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1. Giris

Avrupa Konseyi biinyesinde temel hak ve ozgurlikleri korumay:
amaclayan en 6nemli belgelerin basinda Avrupa Insan Haklar: Sozles-
mesi (ATHS) ve Avrupa Sosyal Sart1 (ASS) gelmektedir. Avrupa Insan
Haklar1 Sozlesmesi medeni ve siyasi haklar konusunda garantiler
saglamakta, buna karsilik Avrupa Sosyal Sarti agirlikh olarak sosyal
ve ekonomik haklar: giivence altina almaktadir. Bununla birlikte, her
iki belge tarafindan ortak bir sekilde korunan haklar da vardir.!

Avrupa Insan Haklar Sozlesmesi ve sagladig: giivenceler ile 6zellikle
bu mekanizma icinde Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesine kisisel bas-
vuru hakkinin taninmasi ve bunun yogun bir sekilde kullanimi, Tiirk
hukukcular: ve Tiirk literatiiriinde, bu alanla ilgili belirli bir odaklas-
maya sebep olmustur. Gosterilen bu ilgi ve harcanan emek yersiz ol-
mamakla birlikte. benzeri bir ilgi ve cabanin Avrupa Sosyal Sartinin
sagladign givenceler acisindan gosterildigi soylenemez.

Polis Akademisi Giivenlik Bilimleri Fakiltesi, Uluslararas: Ozel Hukuk Og-
retim Uyesi: Lisans (Ankara Universitesi Hukuk Fakiltesi, 1989); Master
(Nottingham Universitesi Hukuk Fakultesi, 1992); Doktora (Londra Univer-
sitesi (School of Oriental and African Studies (SOAS)), Hukuk Fakiiltesi,

1997): e-mail adresi: bulentcicekli@hotmail.com

] Hem Avrupa Insan Haklar Sozlesmesi hem de Avrupa Sosyal Sarti, angar-
yvanin yasak olmasi (ATHS, Madde 4; ASS Madde 4(2)), aile hayat1 surme
hakk: (AITHS, Madde 8; ASS, Madde 16, 17 ve 19(6)) ve orgutlenme hakkini

(ATHS Madde 11: ASS, Madde 5) giivence altina almis ve ayrica her 1ki soz-
lesmede ayirmcihigin yasak olmasima iliskin hiikiimlere (ATHS 14; ASS 6n-

sozii, Gozden Gecirilmis Sart, V. Kisim, Madde E) yer vermistir.
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Bu eksikligi gidermek ve ozellikle Avrupa Sosyal Sartinin yabancila-
ra sagladigy giivenceleri Turkiye perspektifinde ortaya koymak ama-
ciyla bu makale hazirlanmistir. Calismada, ilk olarak, Avrupa Sosyal
Sartinin getirdigi koruma sistemi ile Sosyal Sart kapsaminda giiven-
ce altina alinan haklarin neler oldugu tizerinde durulmustur. Daha
sonra, Avrupa Sosyal Sartinin sagladigi giivencelerden yabancilar
(gocmenler) ve ailelerinin nasil ve hangi kosullarda yararlandig: ince-
lenerek, yabancilar agisindan Avrupa Sosyal Sartimin uygulama kap-
sami ortaya konmustur. Makalenin sonraki kistmlarinda, Avrupa Sos-
yal Sartinda, yabancilara (gocmenlere) dogrudan atifta bulunan ve
yabancilar i¢in bir dizi kolaylik ve garanti saglayan 1ki onemli madde
(Madde 18 ve 19) iizerinde durulmustur. Bu 1ki maddenin Tirk ya-
bancilar hukuku ve uygulamasi agisindan onemi, ozellikle bu madde-
lere iliskin olarak Avrupa Sosyal Haklar Komitesinin yapmis oldugu
degerlendirme, tespit ve sonuglar 1s1g1nda irdelenmistar.

2. Avrupa Sosyal Sartinin Getirdigi Koruma Sistemi

1961 yilinda Turin’de imzaya acilan ve 1965 yilinda yurirlige giren
Avrupa Sosyal Sarti2, temel sosyal ve ekonomik haklar1 koruyan bir
Avrupa Konseyi sozlesmesidir. Bu sozlesme, medeni ve siyasi haklar
konusunda giivenceler saglayan Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesini
takviye eden bir belgedir.?

Avrupa Sosyal Sarti, su anda otuz Avrupa tilkesinde uygulanmakta-
dir:4 Avusturya, Belcika, Bulgaristan, Kibris, Cek Cumhuriyeti, Dani-

S Em s

- 18.10.1961 tarihinde imzaya acilip 26/02/1965 tarihinde ytrirlige girmig

olan Avrupa Sosyal Sart1 11.01.2002 tarihi itibariyle 24 Devlet tarafindan
onaylanmis ve 8 devlet tarafindan da imzalanmig bulunmaktadir. Imza ve
onay listesi icin bu makalenin ekine bakiniz.

Avrupa Sosyal Sarti ile ilgili ayrintili bilgi icin bkz. D.J. HARRIS (1984) The
European Social Charter, Charlottesville, VA: New York: University Press;
MESUT GULMEZ (ed) (1993) Avrupa Sosyal Sarti. ve Turkiye Kollokyumu,
bildiriler ve tartismalar, Ankara: TODAI Enstitiisti Yayinlari, No: 250 ve Av-
rupa Sosyal Sarti: Temel Rehber (2001) (Ceviren: BULENT CICEKLI) Anka-
ra: Seckin Yayinevi (bundan boyle Temel Rehber olarak gegecektir).

Avrupa Sosyal Sarti1 24, Gozden Gegirilmig Avrupa Sosyal Sart1 ise 12 Dev-
let tarafindan onaylanmis olup her iki belgeyi onaylayan devlet sayis 6'dir.

Akit taraflarin listesi ile imza ve onay tarihleri icin makalenin ekindeki tab-
loya bakiniz.
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mar}ga, Ea-tonya, Finlapdiya, Fransa, Almanya, Yananistan, Macaris-
tan, Izlanda, Irlanda, Italya, Litvanya, Liiksembourg, Malta, Moldo-
va, Hollanda, Norveg, Polonya, Portekiz, Romanya, Slovakya, Sloven-
ya, Ispanya, Isvec, Tiirkiye ve Birlesik Krallik. Sart: veya Gozden Ge-
cirilmig Sarti imzalayan fakat hentliz onaylamayan devletler ise, Ar-
navutluk, Andora, Ermenistan, Avusturya, Azerbeycan, Hirvatistan,
Gircistan, Letonya, Liechtenstein, Rusya, San Marino, Isvig:re ve “es-
ki Yugoslav Makedon Cumhuriyeti” ve Ukrayna’dir.

Yillar icerisinde Avrupa Sosyal Sart: tic Protokol ile takviye edilmis
bulunmaktadair:

- 5 Mayis 1988 tarihli Ek Protokol, dort grup yeni hakk: garanti et-
mekte olup 1992 yilinda yuriirlige girmistir;?

- 21 Ekim 1991 tarihli Degisiklik Protokolii veya Turin Protokolii,
Sosyal Sartin denetim sistemini gozden gec¢irmistir;®

- 9 Kasim 1995 tarihli Ek Protokol ise, kolektif sikayet sistemini ge-
tirmis olup 1 Temmuz 1998 tarihinde ytrirlige oirmistir.”

Nihayet, Gozden Gecirilmis Sosyal Sart, 1996 yilinda imzaya agilmis
olup 1 Temmuz 1999 tarihinde ytrtrlige girmis bulunmakta ve asa-
mali olarak 1961 tarihli Sosyal Sartin yerini alacaktir.® 18.10.2001 ta-

e 1988 tarihli Ek Protokol 11.01.2002 tarihi itibariyle 10 Devlet tarafindan
onaylanmis ve 12 devlet tarafindan da imzalanmig bulunmaktadir. Imza ve
onay listesi icin bu makalenin ekindeki tabloya bakiniz; ayrica ayrintih bil-
gi icin bkz. Temel Rehber, Protokol No. 1, Bilgi Notu A-3.

6 1991 tarihli Degisiklik Protokoli 11.01.2002 tarihi itibariyle 17 Devlet tara-
findan onaylanmis ve 8 devlet tarafindan da imzalanmis bulunmaktadir, Im-
za ve onay listesi i¢in bkz. Treaty Office on htttp://conventions.coe.ant; ayri-
ca ayrintili bilgi icin bkz. Temel Rehber, Protokol No. 2, Bilgi Notu A - 5.

7 1995 tarihli Toplu Sikayet Protokolii 11.01.2002 tarihi itibariyle 9 Devlet ta-
rafindan onaylanmis ve 6 devlet tarafindan da imzalanmis bulunmaktadir.
imza ve onay listesi i¢in bkz. Treaty Office on htttp://conventions.coe.int; ay-
rica ayrintili bilgi icin bkz. Temel Rehber, Protokol No. 3, Bilgi Notu A — 7

8  03/05/1996 tarihinde imzaya agqlip 01/07/1999 tarthinde yururlige giren
1996 tarihli Gozden Gecirilmig Sosyal Sart 11.01.2002 tarihi itibariyle 12
Devlet tarafindan onaylanmisg ve 20 devlet tarafindan da imzalanmig bulun-
maktadir. Imza ve onay listesi i¢cin bkz. Treaty Office on htttp:/conventi-
ons.coe.int; ayrica ayrintil bilgi i¢in bkz. Temel Rehber, Bilgi Notu A — 4.
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rihinde Avrupa Sosyal Sartinin imzalanmasinin 40. Yildonimu anisi-
na Ermenistan, Azerbeycan ve San Marino da Gozden Gegirilmig Av-
rupa Sosyal Sartini imzalamiglardir.? Boylece, Avrupa Konsey1 tyesi
43 devletin tamami ya 1961 tarihli Avrupa Sosyal Sartim1 ya da 1996
tarihli Gozden Gecirilmis Avrupa Sosyal Sartini imzalamig bulun-
maktadirlar.

Tiirkiye, 4 Temmuz 1989 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 3581 sa-
yil1 kanunla Avrupa Sosyal Sartim1 onaylamis bulunmaktadir. Tiirki-
ve, Avrupa Sosyal Sart1 Ek Protokollerinden sadece 1988 tarihli Ek
Protokoli imzalamis fakat hentiz onaylamamaistir. Ayrica, Gozden Ge-
cirilmis Avrupa Sosyal Sartini1 da hentiz imzalamamastir.

Avrupa Sosyal Sartinin getirdigi koruma mekanizmasi i¢cinde yukari-
da bahsedilen belgelerle koruma altina alinan sosyal ve ekonomik
haklarin tatbiki bir takim mekanizmalarla da desteklenmigtir. Avru-
pa Sosyal Sartinin uygulama mekanizmasi i¢inde ii¢ onemli komite
yer almaktadir. Bunlar, Avrupa Sosyal Haklar Komitesi (bagimsiz uz-
manlar komitesi1), Hukumetler Komites: ve Bakanlar Komitesidir.

Avrupa Sosyal Haklar Komitesi, Akit Taraflarin yiukiumliliklerine
uyup uymadiklarimi degerlendirir ve yapilan degerlendirmeler: “So-
nuclar” seklinde kamuoyuna aciklar.19 Avrupa Sosyal Haklar Komite-
s1, Avrupa Sosyal Sartinda garanti edilen haklarin uygulanmasim
kontrol eden uluslararasi denetim sistemi cercevesinde harekete ge-
cen 1lk organdir. Komite, her bir devlet acisindan bu devletin kabul et-
tigi taahhtitlere iliskin olarak yasal bir degerlendirme yapar. Bu de-
gerlendirme sonucunda, eger Komite durumu Avrupa Sosyal Sarta ile
uyumlu bulur ise sonuc pozitif, uyumlu bulmaz ise sonuc¢ negatiftir.

1995 tarihli Ek Protokol geregince, Komite, ayn1 zamanda kolektif
(toplu) sikayetlerin kendisine yapildig: bir denetim organidir.!! Kolek-
tif Sikayetler Protokoliiniin 6 ve 7. Maddeleri geregince, Komite, sika-
yetlerin kabul edilebilirligi hakkinda karar vermeye ve durumun Av-

rupa Sosyal Sarti 1le uyumlu olup olmadigina iliskin olarak ulastig:
sonuclari iceren bir rapor hazirlamaya yetkilidir.

J Bkz. 01.11. 2001 tarihli www.press.coe,int.
10 Ayrintilar i¢cin bkz. Temel Rehber, sh. 32-39.

11 Ayrintilar icin bkz. Temel Rehber, sh. 65-68.
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Avrupa Sosyal Sarti Hiikiimetler Komitesi ise, Avrupa Sosyal Sartinin
27. Maddesi geregince kurulan ve Akit Taraflarin tamamindan gelen
temsilcilerden olusan ve Bakanlar Komitesi icin rapor hazirlayan bir
komitedir. Hiikkiimetler Komitesi hazirladign bu raporlarda, Avrupa
Sosyal Haklar Komitesinin Avrupa Sosyal Sartimi ihlal etmis olarak

degerlendirdigi ulusal durumlar arasindan “Tavsiyeye” konu olmasini
uygun gordiugi ulusal durumlar: secmektedir.!?

Bakanlar Komitesi, Avrupa Konseyi tiyesi devletlerin her birinden ge-
len bir temsilciden — Disisleri Bakani — olusmaktadir. Ancak, Disigle-
ri Bakaninin gelmesinin mimkiin olmadig1 veya arzu edilen diger du-
rumlarda kendisi de bir hiikiimet tiyesi olan bir alternatif temsileir Da-
sisleri Bakani yerine hareket etmek tizere tayin edilebilir.}¥ Bakanlar
Komitesi, hem ulusal raporlarin incelenmesi hem de kolektif sikayet

siirecinde, denetim asamasimin son asamasinda mudahale eden bir
komitedir.14

Bakanlar Komitesi, Avrupa Sosyal Haklar Komitesinin sonuglarinin
kendisine iletildigi Hiikiimetler Komitesi raporunu aldiktan sonra,
her bir denetim evresini sona erdiren bir karar almakta ve gerekli
olan durumlarda Akit Taraflara miinferit tavsiyelerde bulunmaktadir.

Bakanlar Komitesi tarafindan verilen “tavsiyelerin” baglayic1 yasal
giicleri bulunmamaktadir. Bununla birlikte, bu tavsiyeler Sartin de-
netim mekanizmasi icinde tilkelere politik baski uygulanmasina 1m-
kan saglamistir. Boylece, bazi durumlarda soz konusu bu tlkelerin,
kendi mevzuatlarini Sosyal Sartin gereklilikleri ile uyumlu hale getir-
mek amaciyla, mevzuatlarinda degisiklik yapmalar: saglanmisgtir.1

Bakanlar Komitesi kolektif sikayet usultiniin son agamasinda da rol
oynamaktadir. Kolektif sikayet sistemi saglayan Protokoliin 9. Mad-
desi, Bakanlar Komitesinin siireci kapatan bir karar alacagini ve, uy-

12 Hiikiimetler Komitesinin bu raporlar hazirlama sirasinda sahip oldugu yet-
kiler konusunda bkz. Temel Rehber, sh. 40-45.

Avrupa Konseyi Statiisii (European Treaty Series ETS No. 1), Madde 14. Ay-
rica Bakanlar Komitesi Usul Kurallars, Madde 10’a bakimz.

14 Ayrmntilar icin bkz. Temel Rehber, sh. 45-46.

15 Akit Taraflara yoneltilen Tavsiyelerin bir listesi icin bkz. Temel Rehber, Bil-
o1 Notu A- 10, sh.47-52.

13
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cun goriillen durumlarda, Avrupa Sosyal Haklar Komitesinin Sartin
ihlali oldugunu tespit etmesi halinde, ilgili Akit Tarafa bir tavsiye ka-

rar1 yoneltecegini ongormektedir.

3. Avrupa Sosyal Sartinin giivence altina aldigi: haklar

Avrupa Sosyal Sarti1 ve 1988 Ek Protokoli konut, saglk, ogretim, is-
tihdam, sosyal koruma ve ayirimciligin onlenmesi konularina iliskin
olarak bir dizi temel haklar: garanti altina almaktadir. Bu temel hak-
lar1 1ki kategoriye ayirmak mumkiindir:16

a. Istihdam kosullarina iliskin haklar
- Istihdamda ayrimcilik yapilmamasi, angaryanin yasak olmasi:

- Sendikal haklar, toplu pazarlik hakki, iscilerin bilgi ve danisma
hakki ile calisma kosullar: ve ¢alisma ortaminin tespit ve iyilesti-
rilmesine katilma hakkai:

- Kadin ve erkegin, esit degerdeki is icin esit ticret hakki dahil, adil
calisma kosullar: ve adil ticret hakka;

- Mesleki rehberlik ve mesleki egitim hakki, 6ziirlii kisilerin calisma
hayatina entegrasyonu:

- 15 yas alti ¢ocuklarin istihdaminin yasak olmasi ve 15 - 18 yas ara-
sindaki cocuklarin korunmasa;

- - Analiga iliskin haklar;

- Gogmen isciler icin esit muamele.

b. Sosyal baghilikla ilgili haklar

- Saghgin korunmasi hakki, sosyal giivenlik hakki, sosyal ve tibbi
yardim hakki ve sosyal refah hizmetlerinden yararlanma hakki:

- Cocuklarin ve genclerin fiziksel ve moral tehlikelere kars: korun-
ma hakki:

16 Bkz. Temel Rehber, sh: 19-21.
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- Aileler ve aile fertlerinin hukuki, sosyal ve ekonomik korunma
hakka;

- Gogmen 1s¢iler ve ailelerinin korunma ve yardim gérme hakka;

- Yash kisilerin sosyal korunma hakka.

Sart1 onaylama zamaninda, her bir devlet sadece belirli taahhtitleri
kabul etmeye karar verebilir, ancak zorunlu olarak kabul edilecek bu

maddelerin asgari bir sayida olmalar: gereklidir. Bunlar arasinda, en
temel insan haklarini korudugu distinilen yedi maddeden en az be-

sinin kabul edilmesi bir zorunluluktur (1961 tarihli Avrupa Sosyal
Sart1, Madde 20).

1961 Avrupa Sosyal Sartina gore, yaygin bir sekilde “temel 6z” olarak
bilinen bu yedi madde sunlardir: calisma hakk: (Madde 1), orgiitlen-
me hakki (Madde 5), toplu pazarlik hakki (Madde 6), sosyal giivenlik
hakk: (Madde 12), sosyal ve tibbi yardim hakk: (Madde 13), ailenin
sosyal, yasal ve ekonomik korunma hakki (Madde 16), gocmen iscile-
rin ve ailelerinin haklan (Madde 19).17

Gozden Gecirilmis Avrupa Sosyal Sartinin (A) Maddesi (1961 Sartinin
20. Maddesine tekabiil etmektedir) ise, cocuk haklar: ve genglerin ko-
runmasini diizenleyen 7. Madde ile esit muamele gérme hakkim dii-
zenleyen 20. Maddeyi, temel 6z maddeler arasina dahil etmistir. Yine
1961 Sartina benzer sekilde, devletlerin bu dokuz temel 6z maddeden
on az altisini kabul etme mecburiyetleri bulunmaktadar.

Sartin temin ettigi denetim sistemi esas olarak Akit Taraflarcal® su-
nulan raporlar: baz almaktadir. Ancak buna ilave olarak, kolektif $1-

kayet sistemini getiren Protokoltn yiridrlige girdigi 1 Temmuz 1998
den bu tarafa, bahse konu bu denetim sistemi, ayni zamanda Avrupa

Sosyal Haklar Komitesine sosyal partnerler ve belirli Hikiimet Disi
Kuruluslar (NGO) tarafindan yapilan kolektif sikayetlerin incelenme-
si suretiyle de yiiriitiilmektedir.!

17 Bkz. Temel Rehber, Bilgi Notu B — 2, sh: 84-86.
18 Akit Taraf: Sart: onaylamig olan ve bu belge ile bagh olan devlet demektir.

19  Bkz. Temel Rehber, Bilgi Notu A~ 13 ve A - 14.
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4. Avrupa Sosyal Sartinin Yabancilar Acisindan Uygulama
Kapsam

Avrupa Sosyal Sart1 hangi kigiler i¢cin koruma saglar? Sartta saglanan
haklarin hangilerinden yabancilar da yararlanir? Avrupa Sosyal Sar-
tinin getirdigi giivencelerden yararlanacak yabancilar: ti¢ (3) katego-

riye ayirabiliriz.

[lk olarak, Sartta diizenlenen haklarin tamami Akit devlet vatandasi
yabanci (gogmen) isciler ve aileleri icin gecerlidir, su sartla ki s6z ko-
nusu bu yabancilarin ilgili Akit devlet iilkesinde yasal olarak ikamet
etmes1 veya diizenli olarak calismasi gerekmektedir.20 Demek ki ku-
ral olarak, bir yabancinin Sosyal Sartin getirdigi giivencelerden isti-
fade edebilmesi icin 1) Akit devlet vatandasi olmasi, 2) alternatifli ola-

rak ya ilgili ilkede yasal olarak ikamet etmesi ya da diizenli olarak
calismasi gerekmektedir.

Ikinci olarak, miilteciler ve vatansizlarda Sartta saglanan giivenceler-
den istifade edebilmektedirler. Avrupa Sosyal Sartinin Ekine ogore,
Akit Taraflarin, Miiltecilerin Statiisiine 1igkin 28 Temmuz 1951 ta-
rihli Cenevre Sézlesmesinde tanmimlandigi sekliyle kendi iilkelerinde
kalan miiltecilere miimkiin oldugu ol¢tide elverisli muamelede bulun-
malar: gerekmektedir.2! Ayrica, 1 Nolu Protokol ile Gozden Gegirilmis

Avrupa Sosyal Sarti bu elverigli muameleyi 28 Eyliil 1954 tarihli New

York Konvansiyonunda tanimlanan vatansiz kisileri de kapsayacak
sekilde genisletmistir.

Uctincii olarak, Avrupa Sosyal Sartinin belirli baz: hikimleri, Akit
devlet vatandas: yabancilarin 1lgili Akit devlette yasal olarak ikamet
etmes1 ya da diizenli olarak calismasi kosuluna bagli olmaksizin ya-
bancilara (gocmenlere) uygulanabilmektedir. Boylece, s6z konusu bu

hikiimler, ilgili Akit devlette mukim olmayan yabancilara da uygu-
lanmaktadir. Bu hiikiimler sunlardir:

20 Bkz. Avrupa Sosyal Sart1 Eki, Koruma Saglanan Kisiler Acisindan Sosyal

Sartin Kgpsaml, 1. Paragraf; Avrupa Sosyal Sartinin Tiirk¢e metni icin bkz.
Yurtdisi Isci Hizmetleri Genel Midurligt (1996) Tiirkiye — Avrupa Konseyi
ve Avrupa Birligi Iliskilerini Igeren Sosyal Alanda Temel Metinler, Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Ankara, sh: 86-105.

21 Bks. Sosyal Sart Eki, 2. Paragraf.
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- 12. Maddenin 4. Paragrafi: bu hiikiim sadece ikamet edenler icin
degil fakat ayn1 zamanda bir Akit Taraf iilkesinde ikamet etmis bu-
lunup ve bu ytizden hak iktisap etmis olanlar (6rnegin, yastan do-
lay1 emeklilige hak kazanma) ile birkac Akit Taraf tilkesinde ika-

met etmis bulunanlar i¢in sosyal giivenlik konularinda esit mua-
mele saglamaktadir.

- 13. Maddenin 4. Paragrafi: bu hikim sosyal yardim konusunda

yerlesik kisiler i¢in esit muamele hakk: ve ayrica bir Akit Taraf 1il-

kesinde ikamet etmeksizin yasal olarak bulunan kisiler i¢in de sos-
yal yardim gorme hakki saglamaktadir;

- Madde 18: bu madde yabanci1 vatandaslar i¢cin bunlar tlkeye gir-
meden once uygulanan is ve ikamet izinlerine iligkin formalitelerin
basitlestirilmesini éngérmektedir (en azindan bu kisilere ilk 1zinle-
rin verilmesi durumunda);

. Madde 19: bu madde kisiler kendi tilkelerinden ayrilirken ve yolcu-
luklar: sirasinda sosyal hizmet kuruluslar: arasinda igbirligi yapil-
masin1 sart kosmaktadir; acik bir sekilde bu hiikiimler - hentiz - 1l-
oili iilkede yerlesik olmayan yabancilar i¢in gegerlidir.

Yukarida bahsedilen cercevede, Avrupa Sosyal Sarti, Ek Protokolleri
ve Gozden Gecirilmis Avrupa Sosyal Sartinin yabancilara sagladigi
korumay: ikiye ayirarak incelemek mimkiindir: 1) genel koruma:
Sartin kapsamina giren herkese (vatandag veya Sart kapsamindaki
yabancilar ayirimi olmaksizin) taninan giivenceler 2) 6zel koruma: ya-
ni spesifik olarak go¢men isciler ve aileler, kisaca Sart kapsaminda-
ki yabancilara, taninan giivenceler. Avrupa Sosyal Sarti tarafindan
dogrudan yabancilara (gégmenlere) atifta bulunmak suretiyle guven-
ce getiren iki 6nemli madde vardir: Madde 18 ve Madde 19.22 Calig-
manin bundan sonraki kisminda agirlikh olarak sirt yabancilara tani-

nan bu giivenceler tizerinde durulacaktir.

2 Avrupa Sosyal Sartinin yabancilara ve gocmen iscilere getirdigi guvenceler
konusunda genel olarak bkz. K. OLLERS-FRAHM (1987) “The contribution

of the Council of Europe to the legal position of aliens”, in J.A. FROWEIN

and T. STEIN (eds) The legal position of aliens in national and international
law, Berlin: Springer-Verlag, Vol. 2, sh: 1725-1773; R. PLENDER (1988) In-

ternational immigration law (2. Ed) Dordrecht: Martinus Nijhoff, sh. 243-
248.
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4.1 Diger Akit Taraf iilkelerinde kazang getirici bir igle ugrasma
hakki

“Madde 18

Diger herhangi bir Akit Taraf iilkesinde kazang getirici bir igle ugras-
ma hakkinin etkin bir sekilde kullanilmasini1 saglamak tzere, Akit

Taraflar:

1 mevecut diizenlemeleri liberal bir anlayisla uygulamayna;

2 mevcut formaliteler: basitlestirmeyi ve yabanci isciler veya bunla-
rin isverenleri tarafindan 6denen resim ve diger harclar: azaltma-
y1 veya kaldirmayi;

3 yabanci i1scilerin istihdamini diizenleyen mevzuat: miinferiden ve-
ya toplu olarak liberal hale getirmeyn;

taahhut ederler, ve

4 kendi vatandaslarinin diger Akit Taraflarin tilkelerinde kazanc ge-
tirici bir igle ugrasmak uzere iilkeden cikis hakkini tanirlar.”

18. Maddenin sagladig: giivenceler tizerinde durmak gerekirse, ilk ic
paragrafta saglanan kolayliklar: birlikte degerlendirmek gerekecek-
tir. Buna gore; 1. Paragraf mevcut diuzenlemeleri liberal bir anlayisla
uygulamak, 2. Paragraf formaliteler ile resim ve harclar: azaltmak, ve
3. Paragraf ise diizenlemeleri liberal hale getirmekle ilgilenmektedir.

4. Paragraf ise vatandaglarin tilkeden ¢ikis hakk: hakkini garanti et-
mektedir.

Sartin 18. Maddesi, ilgili tlkede yasal olarak bulunan diger Akit Ta-
raf vatandaslarinca stirdiiriilen kazanc getirici calismalar ile ilgilen-
mektedir. S6z konusu bu madde, bir Akit Taraf iilkesine bu manada
bir giris ve burada kalma hakkini tanimamaktadir. Sosyal Sart ayri-
ca yabancilar (gécmenler) i¢in bir yerlesme veya ikamet hakk: da ta-
nimamaktadir. Ulkeler hala kendi goc politikalarim belirlemede ser-
besttirler. Bununla birlikte, iilkeler yabancilarin iilkeye giriglerini dii-

zenleyen iglemleri daha liberal bir hale getirmek ve basitlestirmek zo-
rundadirlar.
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4.1.1 Mevcut diizenlemeleri liberal bir anlayisla uygulamak

Avrupa Sosyal Haklar Komitesi 18. Maddenin 1. Paragrafi baglamin-
da Turkaye 1ile 1lgili gortislerini ilk olarak XIII-1 sayili Sonug¢lar miina-
sebetiyle aciklama firsatini bulmustur.2? Komite, bu denetim evresin-
de, Akit devlet vatandaslarinin yapmis oldugu calisma izni bagvuru-
lari, bunlarin reddi ve Turkiye'de calismasina izin verilen toplam Akit
devlet vatandaslarimin sayis1 ve bu sayinin diger tilke vatandaslarinin
sayisi ile mukayese edilmesi ile ilgili istatistiksel bilgilerin eksik oldu-
gunu belirterek, bu paragraf ile ilgili Sonuclar: aciklamay: ertelemis-
tir. Bununla birlikte, yabancilarin calisma haklar: ile ilgili diizenle-
meleri iceren mevzuatin eski tarihli olmasindan hareketle, Komite,
eskiden mevcut olan sebeplerin giiniimiiz sartlarinda gecerli olup ol-
madigini sorgulamis ve Tiirk makamlarimin bu diizenlemeleri tadil
edip etmeyeceklerini ogrenmek istemigtir. Burada, Komite, basta
92007 sayili kanun olmak iizere, belirli meslek ve sanatlar yabancila-
ra yasaklayan kanunlarin degistirilmesinin digiintlup disiiniilmedi-
gini 6grenmek istemektedir.

Her ne kadar, Komitenin bu yondeki tereddiitleri hakh da olsa, s6z ko-
nusu paragrafin, Tiirk makamlarina bu yonde bir degisiklik yapmala-
rin1 dikte edecek sekilde yorumlanmasi mimkin degildir. Paragraf
metni acik bir sekilde mevcut diizenlemeler: liberal bir anlayisla uy-
culamaktan bahsetmektedir. Yani, Komitenin burada yeni yasal dii-
zenlemelerden ziyade mevcut diizenlemelerin daha liberal bir sekilde
uygulanmasi iizerinde yogunlagmasi gerekirdi.

Belki de bu diisiinceden hareketle, Komite, bu paragrafla ilgih yapti-
&1 bir sonraki degerlendirmede, Akit taraf vatandaslarinca yapilan ca-
lisma izinleri bagvurularini ve bunlarin kabul edilme oranlarini ince-

lemistir.24 Komite, Akit taraf vatandaslarinca yapilan ¢alisma 1Zn1

— —

23  Bkz Conclusions XIII-1, 01/01/1990 — 31/12/1991, Yayin Tarihi: 01/01/1994;

benzeri degerlendirmeler XI11-3 sayill Sonuglarda da ifade edilmistir bkz.
Conclusions XI11-3, 01/01/1992 — 31/12/1993, Yayin Tarihi: 01/01/1996, So-
nuclar (Conclusions) i¢in bkz. http:/hudoc.esc.coe.int/ adresindeki Avrupa

Sosyal Sarti Veri Tabani (ESC Database).

24  Conclusions XV-2, 01/01/1994 — 31/12/1998, Yayin Tarihi: 01/06/2001;.bkz.
http://hudoc.esc.coe.int{ adresindeki Avrupa Sosyal Sarta Veri Tabanm (ESC

Database).
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basvurularinin neredeyse otomatik olarak kabul edildigi degerlendir-
mesin1 yapmistir. Sonug itibariyle, Komite, istatistiksel verileri ve
Turkiye'ye yonelik go¢c akimlarinmi dikkate alarak, Akit taraf vatandas-
larina yapilan uygulamanin Avrupa Sosyal Sartinin 18. Maddesinin 1.
Paragrafi ile uyumlu oldugu, yani mevcut diizenlemelerin liberal bir

sekilde uygulandig: sonucuna varmistur.

4.1.2 Formaliteler ile resim ve harclar: azaltmak

Komite, konuyla ilgili ilk incelemesini XIII-1 say1l1 Sonuclar miinase-
betiyle yapmis ve Tiirkiye tarafindan sunulan bilgileri yeterli gérme-
diginden dolay1 herhangi bir Sonuc aciklamasinda bulunmamigti.25
Ancak, Komite, Tiirkiye’nin bir sonraki hazirlayacag: raporda Akit
devlet vatandaslarimin gerek Tiirkiye icinden gerekse Tiirkiye disin-
dan, gerek isci olarak gerekse serbest meslek sahibi olarak, yapacak-
lar1 basvurularda ne gibi formalitelerin yerine getirilmesi gerektigi
konusunda ayrintil bilgi sunulmasini 1stemistir. Ayrica, Komite, satir
aralarinda, ¢aligma izinlerinin verilmesi konusunda Tiirk yabancilar
hukukunda farkli makamlarin yetki sahibi olduguna dikkat cekerek
bu konuda verilen listenin kapsayici olup olmadigins sormustur,26

Komite XIII-3 sayili Sonuclar munasebetiyle, bir yabancinin belirli bir
sureden beri Tirkiye’de yasayip calismis olmasi gerceginin calisma
1zinlerinin verilmesinde dikkate alinmadigini vurgulamistir. Komite,
ayrica kendi dava hukukuna atifta bulunarak (Conclusions II, sh. 60),
yabanei isgilerin asamali bir sekilde ilk defa ev sahibi ulkeye giris
yaptiklarinda kendilerine izin verilen faaliyetlerin disinda da calisa-
bilme konusunda serbest olmalar: gerektigini vurgulamistar. Komite,
son olarak, bu referans doneminde, Akit devlet vatandasglarina iliskin
olarak basitlestirme tedbirlerinin ongoriilmedigi gerekcesiyle, Tiirki-

25 Bkz. Conclusions XIII1-1.

26 By konuda Calisma Bakanhgi tarafindan hazirlanan bir kanun tasarisi
TBMM'ye gonderilmig bulunmaktadir. S, konusu tasari, ¢calisma izinleri

gili modern bir sisteme kavusulacaktir
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ye'nin Avrupa Sosyal Sartinin bu hiikkmii ile uyumlu olmadig: sonucu-
na ulasmistir.

Komite, bir sonraki degerlendirmesinde de, Tiirkiye’nin 2. Paragraf
ile uyumlu olmadig1 sonucuna bir baska gerekceden dolay: ulasmis-
tir.27 Komite, calisma izinlerinin yenilenmesi konusunda Tiirk yaban-
cilar hukuku ve uygulamasinda basitlestirilmis bir usuliin mevcut ol-
madigin1 hatirlatarak, ilk calisma izinlerinin verilmesinde istenen
formalitelerin aynisinin bu izinlerin yenilenmesinde de arandigina
dikkat cekmistir. Komite, daha 6nemli olarak, calisma ve ikamet izin-
leri icin 1ki ayr1 basvuru usuliintin mevcut olduguna isaret ederek, bu
izinlerle 1lgili ikili (dual) bir usuliin uygulanmasim prosediirlerin ba-
sitlestirilmesi sarti ile uyumlu bulmamistir. Komite, ayrica, calisma
izinleri icin yapilan basvuru ile bunlarin verilmesi arasinda gecgen or-

talama siirenin ne kadar oldugu hususunda bir sonraki raporda acik-
lama yapilmasini istemistir.

Komite, ikamet izinlerinin verilmesinde talep edilen resim ve vergi-
lerle ilgili olarak, Tiirkiye’deki yiiksek enflasyon oranini nazari dikka-
te alarak, yildan yila biiyiik degisikliklere tabi oldugunu ve bu agidan
bir degerlendirme yapmanin gii¢ oldugunu belirterek, bu hususa ilis-
kin bir Sonuc aciklamamistir.

Son olarak, ikamet ve calisma izinleri konusunda ikili (dual) bagvuru
usuliiniin mevcudiyetinin devam etmesi yiiziinden, Tirkiyenin 18.
Maddenin 2. Paragrafini ihlal ettigi sonucuna ulagmigtir. Komiteye
oore, hem calisma hem de ikamet izinleri i¢in iki farkh bagvuru stre-
ci takip edilmek zorunda kalinmasi formalitelerin basitlestirilmes:

kosulu ile uyumlu degildir.

4.1.3 Diizenlemeleri liberal hale getirmek

Komite, bu paragraf baglaminda, bir ¢calisma izninin isveren tarafin-
dan teklif edilen belirli bir is icin verildigini, ve yabanci 1gcinin bu i1
kaybetmesi durumunda, kendisine baska bir is teklif edildigi takdir-
de, calisma 1znim yeniletebilecegine dikkat cekerek, yabanc 1Scinin
kendi inisiyatifi ile yeni bir ig bulup bulamayacagini resmi makamlar-

27  Bkz. Conclusions XV-2.
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dan sormaktadir.?® Komite, ayrica, Akit devlet vatandasi olan gocmen
1s¢ilerin belirli bir zaman dilimi icin Tiirkiye’de ikamet ettikten veya
calistiktan sonra tamamen serbest kalmalarina yénelik asamali bir
degisimin goziilkmedigine dikkat ¢cekmis ve calisma izninin verilmesi-
nin bu igin bir igveren tarafindan teklif edilmesine bagli olmasindan
hareketle kendilerine is teklifi yapilmayan akit devlet vatandaslari-
nin sistematik olarak calisma izinlerinin reddedilmesine sebep olaca-
gina dikkat cekmistir. Bu sebeplerden 6tiirii, Tiirk mevzuatinin séz
konusu referans déneminde liberal olarak nitelendirilemeyecegi ve
dolayisiyla durumun Sart ile uyumlu olmadig1 sonucuna ulasmistar.

Bir sonraki degerlendirmede, Komite, Akit devlet vatandaslarinin il-
keye giriste onceden elde ettikleri bir is teklifi olmasa bile calisma
1zinlerinin sistematik olarak reddedilmedigi, hatta bu kigilerin turist
vizeleriyle iilkeye girip is arayabildikleri teyit edilmis olmasina rag-
men, yine de olumsuz bir Sonuca ulagsmistir.29 Komite, kendi dava hu-
kukuna atifta bulunarak (Conclusions 111, sh. 83), Akit devlet vatan-
dasi olan bir ticretli veya maash calisanin belirli bir 15veren icin belir-
li bir faaliyeti yapmakla sinirlandirilmasini liberal bir diizenleme ola-
rak kabul edilemez bulmustur. Kisaca, Komite, bu konuya iliskin
Tiirk mevzuatinin esnek (flexible) olmadig1 sonucuna ulasmstir.

Bu paragrafa iliskin son degerlendirmesinde. Komite, yine yabanci is-
¢ilerin calistirilmas ile ilgili Tiirk mevzuatinda, calisma izinlerinin
belirli bir igveren ve belirli is icin verildigine dikkatleri cekmis ve bu-
nun esnek bir diizenleme olmadigi sonucunu tekrar etmistir.’0 Komi-
te, ulusal iggiicii piyasasina baslangictaki girig hakkinin sinirli oldu-
gunu kabul etmekle birlikte, gayri makul bir sekilde uzun olmamak
sartiyla, belirli siireler gectikten sonra. yabanc: iscilerin daha genis
kategorideki islere gecis haklarinin taninmas: gerektigini ifade etmis-
tir. Komite, Sosyal Sarta taraf devlet vatandasi olan iscilerin belirli
bir igverendeki belirli bir is de ¢alismalarini 6ngoren diizenlemelerde
herhangi bir degisiklik olmadig1 diisiincesiyle, Tiirkiye'nin diizenle-
melerin liberal hale getirilmesini ongoren 18. Maddenin 3. Paragrafi
ile uyumlu olmadigi sonucuna ulasmistir.

28  Bka. Conclusions XIII-1.
29 Bkz Conclusions XIII-3.
30 Bks. Conclusions XV-2.
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4.1.4 Ulkeden Cikis Hakk

Vatandaslarin kendi tlkelerinden cikis hakkini garanti eden bu htk-
me gore, Akit Taraflar kendi vatandaslarimin diger akit devletlerde
kazanc getirici faaliyetlerde bulunmak amaciyla iilkeden gikis hakki-
1 kisitlamamay: taahhiit etmektedirler. Avrupa Sosyal Sart hikim-
leri geregince, bu konuda izin verilen tek kisitlama, Sartin 31. Mad-
desince ongoriillen kisitlamalardir, yani “demokratik bir toplumda
baskalarinin hak ve ozgurliklerinin korunmasi veya kamu yarari,
ulusal givenlik, kamu saghg veya genel ahlakin korunmasi icin ge-
rekli olan ve yasayla belirlenen” kisitlamalardar.

Bu acidan, Avrupa Sosyal Haklar Komitesi, iilke raporlarim degerlen-
dirirken iilkeden cikma hakkina ogetirilen simirlamalar yukaridaki
kriterleri dikkate alarak :ncelemektedir. Komite, Tirkiye'nin 18.
Maddenin 4. Paragrafi ile uyumuna iligskin yaptig degerlendirmeler-
de, konunun Pasaport Kanununun 929 Maddesinde diizenlendig: ve
bu diizenlemeye gore vatandaglarin yurt disina ¢cikis hakkina ti¢ fark-
Ih sekilde kisitlama getirilebilecegi vurgulanmistir.®! Bu durumlar, 1)
mahkeme karar ile, 2) vergl borcunun sdenmemesi tizerine vergi da-
iresi tarafindan, 3) givenhk sebepleri ile Icisleri Bakanhg: karanyla.

Komite, gerekli bilgilerin ilgili hiikimet makamlar: tarafindan sunul-
mas1 amaciyla konuyla ilgih Sonuc aciklamayi iki defa tehir etmig ve
nihayet XV-2 sayil Sonuclarda degerlendirmesin netlestirmigtir. Ko-
mite, verginin 5denmemesinin kamu diizenini ilgilendiren bir konu ol-
masindan dolayi, bu sebeple getirilen bir kisitlamanin Sosyal Sartin
31. Maddesiyle uyumlu oldugunu belirtmistir. Ancak, Komite diger 1ki
sebebe dayanarak getirilen kisitlamalar konusunda degerlendirme
yapamamistir. Her ne kadar, saniklarin adaletten kagmasini dnlemek
amaciyla bu kisgilerin yurt digina cikislarim mahkeme karariyla tah-
dit getirildigi hitkiimet tarafindan ifade edilmesine ragmen, “oivenlik
sebepleri” kavraminin kapsami konusunda hi¢hir ayrintiya yer veril-
memistir. Diger bir ifadeyle, Icisleri Bakanhginin hang: giivenhk se-
beplerine bagh olarak yurt digina gikista sinirlama getirebilecegi hu-
susunda yeterli bilg sunulmamistir (dava hukukundan veya uygula-
madan). Komite, bu konuda israrli bir sekilde bilg sunulmamasi ge-
rekcesine dayanarak Tiurkiye'nin vatandaslarin ilkeden ayrilma hak-

 —

31  Bu konuda bkz. Conclusions XI11-1, XI11I-3 ve XV-2.
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larim1 diizenleyen 18. Maddenin 4. Paragrafini ihlal ettigi sonucuna
ulasmistir.

4.2 Gocmen iscilerin ve ailelerinin korunma ve yardim gorme
hakki

“Madde 19

Gdcmen iscilerin ve ailelerinin diger herhangi bir Akit Taraf iilkesin-
de korunma ve yardim gorme hakkinin etkin bir sekilde kullanilma-
sin1 saglamak tzere, Akit Taraflar:

1 bu tur iscilere ozellikle dogru bilgi almalarimi saglamada yardimeci
olacak yeterli ve tlicretsiz hizmetler: vermeyi veya verilmesini sag-
lamayi, ve ulusal kanunlarin ve dizenlemelerin 1zin verdigi ol¢iide
iilkeden veya iilkeye yonelik goce iliskin yaniltici propagandaya
karsi tiim uygun tedbirler: almaysi;

2 kendi yetki alanlar: icinde bu iscilerin ve ailelerinin tilkeden ayri-
hislarini, yolculuklarini ve karsilanmalarini kolaylastiracak uygun
tedbirler1 almayi, ve yine kendi yetki alanlar: icinde yolculuklar
sirasinda saglik, tibbi yardim ve yeterli hijyen kosullar: saglamak
1¢cin uygun hizmetler sunmay;

3 uygun oldugu ol¢ide gocmen gonderen ve gocmen kabul eden tilke-
lerdeki kamu ve 6zel sosyal hizmet kuruluslar1 arasinda isbirligini
gelistirmeyi;

4 kendi tlkelerinde yasal olarak bulunan bu tiir isciler icin, yasa ve-
ya yonetmeliklerle diizenlenmek veya idari makamlarin denetimi-
ne tabil olmak tzere:

a  ucret 1le diger 1stihdam ve calisma kosullari;
b  sendika tyeligi ve toplu pazarlik imkanlarindan istifade:

¢ barinma:

konularina iliskin olarak, kendi vatandaslar icin saglanandan da-
ha elverissiz olmayan bir muamele saglamaya;

> kendi tilkelerinde yasal olarak bulunan bu tiir isciler icin istihdam
vergileri, resimler veya istihdam edilen kisilere iligkin olarak dde-
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nen primlerle ilgili olarak kendi vatandaslari i¢in saglanandan da-
ha elverigsiz olmayan bir muamele saglamayi;

6 kendisinin iilkede yerlesmesine izin verilmig bir yabanc iscinin ai-
lesi ile yeniden birlegmesini miimkiin oldugu kadar kolaylagtirmayi;

7 kendi iilkelerinde yasal olarak bulunan bu tiir ig¢iler i¢in bu mad-
dede deginilen konulara iligkin yargisal islemlerle ilgili olarak ken-
di vatandaslari icin saglanandan daha elverissiz olmayan bir mua-
mele saglamayi;

8 kendi iilkelerinde yasal olarak bulunan bu tiir iscilerin ulusal gu-
venligi tehlikeye sokmadikca veya kamu menfaati veya genel ahla-
ki ihlal etmedikce simir dis1 edilmemesini saglamayi;

9 yasal simirlar icinde bu tir iscilerin kazang veya tasarruflarinin di-
ledikleri kadarin transfer etmelerine 1zin vermeyi,

10 isbu madde ile getirilen koruma ve yardimlari, bunlarin uygulana-
bilirligi olciisiinde, serbest meslek sahibi gécmenler igin de genis-
letmeyi taahhiit ederler.”

EK
Madde 19, Paragraf 6

sbu hitkmiin amaclar dogrultusunda, “bir yabanci iscinin ailesi” te-
rimi en azindan es ve 21 yas altindaki bagimlh cocuklar olarak anla-

silmaktadir.

19. Maddenin getirdig: yikiimliliiklerin pek cogunda, Uluslararasi
Calisma Orgiitinun (ILO) 1949 tarihli 97 sayih Cahisma Amach Gog
Konvansiyonunun (revize edilmis) etkisi goriilmekte, bazi hiikiimler-

ye tabi tutarak, bunlarin hukuki ve sosyal durumlarim iyilestirmek-
tir. Bu Madde de prensip olarak diger Akit Taraf iilkesinde yasal ola-
rak ikamet eden veya diizenli olarak calisan Akit Taraf vatandaslari-
na uygulanmaktadir. Daha 6nce vurgulandig gibi, 19. Madde temel

——-

32 Rkz PLENDER, 1988, sh. 244.
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0z maddeler arasinda yer aldigindan dolayi, devletlerin Sarti imzalar-
ken se¢mek zorunda olduklar:i maddeler arasinda yer almaktadir,33

Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti ile 19. Maddeye iki yeni parag-
raf eklenmis bulunmaktadir.3¢ Bunlardan 11. Paragrafin amaci, ka-
bul eden devletin ulusal dilinin gé¢men iscilerine ve bunlarin aile fert-
lerine 6gretilmesini saglamak ve bunu gelistirmektir. 12. Paragraf ise
gocmen is¢inin ana dilinin kendi cocuklarina égretilmesine iliskin ola-
rak ayni hiikiimlere yer vermektedir.

4.2.1 Ucretsiz bilgi ve yardim hizmetleri; iilkeden disar: veya
ulkeye yonelik go¢c konusunda yaniltica propaganda ile
mucadelede alinacak tedbirler

Bu paragraf geregince, Akit Taraflar, iilkeden goc etmek isteyen va-
tandaslar ile kendi tilkelerine gic etmek 1steyen diger Akit Taraf va-
tandaslarina tcretsiz bilgi ve yardim hizmetleri ile gerekli formalite-
ler konusunda giivenilir ve objektif bilgiler ile tilkedeki yasam ve ca-
lisma kosullar1 hakkinda bilgi saglamayi taahhiit ederler. Ozellikle,
mesleki rehberlik ve egitim, sosyal guvenlik, sendikal tiyelik, konut,

sosyal hizmetler, 6gretim ve saghk gibi konularda bu bilgilerin sunul-
masi1 gerekir,35

Komite, bu paragrafla ilgili olarak yaptigi degerlendirmelerde, Tiirki-
ye'deki gicmen iscilerin genel 1gguct i¢inde kiiciik bir orana sahip ol-
dugunu, Tirkiye’de gocmen 15¢iler ve ailelerine bilgi ve yardim sunma
konusunda 6zel bir hizmet sunulmadigini, isci getirilmesi ve istihdam
kosullari ile ilgili bilgilerin ve 6zellikle konut ve sosyal glivenlik ile il-
gili hususlarin isverenler tarafindan saglandigim1 vurgulamistir,36
Bununla birlikte, Komite, Tirkiye’nin yabanc: tilkelerdeki konsolos-
luklarinda gérevli “calisma atageleri” tarafindan ticretsiz olarak bilgi
ve yardim sunuldugunu ve Akit devletlerden Tirkiye’ye gioc eden ki-
silerin az sayida olmalarimi dikkate alarak, Tiirkiye'nin Sartin bu pa-

33 Turkiye, Avrupa Sosyal wartinin 72 paragrafindan 46’sin1 ve 28 temel 6z pa-

ragrafindan 23’tini kabul etmis bulunmaktadir.
34 Bkz. Temel Rehber, sh. 28-29.

o

°“  Bkz. Temel Rehber, sh. 188.
36 Bkz. Conclusions XIII-1.
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ragrafl ile uyumlu oldugu sonucuna ulasmistir.37

Tiirkiye’den yabanca tilkelere yonelik gog hareketleri agisin-
dan konuya baktigimizda, her ne kadar bu konuda yogun bir istek ol-
makla birlikte, buna cevap verecek talebin azhig yiiziinden yurt digi-
na isci gocli simirh kalmaktadir. Bu gogmen isciler ozellikle komsu tl-
kelerdeki gelisim projelerinde istihdam edilmekte olup bu kisiler ig bi-
timinde tekrar iilkeye désnmektedirler. Is ve Is¢i Bulma Kurumu bu is-
cilerin yurt digina gidigini diizenlemekte ve ev sahibi tilkelerin yasam
ve calisma kosullar: hakkinda serekli bilgileri saglamaktadir. Komi-
te, Tiirkiye’ye yonelik ve Tirkiye'den disar1 gergeklesen mevcut gog
egilimlerini dikkate alarak, gerek Turk konsolosluklar: gerekse Is ve
Isci Bulma Kurumunca saglanan hizmetlerin Sosyal Sartin bu hiitkmu
ile uyumlu oldugu distincesinde olmakla birlikte goc egilimlerindeki
snemli degisikliklerin gécmenler i¢in daha gercekei hizmetler sunul-
masini gerektirebilecegini vurgulamigtir.s8

Komite, ayrica, bu paragrafi kabul etmis bulunan devletlerin,
ilkeden disar: veya tilkeye yonelik gog konusunda yaniltic1 propagan-
daya karg: onlemler almalar: gerektigine dikkatler: cekmisgtir.?¥ Boy-
lece, yaniltica bilgilerin iilkeden ayrilan vatandaslara iletilmesi onle-
necek ve iilkeye girmek 1steyen yabancilar: hedef alan yanlig bilgilere

Komitenin dava hukukuna gore, alinacak tedbirlerin etkinlig:
acisindan, yamltic propagandaya kars yiiriitillen eylemler, irkcilik
ve yabanci diigmanhg ile miicadele edecek yasal ve pratik onlemlen
icermelidir. Butin niifusu hedef almasi gereken bu tedbirler gocmen-
lerin suca, siddete, uyusturucu kullanimina veya hastaliklara meyilh
olduklan seklindeki kaliplagmig onyargilarin yayilmasi ile miicadele-
de gereklidir. Komite, Tiirkive ile ilgili olarak, bir sonraki raporda
Tiirk makamlarindan bu fenomenle miicadele etmek iizere alinan ya-

sal ve pratik tedbirler hakkinda bilgi istemigtir.4°

g

37 Bkz. Conclusions XI11-3.
38 Bkz. Conclusions XV-1.
39 Bkz. Temel Rehber, sh. 189: Conclusions XV-1.

40 Bkz. Conclusions XV-1.
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4.2.2 Gocmen iscilerin ve ailelerinin tilkeden ayrilis, yolculuk ve
karsilanmalarina yardimeci olacak tedbirler

Bu paragraf, Akit Taraflardan, gocmenlerin tilkeden ayrilis, yolculuk
ve karsilanmalarina yardimer olacak énlemleri almalarim sart kos-
maktadir. Karsilama tedbirleri, is bulma ve isyeri entegrasyonu ile
birlikte kisa stireli barinma, hastalik veya parasizlik gibi diger prob-
lemlerle 1lgili yardimlar ile birlikte yeterli saghk tedbirlerini de icer-
melidir.41

T'arkiye’den yurt disina go¢ edenlerle alakali olarak, Komitenin yap-
tig1 degerlendirmeye gore, bu paragrafta ongoriilen tedbirler genel
olarak iki tarafl isgiicli antlasmalar: gercevesinde diizenlenmis olup
bu antlasmalarda pasaportlarin diizenlenmesi, ulasimin organizasyo-
nu ve saglik muayeneleri gibi hususlara yer verilmistir.42 Ancak Tiir-
kiye'den diger Akit devletlere go¢ eden Tiirk iscilerinin sayisi biiyiik
oranda dustiigii icin bahse konu bu antlagmalar uzun yillardir uygu-
lanma imkani bulmamistir. Diger taraftan, is akitleriyle Tiirk firma-
lar1 tarafindan yurt disindaki gelisim projelerinde ve 6zellikle komsu
tilkelerdeki iglerde istihdam edilen igcilerle alakal olarak, ilgili Sir-
ketlerce bu paragrafta ongoriilen hizmetler saglanmaktadir.

Tirkiye’ye yonelik go¢ hareketleri ile ilgili ise, yukarida vurgulandig:
gibi, igci alimi ve istihdam kosullar: isverenlerce belirlenmekte ve
boylece 2. Paragrafta bahsedilen tedbirler isverenlerce alinmaktadir.
Tirkiye'ye yonelik ve Tiirkiye’den disar: gerceklesen goc hareketleri-
nin yogunlugunu dikkate alarak, Komite, gerek yurt disina gitmek is-
teyen Turk iscileri icin gerekse Tiirkiye'ye gelmek isteyen Akit devlet

vatandaslari icin yetkili makamlarca 6zel tedbirler alinmasina gerek
olmadigr sonucuna ulasmistir.43

4.2.3 Go¢gmen gonderen ve gocmen kabul eden iilkelerdeki sosyal
hizmet kuruluslarinin isbirligi

Bu paragraf, gogmen gonderen ve gocmen kabul eden iilkelerdeki ka-
mu veya 0zel sosyal hizmet kuruluslar:1 arasinda irtibat ve bilgi alis

41 Bz Temel Rehber, sh. 189,
42 Bkz. Conclusions XV-1.
43 Bkz. Conclusions XV-1.
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verisinin tesis edilmesini sart kogsmaktadir. Bu paragrafin kapsamina
sadece iilkede bulunan gécmenler degil ayn1 zamanda bagka Akit dev-
letlere gioc etmis bulunan vatandaglar da girmektedir. Komitenin da-
va hukukuna gore, go¢ hareketlerinin diisiik 6lgekte gerceklestigi du-
rumlarda, Sosyal hizmet kuruluslari arasinda resmi diizenleme yapil-
masi gerekli olmayabilir.44 Bu durumda ihtiya¢ ortaya ciktikca yapi-
lan pratik isbirligi yeterli olabilir. Boyle bir isbirligi érnegin kendi il-
kesinde ailesini birakmis olan gocmen isc¢inin ailesine para gonderme-
digi veya ailevi sebeplerden dolay: kendisiyle irtibat kurulmas: gerek-
tigi durumlarda veya iscinin kendi tilkesine geri dondiigi fakat 6den-
memis iicret veya yardimlar talep etmesi gerektigi veya ¢ahsilan Gl-
kede cesitli konularla ilgilenmesi gerektigi durumlarda faydalidir.

Komitenin degerlendirmesine gore, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esir-
geme Kurumu, gogmen iscilerin ve ailelerinin karsilastigi hukuki, sos-
yal ve saglik sorunlar konusunda diger tilkelerdeki ilgili kurumlar ile
ighirligini yurtutmektedir. Bu ishirligi ozellikle Almanya gibi Tirk 1s-
cilerinin 6nemli sayida bulundugu iilkelerde daha tist diizeyde bulun-
maktadir. Bu acilardan, Komite, Tiirkiye’nin bu paragrafla uyumlu ol-
dugu degerlendirmesini gesith defalar vurgulamistir.4°

4.2.4 Cahisma kosullari, sendikal uyelik ve barinma konularina
iliskin olarak gocmenlerin esgit muamele gormesi

Akit Taraflarin,
4 tcretler ile istihdam ve calisma kosullari;

b. sendikal iiyelik ile toplu pazarhk imkanlarindan istifade;

¢ konut hakkindan esit sekilde istifade

Konularindaki biitiin hukuki (de jure) veya fiili (de facto) ayirimcilig
ortadan kaldirmalari gerekmektedir.4® Ayrica, yasal esitlige ilave ola-
rak, dogrudan veya dolayh hichir ayirimeciligin fillen mevcut olmama-

s1 saglanmalidir.

e ———E— == = = — —

44 Bkz. Temel Rehber, sh. 189.
45 Rkz. Conclusions XIII-1, XIII-3 ve XV-1.

46 Bkz. Temel Rehber, sh. 190.
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Komite, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 10. Maddesine dikkat ce-
kerek ayirnmciligin yasak olmasinin bir Anayasal prensip oldugunu ve
bu prensibe aykir1 yasal diizenlemelerin mevcut olmadigini ifade et-
mistir.47” Ancak, tabidir ki hukuki ayirimcilik olmasa bile uygulamada
ayirimcilik s6z konusu olabilir. Komite, fiili ayrimcilik hallerine ilis-
kin olarak yabancilarin ne gibi yasal yollara basvurabileceklerini
Turk hiikiimetine soru olarak yoneltmistir.

Sendikal haklara iliskin olarak ise, Komite, 1983 tarih ve 2821 sayih
Sendikalar Kanununun 5. maddesinin yabanci kisilerin kurucu sendi-
ka tiyesi olmasini yasakladigina dikkat cekmistir. Komite, yabancila-
rin sendika yetkilisi veya kurucu tiyesi olmasi1 konusunda getirilen kai-
sitlamalarin Sosyal Sartin 5. Maddesine aykiri oldugu sonucuna ulas-
mistir.4® Bir toplu sozlesmede sendika yetkililerinin belli bir vatan-
dashkta olmasinin sart kosuldugu bir durum da yine 5. Maddeye ay-
kir1 bulunmustur. Gorildigt tizere, 5. Maddenin bu yonu, sendikal
uyelik ile toplu pazarhk imkanlarindan istifade konusunda esit mua-
mele temin eden 19. Maddenin 4b Paragrafi ile yakindan irtibatlhidar.

Konut hakkindan esit sekilde istifadeye gelince, konuyu ikiye ayira-
rak incelemek miimkiindir. Birincisi, yabancilarin (yani gocmenlerin)
kiraci olarak konut hakkindan istifadeleri, ikincisi ise mal sahibi ola-
rak konut hakkinda istifade edebilmeleridir.

Birinci kisimla ilgili olarak, Komite, 2565 Sayili Askeri Yasak Bolge-
ler ve Glvenlik Bélgeleri Kanunundaki sinirlama ihtimali disinda,
yabancilarin gayri menkul kiralamalar: konusunda herhangi bir ya-
sal hiikiim olmadig1 degerlendirmesini yapmistir.49

Gayri menkul sahibi olma agisindan, 442 sayili Koy Kanunu, 2565 sa-
yili Askeri Yasak Bélgeler ve Giivenlik Balgeleri Kanunu, 2644 sayih
Tapu Kanunu ve 1062 sayili Mukabele-i Bilmisil Kanunu, yabancila-
rin Tirkiye'nin belirli bélgelerinde gayri menkul edinmelerine yasak-
lamalar getirmistir. Ancak bu yasaklamalar mutlak olmayip istisna-
lar 2634 sayili Turizmi Tegvik Kanununda, 6326 sayili Petrol Kanu-
nunda ve 6624 sayih Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanununda yer al-

47 Bkz. Conclusions XV-1.
48  Bkz. Temel Rehber, sh. 136-137.
49 Bksz. Conclusions XV-1.
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maktadir. Ayrica, karsihkhlik ilkesine bagh olarak yabaﬂm tilke va-

tandaslar: Tiirkiye'de gayri menkul edinme hakkina sahip bulunmak-
tadar.

Komite, bu konuya iliskin olarak kendi dava hukukuna atifta buluna-
rak, bir gécmen iscinin oturacag bir yeri iktisap etmesi veya kirala-
masina getirilecek bir kisitlamanin 19. Maddenin 4. Paragrafina ay-
kir1 olacagim baska bir miinasebetle vurgulamistir.59 Ayrica, Sosyal
Sartin gerek genel gerekse ozel kargilhikhilik konusunda herhangi bir
hiikiim icermedigi Komite tarafindan ifade edilmigtir.>!

Komite, Tiirkiye'ye yonelik mevcut gogiin 6zel bir gog tiird oldugunu
ve gécmen iscinin konut ihtiyacinin ig akdinin bir parcas: olarak sag-
landigini gozlemleyerek, gayri menkul iktisabi konusunda Akit devlet
vatandaslarinin fiilen hangi oranda ayirimciliga konu olduklar: soru-
sunu Tiirk makamlarina yoneltmistir.52 Komite, bu konuyla ilgili yap-
t151 en son degerlendirmede, Tirkiyeye yonelik goc egilimlerinde
snemli bir degisiklik olmamasini ve gayri menkul iktisab konusunda-
ki yasaklamanin mutlak olmamasi hususlarini dikkate alarak, ulusal
durumun 4. Paragrafi bu agidan ihlal etmedigi sonucuna ulasmistir.®3

4.2.5 Istihdam vergileri, resimler veya primlere iligkin olarak
gocmenlere esit muamele

Bu paragraf geregince (paragraf 5), Akit Taraflar, gocmen iscilere ver-
oi, resim veya odenecek primler konusunda vatandaslarla esit mua-
melede bulunma yiikimliligi altindadir. Buradaki esitlikten kasit
hem hukuken hem de fiilen esit muamelede bulunmaktir.

Konuyla ilgili belirtilmesi gereken ilk husus sudur ki Tirkiye'de bu-

lunan goegmen (yabanci) igciler vergi ve sosyal giivenlik primleri konu-
sunda ulusal kurallara tabidirler.54 Ikinci olarak, vurgulanmahdir ki

prensip olarak gocmen iggiler 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu ge-

50 Bkz. Conclusions IV, sh. 121.
o1  Bkz. Conclusions VII, sh. 77.
52 Bkz Conclusions XIII-3, XV-1.

03  Bkz. Conclusions XV-1.

o4 Ayrintilar icin bkz. G. TEKINALP (1996) Tiirk Yabancilar Hukuku, (besinci
basi), Istanbul: Beta, sh. 179-183.
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regince vergli ve sosyal giivenlik primlerinin 6denmesi konusunda
Tiirk vatandaslar: ile ayni haklara sahiptirler. Ugiincii olarak, Tiirki-
ye'nin imzalamis oldugu ikili sosyal giivenlik antlasmalari®® geregin-
ce, gocmen isciler cifte vergilendirmeye tabi degildirler. Son olarak, yi-
ne bu ikili antlasmalar geregince, bir Akit devlet, medeni veya ailevi
durumu yuzinden kendi vatandaslarina uygulanabilen vergi indirimi
veya 1adelerini diger akit devletlerin o tilkede mukim olmayan vatan-
daslarina uygulamak zorunda degildir.

Turk yabancilar hukukuna gore, gocmen isciler (yani1 yabancilar), yas-
lilhik, malulliik ve 6lim ayligr hiikiimlerinden otomatik olarak yarar-
lanamayip yabancilarin bu yardimlardan yararlanabilmeleri icin Sos-
yal Sigortalar Kurumuna resmi basvuruda (yazili istekte) bulunmala-
r1 gerekmektedir (Sosyal Sigortalar Kanunu, M. 3, II-A). Komite, ya-
bancilarin bu giivenceden yararlanabilmelerinin yapilan basvuru tize-
rine bir hak olarak taninip taninmadigini ve isci veya isverene 1lave
bir masraf ytiklenip ytiklenmedigini bir sonraki ulusal raporda 6gren-
mek istemistir.”® Bu soruya iliskin olarak, ulusal raporda, yashlik,
malulliik ve 6liim aylig1 elde etmek tizere Sosyal Sigortalar kurumu-
na basvuran gocmen isciden veya isvereninden talep edilen primlerin,
Tirk vatandaslar: tarafindan talep edilen primlerle ayni oldugu vur-
gulanmistir.°” Raporda bunun disinda miinhasiran gé¢gmen iscinin is-
verenince odenen baskaca herhangi bir vergi, resim veya primin olma-
dig1 ifade edilmistir.

Komite, Tiirkiye’nin konuya iligkin olarak sundugu ulusal raporlarda-
ki bilgileri baz alarak, tilkede calisan yabaneci kisilerin istihdamla il-
gili vergi, resim veya primler konusunda Tiirk vatandaslar: ile esit
muamele gordiikleri sonucuna ulagsmistir.5®8 Boylece, Komite, Tiirki-

ye’deki durumun Avrupa Sosyal Sartinin 19. Maddesinin 5. Paragrafi
ile uyumlu oldugu degerlendirmesini yapmistir.

9 Bkz. TEKINALP, 1996, sh. 182, 20 Nolu dipnot.
56  Bkz. Conclusions XIII-1.

o7  Bkz. Conclusions XIII-3.

o8 Bkaz. Conclusions XV-1.
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4.2.6 Aile birlesimi

Avrupa Sosyal Sartinin 19. Maddesinin 6. Paragrafi geregince, A’
Taraflar iilkelerinde yerlesmelerine izin verdikleri yabanci iscile:
aile birlesmelerine yardimci olmay: taahhiit etmektedirler. Akit de- -
letlerin boyle bir taahhiit altina girmis olmalar: onlarin aile birlesiii-
lerini bir takim kosullara baglamalarina ve simirlamalar getirmeleri-
ne engel teskil etmeyecektir. Ancak, s6z konusu bu kogullar ve kisit-
lamalar, Sosyal Haklar Komitesinin gozetimine tabi olacaktir. Agag:-
da, Avrupa Sosyal Sart: cercevesinde aile birlesimine getirilen kogul
ve sinirlamalar: irdeleyecegiz.

a) Aile Tanimu

Avrupa Sosyal Sart Ekinin benimsedigi aile tanimi, en azindan kari
ve yirmi bir yas alt1 bagimh cocuklar: kapsamaktadir. “Bagimh” co-
cuklar, ozellikle ekonomik ve saglik sebepleri acisindan veya tcretsiz
okul calismasi yiiriittiiklerinden dolayi, aile grubu disinda hicbir ba-
gimsiz varhig1 olmayan cocuklardir. Avrupa Sosyal Haklar Komites:
“isci” terimini hem kadinlar: hem de erkekleri kapsayacak sekilde ge-
nigletmis ve sonug olarak Sart Ekindeki bir yabanci is¢inin ailes: ta-
nim1 bir kadin iscinin bagiml cocuklarimi (fakat kocasin degil) da
icermektedir.®?

Bu tanima ilave olarak, gocmen iscinin ailesi tanimi Gozden Geciril-
mis Avrupa Sosyal Sartinda da degisiklige ugramigtir. 19. Maddenin
6. Paragrafinin ekine gore, yabanci is¢inin ailesi kavrami artik sade-
ce iscinin karisim kapsamamakta fakat bundan boyle iscinin erkek
veya kadin esini de icermektedir. Ayrica, aile birlesimi amaciyla kabul
edilen cocuklar, artik yirmi bir yas alt1 bagimlh cocuklar degil fakat ev
sahibi iilke tarafindan kiiciik (resit olmayan) olarak degerlendirildik-
leri siirece evlenmemis bagimh ¢ocuklardir. Getirilen bu yeni tanim-
lama 1961 Avrupa Sosyal Sartimin Ekindeki aile tamimindan daha
dardir. Bu yeni tanimlama aile birlesimi konusunda kaygilar tagiyan
ve yasi biiyiik yabanci ¢ocuklarin iilkelerindeki entegrasyon sorunla-
rin1 vurgulayan o6zellikle Almanya oibi Bat1 Avrupa devletlerinin etki-

si sonucu benimsenmigtir.

— — e —
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o9 Bkz. Temel Rehber, sh. 236.
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b) Yas Sinirlamast:

Tiirk yabancilar hukukuna gire, 18 yasina kadar olan yabanci ¢ocuk-
lar aile birlesimi hakkindan yararlanmaktadirlar. Ayrica, Tirkiye’nin
sundugu ulusal raporda, aile birlesimine dayal olarak verilen ikamet
izinlerinde, uygulamada, Tiirkiye'nin onaylamis oldugu uluslararasi
antlasmalar (6zellikle Avrupa Sosyal Sart1) dikkate alinarak, bu yas
stnirlamasinin otesine gidildigi ifade edilmistir.®Y Cocuklara iligkin
olarak aile birlesmelerinde yas simirinin 21’den az oldugu durumlar-
da, Komite, uygulamadaki durumu dikkate almakta ve devletlerden
18 ila 21 yas arasindaki cocuklarin aile birlesimleri konusunda fiili
durumu rakamlar sunarak gostermelerini istemektedir.61

¢) Saglik sebepleri yiiziinden reddedilme

Bir devlet saghk sebeplerine dayanarak bir gocmen iscinin aile tiyele-
rinin aile birlesimi amaciyla kendi tilkesine girig yapmasini engelle-
yvemez. Engelleme sadece kamu saghgim tehlikeye sokacak derecede
ciddi spesifik hastaliklar icin kabul edilebilir. Bu hastaliklar Diinya
Saglik Orgiitiiniin 25 Mayis 1951 tarihli ve 2 Sayili Uluslararas: Sag-
ik Yonetmeligince belirtilen karantina gerektiren hastaliklar veya
tiiberkiiloz veya frengi gibi diger ciddi mikroplu veya bulasici hasta-
hiklardir.%4 Cok ciddi uyusturucu aliskanhigi veya ruh hastaliginin
mevcut olmasi, sadece ilgili makamlarin olay bazinda hastaligin veya
durumun kamu diizeni veya kamu giivenligi acisindan bir tehdit tes-
kil ettigini ispat etmesi durumunda, aile birlesiminin engellenmesini
hakli cikarabilir. Diger bir ifadeyle, bir hastalik kamu saghg: veya ka-
mu diizeni icin bir tehlike teskil etmedikce, saghk sebepleri aile birle-
siminin engellenmesine gerekce olamaz.

5682 sayili Pasaport Kanunun 8. Maddesine gore, delilik veya bulasi-
c1 hastalikla malul olan yabancilar Tuirkiye’ye girmekten ali konurlar.
Ancak, bu gibilerden veli veya vasilerinin gozetiminde genel saglig: ve
kamu dizenini bozmayacak sekilde Tiirkiye’ye hava degisimi veya te-
davi amaciyla gelenler bu hiikiimden istisna edilebilirler. Komite,

60  Bkz. Conclusions XV-1.
61 Bkz. Conclusions XV-1.
62 Bkz. Temel Rehber, sh. 191; Conclusions XV-1.



Avrupa Sosyal Sartinin Yabancilara Sagladigi Giivenceler ve Tiirkiye 47

Tirk hiikiimetine séz konusu hiikmiin, aile birlesimi a¢isindan nasil
yorumlandigini ve uygulandigini sormustur.63

Ulusal raporda bahse konu hiikmiin kisa zamanda yiirtrliikten kaldi-
rilacag: ifade edilmis, bu cevaptan hareketle, Komite, hiikmiin aile
birlesimleri cercevesinde de uygulandig: sonucuna varmigtir.64 Netice
olarak, Komite, ikamet izinlerinin verilmesinde aile birlesiminden ya-
rarlanan kisilerin bazi saglik durumlarinin Sosyal Sartta izin verilen-
leri asacak sekilde dikkate alindigim ve bu yiizden Tiirkiye’deki duru-
mun (Pasaport Kanununun 8. Maddesinin) 6. Paragrafla uyumlu ol-
madig1 sonucuna ulasmstar.

d) Konut sarti

Komite, ailenin veya belirli aile mensuplarinin yasamas: i¢in yeterli
veya uygun barimma imkanina sahip olunmasi sartinin herhangi bir
aile birlesimini oénleyecek derecede kisitlayici olup olmadigini incele-
mektedir. Komitenin dava hukukuna gore, 6. Paragrafi kabul eden bir
devlet, konut piyasasindaki kosullar herhangi bir tedbirin alinmasini
sereksiz kilmadigr miiddetge, yabanci ig¢ilerin konut bulmalar: konu-
sunda ozel tedbirler almak zorundadir.®°

Komite, bu gerekceden hareketle, Tirk hiikiimetinin bir sonraki ra-
porda, gdcmen isciler ve ailelerinin konut bulma konusunda hukuken
veya fiilen ayirimeiliga ugramasini énleyici alinan veya alinmas: on-
oorilen tedbirlerin neler oldugu konusunda bilgi vermesini istemis-
tir.66 Ulusal raporda, yabanc isciler icin barinma imkaninin is akdi-
nin bir parcas: olarak isverenler tarafindan tcretsiz bir sekilde sag-
landigina dikkat cekilerek, boyle bir gzel tedbire gerek olmadig ifa-

de edilmistir.b”

=

63 Bkz. Conclusions XI11-4.

64 Bkz. Conclusions XV-1.

65  Bkz. Conclusions 1X-2, sh. 98.
66  Bkz. Conclusions XIII-3.

67  Bkz. Conclusions XV-1.
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e) Tkamet siiresi

Belirli bir ikamet stiresinin doldurulmasi go¢cmen iscilerin ailelerinin
kendilerinin yanina gelebilmeleri icin sart kosulabilir. Komitenin da-
va hukukuna gore, bir yillik bir periyot Avrupa Sosyal Sart1 acisindan
kabul edilemez bir siire olmamakla birlikte, ti¢c yillik bir stire Sartin
bu hiitkmii ile uyumlu degildir.68

f) Varlikli olma kosulu

Komite, aile veya belirli aile mensuplarinin getirilmesi icin istenen
varlikli olma duzeyinin herhangi bir aile birlesimini énleyecek derece-
de kisitlayici olup olmadigini incelemektedir.

4.2.7 Yargisal islemler konusunda gocmenlere esit muamele

19. maddenin 7. Paragrafina gore, Akit Devletler, gocmenlerin (yaban-
cilarin) kendi1 vatandaslar: 1le ayni kosullarda mahkemelere miiraca-
at, avukata basvurma ve hukuki yardim haklarindan istifade etmele-
rini temin etmelidir. S6z konusu bu yiukimhiliik, 19. Maddenin sagla-
dig1 haklarla ilgili biitun yargisal islemler i¢in gecerlidir.69

Turkiye tarafindan sunulan ulusal raporda, Tirkiye’nin Almanya,
Avusturya, Birlesik Krallik, Italya, Danimarka ve Norvec ile akdetti-
g1 1k1 tarafli antlagmalar ile bu devletlerin vatandaslarina kendi va-
tandaslar: ile aym1 kosullarda hukuki yardim hakk: tanmidig ifade
edilmistir.’V Raporda, ayrica, Tirkiye'nin akit devlet vatandaslarina
hukuki yardim imkani saglayan 1954 tarihli Lahey Medeni Usul Soz-
lesmesini onayladigl vurgulanmastir.

Ayrica, Anayasanin 90. Maddesi geregince usuliine uygun olarak vii-
rurltige konmus olan uluslararas1 antlasmalar kanun hiikmiinde ol-
dugundan Avrupa Sosyal Sartinin da yasal baglayicihigi vardir. Bu
yuzden, Turkiye'nin hukuki yardim konusunda kendisiyle ikili veya
cok tarafl antlagsma akdetmemis oldugu Akit devlet vatandaslar da
yargisal i1slemler konusunda esit muamele gorme hakkina sahiptir.

68  Bkz. Temel Rehber. sh. 191.
69  Bkz. Temel Rehber, sh. 191.
70 Bkz. Conclusions XI111-3.
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Komite, bu gerekcelere dayanarak, Tiirkiye’deki mevcut durumun
Sosyal Sartin 19. Maddesinin 7. Paragrafi ile uyumlu oldugu sonucu-
na ulasmistir.”}

4.2.8 Simir disi islemlerine kars: koruma

19. Maddenin 8. Paragrafi, Akit devletlerin, kendi tilkelerinde yasal
olarak calisan gocmenlerin sinir disi1 edilmelerini, bunlarin ulusal gii-
venlik acisindan bir tehdit olusturdugu veya kamu diizeni veya genel
ahlaki 1hlal ettigi durumlar haricinde, yasaklamalarini sart kosmak-
tadir. 19. Maddenin 8. Paragrafina gore, bir Akit Taraf tilkesinde ya-
sal olarak ikamet eden isciler sadece eger ulusal giivenligi tehlikeye

sokar veya kamu diizeni veya genel ahlaki ihlal ederlerse sinir dis:
edilebilirler.

Bahse konu bu sebepler hak ve ozgtirliklere sinirlama getirdiginden
otiiri bu sebeplerin dar yorumlanmasi gerekecektir. Tirkiye'nin Akit
devlet vatandaslarimin simir disi edilmelerine iligkin sundugu ulusal
raporda, sinir dis1 etme sebepleri olarak “uyusturucu bulundurma”,
uyusturucu trafigi”, sahte para bulundurma”, “tarihi eser kacak¢ihigr”,
“otivenligi tehlikeye sokmak”, “dolandiricilik” ve “bulagici hastalik ve
AIDS” sayilmistir.72 Komitenin degerlendirmesine gére bu sinirlama
sebeplerinden altis1 8. Paragraf kapsaminda degerlendirilebilir.

Ancak, Komitenin dava hukukuna gore, kamu saghgina yonelik risk-
lerin bizatihi kendisi, kamu diizenine yonelik riskler olmayip, ilgih ki-
si uygun tedaviyi reddetmedigi miiddetce, bu husus sinir digi etme 1-
leminin bir gerekcesi olamaz.”3 Diger bir ifadeyle, “kamu saghgina”
yonelik bir tehdit sebebiyle sinir dis1 islemi sadece s6z konusu kiginin
uygun tedavi gormeyi reddetmesinin kamu menfaati ac¢isindan bir

tehdit olusturdugu gerekgesiyle haklh gortilebilr.

Her ne kadar bir sonraki ulusal raporda, bulasic1 hastalik ve AIDS
hastaliginin bir hata sonucu bahsedildigi, bu sebebin tek basina bar si-
nir dis1 etme sebebi olmadig: ifade edilmis olsa da, Komite, bu bilgiy

—

11 Bkz. Conclusions XV-1.
72 Bkz. Conclusions XII1-3.
13 Bkz. Conclusions V, sh. 138.
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yetersiz gormiis ve Tiirkiye'deki durumun 8. Paragrafla uyumlu olma-
dig1 sonucuna ulasmigtir.”4

Ayrica, sosyal yardim talebinde bulunmak da kamu diizenine aykiri
bir durum olmayip sinir disi etme isleminin bir gerekgesi olamaz.’

Bir suctan dolayr mahkum olan kisinin bir devlette bulunmasi kendi-
liginden ulusal giivenlige yonelik bir tehdit veya kamu diizenine veya
genel ahlaka aykir: bir durum olmayip otomatik olarak sinir dig: et-
meyi hakl gosteremez.6 Sadece diger unsurlarin devam eden bir teh-
dide isaret ettigi durumlarda sinir dis1 etme islemi 19. Maddenin 8.
Paragrafi kapsaminda hakli gosterilebilir. Komitenin glindemine gel-
memekle birlikte, Yabancilarin Ikamet ve Seyahatleri Hakkinda Ka-
nunun 22. Maddesinde agir hapis cezasini cektikten sonra siir disa
edilenlerle ilgili hiikmiin uygulanmasinda yukaridaki yaklagimin be-
nimsenmesi Avrupa Sosyal Sarti ile uyyumun saglanmasi acisindan ge-
rekmektedir.

Komiteye gore, sinir dis1 edilmeleri kararlastirilan yabanci vatandas-
larin bir mahkeme veya baska bir bagimsiz organa temyizde bulunma
hakkina sahip olmalari, ulusal giivenlik, kamu diizeni veya genel ah-
lakin tehlikede olmas1 durumunda bile, ltizumlu bir kosuldur.”7 Ttr-
kiye Cumhuriyeti Anayasasinin 125. Maddesi geregince, yabancilarin
sinir disi islemine kars: idare mahkemelerinde dava ve Danistay’da
temyiz hakki mevcut bulunmaktadir. Acilan idari davalar kendiligin-
den sinir disi islemini durdurmamakla birlikte ylirtitmeyi durdurma
karar:1 sinir disi islemini durdurucu bir etkiye sahip bulunmaktadir.
Anilan bu sebeplerden otiirti, Komite, temyiz hakk: acisindan Tiirki-

ye’deki durumun Sosyal Sart ile uyumlu oldugu sonucuna ulasmais-
tir.78

4.2.9 Kazanc ve tasarruflarin transferi

Bu hiikiim Akit Taraflarin go¢gmen is¢ilerin kazanc¢ ve tasarruflarim

4 Bkz. Conclusions XV-1.

> Bkz. Temel Rehber, sh. 192.
6 Bkz. Temel Rehber, sh. 192,
T Bkz. Temel Rehber, sh. 192.
'8 Bkz. Conclusions XI11-3.
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transfer etme hakki tizerinde, ister bunlarin kaldiklar: stirece isterse
ayrilirlarken, asir1i kisitlamalar getirmemelerini istemektedir. Bu
baglamda, gocmenlerin kendi tilkelerine veya baska bir iilkeye para
transfer etmelerine 1zin verilmelidir.

Tiirk Parasinin Kiymetinin Korunmasina iliskin 32 sayili Karar ve 1l-
gili mevzuat geregince, daimi ikametgahi yurt disinda bulunan ya-
banci kisiler mal varliklarinin satisindan elde ettikleri kazanclari, ge-
rekli vergileri 6demek ve diger yiikiimliliikleri yerine getirmek kogu-
luyla, serbest bir sekilde yurt disina transfer edebilirler.” Yine, gog-
men isciler serbest bir sekilde hisse senedi ve diger hak sahipligi bel-
geleri veya hisseleri ihrac ve ithal edebilir ve bunlarin satigindan el-
de ettikleri hasilay: transfer edebilirler. Ayrica, déviz miibadelesi ile
ilgili diizenlemeler de, gogmen iscilerin kazang ve tasarruflarinin yurt
disina transferi konusunda sinmirlama getirmemektedir.5Y Bahsedilen
bu gerekceleri dikkate alarak, Komite, Tiirkiye’deki durumun 8. Pa-
ragrafla uyumlu oldugu sonucuna ulagmigtir.®1

4.2.10 Saglanan koruma ve yardimlarin serbest meslek sahibi
gocmenlere genisletilmesi

19. maddenin 10. Paragrafi geregince, ayn1 maddenin 1 ila 9. Parag-
raflar: arasinda saglanan giivence ve yardimlarin serbest meslek sa-
hibi gocmenleri de kapsamasi gerekmektedir. Diger bir ifadeyle, Akit
devletler 19. Maddede saglanan biitiin koruma ve yardimlari, bu ted-
birlerin uygulanabilirligi dl¢lisiinde, serbest meslek sahibi gocmenler
icin de uygulamay: taahhiit etmektedirler.

Bu paragrafi kabul eden Akit devletler, 19. Maddeyle korunan alan-
larda, calisan gécmenlerle serbest meslek sahibi gocmenler veya ser-
best meslek sahibi gocmenler ile serbest meslek sahibi vatandaslar
arasinda herhangi bir ayinmcihigin olmadigina iliskin delil sunmak
sorundadirlar.82 Ancak, maash ve serbest meslek sahibi gogmenler
arasinda tam esitlik olsa bile, 19. Maddenin ilk 9 paragrafindan biri-

9 Bkz. Conclusions XV-1.
80  Bkz. Conclusions XIII-3.
81  Bkz. Conclusions XV-1.
82 Bkz. Conclusions XV-1.
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nin ihlalinin 10. Paragraf ile uyum konusuna yansimasi olacaktir.83
Gecmis denetim evrelerinden bu yana, 10. Paragrafla ilgili 1srarh bir
sekilde bilgi sunulmadign gerekcesiyle, Komite, Tirkiye'dek: duru-
mun Sartin 19. Maddesinin 10. Paragrafi ile uyumlu olmadig1 sonucu-
na ulasmistir.54 |

Komite. 19. Maddenin 4. Paragrafinda garanti altina alinan “go¢men-
lerin calisma kosullari, sendikal tiyelik ve barinma konularina iligkin
olarak vatandaslar ile esit muamele gormesi” hakkinin serbest mes-
lek sahibi gocmenlere de taminmadigim tespit etmistir.®> Komitenin
tespitine gore, 1983 tarih ve 2821 sayih Sendikalar Kanununun 5.
maddesi yabanc: kisilerin kurucu sendika tiyesi olmasim yasakla-
maktadir. Bu durum, 10. Paragraf hitkmiine de aykiri bir sonu¢ do-
cgurmaktadir.

Komite, 19. Maddenin 6. Paragrafinda garanti edilen aile birlegimi
hakkinin serbest meslek sahibi gocmenler acisindan da ihlal edildig:
sonucuna ulasmistir.86 Bu tespite gore, 1950 tarihli Pasaport Kanu-
nunun 8. Maddesi geregince, aile birlesiminden istifade etmek isteyen
kisilerin saghk durumu bazi1 durumlarda ikamet izninin verilmesinde
dikkate alinmaktadir. Komiteye gore, boyle bir uygulama Sartin 19.

Maddesinin 6. Paragrafina aykiri oldugu gibi 10. Paragrafa da aykiri-
lik teskil etmektedir.

Son olarak, Komite, 19. Maddenin 8. Paragrafinda garanti edilen si-
nir dis1 etme islemine karsi korunma hakkinin serbest meslek sahibi
gocmenler acisindan da ihlal edildigi tespitini yapmistir.87 Komiteye
gore, Yabancilarin Ikamet ve Seyahati Hakkindaki 5683 Sayili Kanu-
nun (YISHK) 19. Maddesi, Icisleri Bakanina miinhasiran saghk se-
beplerine bagh olarak yabancilar: sinir dis1 etme yetkisi vermektedir.
Yine benzer sekilde, miinhasiran saglhk sebeplerine bagh olarak ya-
banci serbest meslek sahibi iscilerin sinir dis1 edilmesi Sosyal Sartin
19. Maddesinin 10. Paragrafinin ihlalini teskil etmektedir.

83 Bkz. Temel Rehber, sh. 192-193.

84 Bkz. Conclusions XV-1.

59 Bkz. Fact Sheet on Conclusions XV-1, Turkey.
86 Bkz. Fact Sheet on Conclusions XV-1, Turkey.
87  Bkz. Fact Sheet on Conclusions XV-1, Turkey.
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5. Sonug

Avrupa Sosyal Sarti ile koruma altina alinan sosyal ve ekonomik hak-
lar, Avrupa Insan Haklar: Sozlesmesinde giivence altina alinan mede-
ni ve siyasi haklar élclisiinde akademisyenlerin ve hukukg¢ularin ilgi-
sini cekmemistir. Ancak, yukaridaki tartismalardan goruldigi tzere,
ozellikle yabancilar (gocmenler) ve aileleri ile ilgili olarak, Avrupa
Sosyal Sartinin 18 ve 19. Maddelerinden onemli giivenceler dogdugu
ortaya cikmaktadair.

Ozellikle, Avrupa Sosyal Haklar Komitesinin bu maddelerin uygulan-
masina iliskin olarak yapmis oldugu tespitler, Tiirk yabancilar huku-
kunun mevcut durumu ve bundan sonraki olas1 degisiklikler konu-
sunda gosterici bir role sahiptir. Bir 6l¢tide Komitenin yapmig olugu
tespitler, yabancilarla ilgili Turk i¢c hukukunun ve uygulamasinin na-
sil bir asamada oldugunu ortaya koymaktadar.

ilk bakista pek de acik olmayan hiikiimler ihtiva ediyor gibi goziiken
Avrupa Sosyal Sartinin ilgili hiikiimleri, Sosyal Haklar Komitesinin
konuya getirdigi dinamik yorumlarla, ashnda ulusal durumlar i¢in
yol gisterici bir potansiyele sahip bulunmaktadir.

Avrupa Sosyal Sartinda gilivence altina alinan haklarin ancak belirh
kosullar altinda sinirlandirilabilecegi yine aym belge icinde ifade edil-
mektedir. 31. Maddeye gore, ancak “demokratik bir toplumda baska-
larinin hak ve ozgirliiklerinin korunmas: veya kamu yarari, ulusal
siivenlik, kamu saghg veya genel ahlakin korunmasi icin gerekli olan
ve yasayla belirlenen” kisitlamalara ulusal uygulamalarda yer verile-

bilmektedir.

Buradan hareketle, yabancilarla ilgili olarak su anki ulusal mevzua-
timizda yer verilen kisitlamalarin yukaridaki simirlama kriterleri
icinde yer alip almadig izerinde durulmas: gerekir. Bu sinirlama kri-
terlerinin yorumlanmasinda elbette ki ulusal makamlarin belli bir
takdir yetkisinin olmasi gerekir. Ancak, nihai olarak ilgili denetim or-
ganlarimin bu konuda benimsedigi olctitlerin istinligini de kabul

etmek gerekir.

Giiniimiiz sartlarina uygun olmadig sikca vurgulanan Tirk yabanci-
lar mevzuatinin ilgili hiikiimlerinin tadilinde yukarida Avrupa Sosyal
Haklar Komitesi tarafindan ortaya konan elestirilerin dikkate alin-

mas1 yerinde olacaktir.
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