TURKIYE'DE YABANCILARIN CALISMA 1ZNI VE ULUSAL
PROGRAMDA ONGORULEN DUZENLEME

Prof. Dr. Aysel CELIKEL*

Genel olarak:

Tiirkiye’de yabancilarin ¢calisma hakk, her 1g ve meslegin icrasi 1¢in
kabul edilmis olan yasalarda ayr aym diizenlenmistir.Cumhuriyetin
ilk y1llarindan itibaren, kabul edilmis olan onlarca yasada o 1§ ve mes-
legi yapacak kisilerin vatandaghg ya da yabancihigi konusunda her-
hangi bir kosul aranmadig: takdirde, yabancilarin o isi yapabilecegy,
buna karsihk “Tiirk vatandagi olmak” biciminde bir kayit yer aldig
takdirde yapamayacag esasi kabul edilmistir.Yabancilarin izin ile ya-
pabilecegi is ve meslekler de konuyla ilgili yasa ve yonetmelikler de
ayrica belirtilmigtar.

Gercek kisilerin ¢aligma hakki konusunda Cumhuriyet déneminin ilk
yillarinda getirilmis olan kisitlamalarin oldukca genis tutulmus oldu-
funu goriiyoruz.Bu yasak ve kisitlamalar biiyiik dl¢lide glinlimiizde
de devam etmektedir.Bu kisitlamalarda Osmanh déneminde kaputu-
lasyonlar yoluyla yabancilarin hemen her isi-ve meslegl serbestce ya-
pabilmelerinin dogurdugu olumsuz sonuclar nedeniyle yabanciya kar-
s1 duyulan giivensizligin rol oynadigim soyleyebiliriz.

Lozan miizakerelerinde yabancilara taminmisg olan imtiyazlarin kaldi-
mlmas1 konusunda Batili Devletlerin tehdit de igeren direnmelerine
ragmen kapitiilasyonlarin kaldirilmig olmasi, daha sonraki yillarda
geriye doniis anlamim tagiyacak yem liberal diizenlemelere engel
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olusturuyordu.Ayrica sosyal ve ekonomik sartlar da mevcut kisitla-
malarin devamini gerektiriyordu.Ulkemizde istihdam, her donemde
snemini ciddi sekilde hissettiren bir olgu olmustur.

Zaman icinde sanayilesmis bir toplumun geregi olan nitelikli 1g¢1 ve
teknik eleman ihtiyacim karsilayabilmek i¢in buna imkan veren du-
zenlemeler yapma yoluna sidilmistir.Ozellikle 1950’11 y1llardan sonra
yapilan diizenlemeler buna 6rnektir.

1980’li yillardan itibaren komgsumuz olan tilkelerde vuku bulan siya-
sal olaylarla baglantih olarak iran, Afganistan, Pakistan, Irak, eski
Sovyetler Birligine bagh olan iilkelerden Tiirkiye'ye go¢ akim basla-
mistir. Diisiik ticretlere ragmen 1g bulmak umudu ile tilkemize giren
yabancilar, Tiirk vatandaslarina tahsis edilmis islerde kacak isci ola-
rak calismaga baglamislardir.Bunlarin sayisinin tam olarak bilinme-
si miimkiin degildir.En az bir milyon olduklar: yetkililerce ifade edil-
mektedir.

Ekonomik krizler nedeniyle biyiik igsizlik sorunu yasanan ulkemizde
bu kadar cok sayida kacak is¢inin ¢alismasinin nasil onlenecegl, ya-
sak isci cenneti haline gelmis olan Tiirkiye’deki bu diizensizligin orta-
dan kaldirilma yollar1 Avrupa Birligi mevzuatina uyum yasalari nede-
niyle de giindeme gelmistir.AB’ye tye iilkelerde yabancilarin ¢calisma
izni konusunda uygulanan yontemlerle uyumlu bir yasanin cikaril-
mas1 ongorulmistiir.Onlarca yasay1 ayr1 ayri ele alan genis bir kisit-
lama yelpazesi yerine farkli esasa ve farkl yonteme dayali bir yasa
taslagn hazirlanmistir. “Yabancilarin Cahsma Izinleri Hakkinda Ka-
sun Tasarist” adh tasarn 57. Hitkkiimet déoneminde T.B.M.M.'ne sevk
edilmistir.Kisa vadeli yapilacaklar icinde olmasina ragmen o donem-
de yasalasamamistir. Yasa Tasaris1 58. Hiikiimet tarafindan tekrar
TBMM . ne sevkedilmis, Komisyonlarda yapilan baz ufak degisiklik-
lerle Meclis Genel Kurulunda kabul edilmis ve onaylanmigtir (4817-
27.2.2003: RG. 25040- 5.3.2003). Yasanin yayinlandiktan 6 ay sonra

yiiriirliige girecegi kabul edilmigtir.

Kacak isciligin onlenmesinde uluslararasi igbirligini saglamak amaci
ile yapilan calismalara da deginmek gerekir. Az gelismis tilkelerden
zengin tilkelere dogru organize sug orgitler: vasitasiyla yapilan “goc-
men kacakeihg” ile “insan ticareti ozellikle kadin ve cocuk ticareti”
Amerika Birlesik Devletleri ve Avrupa Birligi tilkeleriin son yillarda
en cok iizerinde ¢aligmalar yaptiklar iki konu olmustur.
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Ekonomide kiiresellesmenin dogurdugu sosyal ve ekonomik sorunla-
rin ve yoksullugun refah ilkelerine goc olayini hizlandirmasiyla ani-

lan tlkeler uluslararas: s6zlesmeler yoluyla sorunu cézmek yollarini
aramislardir.

Turkiye cografi konumu itibariyle Batiya gecis tilkesi olarak kullani-
labilmektedir. Tlrkiye yalniz transit iilke olmakla kalmamis, hedef
tilke olarak de insan ticaretine acik hale gelmistir.

Gocmen kacakcilign ile insan ticareti konusunda en kapsamli belge
“Slmragan Organize Suc¢ Orgiitlerine Kars: Birlesmis Milletler Kon-
vansiyonu~ ve buna ek iki protokoldir.Bunlar;

- Insan Ticaretini Ozellikle Kadin ve Cocuk Ticaretini Onleme, Baski-
lama ve Cezalandirma Konusunda Ek Protokol

- Deniz, Kara, ve Hava Yoluyla Gécmen Kacakeciligi'na Iliskin Protokol

BM. Genel Sekreteri Milenyum Bildirisinde tiye devletlere anilan soz-
lesme ve ek protokollerin 12 Aralik 2002 tarihine kadar onaylanmasi
konusundaki duyarhgini bildirmistir.Tirkiye Sozlesme ve Ek Proto-
kolleri 4 subat 2003 tarihi itibariyle onaylamis bulunmaktadir.Ayrica
konu ile ilgili olarak 3.8.2002'de kabul edilen yasada TCK'na eklenen
iki madde ile eylemlerin suc teskil edilerek cezalandiriimas: yoluna
gidilerek olumlu bir adim atilmistir.1

1- Yabancilarin Calisma Hakkina Iliskin Temel Hiikiimler

Hukukumuzda yabancilarin ancak izin almak kosulu ile yapabilecegi
bazi is ve meslekler icin bir calisma izni almak gereklidir.Ornegin ya-
banci mithendis ve mimar cahstirmak icin Turk Miihendis ve Mimar
Odalar1 Kanunu’nun 34. maddesine gore Odalar Birligi'nin goriisi ve
Bayindirhik Bakanhgi'min onay1r gereklidir.Yabanci uyruklu 6gretmen
calistirmak icin Ozel Ogretim Kurumlar1 Kanunu’'na gére Milli Egi-

tim Bakanhgi’nin izn1 sarttir.2

Cesitli yasalara gore, yabancilarin ¢caligmasi konusunda var olan ya-

1 3.8.2002 tarih ve 4771 sayili Kanun. RG.10.8.2002.

2 Tirk Mithendis ve Mimarlar Odas1 Kanuau. RG. 4.2.1954-8625. Degisiklik
19.4.1983-66 KHK: OOKK. RG.18.6.1965-12026.
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saklar ve simirlamalar kapsaminda olan ya da olmayan 1g ve meslek-
ler icin mevzuatimiz da 6nceden ¢aligma izni alma konusunda acik bir
hiitkiim yoktur.Yabancilarin Tkamet ve Seyahatleri Hakkindaki Ka-
nun’un ilgili maddelerinde durumun resmi makamlara haber verilme-
si ile ilgili hitkiimler bulunmaktadir. Yasanin m.3/2 gore:

“ Sirf is tutmak maksadi ile Tiirkiye'ye gelen yabancilar geldikle-
i tarihten itibaren bir ay zarfinda ve herhalde ¢calismaya basla-
madan énce ikamet teskeresi almig bulunmahdirlar.”

Yine ayn1 yasanin 15. maddesine gore;

“Yabancilar Tiirkiye’'de ancak kanunun menetmedigi isleri tutabi-
lirler. Tiirkiye’de serbest olarak veya memur, miistahdem ve 15¢1
sifatiyla calisacak yabancilar keyfiyet ise basladiklarindan itiba-
ren en cok 15 giin icinde ikamet ettikleri yerin polis veya jandar-
ma karakoluna bizzat veya bilvasita haber vermege ve 1tkamet
teskerelerine kaydettirmege mecburdurlar.”

Aynm yasanin 16. maddesine gore ise;

“Bylerinde veya idareleri altinda bulunan yerlerde bir yabanciy
herhangi bir sifatla ¢ahistiran hakiki veya hikmi her sa-
RIS Rl 15 giin icinde en yakin polis veya jandarma karakoluna
haber vermege mecburdurlar.”

Goriiliiyor ki YISHK yabancilarin ¢alismaga baslamadan 6nce izin al-
malan gerektigi konusunda bir diizenleme getirmemektedir.Yasa ya-
bancilarin calismaga baglamadan oénce ikamet 1zni almis olmalarim
sart kogmusg, ise bagladiktan itibaren durumu 15 giin i¢inde ikamet
ettigi polis veya jandarma karakoluna kaydettirmelerinli 6ngormus-
tiir.Ayrica yabanc ¢aligtiranlarin da o yabanc ile ilgili biittin kigisel
bilgileri, gordiigii isi, licreti, vatandashg, ikamet teskeresi gibi bilgi-
leri en yakin polis veya jandarma karakoluna verme zorunlulugunu
diizenlemistir.

Yasanin yukarida anilan ve ilgililere haber verme yiukumliligi geti-
ren hiikiimlerinin amaci, yabancilarin kendilerine yasaklanan igleri
yapip yapmadiklarim kontrol etmektedir.Nitekim yasaya gore, yaban-
c1lar ancak kanunun kendilerine men etmedigi igleri yapabilirler.

Hukukumuz da yabancilarin ¢alismalan ile ilgih herhangi bir izin
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sartinin bulunmamasi, kacak is¢i sayisimin giderek artmasina neden
olmaktadir.Yabanc1 ancak kendisine yasaklanmayan bir isi yapabile-

cektir.Onceden bir izne gerek gorulmemigtir.Yasaklanan igi yaptigin-
da ise durum emniyet kuvvetleri tarafindan tespit edildiginde gerek-
li islem yapilacaktir.Bu islem yine yasaya gore nihai olarak Tiirki-
ye’den ¢ikmaga davet ve simir disi etme islemidir.Kacak iscinin su ya
da bu bicimde tekrar lilkeye girmesi ve kacak olarak ¢alismaga basla-
masi tabi ki olagandir.Esasen uygulama da cok defa biyle olmaktadar.

Bu konuda mevzuatimizda zimnen c¢alisma izninin gerekli olduguna

delalet edecek hiikiimlerin bulundugunu da belirtmek gerekir.Pasa-
port Kanunun 8/7 maddesine gore,

...... Tirkiye’de yabancilara karsi menedilmis islerden birini tu-
tacaklarini ispat edemeyenlere....”

Tiurkiye'ye giris izni verilmeyecegi hiikkmii yer almaktadir.Bu ispatin
nasil olacag belli degildir.Acaba Tiirkiye'ye ¢calismak i¢in gelen ya-
bancinin, bir Tiirk konsoloslugundan yabancilara yasaklanmamig bir
isi yapacag: konusunda bir izin mi? almasi gerekecektir. Kugkusuz, be-
lirli yasalara gore, yabancilarin ilgili kurumlarin izni ile yapabilecek-
leri is ve meslekler i¢in boyle bir iznin aranmas: dogaldir. Yine de hu-
kuki durum net degildir.Durumun hukuksal olarak ac¢ik hale getiril-
mesi gereklidir.

Yukanr da belirtildigi gibi, Tirkiye'ye yasal yollardan ya da kacgak ola-
rak giren bir yabanci agikca ¢aligma izni almak zorunda olmadig igin
yasaklanmis olsun olmasin kendisine verilen her ige girebilmekte-
dir.Sorumluluk yukarida da belirtildigi gibi esas olarak igverende ol-
maktadir.Bir ¢ok is ve meslegi icine alan genig yasaklar dizisine rag-
men bu kadar cok kacak ig¢inin ¢alisiyor olmas: olgusu, lizerinde du-
rulmasi, tartisilmasi ve insan haklarina uygun ¢agdag bir ¢éziim tire-
tilmesi gereken bir konudur.

2- Tiirkiye Ulusal Programinda Durum

Avrupa Birligi miiktesebatimin iistlenilmesine iligkin Tiirkiye Ulusal

Programi3 Kisilerin Serbest Dolagimi baghg altinda yabancilarin ca-
hisma hakka ile ilgili 29 yasay siraladiktan sonra, “Tiirk Mevzuatinda

g Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, Ank.2001, 97 vd.
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yapilmasi1 Gereken Degisiklikler ve Yenilikler” kisminda, Yabancilarin
Calisma Izinleri Hakkinda ki Kanun Tasansmna atifta bulunmakta-
dir.Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 tarafindan hazirlanan Ta-
sariya gore, yabancilarin ¢aligmasi ile ilgili 70’in iizerinde yasanin da-
gk bir yap: arzettig: ve yabancilarin istihdaminin diizenlenmesin-
de hukuksal diizenin yetersiz kaldig kaydedilerek, Tasarimin kayit
dis1 istihdami 6nleyeceg: kaydedilmektedir.Yasamn cikarilmasi Avru-
pa Birligi'ne bildirilmig olan kisa vadeli degisiklikler arasinda yer al-
mistir. Tasar, 27.2.2003 tarihinde yasalagmastr.

3- Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanun

Vasa4 Genel Gerekcesinde “lilkemizde ¢ahgma barisi, licret diizem,
sendikal diizen iizerinde olumsuz etkileri nedeniyle, yabancilarin iil-
kemizde calismalarinin 1zne baglanmasi ve bu izinlerin prensip ola-
+ak tek merkezden verilmesini saglayacak bir kanuni diizenlemeye
ihtiya¢c duyuldugu belirtilmektedir.

Calisma izinleri Galisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg tarafindan ve-
rilir. Bakanhk ilgili mercilerin goriiglerini alarak durumu uygun go-
riillen yabancilara ¢aligma izni verir. Bakanhk 14. maddedeki haller-
de izin talebini reddeder.

Yasa, ama¢ maddesinde, yabancilarin Tiirkiye’deki ¢aligmalarini 1zne
baglamak ve yabancilara verilecek calisma izinleri ile ilgih esaslan
belirtmek oldugunu belirtmektedir.

Yasa ilke olarak, aksi ongorillmedikge yabancilarin Tirkiye'de bagim-
lh ya da bagimsiz olsun ¢aligmaya baslamadan dnce 1zin almalar ge-
rektigini hitkme baglamigtir (m. 4/1).

Yasa ile getirilen ana kurallan goyle siralayabilinz;

Yasa, Kanuni calisma izninden muaf tutulan yabancilar diginda, Tiir-
kiye’de bagimh ya da bagimsiz calisan yabancilan, bir igveren ya-
minda meslek egitimi goren yabancilar ve yabanci ¢aligtiran gergek ve
tiizel kigileri kapsar (m. 2).

Ana kural; Uluslararas1 sozlegmelerde aksi goriilmedik¢e yabanci-

IR

4  Kanun No: 4817 - Kabul Tarihi: 27.2.2003; RG. 5.3.2003-25040.
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larin Tiirkiye’de bagimh ya da bagimsiz olsun ¢alismaya baslamadan
once 1zin almalar gerekir.5

Caligsma izni dort cesittir.
a- Siireli Calisma Izni

b- Siiresiz Calisma Izni
c- Bagimsiz Calisma Izni
d- Istisnai Calisma Izni

Bu dért ¢ahigma izni yabancilarin Tiirkiye'deki ¢alisma siireleri ve
ekonomik konjonktiire gére verilmektedir.6

a- Siireli Calisma Izni : Is piyasasindaki durum ve ekonomik kon-
jonktir degisiklikleri dikkate alinarak belirli bir isyeri ve belirli bir
meslekde ¢aligmak tzere bir yil igin verilir. Bir y1l sonunda 3 yila
kadar uzatilabilir.

U¢ yillik ¢calisma izninin sonunda, ayni meslekte ve diledigi isveren
yaminda ¢aligmak tizere 6 yila kadar uzatilabilir.Es ve cocuklara da
belirli sartlar altinda ¢alisma izni verilebilir.

b- Siiresiz Caligma Izni : Uluslararas: sizlesmelerde aksi ongoriil-
medik¢e en az 8 y1l kanuni ve kesintisiz olarak ikamet eden veya top-

lam 6 y1l kanuni ¢aligmas olan yabanciya siiresiz verilen ¢alisma iz-
nidir.”?

Bu i1znin verilmesinde is piyasasindaki durum ve calisma hayatindaki
gelismeler ve belirli bir igyeri, miilki ve cografi alan nazara alinmaz.

9 {Jlke menfaatleri gerekli kildigh hallerde veya miicbir nedenlere bagl olarak

¢aligma izni siiresi bir ay1 gegmemek ve Bakanlik onay: alinmak sarta ile ise
bagladiktan sonra da verilebilir.

Yasa, yabanci terimi ile 403 sayilh Tiirk Vatandashg Kanunu’'na gore, Tiirk
vatandag: sayilmayan kigiyi, “bagimli ¢caligan” ile bir igveren emrinde iicret,
ayhk, komisyon vb. kargihig ¢caligan yabanciyi, “bagimsiz ¢alisan” ile baska
gahislan istihdam etsin ya da etmesin kendi ad ve hesabina ¢alisan yaban-
ciy1 ifade eder (m. 3).

Bu izin ig piyasasinda ki durum dikkate alinmaksizin ve herhangi bir sinir-
lamaya tabi olmaksizin verilir. Yasanin 6. maddesindeki bu hiikiim, 11.

madde ile birlikte degerlendirilmelidir.
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c- Bagimsiz Cahisma Izni : Bagimsiz calisacak yabanc Tirkiye’de
en az 5 yil kanuni ve kesintisiz ikamet etmek sartiyla, Igisleri Bakan-
hg1, kamu kurum ve kuruluslarinin goriisii alinarak verilen ¢aligma
1znidar.

d. istisnai Hallerde Calisma izni : Yasa ayrica belirli niteliklere
sahip kisilere kanuni siirelere bakilmaksizin ¢calisma izninin verilme-
sini diizenlemektedir.Bunlar:

. Bir Tiirk vatandasi ile evli olan ve esiyle Turkiye'de evlilik birligi
icinde yasayan veya evlilik birligi en az 3 yil stirdiikten sonra sona
ermis olmakla birlikte Tiirkiye'de yerlesmis olan yabancilara ve
Tiirk vatandas: esinden olan ¢ocuklarina,

. TVK’ya gore evlenme (m. 18, 28) ve secme (m. 27) yoluyla Turk va-
tandashig’mi kaybedenlere ve firuna,

_ iskan Kanununa gére miilteci ve gogmenler veya gogebe olarak ka-
bul edilenlere,

. AB iiyesi devlet vatandaglarina ve bunlarin AB iiyesi lilke vatan-
das1 olmasa bile es ve ¢ocuklarina,

. Tiirkiye’de dogan veya rust yagim doldurmadan Tiirkiye'ye gelen
ve Tiirkiye’'de meslek okulu, yiikksek okul veya iiniversiteden
mezun olan yabancilara

- Yabana biiyiik elgilik 1le konsolosluklarinda ve uluslararasi kuru-
luslarn temsilciliklerinde gorevli, diplomat, idar1 ve teknik perso-
nelin hizmetinde calhisanlar ile baz1 gartlar altinda bunlarin eg ve
cocuklarina,

. Bilimsel ve kiiltiirel faaliyetler amaciyla gegici olarak Tirkiye'ye
gelen yabancilara,

_ Bakanhklar ve kamu kuruluglarindan mal ve hizmet alimi, bir 1§1n
yaptirilmasi veya isletilmesinde ¢aligacak yabancilara,

kanunda ongériilen siirelere tabi olmadan calisma izni verilebilir.

Tasarida yasa hiikiimlerine uymayan igveren ve yabanci ¢aligan 1¢1n
cezai hiikiimler (m.18) getirilmigtir.

8  Sézlesme hiikiimleri sakh kalmak ve karsihklilik ilkesine gore, ¢aligma 1Zin-
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Yabanci1 sermayeyl Tesvik Kanunu kapsaminda kurulan sirketlerde
calistinlmak istenen yabancilar i¢cin Hazine Miistesarhigi’nin gorisi
ve Bakanhgin 1zni gerekir.

11.6.1932 tarih ve 2007 sayrli Tiirkiye’'de Tiirk Vatandaslarina Tahsis
Edilen Sanat ve Hizmetler Hakkindaki Kanunu yiirirlikten kaldirl-
mistir.(m.35) Ayrica Tirk Miihendis ve Mimarlar Odalar1 Kanunu
(m.34,35), Petrol Kanunu (m.119), Ozel Ogretim Kurumlar1 Kanunu
(m.21), Turk Soylu Yabancilarin Tiirkiye’de Meslek ve Sanatlarin Ser-
bestce Yapabilmelerine, Kamu, Ozel Kurulus veya Is Yerlerinde Cali-
sabilmelerine Iliskin Kanun (m.3), Turizm Tesvik Kanunu (m.18/a)
2634 Sayilh Kanun (m.26), 492 sayilh Harclar Kanunu hiikiimlerinde
degisiklik yapilmagtar.

5- Tasarinin Degerlendirilmesi

Calismay1 hak olarak degerlendiren ancak yabancilar icin caligsmay
belirli sartlara ve siirelere baghyan kurallariyla Yasa, ekonomisi ge-
lismis iilkeler i¢in hararetle savunulacak niteliktedir.Nitekim Yasa
AB’ye uyum yasalar cercevesinde hazirlanmigtir AB tyesi tlkelerin
bu konudaki yaklasimini sergilemektedir.Acaba Tirkiye i¢in aym 1l-
kelerin kabulii ne kadar savunabilir?. Bu konuda tereddiitlerimizin ol-
dugunu belirtmek gerekar.

Yasanin Cumhuriyet dénemi boyunca yabanc: gergek kisilere uygula-
nan hukuksal durumu tamamen degistirilecek hiikiimleriyle, kamuo-
yu ve ozellikle uygulayicilar agisindan benimsenmesinin kolay olma-
digim1 diistiniiyorum. Yabancilara belirli siirelere tabi olarak ¢aligma
izninin verilmesi kural insan haklar1 diistlincesi ile tutarhhk arzet-
mektedir.Ancak Yasa, yabancinin ¢alismasimi adeta hak olarak deger-
lendiren hiikiimleriyle, istihdam sorunu yasayan ve ekonomik gticliik-
leri olan bir toplumun ¢alisma hakk: agisindan yabanciya bakis ile
uyum gostermemektedir.

leri, is piyasasindaki durum ve ¢aligma hayatindaki geligmeler nazara alina-
rak belli bir siire i¢in tarim, sanayi veya hizmet sektérleri, belirli bir meslek
veya miilki ve cografi alan itibariyle simirlandinlabilir (m. 11).

Calisma izni veya ¢aligma izninin uzatilmasinin Bakanhkg¢a reddedilmesi
(m. 14 deki haller) halinde, ilgilinin Bakanliga itiraz ve yargi yoluna bagvu-

ru hakk: vardir (m. 17).
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Yasa, 5. maddesinde “siireli ¢calisma izni,ig piyasasindaki geligme-
ler,istihdama iliskin sektorel ve ekonomik konjektiir degisiklikler:
dikkate alinarak verilir” diyen hiikmii ile izinlerin Tirkiye’deki istih-
dam sorunlarinin dikkate alinarak verilecegini 6ngormektedir. Ancak
maddedeki “verilir” kelimesi nedeniyle izin verilmesinin adeta bir zo-
runluluk ifade edecegi biciminde anlagilmasi miimkiindiir. Ilk defa
basvuran bir yabanciya ¢alisma izninin verilip verilmemesi idarenin
takdirine bagh bir husus olmas1 nedeniyle “verilebilir” seklinde kale-
me alinmasi daha uygun olurdu.

Nitekim ikinci ve tciincii paragraflarda ¢alisma izninin uzatiimasi
konusunda “uzatilabilir” kelimesi kullanilmaktadir.Bu durumda ca-
lisma izni konusunu genel olarak diizenleyen m.5/1 deki “verilir” ke-
limesinin bilerek kullanmildigr anlasilmaktadir. Konunun énemi dikka-
te alinarak m.5/1 inde “verilebilir” seklinde diizeltilmesi diigtincesin-
deyiz.

Aym sekilde m.6 da yer alan “siiresiz ¢aligma izni” i¢in de, ¢caligma 1z-
ninin is piyasasindaki durum ve ¢aligma hayatindaki gelismeler dik-
kate alinmaksizin ve belli bir isletme meslek, miilki veya cografi
oalanla sinirlandirilmaksizin verilecegi hiikmiiniin sorunlar dogura-
cak nitelikte oldugunu belirtmek gerekir.

AB iiyesi devlet vatandaglarina ve bunlarin AB iiyesi olmayan es ve
cocuklarina, AB iiyesi olmayan Tirkiye'de Istisnai Cahgma Izninin
verilmesini anlamak miimkiin degildir. Gereksiz bir imtiyaz olarak
degerlendirilmelidir.

Yasa 8/a maddesi ile; Bir Tiirk vatandasi ile evli olan veya evlilik en
az 1i¢ yil siirdiikten sonra sona ermis olmakla birlikte Tiirkiyede yer-
lesmis olan yabancilar ile Tiirk vatandas: esinden olan ¢ocuklarina
Kanunda 6ngoriilen siirelere tabi olmaksizin ¢aligma izni verilecegini
bildirmektedir. Bu hiikmiin énemli bir gelisme oldugunu belirtmek
gerekir. Bu hiikiim ile Tiirkiye’de yerlesmig yabanci eglere ¢aligma
hakki saglanmstir.

Tasar ile getirilen 6nemli degigiklik, 35. md. ile 1932 tarih ve 2007 sa-
yili Tiirkiye’de Tiirk Vatandaglarina Tahsis edilen Sanat ve Hizmet-
ler hakkindaki Kanunu yiiriirliikkten kaldiran hitkmiidiir.1930'Iu yl-

larin ihtiyaclar nazara alinarak kabul edilmig olan kanun, aradan
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gecen 70 y1l i¢inde biitiin 6zelligini kaybetmis, uygulanmayan bir ya-
sa halini almagtir.

2007 sayrlh Yasa'da yabancilara yasaklanan is ve meslekler, izin sarta
da (izin gart1 arananlar hari¢) aranmadig icin , kacak olarak yabanci

igciler tarafindan yapilagelmis ve bu giin yasadigimiz kargasanin
esas nedenlerinden birisini olusturmustur.

2007 say1h yasa yaklagik 30 is ve meslegi yabanciya yasaklamistir.Ba-
kanlar Kurulu karan ile bunlara yenilerinin de eklenmesi miimkiin-
dir.Yargitay Kararlarina gore yasaklanan is ve meslekler tahdidi-
dir.Ornegin terciimanhk yasaktir, ama bir terciime biirosunda Tiirk
vatandaglarimin ¢aligmasi halinde bdyle bir biiroyu yabancimin acip
acmayacagl tartigsma konusudur.Yeni yasa ile yasanan belirsizlik gi-
derilmis olacaktir

2007 say1l1 yasa 8. maddesinde “vilayet ve kaza merkezi olmayan ma-
hallerde ecnebilerin diikkkan agmasi memnudur” hiikmii yer almakta-
dir.Yeni yasanin 35. madde hiikmii ile yasa yiiriirliikten kalktigina go-
re, yabancilar il ve ilge merkezi disindaki yerlerde diikkkan acabilecek-
ler ve ticaret yapabilecekler demektir.Bu durumda ticaret yapacak ya-
bancinin 1924 tarih ve 442 sayii Koéy Kanunu’nun 88’inci maddesi
geregince koyde ikamet etmek icin Icisleri Bakanligi’'ndan ikamet iz-
ni almasi gerekecektir.

Sonug olarak, Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanun cagdas
bir diizenlemedir. Ancak siireli ve siiresiz calisma izinlerinin verilme-
sinde, 1§ piyasasindaki durum ve ¢alisma yasamindaki gelismeler, be-
lirli bir meslek, igkolu, miilki veya cografi simirlamalar mutlaka naza-
ra alinmalidir. Diger 6nemli husus, AB tiyesi devlet vatandaslarina
yasadaki stirelere bagh olmadan ¢alisma izni verilmemesi olacaktir.



