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Giris

Iflas, aciz haline diismiis sirketlerin veya diger tiizel kisilerin mecbu-
r1 tasfiyesi, her tiirli adli konkordato ve benzeri aciz usulleri, ayr: bir
Avrupa Toplulugu (AT) sozlesmesine konu yapilacag diisiincesiyle
milletleraras: yetki, tanima ve tenfiz konularin1 ele alan Medeni ve
Ticar1 Konularda Verilen Mahkeme Kararlarinin Tenfizi ve Yarg: Yet-
kis1 Hakkinda 1968 tarihli Briiksel Sozlesmesinin (m.1/2)1, hazirlan-
dig1 tarihte, uygulama alani disinda birakilmistir. 1980 yilinda Iflas,
Mecburi Tasfiye, Konkordato ve Benzeri Usuller Hakkinda AT Sozles-

me Tasarsi?2 hazirlanmigsa da Tasari, Tirkiye’nin de taraf oldugu
5.6.1990 tarihli Iflasin Belirli Milletleraras: Yonleri Hakkinda Avrupa

% Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Devletler Ozel Hukuku Ana Bilim Da-
l1 Ogretim Uyesi.

! Convention on Jurisdiction and the Enforcement of Judgments in Civil and
Commercial Matters (1968). Degisiklikler oncesi metin icin bkz. OJ L 304
(1978), 36 vd.; sozlesmenin raporu i¢in bkz. Report By Jenard on the Conven-
tion 27 September 1968 on Jurisdiction and the Enforcement of Judgments
in Civil and Commercial Matters, OJ C 59/1 (1979); degisik konsolide metin
icin bkz. 1968 Brussels Convention on Jurisdiction and the Enforcement of

Judgments in Civil and Commercial Matters (Consolidated Version), OJ C
27, 26.1.1998, 1 vd.

. Bankruptcy, Winding-up, Arrangements, Compositions and Similar Procee-
dings, Draft Convention and Report, Bulletin of the European Communiti-

es, Supp.2/82, 1-116.
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Konvansiyonu (Istanbul Sézlesmesi)3 tizerinde ¢ahgmalarin tamam-
lanmas iizerine rafa kaldirilmistir. AT Hukukunda 6zel bir dizenle-
me bulunmadig siirece iiye devletler arasindaki sinir agici aciz usul-
lerini de idare etmesi diisiiniilmiis olan Istanbul Sézlesmesi, Giiney
Kibris disinda onay alamamigtir. Bunu takiben hazirlanan ve
95.9.1995’de imzaya acilan AT Aciz Usulleri Sozlesmesini4 ise, Deli
Dana Krizini (BSE) bahane eden Ingiltere imzalamamis, dolayisiyla
Sozlesme yiiriirliige girememistir5. Bu sozlesmeye AT Hukuku disin-
da yiiriirlik kazandirilmas: yoniinde bir gelisme de olmamistir. Boy-
lece, AT Hukukunda simir asic1 aciz usullerinin bir AT sézlesmesine
konu yapilmasi fikri de son bulmustur.

1995 sonrasinda AT Hukukunda genel olarak simir asic1 aciz usulleri
(cross-border insolvency proceedings) olarak anilan6, milletleraras: if-
las, yeniden yapilandirma, konkordato vb. usuller: diuzenlemek baki-
mindan 1960’ yillardan beri yiiriitiilen ¢alismalar, 2 Ekim 1997'de
akdedilen ve basta Avrupa Toplulugunu Kuran Antlagsma (ATA-A) ol-
mak iizere belli basli Topluluk diizenlemelerinde degisiklik 6ngoren
Amsterdam Antlasmasﬂ sonrasinda ivme kazanmigtar.

3 European Convention on Certain International Aspects of Bankruptcy, ETS
136 icin bkz. <http://www.coe.fr.>; sozlesme hakkinda bilgi i¢in bkz. GUNEY-
SU, G., The New European Bankruptcy Convention, Yearbook of Kuropean
Law, C 11 (1991), 295 vd.: GUNGOR, G., Istanbul Sozlegmesi Modelinde Mil-
letlerarast Iflasin Duzenlemg Bicimi, Prof.Dr. Nihal Uluocak’a Armagan, Is-
tanbul 1999, 113 vd.

4 The Convention on Insolvency Proceedings, Council Document CONV/IN-
SOL/XI, International Legal Materials, C.35 (1996), 1223 vd.

5  Opinion of the Economic and Social Committee on the Imtiative of the Fede-
ral Republic of Germany and the Republic of Finland With A View to Adop-
tion of a Council Regulation on Insolvency Proceedings, Submitted to the Co-
uncil on 26 May 1999, OJ C 75, 15.03.2000, 1-4; Insolvency Regulation, Le-
gislative History and other Information, <http:// www. kolumbufi/harri.lin-
droth [nibinsol.htm>, 1 (Legislative History).

6 Son yillarda, tacirlerin konu edildigi kiilli usulleri de kapsamak icin,anilan
miiesseseleri ifade etmek icin insolvency/aciz teriminin iist kavram olarak
sikhikla kullanilmaya baslandigi, ancak, Kuzey Amerika Hukuk diizenlerin-
de bu halleri ifade eden yerlesik terimin bankruptcy/iflas oldugu doktrinde
ifade edilmektedir: BLOCK-LIEB - WESTBROOK J.L., Teaching Internatio-
nal and Comparative Insolvency Law, Workshop on Bankruptcy, May 17-19
2001, St.Louis Missouri, <http:/ /www.aalorg | profdev | bankruptcy [ westbro-
ok3.html>, 3 dn.3.

7 Treaty of Amsterdam Amending the Treaty of European Union, the Treaties
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Amsterdam Antlagsmas: m.2 paragraf 15 uyarinca Konsey ATA Antlas-
mas1 eski m.73i (yeni m.61/c)’de ongoriilen hukuki konularda hukuki
yardimlagma alaninda tedbirleri alir, ATA Antlagmasi1 m.61/c uyarin-
ca, Konsey, ilerlemeye agik bir 6zgiirliik, guvenlik ve adalet alam ya-
ratmak i¢in m.65’de (eski m.73m) 6ngériilen konularda hukuksi yar-
dimlagma konusunda gerekli olan tedbirleri alma hususunda yetkili-
dir. Simir agic1 etkileri bulunan konularda hukuki yardimlasma icin,
m.67’ye (eski m.73/0) uygun olarak ve 1¢ pazarin iglevini diizgiin yeri-

ne getirebilmesi i¢in gerekli oldugu 6lciide alinacak tedbirler ATA Ant-
lagmas1 m.65’de gosterilmistir. Bu tedbirler,

a) hukuki ve ticari konularda verilen kararlarn taninmasi ve tenfizi-

nin geligtirilmesi ve basitlestirilmesi (ATA-A eski m.73m/a. yeni
m.65/a);

b) tliye devlet hukuklarinda kanunlar ihtilafi ve milletleraras: yetkiye
iligkin kurallarin uyumlastinlmas: (ATA-A eski m.73m/b, yeni
m.65/b):

a) hukuk usullerinin islevini iyi gérmesi icin engellerin kaldirilmas:
ve gerekli ise liye devlet iilkelerinde uygulanan hukuk usulii kural-

larimin birbiriyle bagdasirhginin arttirilmasidir (ATA-A eski
m.73m/c, yeni m.65/c).

Bu ¢ercevede Konsey, Amsterdam Antlasmasinin yiiriirliige girmesin-
den itibaren bes yrllik gecis siiresi i¢inde Komisyonun veya iiye dev-
letlerin teklifi lizerine, Avrupa Parlementosuna da danmistiktan sonra
oybirligiyle diizenleme sevk edebilir (ATA-A eski m.730/1, yeni
m.67/1).

Sinir asic1 aciz usullerinin (iflds, yeniden yapilandirma, konkordato
vb. usuller) de i¢ pazarin iglevini diizgiin olarak yerine getirmesinde
etkisi bulundugu diistintilmektedir8. Bu husus, tiye devletlerin milli
seviyede aldiklarn hukuki tedbirlerle saglanabilir goriilmediginden,
baglayic1 bir Topluluk Hukuku diizenlemesiyle sinir asic1 etkileri olan
birbirinden farklh aciz usulii rejimleri arasinda koordinasyonu sagla-

Establishing the European Communities,<htip://www.kanzlei.de/ams-
e.htm>,

8 Judicial Cooperation in Civil Matters, Insolvency Proceedings, <http:/ /euro-
pa.eu.int/scadplus /leg/en/lvb/ [33110.Ahtm>, 1.
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yacak bir cerceve kurularak? bunlarin hizlandirihip gelistirilmesi su-
retiyle I¢c Pazarin diizgiin islemesinin gelistirilmesi hedeflenmistirl?,

Bu itibarla, Amsterdam Antlasmas ile baglayan siiregte, Avrupa Bir-
ligi (AB) biinyesinde alinan bir seri hukuki tedbirlerden biri de ATA
Antlasmas1 m.67/1’in (eski m.730) verdigl yetkiye dayamlarak Alman
ve Fin Ortak Insiyatifi girisimiyle!! sevk edilen ve 29 Mayis 2000 ta-
rihinde Briiksel’de kabul edilen Aciz Usulleri Tuzugtidiir!2. Danimar-
ka disindal3 tiim iye devletleri baglayan Tiiziik14, 31 Mayis 2002 ta-
rihinde yiirirlige girmis olup (m.47), bu tarihten sonra acilan aciz
usullerine uygulanacaktir (m.43 c.1)1°.

Tiiziik, iiye devletler arasindaki ikili ve ¢ok tarafh sozlesmelerin ko-
nuyla ilgili hiikiimlerinin ytiriirliigiine de son vermektedir. Ancak, T1i-
ziik, iiye devletlerin ii¢iincii devletlerle akdettigl mevcut milletlerara-
s1 sozlesmelerle, ve Birlesik Krallik bakimindan mevcut Commonwe-
alth diizenlemeleriyle telif edilebilir olmadig dl¢tide kabilh tatbik de-

gildir.

Tiiziik, aciz usuliinii acacak mahkeme ile aciz usuliine iliskin davala-
ra bakacak mahkemenin milletleraras: yetkisi, uygulanacak hukuk,
otki tamma (tanima-tenfiz) konularinda diizenleme getirmek suretiy-
le bu konularda yiiriirliilkte bulunan AT sézlesmelerinin aciz usuller:
itibariyle eksik kalmig yonlerini tamamlamayi amaclamistir. Tuzik,
AB iiyesi devletlerin sinir agic1 6zellik tasimayan aciz usulleri soz ko-
nusu oldugunda uygulayacaklar: hiikiimleri uyumlagtirma ya da bir-
lestirme amaci tasimamaktadir. Bu itibarla, 1¢ hukuk diizenlemeleri-

Y EC Regulation on Insolvency Proceedings, <http:/ | hbslaw.co.uk [ pubs/
news /international law [ec.htm>, 1.

10 Legislative History (dn.5), 1.
11 Legislative History (dn.5), 1.

12 Council Regulation (EC) No0.1346/2000 of 29 May 2000 on Insolvency Proce-
edings, OJ L 160, 30/06/2000, <http:/ | europa.eu.int [eur-lex/en/ lif | dat/
2000 /en_300R1346.html>, 1-13.

13 Danimarka, benzer kurallari, Toplulukla yapacag bir sézlesme gergevesinde
uygulama niyetinde oldugunu belirtmigtir. Bkz. Internal Market, Insolvency
Proceedings, <http:/ |www.telfa.org /archive/4_00/ b mark2.htm>, 2.

14  Tiiziik, Preamble, Par.33.

15 Tiiziigiin yirtrlige girmesinden once agilan aciz usulleri, acildiklar tarihte
yiiriirliikte olan mevzuata gore yiiriitiilecektir (m.43 ¢.2).
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ni yeknesaklastirma amac bulunmayan diger diizenlemeler gibi, Tu-
zik de, yabanci doktrinde miitevazi bir adim olarak degerlendirilmis-
tirlé. Buna karsihik, Tiziik, birden cok AB iiyesi devletin iilkesinde
hukuki sonu¢ doguracak, sinir asic1 etkisi bulunan aciz usullerinin
acilmasi, yiuritilmesi, ve aciz usuliinii acan kararlar ile bunlara ilis-
kin kararlarin taninmas: ve tenfizine iliskin hiikiimleri birlestirerek
Avrupa Birligi i¢i “Intra-Community“ bir sinir asic1 aciz usulleri mo-
deli getirmektedir. Belirtilmelidir ki, Tiiziik hiikiimlerine islerlik ka-
zandirilabilmesi i¢in i¢ hukuk diizenlemelerinin bu yénde tadili ya da
sinir agicl aciz usullerine uygulanacak paralel hiikiimlerin sevk edil-
mesi 1thtiyaci dogabilecektirl?.

Tazik, yeni evrensellik anlayisi olarak nitelendirebilecegimiz, kon-
trolliil8 ya da degistirilmis!® evrensellik (controlled / modified univer-
sality) olarak da anilan yaklasimi esas almaktadir20. Bu yeni yakla-
sim, 1lkesel planda orta yol bulunmas: yoniindeki gayretin bir iiriinii
olmakla birlikte, aslolan evrensellik ilkesidir2l. Miilkilik ve evrensel-
lik 1lkeleri telif edilmeye calisilirken, teklik ilkesi kismen terk edil-
mig, evrensellik ilkesi ise, yeni bir ¢ehre kazanmistir. Yeni evrensellik
anlayisi, teklik esasina degil, ana-tali usul ayirnmi cercevesinde isle-
yen ¢okluk esasina dayanan ve fakat kural olarak oncelikle alacakl-
larin esitligini korumay: hedefleyen bir yaklasimdir. Bor¢lunun temel
menfaatlerinin merkezinin bulundugu tiye devletin iilkesinde acilan
aciz usulii, Topluluk bazinda tek ve evrensel nitelik tasirken (princip-
les of unity and universality), bor¢clunun isletmelerinin bulundugu

16 BLOCK-LIEB/WESTBROOK (dn.6), 3.

17 (dn.9), 2.

18 Yeni evrensellik anlayisi hakkinda bkz. HANISCH, H., “Universality” versus
Secondary Bankruptcy: A European Debate, International Insolvency Revi-
ew, C.2 (1993), 151 vd.

19 LONDOT, J.K., Handling Priority Rules Conflicts in International Ban-
kruptcy: Assessing the International Bar Association’s Concordat,
<http:/ | www.law.emory.edu / pub-cgi /print_hit_bold.p... /| londot. html?Euro-
pean Communit>, 5.

20 Building Effective Insolvency Systems, Debtor-Creditor Regimes, Washing-
ton, D.C., September 14-15, 1999, <htip:/ /www4.worldbank.org/ legal/in-
solvency_ini /wgl0-paper.htm>, Par.35.

21  LUEKE, W., The New European Law on International Insolvencies: A Ger-
man Perspective, 17 Bankruptcy Developments Journal, 2000-2001, 373.
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iiye devletlerin tilkesinde agilan aciz usulti veya usulleri cokluk ve
miilkilik ézellikleri (principles of plurality and territoriality) 1le farkh
menfaat gruplarim koruyarak22 evrensel aciz usultniin hukuki so-
nuclarim kontrol altinda tutan bir etkiye sahiptir. Boylece, Istanbul
Stzlesmesi ile baslayan, UNCITRAL Model Simir Asic1 Aciz Kanunu?3
ve 1995 AT Aciz Usulleri Sozlesmesinde kendisine yer bulan yeni ev-
rensellik anlayisi, Aciz Usulleri Tuztgu ile AT Hukukunda yerlesmis
olmaktadir.

I. Topluluk Tiiziigii Olarak Diizenlemenin Onemi ve Yorum

Yeknesak maddi hukukun yaratilmas: araglarindan olarak, Topluluk
tiiziikleri, AT Hukukunun ikincil kaynaklarindan en onemlisi olarak
miitalaa edilmektedir24. Topluluk tiiziikleri, genellikle yeknesak mad-
di hukukun yaratilmasi araci olarak fonksiyon ifa etmekle birlikte,
bazen kanunlar ihtilafi hukukuna veya milletlerarasi usul hukukuna
iliskin hukuki sorunlar1 da konu edinirler2>. Aciz Usulleri Tuztigi de
bu 6zellige sahiptir. Nitekim, Tziigln asil amaci, sinir agici aciz usul-
leri konusunda ortaya cikan kanunlar ihtilafi hukuku ile milletlera-
ras1 usul hukuku hukuki sorunlarini yeknesak kurallarla diizenle-
mektir.

ATA Antlasmasinda “Cesitli Kurumlara [liskin Ortak Hikiimler” bas-
g1 altinda yer alan m.249/1I (eski m.189/11) uyarinca “Tiziikler genel
uygulamaya sahiptir. Buitiiniiyle baglayicidir ve butiin uye devletler-
de dogrudan uygulanir”.

22 Legislative History (dn.9), 2.

23  UNCITRAL Model Legislative Provisions on Cross-Border Insolvency,
<http:| |www.juristint.org /pub/01/en/doc/343_1 htm>. UNCITRAL Model
Aciz Kanununun tasarisi icin bkz. Draft UNCITRAL Model Legislative Pro-
visions on Cross-Border Insolvency, Report of the Working Group on Insol-
vency Law on the Works of Its Twenty-First Session, United Nations Com-
mission on International Trade Law, A/CN.9/435 (New York 20-31 January
1997), Draft 19.2.1997, 4; tasann hakkinda bilgi igin bkz. GUNEYSU-GUN-
GOR, G., UNCITRAL Model Kanun Tasarisi ve Milletleraras: Iflas, BATI-
DER, C.19/2 (Aralik 1997), sh.65 vd.

24  ARAT, T, Avrupa Topluluklar: Adalet Divana, Ankara 1989, 112.

25 LASOK, D./STONE, PA., Conflict of Laws in the European Community,
Oxon 1987, 91.
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Topluluk tiiziikleri, iiye devletleri tainamen baglamalar, liye devlet
hukuklarinn iizerinde bir giice sahip olarak, genel ve dogrudan uygu-
lanma kabiliyetini haiz olmalan sebebiyle AT Hukukunun entegras-

yonuna hizmet eden en etkili hukuk araclar olarak kabul edilmekte-
dirler26,

Yukarida belirtilen ozellikleri itibariyle, Topluluk tiiziikleri, ilk ola-
rak, iiye devlet hukuklarina intibaka muhtac degildir. Uye devletlerin
tilkesinde uygulanmasi milli bir tasarrufa ihtiyac gostermemesi sebe-
biyle27 dogrudan uygulanan, dolayisiyla dogrudan etkiyl haiz28 Toplu-
luk tasarruflandir. Uye devletlerin tabiiyetini tasiyan kisiler, iiye dev-
letlerin tuilkesinde yerlesik kisiler, tiim kuruluslar, AB organ, kurum
ve yetkilileri i¢in baglayicidirlar2®. Aciz Usulleri Tiiziigiiniin, Avrupa
Toplulugunu Kuran Antlasma uyarinca tamamen baglayic1 ve liye
devletlerin tilkesinde dogrudan uygulanma kabiliyetine sahip oldugu
Tizik m.47’yi takiben yer alan son ifadelerde belirtilmistir30, Bu iti-
barla, Aciz Usulleri Tiiziigt, AB tipi (ve ici) simir asic1 aciz usulleri ka-
nunu geklinde degerlendirilebilir.

Ikinci olarak, Topluluk tiiziiklerinin metinden ayrilmadan, diizenle-
menin AT Hukuku tasarrufu niteligi goz éniinde tutularak, oldugu gi-
bi ve yeknesak bir bicimde uygulanmasi asildir3l. Bu husus, yorum
birligi geregine isaret etmektedir. AT Hukukunda yorum birligi 6n ka-

26 LASOK/STONE (dn.25), 84.

27 QOte yandan, bazi Topluluk tiiziikleri liye devletlerin ulusal uygulama iglem-
lerinde bulunmasimi éngorebilir. Tiziikte ulusal uygulama islemlerinin én-
goriilmesi diizenlemenin iiye devlet lilkelerinde ayn sekil ve zamanda uygu-
lanmasi amacina yonelik olup, dogrudan uygulanabilirlik ve buna bagl ola-
rak dogrudan etkililik ile geligen bir husus olarak gériillmemektedir. Bu yin-
de bkz. TEKINALP, G.- TEKINALP, U.-ATAMER, Y.M.-ODER, B.E.-OKU-
TAN, G., Avrupa Birligi Hukuku, Istanbul 1997, 114-115. Aciz Usulleri Tii-
ziigiinde ise, ulusal uygulama iglemleri gerektigine dair bir hiikiim yer al-

mamistar.

28 Bir Topluluk tiiziigiiniin dogrudan etkili olmasi onun bireyler icin hak ve yii-
kiimliiliikler dogurmasini ifade etmektedir. Tiiziikler yatay dogrudan etkiye
sahip olarak bireyler arasindaki ihtilaflara da uygulanir: TEKINALP-TEKI-

NALP (dn.27), 104,113.
29 TEKINALP-TEKINALP (dn.27), 56-57.
30 (dn.9), 2.
31 LASOK/STONE (dn.25), 84.
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rar (preliminary ruling) usuli ile saglanmaktadirs?, On karar usuli,
iiye devlet mahkemelerinde acilan davalarda AT Hukukunun biitiin-
ligii bozulmayacak sekilde yeknesak olarak yorumlanmasimin temini
icin Avrupa Toplulugunu Kuran Antlasmalarla Avrupa Topluluklar
Adalet Divamina verilmis bir yetkidir (ATA-A eski m.177, yeni
m.234 )33,

ATA Antlasmasi yeni m.234/I-b uyarinca ATAD, Topluluk kurumlari-
nin tasarruflarinin gecerligi ve yorumu hakkinda, on karar yoluyla
hiikiim verme yetkisini haizdir. Topluluk Tuziiklerinin de Topluluk
kuramlarinin tasarrufu olmasi itibariyle, Konsey ve Komisyonun ¢1-
kardign Topluluk tiiziiklerinin anlamlarinin aciklanmasi, kapsamlari-
nin belirlenmesi de 6n karar konularindan biri34 olarak 6n karar usu-
liine konu olabilir. Bir iiye devlet mahkemesi, goriilmekte olan bir da-
vada karara varmak icin konu hakkinda bir karara ihtiyac oldugu
kanaatine ulasirsa ATAD’dan 6n karar talebinde bulunabilir (ATA-A
yeni m.234/11). Uye devlet mahkemesinin nihai merci oldugu durum-
larda ise, ATAD’a 6n karar i¢in bagvurma zorunlulugu vardir (ATA-A
yeni m.25</111).

Ote yandan, Avrupa Toplulugunu Kuran Antlasma35 II. Kisim, Dor-
diincii Baslhik36 uyarinca verilen yetkilere dayanilarak sevk edilen
Topluluk tasarruflarinin, bu arada Aciz Usulleri Tiizuigtiniin 6zel bir
durumu bulundugu doktrinde ifade edilmistir. ATADIn bu kategoriye
giren tedbirleri yorumlama yetkisi ATA-A m.68 (eski m.73p)de yer
alan 6zel sinirlamalara tabidir. ATA-A m.68/1 uyarinca, Topluluk ku-
rumlarinin bu bashga dayanan tasarruflarinin yorumuna, ATA-A
m.234, ihtilafin 6niine geldigi mahkemenin nihai merci olmasi sartiy-
la uygulanir. Avrupa Toplulugunu Kuran Antlagma I1.Kisim, IV.Bash-
ga dayanilarak sevk edilen Topluluk tasarruflarimin yorumu s6z ko-
nusu oldugunda bunlarin yorumu hakkinda sadece nihai mercii olan
ahkeme 6n karar talebinde bulunabilir (m.68/1). Eger bir milli mah-
keme nihai merci ise ve uyusmazhk hakkinda karara varabilmesi i¢in

32 TEKINALP/TEKINALP (dn.27), 211.

33  ARAT (dn.24), 98-99.

34  ARAT (dn.24), 107.

35 Treaty Establishing the European Community.

36 “Vige, Iltica, Go¢ ve Kigilerin Serbest Dolagimina Iliskin Diger Politikalar”
(m.61-69).
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ATAD’1n bir yorum kararina ihtiyac oldugu kanaatinde 1se, ATAD’a
bagvurabilird?. Nihai merci olmayan milli mahkemelerin ise, ATA-A
I1.Kisim IV. Baghga dayanilarak sevk edilmis Topluluk tasarruflar-
nin yorumu s6z konusu oldugunda ATAD’dan 6n karar talep etme yet-
kisi bulunmamaktadir. Yine, Konsey, Komisyon ya da iiye devletler de
I1.Kisim IV. Baghga dayamlarak sevk edilen tasarruflarin yorumu hu-
susunda ATAD’dan 6n karar talebinde bulunabilirler (m.68/3). On ka-
rar, heniiz kesinlesmemis olan tiim davalarda dikkate alinacaktur.
ATAD 6n kararlar1 mevcut durumu bildirici nitelik tasir38, Bu bakim-
dan tiye devlet mahkemesi, ATAD’1n 6n (yorum) kararim ilgili oldugu
kurahn bir parcas1 kabul ederek, kurali 6n karara uygun olarak yo-
rumlamalidir3d, ATAD’in 6n kararlan, ilgili tiye devlet mahkemesini
ve genel etkiye sahip olmasi sebebiyle, ayn1 konuda yeni bir 6n karar

verilinceye kadar diger liye devlet mahkemelerini baglar (erga omnes
etki)40,

II. Tuzugiun Kapsami ve Uygulama Alam

Tuzik, tacir olup olmadigina bakilmaksizin temel menfaatlerinin
merkezi AB tiyesi devletlerin tilkesinde bulunan4! gercek veya tiizel
ki1 bor¢lunun tasarruf yetkisinin kismen veya tamamen kisitlanma-
s1 (partial or total disinvestment of the debtor) ve aciz idaresi (liquida-
tor) atanmasim gerektiren kollektif aciz usullerini konu edinmektedir
(m.1/1)42. Aciz usulleri (insolvency proceedings) kavram tiye devletle-

37 FLETCHER, LF., International Insolvency At the Crossroads, A Critical Ap-
praisal of Current Trends, Sehmitthoff Conference 2000, Law and Trade in

the 21st Century, Draft Papers For Sessions 4-6, <http:/ /www.ccledu | ec-
lu [events | schmitthoff.html>, 187-188.

38 ARAT (dn.24), 107; TEKINALP-TEKINALP (dn.27), 216 par.109.
39 ARAT (dn.24), 109.

40° ATAD, ictihadini re’sen veya bir iiye devlet mahkemesinin basvurusu iizeri-
ne degisgtirebilir. Istisnaen aksi kararlastirilabilirse de, 6n kararin etkisi ge-
riye yurir (ex-tunc). Bkz. ARAT (dn.24), 108-109; TEKINALP/TEKINALP
(dn.27), 216 Par.109.

41 Tiziik, Preamble, Par.14.

42 Tasfiye memuru, bor¢lunun tasarruf yetkisinin simirlandirildign malvarh
kalemlerini idare veya tasfiye, veya iglerinin idaresini denetleme ile gorevli
kigi veya organ (m.2/b) olarak tanimlandig: i¢in bu calismada aciz idaresi
olarak anilacaktr.
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rin anlayisina birakilmams, bu kavramla m.1/1'de belirtilen 6zellik-
leri haiz usullerin kastedildigi acikca belirtilmistir (m.2/a). Su halde,
Tiiziige gore aciz usulleri, bor¢lunun tasarruf yetkisinin kismen veya
tamamen kisitlanmasini ve aciz idaresi atanmasim gerektiren kollek-
tif usullerdir. Bu tamimdan hareketle, hangi asamada olursa olsun,
borclunun tasarruf yetkisinin sinirlandinnlmasin ve aciz idaresi atan-
masim gerektiren kollektif usullerin Tiziglin konu alanina dahil ol-
dugu soylenebilir. Anilan 6zellikler cercevesinde Tirk Hukukunda, or-
negin, iflis ve konkordato Tizugun uygulama alamina girmektedir.
Tiiziigiin uygulama alanina giren aciz usullerini her bir iiye devlet,
 1/1’deki dzellikleri dikkate alarak kendisi bakimindan Ek A'da be-

lirtmistir (m.2/a)43.

Tiiziigiin uygulanabilmesi i¢in, ilk olarak, bor¢lunun temel menfaat-
lerinin merkezinin bir AB iiyesi devletin iilkesinde bulunmasi geregl
vardir. Borclunun temel menfaatlerinin merkezi AB'nde degil ise Tii-
zitk uygulanmaz44. Bununla birlikte, temel menfaatlerinin merkezi
AB’nde bulunmayan bor¢lular hakkinda AB tiyesi devletlerin tilkesin-
de miilki niteligi haiz birden ¢ok mahalli aciz usuliiniin acilmasi ihti-
mal dahilindedir. Bu baglamda, iiye devletlerin milletlerarasi yetki
kurallarimin tadilini 6ngérmeyen Tiiziik, zayif irtibat noktalarina da-
yanarak bor¢lu tizerinde agkin yetki tesisinin oniine ge¢gmeyerek ma-
halli usullerin a¢ilmas1 imkdmmnn devamimi mimkiin kilmak baka-
mindan elestiriye agiktir45, Temel menfaatlerinin merkezi AB’nde bu-

43 Ornegin, Birlegik Krallik iilkesi bakimindan aciz usulleri, gergek kigilerin
iflas1 (“bankruptey” Ingiliz Hukuku; “sequestration” Isko¢ Hukuku), sirketle-
+n mahkeme tarafindan veya mahkeme denetimi altinda mecburi tasfiyesi
(winding-up by or subject to the supervision of the court), alacakhlarin istegi
ve mahkeme onay ile tasfiye (creditors’ voluntary winding-up with confirma-
tion by the court), istege bagh anlagmalar, érnegin, konkordato (voluntary ar-
rangements under insolvency legislation) ve idaredir (administration). Ani-
lan miiesseseler icin bkz. Insolvency Act 1986, British Companies Legislati-
on, B.6, C.1, Oxfordshire 1991; ayrica bkz. Definitions of Insolvency and
Bankruptcy Terms and Expressions for England and Wales, Alphabetic Glos-
sary, <http:/ /www.insolvency.co.uk/legal/termseng. htm>; Isko¢ Hukuku
hakkinda bkz. Sequestration and Winding Up, Inland Revenue, Collection 4,
Scotland, <http:/ /www.Inlevenue.gov.uk>. Ingiliz Hukuku hakkinda bkz.
TOLMIE, F., Introduction to Corporate and Personal Insolvency Law, London
1998, 135-191.

44  Tiiziik, Preamble, Par.14.
45  Ayrica bkz. FLETCHER (dn.37), 176-177.
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lunan borglular hakkinda ise, askin yetki tesisi ihtimali az da olsa
vardir. Bununla birlikte, etkisi simirlandirnilmistir. Bir ana usuliin bu-
lunmadig ihtimalde, mahalli usul agkin yetki tesisi ile acilmis bile ol-
sa, bor¢lunun igletmelerinin mevcudiyetinden daha zayif bir irtibata
dayanan her mahalli usul Tiizigilin sistemi disinda birakildigindan
izole olacaktir. Bununla birlikte, izolasyonun, olagan meveut durumu
muhatfaza eden bir yaklagim olarak bashbasina bor¢clunun malvarl-

ginin parcalanarak verimsizlestirilmesine engel bir islevi olamayaca-
g1 belirtilmelidir.

Ikinci olarak, sigorta yiiklenimleri46, kredi kurumlar4?, ug¢lincu kisi-
ler i¢in fon ve menkul kiymet saklama hizmeti veren yatirim fonlan
ile kiilli yatinm yiiklenimleri48, 6zel hukuki diizenlemelere konu ya-
pildig1 veya yapilmas: diigtiniildiigii ve bunlar iizerinde iiye devletle-
rin milh denetim makamlarimin genig yetkileri bulundugu i¢in, Tiizii-
gin konu ve uygulama alam disinda birakilmistir (m.1/2)49.

Tuzliglin verdigi tanimlardan, aciz usuliiniin mutlaka adli mercilerce
baglatilmasimin gerekli olmadiga anlasilmaktadir. Nitekim Tiziik,
“mahkeme” ibaresini, liye devlet tarafindan aciz usuliinii baslatmaya
yetkili kigi veya organ seklinde genis olarak tanimlamaktadir (m.2/d).
Yine, aciz usuliine yol acan hukuki fiil ve islemlerin sadece bu Tiizii-
ge uygunlugu degil, ilgili iiye devletin hukukuna da uygunlugu asil-
dur.

46 Directive 2001/17/EC of the European Parliament and of the Council of 19

March 2001 on the Reorganisation and Winding-Up of Insurance Underta-
kings, OJ L 110, 20/04/2001, 28-39.

47 Directive 2001/24/EC of the European Parliament and of the Council of 4 Ap-
ril 2001 on the Reorganisation and Winding up of Credit Institutions, OJ L
125, 05/05/2001, 15-23.

48 Kiilli yatirim ytliklenimlerinin sinir agic1 aczi 6zel bir direktife konu yapilma-
magtir. Bununla birlikte, Nihai Mutabakat Direktifi (Settlement Finality Di-
rective) olarak amilan “Odeme ve Menkul Kiymet Mutabakat Sistemlerinde
Nihai Mutabakat Hakkinda Avrupa Parlementosu ve Konseyinin 19 Mawys
1998 tarihli 98/26/EC Direktifi”, bir mutabakat sistemine taraf olan katilim-
cinin aczi halini konu edindiginden bunlar hakkinda da uygulanacaktir.
Bkz. Directive of 98/26/EC of the European Parliament and of the Council of
19 May 1998 on Settlement Finality in Payment and Securities Settlement
Systems, OJ L 166, 11/06/1998, 45-50.

499 Legislative History (dn.5), 2,3.
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I11. Milletleraras: Yetki

Tiiziikde yer alan ve aciz usuliint acacak olan iiye devlet mahkemesi-
nin milletleraras: yetkisini belirlemeye yonelmis dogrudan yetki ku-
rallar1, dolayh milletleraras1 yetki kurali fonksiyonunu da haizdir
(m.3, m.16/1 par.1)50, Bu cercevede ana usul, tali usul ile mahalli usul
hakkinda ozel yetki kurallar1 sevk edilmistir. Tiziigiun tasnifi karsi-
sinda, artik AB tiizel kisilerinin diger uye devletlerin iilkesinde sube
acmak yerine mahalli hukuka tabi tiizel kisiligi haiz ayr1 olusumlar,
6rnegin yavru sirketler, eliyle sinir agic orgiitlenecegi distiniilmekte-

dirol,

A- Ana Usul

Ana usul (main proceeding)2 bor¢lunun temel menfaatlerinin merke-
zinin bulundugu iiye devletin iilkesinde acilan aciz usuliidiir. Ana
usul, yeniden yapilandirma, veya iflas gibi mecburi bir aciz usuli ola-

bilirss.

Ana usul tektir ve AB iiyesi devletlerin iilkeleri ile simirl bir evrensel
nitelik ve etkiye sahiptir. Bununla birlikte, ana usulii acan uye devle-
tin hukuku ongordigii takdirde bor¢luya ait olup AB disinda bulunan
malvarhg kalemlerinin de, kural olarak, ana usule dahil olacag: be-
lirtilmelidiro4.

Ana usulii acmaya, bor¢lunun temel menfaatlerinin merkezinin (deb-
tor’s center of main interests) bulundugu uye devletin mahkemeleri
yetkilidir (m.3/1). Bor¢lunun temel menfaatlerinin merkezinin, onun

L e —

50  Tiiziik, Preamble, Par.15.

51 The EU Regulation on Insolvency Proceedings, <http:// www. freshfield-
scom | practice / finance | publications | pdfs/23215. pdf>, Dec.2000, 4.

52 Ana usul ibaresi i¢in bkz. Tizik m.27.

53  (dn.51), 5; PAULUS, C.G., The EU Insolvency Regulation, Insol Europe, 21st
Annual Congress, Rome, 1-3 November 2001, <http://www.insol-euro-

pe.org | publications / Rom-INSOL.confpaperpdf>, Par. B/I1/j.

54 KELLY, P, EU Insolvency Regulation, Insol Europe, 21st Annual Congress,
Rome, 1-3 November, 2001, 2, <http://www.insol-europe.org/publicati-
ons | InsolEurope-SpeechbyMrJusticePKelly.pdf>; PAULUS (dn.54), Par. B/
[1/1/d.
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menfaatlerinin idaresini diizenli olarak yiriittiigii, bu bakimdan da
Uciincu kigiler tarafindan tespit edilebilecek yerde bulundugu kabul
edilmektedir®, Yine, Tiziik ile hemen hemen aym hiikiimlere sahip
bulunan 1995 Sézlesmesinin yayinlanmamis raporu olan Virgos-
Schmit Raporu paragraf 71’de, bor¢lunun temel menfaatlerinin mer-
kezinin belirli bir stireklilik arzeden yerde bulundugu; belirleyici un-

surun, bo¢lunun niyeti degil, faaliyetin dis gériiniimii oldugu belirtil-
mistirob,

Bu c¢ercevede, sirketler ile diger tiizel kisi bor¢lularin temel menfaat-
lerinin merkezinin, aksi ispat edilmedikce, tescil edilmis merkezin
(the place of the registered office) bulundugu tiye devletin tilkesinde ol-
dugu yoniunde adi bir karine sevk edilmistir (m.3/1 ¢.2). Ancak, 6ngo-
rilen a4di karinenin aksinin ispatimin, borclunun temel menfaatleri-
nin merkezi kavraminin tiizel kisiler bakimindan ATAD’1n bir (6n) yo-
rum kararini gerekli kilabilecegi unutulmamalidir. Bu noktada, AB
disinda kurulup AB’nde faaliyet gosteren, dolayisiyla tescil edilmis
idare merkezi AB'nde bulunmayan tiizel kisilerin temel menfaatleri-
nin merkezinin fiili olarak AB’'nde bulundugu sabit ise, bunlarin da
Tilziugin uygulama alanina girecegi belirtilmelidir57.

Gercek kisiler bakimindan ise, 4di bir karine sevk edilmedigi gibi yol
gosterici esaslara da yer verilmemis olmasi bir eksikliktirs8, Mevcut
durumda, Tilzigin yeknesak uygulanmasinin temini bakimindan,
hem gercek kisi hem de tiizel kisi borclularin temel menfaatlerinin
merkezinin tayini, ATAD1n bir yorum kararina ihtiyac gosterebilecek-
tir59, Yorumun miinferit iiye devletler tarafindan, borcluya iliskin ir-
tibatlarin degerlendirilmesi suretiyle yapilmasi, kistasa AB blinyesin-
de farkh anlamlar yiiklenmesi itibariyle hukuki kesinlik, giivenlik ve
ongoriilebilirligin yanisira yeknesak uygulamay: da yok edebilecegin-
den tercih edilmemelidir.

9  Tuizik, Preamble, Par.13.
06  FLETCHER (dn.37), 179’dan naklen.
OF. 5 dn . B1), B

58  Birlesmis Milletler Milletleraras: Ticaret Hukuku Komisyonu biinyesinde
hazirlanan, Aciz Usuller1i Hakkinda UNCITRAL Model Kanununda ise, ger-

cek kisi bor¢lularin temel menfaatlerinin merkezi, aksi ispat edilmedig sii-
rece mutaden sakin olunan yer olarak kabul edilmistir (m.16/3).

59 Ayrica bkz. Court of Justice, Jurisdiction, <http:/ /europa.eu.Int /cj/en/pres
[comp.hitm>, 2.
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B- Tali Usul

Tali usul, ana usuliin, bor¢lunun temel menfaatlerinin merkezinin bu-
lundugu AB iiyesi devletin iilkesinde agilmasindan sonra bor¢lunun
isletmelerinin bulundugu diger AB iiyesi devletlerin tilkesinde agilan
aciz usulii veya usulleridir. Bor¢lunun igletmeleri ibaresi ile borclu-
nun gecici olmayan bir ekonomik faaliyetini insan araclar1 ve mallar
eliyle yiriittiigii yerler kastedilmigtir (m.2/h). Mahalli bir usuliin tah
usul niteligini kazanmasi i¢in, kural olarak, ana usuliin acilmasin ta-
kiben acilmasi gerekli olsa da, bu husus tek bagina yeterli degildir. Ilk
olarak, tali usuliin tasfiye usulii olmasi liizumu vardir (m.3/3 c.2). Bu-
nun yamsira, mahalli usul, bor¢lunun isletmelerinin bulundugu tye
devletin veya devletlerin iilkesinde agilmig olmahdir. Bu itibarla, tali
usulde basvurulan milletleraras: yetki kistasi borclunun igletmeler
olmaktadir. Bor¢clunun igletmelerinin bulundugu tye devletlerin mah-
kemeleri, ana usuliin acilmasini takiben, tali usul agmaya milletlera-
ras: yetkilidir. Tali usule iligkin 6zel hiikiimler ileride ayrintili olarak
ele alinacaktir0.

C- Mahalli Usul

Borclunun temel menfaatlerinin merkezinin AB iiyesi devletlerin ul-
kesinde bulunmasi halinde dahi Tiiziik, baz1 hallerde, bor¢lunun iglet-
melerinin bulundugu tiye devletlerin iilkesinde mahalli bir aclz usu-
liiniin agilmasina cevaz vermektedir. Mahalli bir usuliin agilmasina
cevaz verilen hallerde, borclunun temel menfaatlerinin merkezinin
bulundugu iiye devletin iilkesinde bir ana usul acillamamig ya da he-
niiz acilmamasgtar.

ilk hal, bor¢clunun temel menfaatlerinin merkezinin bulundugu tye
devletin iilkesinde ana usuliin o hukukdan kaynaklanan sebeplerle
acilamadign haldir (m.3/4-a). Borglu, temel menfaatinin merkezinin
bulundugu iiye devlet hukukuna gore drnegin iflasa tabi kisilerden
degil ise veya yeniden yapilandirmaya konu olamiyorsa, o bor¢lu hak-
kinda bir ana usuliin acilmas:1 da miimkiin olmayacaktir. Bu halde,
bor¢lunun isletmelerinin bulundugu diger tye devletlerin tilkesinde
mahalli bir aciz usuliiniin, 6rnegin mahalli bir iflas ya da yeniden ya-
pilandirma usuliiniin agilmasina imkan taninmaktadir6l.

60 Bkz. aga. Baghk V.
61  Tiiziik, Preamble, Par.17.
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Ikinci olarak, bor¢lunun temel menfaatlerinin merkezinin bulundugu
devletin iilkesinde ana aciz usuliiniin acilmasindan énce, m.3/4-b’de
sozl edilen alacaklhlar, bor¢lunun isletmelerinin bulundugu tiye dev-
letlerin tilkesinde mahalli bir aciz usuliiniin acilmasini talep ettikleri
takdirde ilgili iiye devletin iilkesinde Tizigiin uygulama alanina gi-
ren bir mahalli usul aglabilir. Bu halde, mahalli bir usuliin acilmasi-
m talep edebilecek alacaklilar, ikametgahi, mutad meskeni, tescil
edilmig (statiideki idare) merkezi borclunun igletmesinin bulundugu
uye devletin iilkesinde bulunan (mahalli) alacaklilar 1le, alacagi bore-
luya ait bir igletmenin isletilmesi sebebiyle dogmus olan alacaklilar-
dir (m.3/4-b). Bor¢lunun temel menfaatlerinin merkezinin bulundugu
iye devletin lilkesinde ana aciz usulii acilmadan 6nce sadece mahalli
alacakhlar ile mahalli isletmenin alacakhlar, bor¢lunun ilgili islet-
mesinin bulundugu iiye devletin iilkesinde, mahalli ve miilki bir usu-
lin agilmasi talebinde bulunabilir.

Bir ana usuliin bulunmadig hallerde, bor¢clunun isletmelerinin bu-
lundugu tiye devletlerin iilkesinde acilan mahalli usuller tali nitelik
kazanamayacagindan, miilki olan bu usuller (m.3/4), kural olarak, sa-
dece mahalli mallar tizerinde hukuki sonu¢ doguracaktir (m.3/2)62,

Bor¢lunun igletmelerinin bulundugu iiye devletin iilkesinde mahalli
usuliin agilmasindan sonra bor¢lunun temel menfaatlerinin merkezi-
nin bulundugu tiye devletin tilkesinde bir ana usul acildign halde ise,
Tiiziik, mahalli usule de baz hukuki sonuclar baglamaktadir (m.36).
Yirurlik kazanmis mahalli usuliin bulundugu asama ile telif edilebi-
lir oldugu élgtide, Tiiziik m.31 ild m.35 hiikiimleri bor¢clunun igsletme-
lerinin bulundugu tiye devletlerin iilkesinde acilan mahalli usuller-
den ilk agilan hakkinda da uygulanir. Bu hiikiimler, aciz idareleri ara-
sinda hukuki yardimlagma ve haberlesme ylikumliligine (m.31);
alacakhlarin haklarina (m.32); tasfiyenin tatiline (m.33); tali usulleri
sona erdiren tedbirlere (m.34) ve tali usullerin tasfiye artiginin devri-
ne (m.35) iligkindir. Bu halde ilk a¢ilan mahalli usul, amlan hiikiim-
lerin uygulama alam ile simirh olarak tali nitelik kazanacaktir

(m.36)63,

Yine bu halde, ana usuliin aciz idaresi, ana usuldeki alacakhlarn ya-

62 Tiziik, Preamble, Par.17.
93 Kars. Tiiziik, Preamble, Par.17.
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rarina ise, Ek (A)da sayilan mahalli usuliin Ek (B)'de sayi1lan mecbu-
ri tasfiye usullerine (winding-up proceedings) donustiarilmesinl ma-
halli usulii acan mahkemeden talep etme yetkisini haizdir (m.37/1).
Bu halde, mahalli usulii acan mahkeme ilgili usuliin Ek (B)'de yer
alan tasfiye usullerine dénustliriilmesine karar verecektir (m.37/2).
Déniistiirme kararim takiben ilgili mahalli usul tali nitelik kazanir64,

IV. Uygulanacak Hukuk

A- Baglama Kurah

Daha iyi bir hukuki durum elde etmek amaciyla, bir iilkeden digerine
yapilan malvarlig1 transferlerinin etkisiz birakilmasi ve forum shop-
ping’in oniine gec¢ilmesi amaciyla®, milletleraras: yetki ile uygulana-
cak hukuk birbirine baglanmis; her aciz usulii, kural olarak, onu ac¢an
iiye devletin hukukuna tabi tutulmustur (state of the opening of pro-
ceedings [ lex fori concursos) (m.4/1).

B- Yetkili Hukukun Uygulama Alanina
Giren Hukuki Sorunlar

1. Genel Olarak

Aciz usuliiniin acildigy iiye devletin hukuku (lex fori concursos), Tu-
Liikede 6zel olarak diizenlenen konular disinda, esasa ve usule 1ligkin
tiim hukuki sorunlar da idare edecektir (m. 4/1) 66, Ana, tah (m.28) ve
nahalli usullerden her biri, Tiiziikde 6zel diizenlemeye kavusgturul-
mus hukuki sorunlar diginda, kendisini a¢an uye devletin hukukuna
tabidir67. Bununla birlikte, AB iiyesi devletlerin tilkesinde bir tali ya
da mahalli usul bulunmadig siirece, ana usulii agan mahkemenin hu-
kukunun, aciz usuliiniin ac¢ilmasi, yliritilmesi ve sona ermesine ilig-
lin tiim hukuki sorunlari, bu arada aciz usuliiniin diger liye devletle-

— B

64  Tiiziik, Preamble, Par.17.

65 Legislative History (dn.5), 1-2.
66  Tiiziik, Preamble, Par.23.

67 HANISCH (dn.18), 164.
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rin tlkesinde meydana getirecegi hukuki sonuclar1 da, kural olarak,
1dare edecegi unutulmamalidirés.

Aciz usuliintin agilmasinin sartlar, yiiriitiilmesi ve sona ermesi, ku-
ral olarak, aciz usuliinii agmaya yetkili olan mahkemenin hukukuna
tabi oldugu halde, Tuziik, yetkili hukukun uygulama alanina giren
hukuki sorun kategorilerini ismen sayma yoluna gitmistir. Ancak yet-
kili hukukun uygulama alanina giren hukuki sorun kategorilerinin
sayilanlarla da simirhi olmadigimin kabulii gerekir.

Tuziik m.4/2 uyarinca,

a) ehliyet itibariyle hangi bor¢lular hakkinda aciz usulii baslatilacag
(m.4/2-a)69.

b) bor¢luya ait malvarlign kalemlerinden hangilerinin o usule dahil
olacag ve aciz usuliiniin agilmasindan sonra bor¢lunun malvarlig:-
na katilan degerlerin aciz usuliine dahil olup olmayacagi(m.4/2-b):

c) borc;l'unun ve aciz 1daresinin gorev ve yetkileri (m.4/2-c);

d) takas-mahsubun (set-off) sartlar: (m.4/2-d);

e) aciz usuliiniin agilmasinin bor¢lunun taraf oldugu akitlere etkisi
(m.4/2-e);

f) derdest davalar harig, aciz usuliiniin bireysel usuller tizerinde et-
kisi (m.4/2-1);

g) aciz usuliinde yazdirilabilecek alacaklar ile aciz usuliiniin acilma-
sindan sonra dogan alacaklarin durumu (m.4/2-g);

h) alacaklarin yazdirilmasi, incelenmesi ve kabulii (m.4/2-h):

1) paralarin paylastirilmasi, alacaklarin sirasi, aciz usuliiniin acilma-
sindan sonra alacagini bir ayni hak ya da takas-mahsup sebebiyle
kismen almig alacaklilarin haklari (m.4/2-1);

j) ozellikle konkordato ile olmak tiizere, aciz usuliiniin sona ermesi
sartlar1 ve hiiktimleri (m.4/2-j);

68 Ayrica bkz. KELLY (dn.54), 3.

69 Ornegin, bor¢lunun iflasa tabi kisilerden olup olmadigina (iflds yetenegi)
iliskin hukuki sorunlar.
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k) aciz usuliiniin sona ermesinden sonra alacaklilarin haklar: (m.4/2-
k);

1) aciz usulii siiresince yapilan masraf ve harcamalara kimin katla-
nacag (m.4/2-1);

m) tiim alacaklilarin zararina olan hukuki islemlerin hiikiimsuzlug, 1p-
tali veya dermeyan edilebilirligine (m.4/2-m) iliskin hukuki sorunlar,
aciz usuliinii acan mahkemenin i¢ hukukuna ait hiikiimlerinin uygu-
lama alanina girmektedir.

92 Yeknesak Hiikiimlere Konu Edilen Hukuki Sorunlar

Tiiziik, aciz usuliinii, kural olarak, onu a¢an uye devletin hukukuna
baglarken pek ¢ok hukuki sorun hakkinda sinir asic1 aciz usullerine
6zgii yeknesak kurallar ongorerek ilgili hukuki sorun kategorilerin
uygulanacak hukukun sinir agici nitelik tasimayan aciz usullerine uy-
gulanan hiikiimlerinin uygulama alam disinda birakmigtir. Sinir asi-
1 aciz usulleri s6z konusu oldugunda iiye devletlerin sinir agici nite-
lik tasimayan aciz usulleri i¢in sevk ettigi kurallar, yeknesak hiikiim-
lere konu yapilmis asagidaki hukuki sorunlar hakkinda uygulanma-
yacaktir.

Miilkiyeti Muhafaza Kayitlan (Reservation | Retention of Title Clau-
ses). Alic1 hakkindaki aciz usulii, agildigy anda diger uye devletlerin
iilkesinde bulunan malvarhg kalemleri iizerinde saticimin mulkiyet1
muhafaza kaydi sebebiyle sahip oldugu haklar1 etkilemeyecektir
(m.7/1). Satic1 hakkindaki aciz usuliiniin ise, malin tesliminden sonra
acilmis ve satilan mahn aciz usuliiniin acildign anda bagka bir tiye
devletin iilkesinde bulunuyor olmas: sartlaryla, satim sfzlesmesinin
sona ermesi ya da feshi sebebi tegkil etmeyecegi ve alicimin satilan
malin miilkiyetini kazanacag: kabul edilmigtir (m.7/2). Ancak, bu hii-
kiim, miilkiyeti muhafaza kaydinin hitkiimsuz veya iptale tabi oldugu
ya da dermeyan edilemeyecegi iddiasiyla (m.4/2-m) dava agilmasina
engel degildir. Bu halde amlan hukuki sorunlar, aciz usulinu ac¢an
iiye devletin hukukuna gore aragtirilacaktir (m.7/3).

Borc¢luya Yapilan Odemeler (Honouring of An Obligation To A Debtor).
Aciz usuliiniin bir iiye devletin iilkesinde agilmasindan sonra, borglu-
nun borclusunun diger bir liye devletin iilkesinde borcluya yaptig
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6demenin aciz idaresine kars: gecerli kabul edilebilmesi ve onu borg-
tan kurtarabilmesi (discharge), ancak borclunun bor¢lusunun borclu
hakkinda aciz usuliiniin agldigini bilmemesi halinde mimkiindiir
(m.24/1). Bu konuda kistas, 6demenin aciz usuliinii acan kararin ila-
mindan ve aciz idaresini atayan kararin ilgili liye devletin iilkesinde
yaymlanmasindan (m.21/1) énce yapilip yapilmadigidir. Odeme, aciz
usuliinii agan kararin ildnindan ve aciz idaresini atayan kararin ilgi-
li iye devletin tilkesinde yayinlanmasindan (m.21/1) énce yapilmissa,
aksi ispat edilmedikge, bor¢lunun bor¢lusunun aciz usuliiniin acildi-
gindan haberi bulunmadig: kabul edileceginden. bor¢lunun bor¢lusu
aciz idaresine kars: da borgtan kurtulmus olacaktir. Yayin ve ilandan
sonra yapilan 6demede ise, bor¢lunun borclusunun aciz usuliiniin acil-
digindan haberi oldugu varsayilacak olmakla birlikte, aksinin ispat:
yolunun yine acik tutuldugu belirtilmelidir (m.24/2).

Topluluk Patent, Marka ve Tasarimlari. Topluluk patentleri, Topluluk
markalan ve AT Hukukuna uygun olarak tesis edilmis benzer hakla-
rin hangi aciz usuliine dahil olacag: hukuki sorunu AT Aciz Usulleri
Tzigl m.12 uyarinca bunlarin borclunun temel menfaatlerinin mer-
kezinin bulundugu iiye devletin iilkesinde acllmig (ana) aciz usuliine
(m.3/1) dahil olduklarimin kabulii ile cozulmistiir. Topluluk tasarim-
lar1 ise, 12 Aralik 2001 tarihli ve 6/2002 sayil Topluluk Tasarimlan
Tzigi"0 ile yine borglunun temel menfaatlerinin merkezinin bulun-
dugu iliye devletin tilkesinde acilan aciz usuliine dahil kabul edilmis-

tir (m.31/1)71,

Uglincii Kigilere Ait Ayni Haklar. Aciz usuld, acildign anda diger iiye
devletlerin tilkesinde bulunan, bor¢luya ait, belirli veya zaman icinde
degigen belirsiz mallardan olusan mal topluluklar172 dahil, maddi var-

70 Council Regulation (EC) No.6/2002 of 12 December 2001 on Community De-
signs, OJ L 3, 5.1.2002, 1-24.

1 Hakkinda aciz usulii yiriirliik kazanmig bor¢luya ait bir Topluluk tasarima-
nin s6z konusu oldugu hallerde, yetkili milli merciin talebi iizerine, bu du-
rum I¢ Pazan Uyumlagtirma Ofisi (Marka ve Tasarim) nezdindeki sicile kay-
dedilecek ve Topluluk Tasarimlar1 Biilteninde yayinlanacaktir (m.31/3;
m.12; m.2).

2 1995 Sozlegmesi Tasarisinda ihmal edilen baz1 ayni haklar, 6rnegin yiizen
yuk (floating charge), Tiiziigiin bu diizenleme tarz: ile hiikmiin uygulama
alanina dahil edilmistir.
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lign olan veya olmayan (tangible-intangible), menkul veya gayrimen-
kul mallar iizerinde ti¢iincii kigilerin ve alacaklhilarin sahip oldugu ay-
ni haklar bakimindan hukuki sonug dogurmayacaktir (m.5/1).

Tiiziik m.5/1’de sozi edilen haklardan, ozellikle, m.5/2'de sayilan hak-
larin anlasilacag belirtilmistir. Bunlar, a) ozellikle, ipotek veya hapis
hakkina dayanarak mali paraya ¢evirme veya paraya cevirttirerek sa-
tis bedelinden veya gelirinden alacag tahsil etme hakki; b) ozellikle,
hapis hakk: veya bir alacagin teminat icin temliki ile teminat altina
alinmis alacagin 6denmesi hususunda miinhasir talep hakki; c) yetki-
li tarafin arzusu hilafina mallar1 kullanan kisi veya zilyetten, mal ta-
lep etme ve/veya tazminat isteme hakki: ve, d) maldan faydah yarar-
lanma hakk: veren ayni haklardir (m.5/2). Bunlarin yamsira, bir ka-
mu siciline tescil edilmis ve ticlinci kisilere kars: dermeyan edilebilen
ve m.5/1 anlaminda iizerinde ayni hak tesis edilebilen haklar da ayni

hak olarak kabul edilmistir (m.5/3).

Ancak, iciincii kigilere veya alacaklilara ait olup, aciz usuliiniin agil-
masindan etkilenmeyen ayni haklarin hiitkiimsiizliigi, iptale tabi ol-
dugu veya dermeyan edilemeyecegi iddiasiyla dava acilmasi mimkun
olup (m.5/4), bu halde anilan hukuki sorunlar, aciz usuliinii agan uye
devletin hukukuna gore arastirilacaktir (m.4/2-m).

Ote yandan, odeme ve menkul kiymet mutabakat sistemleri s0z konu-
su oldugunda, bir sistem katihmcisinin aczi halinde dahi sistemin
mutabakata acik bulundurulmasi arzu edilmektedir. Bu husus, aciz
usuliiniin munzam karsilik teminat: iizerinde hukuki sonu¢ dogurma-
mas1 ile miimkiindiir73. Bu itibarla, Nihai Mutabakat Direktifinde,
her tiirlii munzam karsilik teminati sozlesmelerinde, teminat vere-
nin74 aczi halinde, teminat alamn? haklarinin aciz usuliinden etki-
lenmeyecegi; aciz usuliine ragmen, munzam karsilik teminatinin pa-
raya cevrilebilecegi kabul edilmistir (m.9/1).

73 NIEROP, E /STENSTROM, M., Cross Border Aspects of Insolvency, Procee-
dings For Credit Institutions-A Legal Perspective, International Seminar on
Legal and Regulatory Aspects of Financial Stability, Basel, Switzerland, 21-
923 January 2002, European Central Bank, <http:/ /wwwl .worldbank.org |/ fi-
nance | assets | images | Nierop_Stenstrom ptif>,. 106,

74 Bir katilime, iiye devlet merkez bankalarinin kars: tarafi veya Avrupa Mer-
kez Bankasinin kars: tarafi.

75 Bir katihmea, iiye devlet merkez bankas: veya Avrupa Merkez Bankasa.
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Denklestirme Kurallar:. Tiiziik, alacaklilarin esithigi ilkesini (par con-
ditio creditorum) gerceklestirme amaciyla iki denklestirme kuralina
(hotchpot rules) yer vermektedir76. Ilk olarak, ana usuliin acilmasin-
dan sonra, bor¢luya ait ve fakat baska bir Uye devletin tilkesinde bu-
lunan bir malvarhg kalemi iizerinden alacagim ozellikle icra yoluyla
olmak {izere herhangi bir yolla, kismen ya da tamamen almis alacak-
hilar, m.5 ve m.7 hiikiimleri sakl kalmak uzere, elde ettikleri menfa-
at1 aciz idaresine iade ile yiikiimlii tutulmustur (m.20/1). Ikinci ola-
rak, AB biinyesinde baslamis birden fazla aciz usuliine alacagini yaz-
diran bir alacakliya bunlardan herhangi birisinden édeme yapilmasi
halinde, diger aciz usuliiniin aym kategori veya sirada bulunan ala-
caklilarina ayn1 oranda 6deme yapilmadig siirece o alacaklinin diger

aciz usuliinde yapilan paylastirmaya katilmasina miisaade edilme-
mistir (m.20/2).

Bilinen AB Alacaklilarina Sahsen Bildirim. Aciz Usulleri Tuzigu, AB
alacakhlar1 olarak nitelendirebilecegimiz bazi alacakhilara bildirim
hususunu 6zel olarak teminat altina almaktadir. Aciz usuliinii acan
tiye devlet hukukunun mahalli alacaklilar kayiran diizenleme ve uy-
gulamalar1 bulunmas: ihtimaline kars: AB alacaklilarinin esitlerara-
s1 esithk esas1 gercevesinde aym hukuki durumda bulundurulmas:
amaclanmigtir (m.40/1). Bu alacaklilar, mutad meskeni, ikametgah
veya tescil edilmis merkezi (idare merkezi) AB’nde bulunan alacakli-
lardir. Teminat, aciz usuliinii acan mahkeme ile aciz idaresinin, AB
alacaklhilarina sahsen bildirimde bulunma yukimliiligiine miincerdir.
Aciz usulli agihir agilmaz, yetkili mahkeme ya da aciz idaresi, ikamet-
gahi, mutad meskeni veya tescil edilmis merkezi (statiideki idare
merkezi) diger liye devletlerin iilkesinde bulunan bilinen alacaklilara
derhal sahsen bildirimde bulunacaktir (m.40/1 ve 2)77. [kametgah,
mutad meskeni veya tescil edilmis merkezi aciz usuliiniin acildig liye
devletin iilkesinde bulunan alacaklhlar ile, AB iiyesi olmayan devlet-
lerin tlkesinde bulunan bilinen alacaklilar bakimindan 1se, sahsen
bildirim ongoriilmedigi gibi, bildirime iliskin tiim hukuki sorunlar
ac1z usulini agan tye devletin hukukuna tabi olacaktir.

76 FLETCHER (dn.37), 185. Denklegtirme kurallarinin muhtelif goriiniimleri
icin bkz. Istanbul Sézlesmesi m.5, m.24: [iK Nizamnamesi m.51; Isvicre
IPR-G m.172/3.

T Bildirimde, siire simirlamalari, uyulmamas: halinde cezalar, alacaklarin yaz-
dirilacag kigi/organ ve diger hukuki tedbirlere iliskin hususlar yer alacak-
tir (m.40/2).
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Alacaklarin Yazdirilmasi. Aciz usullini agan uye devlet hukukunun
mahalli alacakhlar: kayiran diizenleme ve uygulamalara sahip oldu-
gu ihtimalde diger alacaklilarin hukuki durumunun teminat altina
alinmas1 amaciyla Tiiziik m.32 sevk edilmistir. Buna gore, uye devlet-
lerin vergi ve sosyal giivenlik kurumlar: dahil tiim alacaklilar alacak-
larini iiye devlet iilkelerinde agilan ana veya tali aciz usullerine yaz-
dirabileceklerdir (m.32/1)78. Hikmiin 6nemi, uzun yillar milletlerara-
<1 6zel hukukta hakim olan, alacakhlar arasinda kamu alacaklarimin
varliginin aciz usulini a¢an karara baska devletlerin ilkesinde etki
taninmasina engel oldugu yaklagimim™ bertaraf etmesi ve bunun ya-
msira daha da ileri giderek, Tizugun uygulama alam 1le simirli olsa
da, bu alacaklarin aciz usuliinde diger alacaklar gibi muamele gorece-
gini kabul etmesinde yatmaktadir.

Alacaklinin, iiye devletlerin verg: ve sosyal giivenlik makamlar dahil,
ikametgahinin, mutad meskeninin ya da tescil edilmis merkezinin
aciz usuliiniin acildig tiye devletten baska bir iiye devletin tilkesinde
bulundugu hallerle simirh olarak, yazili bagvurusuna da cevaz veril-
mistir (m.39). Diger alacaklilarin yazili olarak bagvurup bagvurama-
yacag ise, aciz usulliini agan uye devletin hukukunun (lex fort concur-
sos) cevap verecegi bir hukuki sorun olarak birakilmagtir.

Ana ve tali aciz idaresi kendisine yazdirilan alacaklan, alacakhlar-
nin menfaatleri oldugu takdirde, diger aciz usuliine de yazdirma yu-
kiimliiliigii altindadir. Bununla birlikte, uygulanacak hukukun cevaz
vermesine bagh olarak miinferit alacaklinin bu hususa itiraz veya
kendi alacagimin yazdirilmasi 1¢in yapilan talebi geri ¢cekme yetkisi
vardir (m.32/2).

Aciz idarelerinin Koordinasyon ve Haberlesme Odevi. Ana usul ile ta-
li usullerin ayn1 zamanda ytrtrlik kazanmasindan beklenen fayda,
by usuller arasinda koordinasyonun saglanmas: suretiyle bor¢clunun
malvarhiginin verimli bir gekilde paraya cevrilmesinin teminidir. Hu-

—-_ﬂﬂ—_—

78  Alacakl, varsa, alacag: tevsik eden belgelerin bir 6rnegini de ekleyecek, ala-
cagin niteligini, dogdugu tarihi, miktarim, imtiyazli ya da bir ayni hakla te-
min edilmig olup olmadigini, miilkiyeti muhafaza iddias1 bulunup bulunma-

dipim1 ve iddia edilen hakkin hangi malvarlign kalemlerine gsamil oldugunu
bildirecektir (m.41).

79  GUNEYSU-GUNGOR, G., Milletlerarast Ozel Hukukta Iflas, Ankara 1995,
103-104.
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kuki yardimlagma ne kadar siki ise, teklik 1dealine de o kadar yakla-
silacag dile getirilmektedir80, Bu ideale yakinlagsmak icin Tiiziik, bil-
g1 akigini sinirlayan kurallar sakli kalmak sartiyla, ana ve tali usuliin
aciz 1dareleri igin karsilikli haberlesme ve yardimlasma yukimluligi
getirmigtir. 1k olarak, aciz idareleri kargihkh yardimlasma yiikiimlii-
ligl altindadir (m.31/2), ézellikle tali aciz 1daresi, mahalli mallarin
tasfiyesi ve kullanilmas: (6rnegin, isletilmesi) hususunda ana aciz
idaresine Oneri sunma imkanini erkenden vermekle yiikimliidiir
(m.31/3). Ikinci olarak, aciz idareleri birbirlerine yararh bilgileri, 6zel-
likle alacaklarin yazdirilmas: ve incelenmesinde ulasilan asama ile aciz
usullerini sona erdirme amaciyla alinan tiim tedbirlere 1igkin bilgiyi ge-
cikmeksizin digerine iletmekle 6devlidir (m.31/1).

C- Yetkili Hukukun Uygulama Alanina Girmeyen Hukuki
Sorunlar ve “Yeknesak Ozel Baglama Kurallar:”

Baz1 hukuki sorun kategorileri yeknesak 6zel baglama kurallarina ko-
nu yapilarak yetkili hukukun (lex fori concursos) uygulama alani di-
sinda birakilmistir, Ancak, Nihai Mutabakat Direktifi hiikiimlerinin
Thzuk'de yer alan yeknesak &zel baglama kurallarina goére yetkili
olan hukukun uygulama alanini da simirlandirabilecegi goz oniinde
bulundurulmalidar.

Alacakhlara veya Uciincii Kisilere Ait Ayni Haklar. Aciz usuliiniin
acildigr anda diger tiye devletlerin iilkesinde bulunan ve m 5/1 anla-
minda uzerinde ayni hak tesis edilebilen, alacaklilara veya lclinci ki-
silere ait haklar da, sicil yeri hukukuna uygun olarak kamu sicilleri-
ne tescil edilmek ve tgiincii kisilere kars: dermeyan edilebilmek sar-
tiyla diger tiye devletlerin iilkesinde de ayni hak olarak kabul edile-
cektir (m.5/3)81. Bu itibarla, ticiincii kisilere ve alacaklilara ait sicile
kayith haklarin ayni hak vasfinin sicilin tutuldugu yer hukukuna go-
re aragtirilacagim séyleyebiliriz.

Ote yandan, Nihai Mutabakat Direktifi uyarinca, menkul kiymetlerin
ve/veya menkul kiymetlerdeki haklarin, katilimeilara ve/veya tlye
devlet merkez bankalarina veya Avrupa Merkez Bankasina, munzam
kargihk teminat1 olarak gosterildigi hallerde, teminat alamn (veya

e ———

80 PAULUS (dn.54), Par. B/1/2.
1" Rehin, ipotek, hapis hakki, yiizen yiik vs.
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bunlar hesabina hareket eden atanmis kisi, temsilci veya tigincu ki-
sinin) hukuka uygun olarak bir tye devletin tilkesindeki sicile veya
hesaba ya da merkezi mevduat sistemine kaydedilmis menkul kiy-
metler itibariyle haklari82 ile, bunlarin o menkul kiymetler itibariyle
munzam karsilik teminat: hakki sahibi olarak tespitine iliskin huku-
ki sorunlar, sicilin, hesabin veya merkezi mevduat sisteminin bulun-
dugu iiye devletin hukukuna tabidir (m.9/2).

Takas-Mahsup.Nihai Mutabakat Direktifinin ozel hiikkiimleri sakh
kalmak iizere, alacaklilarin takas-mahsup (set-off) taleplerinin kabu-
lii, bor¢lunun alacagim idare eden hukukun cevaz vermesl sartina
baglanmistir (m.6/1). Bor¢lunun alacagin idare eden hukuk cevaz ve-
riyorsa, alacaklilar, aciz usuliinin acildign halde de takas-mahsup ta-
lebinde bulunabilirler. Takas-mahsuba konu edilen alacaklarin hi-
kiimsiizligi, iptale tabi olup olmadig1 veya dermeyan edilebilirlig
(m.4/2-m) ise, ayr1 hukuki sorunlar olarak aciz usuliinii acan iiye dev-
letin hukukuna (lex fori concursos) tabidir (m.6/2).

Ote yanda.. gerek mahalli gerek sinir agici odeme ve menkul kiymet
mutabakat sistemlerini konu edinen Nihai Mutabakat Direktifi hi-
kiimleri, hem Tiiziik m.4’de 6ngoriilen aciz statiisiinin (lex fort con-
cursos) hem de 6deme ve mutabakat sistemleri ile finansal piyasalar:
idare eden yetkili hukukun (Tiiziik m.9) uygulama alanini sinirlandir-
maktadir. Bu baglamda, édeme ve mutabakat sistemleri ¢ercevesinde
finansal piyasalarda yapilan ve takas-mahsup niteligi tagiyan bir 1s-
lem olan netlestirme (netting) Nihai Mutabakat Direktifinde ayrica ve
6zel olarak diizenleme alani buldugundan, diizenlenen hususlarda ta-
kas-mahsup hususunda genel olarak yetkili bulunan aciz usuliintin
acildig iiye devletin hukuku (lex fori concursos) degil, Nihai Mutaba-
kat Direktifi hitkiimleri uygulanacaktir. Buna gore, bir katilime: hak-
kinda aciz usuliiniin acilmasindan 6nce gegerli olarak tamamlanmis
netlestirme hig bir suretle bertaraf edilemez (m.3/2). Sistem katilim-
cilarindan biri hakkinda aciz usuliiniin agilmasi halinde de, bazi sart-
larla netlestirme ile transfer emirleri icra edilebilir. Transfer emri
aciz usuliiniin agilmasindan (m.6/1)83 dnce sisteme girilmigse®4 Gigun-

—_— =

82 Directive on Settlement Finality in Payment and Securities Settlement
Systems of 19/5/1988, <http:/ / europa.eu.int /[comm / internal_market /en/fi-
nances /| payment/ d...>, 2-3.

83  Nihai Mutabakat Direktifi m.6/1 uyarinca aciz usuli, ilgih adli veya idari
makamin kararini verdigi anda a¢ilmig sayilir.
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ci kigileri baglayacaktir (m.3/1 par.1). Transfer emrinin, aciz usulii-
nun agilmasindan sonra ve fakat aym giin sisteme girildigi ve o giin
icinde icra edildigi hallerde ise, mutabakat: takiben, mutabakat tem-
silcisi, merkezi kars: taraf ya da kliring ofisi aciz usuliiniin acilmasin-
dan haberdar olmadigini veya olmas: gerekmedigini ispat ettigi tak-
dirde, emrin yine ticiinci kisilere kars: dermeyan edilebilecegi, bagla-
y1c1 oldugu kabul edilmistir (m.3/1 par.2).

Odeme Sistemleri ve Finansal Piyasalar.Aciz usuliiniin, finansal piya-
salara, 6deme sistemlerine (payment systems) ve mutabakat sistemle-
rine (settlement systems) taraf olan kisilerin hak ve borg¢lar: tizerinde-
ki hukuki sonuglar, kural olarak, ilgili 6deme ya da mutabakat siste-
mini veya finansal piyasay: idare eden iiye devletin hukukuna gore
aragtirilacaktir (m.9/1). Bununla birlikte, Tiiziik madde bes uyarinca,
uclincl kisilerin veya alacakhilarin sahip oldugu ayni haklara 1liskin
hukuki sorunlar bu hukukun uygulama alani disinda kalmaktadir.
Ote yandan m.9/1 hikmii, tamamlanmis hukuki islemlerin veya ya-
pilmig 6demelerin hiikiimsiiz veya iptale tabi ya da dermeyan edile-
meyecegl 1ddiasiyla dava agilmasina da engel degildir (m.9/2). Genel
kuraldan (m.4/2-m) farkh olarak, bu halde anilan hukuki sorunlar
aciz usuluni agan tiye devletin hukukuna gore degil, 1lgili 6deme sis-
temi1, mutabakat sistemi veya finansal piyasay idare eden hukuka g0-
re arastinlacaktir (m.9/2). Ilgili sistem veya finansal piyasayl idare
eden hukukun cevaz vermesi sartina bagh olarak, tamamlanmis hu-
kuki iglemlerin veya yapilmis 6demelerin bertaraf edilmesi miimkiin-
dir. Bununla birlikte, Nihai Mutabakat Direktifi. 1lgili 6deme veya
menkul kiymet mutabakat sistemini idare eden hukuku belirledigi gi-
b1, liye devlet hukuklarina mahalli ve simir asici mutabak sistemleri-
ne uygulanmak tzere intikal eden hiikiimlerinin yetkili hukukun uy-
gulama alanini simirlandirabilecegi de unutulmamalidir.

Nihai Mutabakat Direktifine gére, 6deme ve menkul kiymet mutaba-
kat sistemlerini idare eden hukuk, sistem katilimcilarinin sectigl liye
devletin hukukudur. Ancak, hukuk secimi imkan sinirh olarak tanin-

8 Transfer emirlerinin ne zaman sisteme girilmig sayilacagini sistem kuralla-
r1 1dare eder. Bununla birlikte, mutabakat sistemini idare eden hukuk bu ko-
nuda baz gartlar ongoriiyorsa, sistem kurallarinin bu sartlara uygun olma-
s1 geregl vardir (m.3/3). Yine, sistem kurallarinin éngordigii andan sonra,
sistemdeki hi¢ bir katilimer veya tigiincii kisi transfer emrini geri alamaz
(m.5).
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mistir. Katihmeilardan en az birinin idare merkezinin, hukuku seci-
len iiye devletin iilkesinde bulunmasi lizumu vardir (m.2/a-i1). O hal-
de hukuk secimi, a)ancak bir liye devletin hukukunun yetkili hukuk
olarak secilmesi; ve, b)en az bir katihmcinin idare merkezinin de, hu-
kuku secilen iiye devletin tilkesinde bulunmasi ile sitmirh olarak tanin-
mistir. Mutabakat sistemi katilimeilarindan birinin aczi usuliintn
acilmasi halinde, katihmecinin sistemden dogan hak ve borglarina ilis-
kin hukuki sorunlar ile sisteme katihmina iligkin hak ve borclarina
iliskin hukuki sorunlar, sistemi 1dare eden tiye devletin hukukunun
uygulama alanina dahildir (m.8). Bununla birlikte, aciz usulii, bir ka-
t1ime1 hakkinda aciz usuliiniin agilmasindan (m.6/1) once katilimci-
tin sisteme katihmindan dogmus, veya sisteme katihimina iligkin
olan hak ve borclan iizerinde hukuki sonug dogurmayacaktir (m.7)8°.
Nihai Mutabakat Direktifi, hukuk se¢imi bulunmayan hallerde, han-
gi hukukun uygulanacag hususunda bir hiikiim getirmemistir. Ancak
iiye devletler, Nihai Mutabakat Direktifinin uygulama alanina giren
sistemleri ve m.6/2’ye uygun olarak iilkelerinde belirledikleri milh
merciyi ¥ ~misyona bildirmek durumundadir (m.10/1, m.6/2). Bu bil-
dirimde hangi iiye devletin hukukunun her bir sistem itibariyle kati-
limcilara (muhtemel dolayl katilimcilar ve katilimer degisiklikleri da-
hil) uygulanacak hukuk olarak secildiginin gosterilmesi zorunlulugu
bulundugundan (m.10 par.2), objektif baglama asamasina gecilmesi
zayif bir ihtimal olarak ortaya cikmaktadir. Bununla birlikte, bu 1hti-
mal yine de vardir. AB iiyesi olmayan bir devletin hukukunun veya
katihmeilarin idare merkezinin bulunmadig: bir iiye devletin huku-
kunun secilmesi baslangigta 6nlenebilirse de, hukuk seciminin gecer-
sizligi sonucunu doguracak diger haller i¢in, ornegin, hukuku secilen
iiye devletin iilkesinde baglangigta sadece bir katilimcinin idare mer-
kezinin bulundugu ve o katilimecinin da idare merkezini sonradan bas-
ka bir iiye devletin iilkesine veya iiye olmayan bir devletin ililkesine
naklettigi ihtimalde oldugu gibi, yeknesak bir objektif baglama kura-
I1 sevk edilmesi yararh olurdu. Zira, bu direktifde dzel hiitkiim bulun-
mayan hukuki sorunlara Tiiziik uygulanacag: ve Tiziik m.9/1'de on-
goriilen 6zel yeknesak baglama kurali da mutabakat sistemini idare
eden hukuka gonderme yapmakla yetindiginden hukuki sorun uye
devlet hukuklarina terkedilmek suretiyle ortada birakilmigtir. Mev-
cut durumda, hukuk seciminin gecersiz oldugu hallerde, aciz usuliinu

85  Ayrica bkz. NIEROP/STENSTROM (dn.73), 16.
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acan uye devletin hukukuna gére yetkili olan hukukun uygulanacag
soylenebilir. Ancak, bu hukukun uygulama alaninin da Nihaj Mutaba-
kat Direktifinde yer alan ve iiye devlet hukuklarina hem mahalli hem
de simir agic1 mutabak sistemlerine uygulanmak tizere intibak etmis
yukarida inceledigimiz hiikiimlerle sinirli oldugu unutulmamalidir®6.

Ugtincii Kisi Alicinin Korunmasi. Aciz usuliiniin acilmasindan sonra
bor¢lunun, ivazli olarak, bir tasinmaz, kamu siciline tescile tabi bir
gemi ya da ugak, veya mevcudiyeti tescil sartina bagh menkul kiymet-
ler (varakasiz menkul kiymetler/kaydi menkul kiymetler/book-entry
securities)8” uzerinde tasarruf ettigi hallerde, amlan malvarhgh ka-
lemlerini konu edinen tasarruf islemlerinin gecerliligine iliskin huku-
ki sorunlar, tasinmazin bulundugu veya sicilin otoritesi altinda tutul-
dugu yer hukukuna baglanmistir (m.14). Amlan tasarruf 1slemlerinin
gecerliliginin sicilin tutuldugu yer hukukuna baglanmasiyla, Tiiziik,
1lk olarak, bir kamu siciline kayith taginmaz mallar ile gemi ve ucak-
lar1 sicil yeri tilkesinde kabul ederek lex rei sitae kuralimi teyit etmek-
tedir. Ikinci olarak, varakasiz/kaydi menkul kiymetleri konu edinen
tasarruf islemlerinin gegerliligine iliskin hukuki sorunlarin da sicilin
tutuldugu devletin hukukuna baglanmasiyla, bunlar bakimindan, lex
rer sitae kuralimn kiymetli evrak hukuku alaninda bir cesitlemesi
olan lex cartae sitae88 kuralinin teyidinin yanisira, maddi varhg ol-
mayan varakasiz/kaydi menkul kiymetlerin nerede bulunuyor (situs)
sayilacagina da 1si1k tutulmustur. Tiiziik uygulamasinda, varaka-
s1iz’kaydi menkul kiymetler, kayith olduklar: sicilin otoritesi altinda
tutuldugu devletin iilkesinde bulunuyor sayilacaktir.

Derdest Davalar (Lawsuits Pending). Aciz usuliiniin, borclunun iize-
rinde tasarruf yetkisinin sinirlandig1 bir mal ya da hakk: konu edinen
derdest davalar tizerindeki hukuki sonuclari, bu baglamda, derdest

86 Ornegin, Nihai Mutabakat Direktifi m.3, m.7, m.9 hukumleri.

87 Varakasiz menkul kiymetlerin tiirleri ve ézellikleri hakkinda bkz. TURAN-
BOY, A., Varakasiz Kiymetli Evrak, Ankara 1998, 76 vd.: ayrica konu hak-
kinda bkz. TEKINALP, U., Evraksiz Kiymetli Evrak veya Kiymet Haklarina
Dogru, BATIDER, 1988, C.XIV, 3, 8-15.

88 Lex cartae sitae kurali hakkinda ayrica bkz. TEKINALP, G.. Milletleraras:
Ozel Hukuk Baglama Kurallari, Gézden Gegirilmis ve Genisletilmis 7. Bas,
Istanbul 2002, 254 vd.; NOMER, E., Devletler Hususi Hukuku, B.11, Istan-
bul 2002, 202,256; CELIKEL, A., Milletlerarasi Ozel Hukuk, 5. (Thpka) Basi,
[stanbul 1997, 230.
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davalarin aciz usuliiniin acilmasi ile durmasi veya devamina iligkin
hukuki sorunlar, milletleraras: ézel hukukta yerlesik anlayisa uygun

olarak davann acildig1 iiye devletin hukukuna (lex fori) baglanmigtir
(m.15)89,

Alacakhlarin Zararina Hukuki Fiil ve Islemlerde Kars:1 Tarafin Ko-
runmasi. Aciz usuliiniin acilmasindan once, baz1 hukuk diizenlerinde
«sliphe siiresi» (suspect period) olarak amlan donemde", borclunun
girismis oldugu hukuki fiil ve iglemlerin (suspect period actions) hi-
kiimstizlugi, iptali veya dermeyan edilebilirligine iligkin hukuki so-
runlar, kural olarak, aciz usuliinii acan tye devletin hukukuna bag-
lanmistir (m.4/2-m). Ancak Tiiziik, hukuki fiil veya iglemin kars tara-
finin menfaatini de koruma amaciyla bir istisna kurah sevk etmigtir
(m.13). On ticiincii maddede éngoriilen istisna kural ile, hukuki ful
veya hukuki islemden hukuki yarar saglayan kisiye 6zel bir defi ileri
siirebilme imkanm taninmaktadir. Bertaraf edilmesi talep edilen hu-
kuki fiil veya hukuki islemin esasina uygulanacak hukuk, aciz usuli-
nii acan iiye devletin hukukundan bagka bir iiye devletin hukuku olup
bu hukuk o hukuki fiil veya isleme o halde saldirilmasina cevaz ver-
miyorsa, aciz usuliinii a¢an tiye devletin hukuku aksini 6ngoruyor ol-
sa da, hukuki fiil ya da islemin bertaraf edilmesi kabul edilmemigtir.
[spat yiikii, hukuki fiil veya iglemden hukuki yarar saglayan kisiye
yiuiklenmisgtir.

is Akitleri. Isciyi ve istihdam koruma amaciyladl, aciz usuliiniin agl-
masinin bor¢lunun taraf oldugu is akitleri ve ig iligkiler: izerindeki
hukuki sonuclari, is akdini idare eden tiye devletin hukuka baglan-
mistir (m.10)92, Meveut durumda, aciz usuliiniin agilmas1 halinde 1
akitlerinin sona erip ermeyecegi ile her haliikarda taraflarin hak ve

89  Doktrinde bir goriise gore on besinci madde lex rei sitae kuralinin bir goru-
niimiidiir. Bkz. JOHNSON, G.W., The European Convention on Insolvency
Proceedings: A Critique of the Convention’s Corporate Rescue Paradigm, IN-
SOL International Insolvency Review, C.5/1 (1996), 92.

9  Ornegin, aciz usuliiniin acilmas talebinin yapildig1 veya aciz usuliini acan
kararin verildigi andan once.

91  Tiiziuk, Preamble, Par.28.

92 Bkz. Akdi Borclara Uygulanacak Hukuk Hakkinda Sézlegme (Roma Sozles-
mesi) m.6. Roma Sozlegsmesinin Ingilizce metni i¢in bkz. “Convention on the
Law Applicable to Contractual Obligations (Rome, 19 June 1980)”, Uniform
Law Review (1991/1), 68-113.
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borglarina iligkin hukuki sorunlar is akdini idare eden iiye devletin
hukukunun uygulama alanina girecektir. Buna karsilik, isci alacakla-
rinin sirasi ile imtiyazh olup olmadig: konular, aciz usuliinii acan iiye
devletin hukukuna gore arastirilacak hukuki sorunlardir9s.

Tasinmaz Mallara Iliskin Akitler.Tasinmaz mallarin iktisab: veya ta-
sinmaz maldan yararlanma hakk: veren akitler tizerinde aciz usulii-

niin agilmasinin hukuki sonu¢larini, tasinmazin bulundugu tiye dev-
letin hukuku idare edecektir (m.8)%.

V. Tali Usule Iliskin Ozel Hiikiimler

A- Tali Usuliin Acilmasi Talebi

Tali usuliin agilmasi1 pek cok nedenle istenebilir. Bunlardan ilki ve
belki de en 6nemlisi, mahalli alacaklilarin menfaatinin korunmasidir.
Ancak, tali usul, mahalli alacaklilarin menfaatinin korunmasinin ya-
nmisira baska amaclarla da acilabilir. Borclunun malvarhiginin tek bir
birim olarak idare edilemeyecek kadar karmasik olmasi veya ilgili
uye devlet hukuklar: arasinda farkliliklar sebebiyle ana usuliin huku-
ki sonug¢larinin bor¢lunun malvarhg kalemlerinin bulundugu ilgili
tiye devletlerin tilkesine tesmilindeki giicliik de, ana aciz idaresinin
bor¢lunun mamelekinin etkili olarak idaresi i¢cin gerekli oldugu tak-
dirde tali usul talebine karar vermesinde etkili olabilecek sebeplerden
bazilaridir9. Ana usuldeki aciz idaresi ya da tali usuliin agilacag tye
devletin hukukuna gore o usuliin acilmasini talep edebilecek kisi ve
merciler tali usuliin acilmasini talep etmeye yetkilidir (m.29). Tali
usullerin agilmasi, yeni evrensellik anlayisina «kontrollii» olma 6zelli-
gin1 veren husustur.

B- Tali Usuliin Acilmasi Sebebi

Ana usuliin acilmasi ve buna bagh olarak tiye devletlerin tilkesinde
kendiliginden hukuki sonu¢ dogurmasi, borclunun isletmelerinin bu-
lundugu tliye devletin tilkesinde tali bir usuliin agilmasa i¢in yeterlidir

93 Tizik, Preamble, Par.28.
74 Bkz. Roma Sozlesmesi m.9.
9%  Tuzik, Preamble, Par.19.
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(m.27 ¢.1). Borclunun, isletmelerinin bulundugu ilgili iiye devletin ul-
kesinde, acz haline diismiis olmasi, érnegin, pasifinin aktifinden faz-
la olmas1 ya da 6demelerini tatil etmis olmas1 aranmayacaktir. Ana
usuliin, érnegin ana iflasin varhg, tali bir ifldsin agilmas1 bakimin-
dan yeterlidir (dogrudan iflas sebebi). Bu drnekte, tal iflas, dogrudan
bir iflas yolu olma 6zelligini haizdir.

C- Tali Usuliin Ozellikleri

Aciz Usulleri Tiiziigii Ek (B)'de sayilan tasfiye usullerinden biri olmak
zorunda olan (m.27 ¢.2) tali usul, cogalmaya da elveriglidir. Tali usu-
liin birden fazla iiye devletin iilkesinde agilmas1 miimkiindiir (¢okluk
ilkesi). Bu nedenle, tali usul miilki olup, hukuki sonu¢larini kural ola-
rak acildign iiye devletin iilkesinde ve sadece mahalli mallar tizerinde
dogurabilir (m.27 c.3)%. Tali usule girecek malvarhg degerleri tali
usuliin acildigi iiye devletin iikesinde bulunanlar ile tali usulin acl-
masindan sonra iilke disina ¢ikarilanlarla sinirhdr.

D- Tali Aciz Idaresinin Gorev ve Yetkileri

Tali usuliin mahalli olmasina bagh olarak, tali aciz idaresi de, kural
olarak, sadece mahalli mallar {izerinde yetkiyi haizdir (m.3/2 c.2); go-
rev ve yetkilerini iilke diginda kullanamaz (miilkilik ilkes1). Tali usu-
liin acilmasindan sonra tilke disina ¢ikarlarak baska bir liye devle-
tin iilkesine gotiiriilen menkul mallar1 dava yolu veya dava dis1 yol-
larla talep yetkisi, bunun istisnasidir (m.18/2 c¢.1). Bu amacla, tali aciz
idaresine, alacaklilarinin menfaatine olan hallerde hukuki iglemlerin
iptalini dava ve talep yetkisi verilmigtir (m.18/2 ¢.2). Ote yandan,
menkul mahn iiciincii bir devletin iilkesine gotiiriilmesi haline iliskin
hiikiim getirilmemistir. Bunun sebebi, Tiiziiglin, AB'nde agilan bir
aciz usuliiniin AB dis1 hiikiim ve sonuglarim diizenlemeyi amaclam-
yor olmasi olabilir. Bu nedenle, boyle hallerde tali aciz idaresinin 1lgi-
li malvarhg kalemini dava yolu veya dava dig1 yollardan talep yetki-
si bulunup bulunmadigina iligkin hukuki sorunlar ancak, kanunlar
ihtilafi hukuku kurallar da dahil olmak iizere, malvarhg kaleminin
cakanldig ve gotirildigi devlet hukuklarinin birlikte degerlendiril-
mesi neticesinde coziilebilecek hususlardir.

S

96  Legislative History (dn.5), 3.
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Tali usul miilki olmakla birlikte, Tuzigin, tali aciz idaresine, diger
aciz usullerine ve alacaklilarin toplantilarina, alacakl statiisiinde ka-
tilma yetkisini verdigi de belirtilmelidir (m.32/3).

E- Tali Usuliin Tasfiye Artiginin Devri

Tali usulde, tali usule yazdirilan alacaklardan kabul edilenler 6denir.
Mahalli mallarin paraya cevrilmesi ve tastiye bedelinin tali usuliin
alacakhlar arasinda paylastinnlmasim takiben, kaldign takdirde, tas-
fiye artiginin bor¢luya degil, ana usule déndiiriilmesi kabul edilmistir
(m.35). Tali usuliin tasfiye artiginin ana usule devri, yeni evrensellik an-
lay1sinin evrenselligi asil kabul eden ozelliginin bir sonucudur.

F- Tali Usul Tasfiyesinin Tatili

Ana usuldeki aciz idaresinin talebini alan tali usulii acan mahkeme,
tali usul tasfiyesinin kismen veya tamamen ve fakat uc¢ aya kadar ta-
tiline karar verecektir (m.33/1 c.1 ve 3)97. Tatil, ayni sure 1le uzatila-
bilir ya da yenilenebilir (m.33/1 c.4). Tali tasfiyenin tatili talebi, sade-
ce, ana usuliin alacakhlarinin tasfiyenin tatilinde menfaati olmadig-
nin agikar oldugu halde reddedilebilir (m.33/1 c.2). Tasfiyenin tatiline
karar verecek olan mahkeme, gerekli goriirse, tali usuliin alacaklla-
rimin ve belirli alacakli gruplarinin menfaatini teminat altina alacak
uygun hukuki tedbirlerin alinmasim1 ana aciz idaresinden 1steyebilir

(m.33/1 c.1).

Tasfiyenin tatili sliresince, sadece ana aciz idaresi veya, onun rizasiy-
la bor¢lu, konkordato, kurtulus plan (rescue plan) veya es tedbirlerle
tali usuliin sona erdirilmesini teklif edebilir. Bunlar disindaki kisi ve
makamlar tarafindan yapilan teklifler oylanamaz veya tasdik edile-

mez (m.34/3, m.34/1).

Tali usulii agan mahkeme, ana usuldeki aciz idaresinin talebi iizerine
tatile son verecektir (m.33/2 c.1). Tatilin devam hususunda, 6zellikle

- r— e

97 Buna karsilik, ana usul tasfiyesinin tatiline 1ligkin karar, tali usuliin acilds-
g1 uye devletin tilkesi haric, diger tiye devletlerin iilkesinde kendiliginden
hukuki sonug¢ doguracaktir (m.17/1). Ayrica bkz. BUFFORD, L./ADLER,
L.D./BROOKS, B./KRIEGER, M., International Insolvency, Federal Judicial

Center 2001, <http:/ /www.fic.gov |/newweb /jnetweb.nsf/ pages /377>, 80.
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ana veya tali usuliin alacaklilar1 bakimindan haklh sebep kalmamis
ise, mahkeme, re’'sen, alacaklilardan birinin talebi ya da tali aciz ida-
resinin talebi tizerine tatile son verecektir (m.33/2 c.2).

G- Tali Usulii Sona Erdiren Tedbirler

Tali usulii acan mahkemenin hukukuna gore, konkordato, kurtulus
plan1 veya es tedbirlerle aciz usuliiniin tasfiyesiz sona ermesinin
miimkiin oldugu hallerde, ana usuldeki aciz idaresine bu tedbirler
teklif etme yetkisi verilmigtir (m.34/1 par.1)%.

Tali usuliin amilan tedbirlerle sona ermesinden ana usuldeki alacakli-
larin mali menfaatleri etkileniyorsa, ana usuldeki aciz idaresinin ri-
,as1 olmadan tedbirin kesinlesmesine cevaz verilmeyerek ana usulde-
ki aciz idaresine bir cesit veto yetkisi verilmigtir9. Ana usuldeki aciz
idaresinin riza gostermedigi hallerde, eger alinacak tedbirler ana aciz
usuliiniin alacakhlarinin mali menfaatlerini etkilemiyorsa tedbirin
kesinlesebilecegi esas1 benimsenmistir (m.34/1 par.2). Bu son halde,
mahalli mallarin tasfiye bedeli tali usuldeki alacaklarin odenmesine
yetmiyorsa, ana usuliin alacaklilarinin mali menfaatlerinin 6rnegin
konkordatonun tasdikinden etkilenmeyecegi soylenebilir199, Tali usul-
de anilan tedbirlerin alacaklilarin haklarina getirdig hukuki sinirla-
malar (6rn.odemelerin durmasi, ibra gibi) menfaati bulunan tim ala-
caklilarin rizasi olmadig1 siirece bor¢lunun tali usule dahil olmayan
malvarlign kalemleri tizerinde hukuki sonug dogurmayacaktir
(m.34/2). Menfaati olan tiim alacakhlarin riza gostermemesi, alinan
hukuki tedbirin, borclunun tedbirin alindigvtali usuliin acildigr uye
devletin iilkesindeki mevcudu ile simirh kalmasina miincerdir.

98  Tali usul tasfiyesinin tatili sirasinda ise, sadece ana usuldeki aciz idaresi ile,
onun rizasi ile bor¢luya, tali usulii sona erdiren tedbirlerin alinmasim teklif
yetkisi taninmigtir (m.34/3).

99  The European Union Regulation on Insolvency Proceedings - Main and Se-
condary Proceedings, Corporate Recovery and Insolvency Group, Legal Up-
date (2001/2), <http:/ |www.mayerbrowncom/london / pdf/insolve_eureg.p>,
3 (Corporate Recovery and Insolvency).

100 Kars. Corporate Recovery and Insolvency (dn.99) 6 dn.22.
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VI. Etki Tanima

A- Aciz Usuliinii Acan Kararlarin Taninmasi

Ana ve tali aciz usuliinii acan kararlar icin kabul edilen etki tanima
usuld “tamima“dirl0l, Tiiziikk m.3'de yer alan yetki kistaslarina daya-
narak dogrudan milletleraras yetki tesis etmis bir iiye devlet mahke-
mesinden verilen aciz karar (dolayh yetki) verildigi iiye devletin hu-
kukuna gore icra edilebilir oldugu andan itibaren diger uye devletle-
rin ulkesinde de kendiliginden taninacaktir (m.16/1 par.1l). Aciz usu-
lint ac¢an kararin kesinlesmesi gerekmedigi gibi, bor¢clunun diger tiye
devletlerin hukukuna gore, o aciz usuliine tabi kisilerden olmamas:
da tanmimaya engel degildir (m.16/1 par.2). Borclu, diger iiye devletle-
rin hukukuna gore o aciz usuliine tabi kisilerden olmasa dahi. aciz
usuliini acan kararnn taminmas: kabul edilmistir. Bor¢lunun, etki ta-
nmima devletinin hukukuna gére ilgili aciz usuliine konu kisilerden ol-
mamasl, gegmiste liye devlet uygulamalarinda kamu diizenine aykiri-
hk cergevesinde sik¢a basvurulan bir etki tanima engeli iken, Tiizii-
gun bu diizenlemesi ile bu hususun temel hukuk ilkelerine aykirilik
nedeniyle kamu diizenine agik aykirilik kapsaminda yapilacak deger-
lendirmelerin disinda birakilmis olmas: dikkate degerdir. Son durum-
da, Ttiziik m.3 uyarinca yetkili bir liye devlet mahkemesinden verilen,
ornegin iflas karari, dolayisiyla miiflis statiisii, bor¢lunun iflasa tabi
kigilerden sayilmadig tiye devletlerin iilkesinde de kendiliginden ta-
ninacaktir.

Tanima devletinin temel hukuk ilkeleri ile ferdi anayasal hak ve hiir-
riyetlerine aykinlk ise, kamu diizenine agik aykirilik cercevesinde so-
mutlagtirilan tanima engelleri olarak Tiiziikde yer almaktadir
(m.26)102, Bu cercevede degerlendirebilecek hukuki sorunlardan,
bor¢lunun gahsi hiirriyetinin103 veya haberlesme hiirriyetinin sinir-
landirilmas: sonucunu doguran kararlarin taninmasi mecburiyeti bu-
lunmadigr hususu ise, ayrica ve agikc¢a diizenlenmistir (m.25/3).

101 Karg. ANDRES, J.R./ALFARO, J.M., European Community, International
Corporate Insolvency Law (Ed.D.Campbel), London 1992, 625.

102 Ornegin, savunma hakkina riayetsizlik.

103 Ornegin, ceza mahkemeleri tarafindan verilen hileli iflas kararlan (criminal
bankruptcy decree).
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Ana aciz usuliinii acan karar, agldig1 tiye devlet hukukunun kendisi-
ne bagladigi hukuki sonuglar, Tiiziikde aksine diizenleme bulunan
konular ile Tiiziik m.3/2’de sozii edilen miilki usullerin ag¢ilmasa 1stis-
nalan disinda, diger tiye devletlerin iilkesinde de, herhangi bir sarta
bagh olmaksizin aynen doguracaktir (m.17/1). Ana aciz usuliinii acan
kararin taninmasi, miilki bir aciz usulii agilmadig siirece, ana aciz
usulii hukuki sonuclarim diger iiye devletlerin iilkesinde de dogurma-
s1na miincerdir. Ancak, ana aciz usuliinii acan kararin varhgina bag-
I olarak taninmasimin, diger iiye devletlerin tilkesinde tali aciz usul-
lerinin acilmasina hukuki zemin hazirladigy da unutulmamahdir

(m.16/2).

Birden cok iiye devlet arasinda, ana usuliin agilmasi itibariyla, orta-
ya cikabilecek dolayh milletleraras: yetki ihtilatlarinin -ki, bu asama-
da stz konusu olan aslinda karar ihtilaflaridir- hangi iiye devletin
mahkemelerinden verilen aciz karar lehine ¢oziilecegi hususunda
acik bir hiikiim bulunmamakla birlikte, Tuzigun On Aciklamalarin-
da, bu sorunun ilk aciz usuliinii acan iiye devletin lehine coziilecegi
belirtilmektedirl94. Bu tiir ihtilaflarin halline yonelik olarak, yurir-
liilk kazanmis aciz usullerinin kaydinin tutuldugu bir Avrupa Sicilinin
Internet’te olusturulmasinin yararh olacag: doktrinde ifade edilmis-
tirl0s,

Tali aciz usuliiniin acildig1 hallerde, tali aciz usuliinii acan kararin da
kendiliginden taninacag anlagilmakla birlikte (m.16/1), tali usuliin
borclunun mallan {izerindeki hukuki sonuglari, kural olarak milkidir
(m.3/2 ¢.2), simir asici etkisi yokturl06, Ancak, tali aciz usuliinin agil-
masindan sonra, borcluya ait bir malvarhig kaleminin iilke digina ¢i-
kartildign hallerde, tali aciz idaresinin ilgili malvarhig: kalemini dava
ve takip yetkisi ile alacakhlarin zararina olan hukuki iglemlerin ipta-

—

104 Tiizik, Preamble, Par.22.
105 PAULUS (dn.54), Par.A/1/1.

106 Bu itibarla, diger iiye devletlerin iilkesinde agilan davalarla tali veya mahal-
li aciz usuliiniin hukuki sonuclarinin bertaraf edilmesi kabul edilmemigtir.
Yine, tali veya mahalli aciz usuliiniin diger iiye devletlerin tulkesinde bulu-
nan mallar itibariyle alacaklilarin haklarina getirdigi her tirli sinirlama,
ozellikle tasfiyenin tatili veya ibra, sadece bu duruma riza gosteren alacak-
lilar itibariyle hukuki sonu¢ doguracaktir (m.17/2).
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lini dava ve talep yetkisini kullanabilmesi ile sinirly istisna bakimin-
dan (m.18/2) kendiliginden tanima bir anlam tasimaktadir107,

Son olarak, Tiiziikk m.16/1 par.1’de yer alan genel kural nedeniyle, ana
aciz usuliinin yoklugu halinde Tiiziik m.3/4% uygun olarak acilan
mahalli aciz usullinii acan karar hakkinda da kendiliginden tanima
esasinin gecerli oldugunu ekleyelim.

B- Aciz Usulii Ile Ilgili Kararlarin Taninmasi ve Tenfizi

Thiztik m.16 uyarinca aciz usuliinii acan karan kendiliginden taninan
bir mahkemenin aciz usuliiniin devami siiresince verdigi kararlar ile
sona ermesine iligkin kararlarinin; yine bu mahkeme tarafindan ve-
rilmig konkordatonun tasdiki kararlarimin (m.25/1 par.1); baska bir
mahkeme tarafindan verilmis olsa dahi dogrudan aciz usuliinden kay-
naklanan ve onunla yakindan ilgili olan kararlarin (m.25/1 par.2); ve
aciz usulliniin agilmasi talebinden sonra karara baglanmis muhafaza
tedbirlerini konu edinen kararlarin (m.25/1 par.3) diger liye devletle-
rin Ulkesinde kendiliginden taninmasi kabul edilmistir. Anilan karar-
larin tenfizi hakkinda ise, Medeni ve Ticari Konularda Verilen Yaban-
c1 Mahkeme Kararlarinin Tenfizi ve Milletleraras: Yarg: Yetkisi Hak-
kindaki Briiksel Sozlesmesi, m.34/2 haric108, m.31-51 hiikiimleri uy-
gulanacaktir (m.25/1). Aciz Usulleri Tiiziigii m.25/1°de sayilanlar di-
sinda olup aciz usuli ile ilgili olan diger kararlarin taninmas: ve ten-
fizi hakkinda da, Sozlesmenin uygulama alanina giriyor olmas: sar-
tiyla, Briiksel Sozlegsmesinin uygulanacag: kabul edilmistir (m.25/2).
Bununla birlikte, Aciz Usulleri Tiiziigii m.25'de yer verilen kararlar-
dan, bor¢lunun sahsi hiirriyetini veya haberlesme hiirriyetini sinir-
landiran kararlarin taninmas: veya tenfizi zorunlulugu bulunmadig

tekrar belirtilmelidir (m.25/3).

107 Anilan sinirli amaglar cercevesinde tali aciz idaresi, tali usuliin acildigina
dair yapilmig olan ildnin ve gerekli goriilen hallerde kendisini atayan kara-
rin ilgili tye devletlerin iilkesinde yayinlanmasini talep edebilir (m.21/1)
Ilanda yabanc: iflas idaresinin tali usul neticesinde atanmis oldugu belirti-
hir (m:21/1 ¢.2).

108 Briiksel Sozlegmesi m.34/2 ve onun géndermesiyle m.27 ve m.28de yer alan
yabanci mahkeme kararlarinin taninmasi talebinin reddi sebepleri uygulan-
maz.
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Bu noktada, Aciz Usulleri Tiiztigi m.25/1'de sayilan kararlarin tenfi-
7i ile m.25/2 uyarinca bunlar haricindeki kararlarn “aygulama alani-
na giriyor olmas: sartiyla” taninmasi ve tenfizinin Briiksel Sozlesme-
si hiikiimlerine tabi tutulmasi, Briiksel Sozlesmesinin konu itibariyle
uygulama alanina, ATADIn Briiksel Sozlesmesi m.1/2’ye iligkin yo-
~um kararina ve Sozlesmenin yturirligiine kisaca temas edilmesini
gerekli kilmaktadar.

B s W L]

Baslarken de belirttigimiz gibi, iflas, aciz haline dismus sirketlerin
veya diger tiizel kisilerin mecburi tasfiyesi, her tiirli adli konkordato
ve benzeri usuller Briiksel Sozlesmesinin uygulama alan1 disinda bi-
rakilmistir (m.1/2).

Yine, ATAD'1n Briiksel Sozlegmesi m.1/2’i itibariyle inceledigi Gourda-
‘1 v. Nadler davas ile ilgili olarak verdig: én/yorum kararindal09, bir
kararm m.1/2'de sayilan usullere iligkin kabul edilerek Briiksel Soz-
lesmesinin uygulama alan disinda birakilabilmesi i¢in, o kararin dog-
rudan amlan usullerden kaynaklanmasi ve bu usullerle siki irtibath
olmas: gerektigini belirtmistir. ATAD’a gore, dogrudan kaynaklanma
ve siki irtibattan kasit, talebin hukuki dayanaginin anilan aciz usul-
lerini diizenleyen hukuk alani olup olmadigidir. Talebin hukuki daya-
nagini, anmlan miiesseseler ile benzeri miiesseselere iligskin hukuk ku-
rallar1 olusturuyor ise, bu talepler: hiikiim altina alan kararlarin ta-
ninmasi ve tenfizinin Briiksel Sozlegsmesinin uygulama alam diginda

109 (ourdain v. Nadler davasi i¢in bkz. Judgment of the Court of 22 February
1979, Henri Gourdain v. Franz Nadler, Reference for A Preliminary Ruling:
Bundesgerichtshof-Germany, Brussels Convention, Bankruptcy and Procee-
dings Relating to the Winding-Up of Insolvent Companies or Other Legal
Persons, Actions for Making Good Deficiency, Case 133/78, European Court
Reports 1979, 733 veya bkz. <http:/ | europa.eu.int> (Doc.61978J0133); ayri-
ca bkz. STONE, P, Civil Jurisdiction and Judgments in Europe, London
1998, 19. Briiksel Sozlegmesi m.1/2'de sayilan usulleri konu edinen kararla-
rin Sézlesmenin uygulama alani diginda kaldigini teyit eden bir basgka karar
icin bkz. Coursier v. Fortis Bank, Judgment of the Court (Fifth Chamber) of
29 April 1999, Eric Coursier V. Fortis Bank and Martine Coursier, Reference
for A Preliminary Ruling: Cour Superieure de justice-Grand Duchy of Lu-
xembourg, Brussels Convention-Enforcement of Decisions-Article 31-Enfor-
ceability of A Decision-Collective Proceedings for the Discharge of Debts, Ca-

se (-267/97, European Court Reports 1999, 1-2543 veya bkz. <http:/ [euro-
pa.eu.int>, Par.16.
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kaldig1 kabul edilmistir. Briiksel Sozlesmesi m.1/2 hakkinda sonraki
tarihli bir yorum karan da bulunmamaktadir.

Briiksel Sozlesmesinin yerini 1.3.2002'de yurtirlige giren (m.76) ve
Danimarka ve iiye devletlerin ana iilkeleri disindaki egemenlik alan-
lar harig, AB iiyesi devletler arasinda uygulanacak olan (m.68/1), Me-
deni ve Ticari Konularda Verilen Mahkeme Kararlarinn Tenfizi ve
Taninmas: ve Yarg: Yetkisi Hakkinda 22.12.2000 Tarih ve 44/2001 Sa-
yili (EC) Konsey Tiiziigi (Briiksel I Tuziigii)110 almistir. Briiksel I Tii-
zugu, Briiksel Sozlesmesine yapilan her gondermeyi kendisine yapal-
mi§ kabul etmekte (m.68/2) ve Briiksel Sozlesmesi m.1/2 hitkmiinii de
aynen korumaktadir (m.1/2-b)111,

Mevcut durumda, Aciz Usulleri Tiiziigiiniin Briiksel I Tuzigiline naza-
ran sonraki tarihli 6zel kanun niteligini haiz olmas: sebebiyle, Briik-
sel I Tiuzigli m.1/2-b’ye ragmen, ozellikle Aciz Usulleri Tuzigu
m.25/1'de sozii edilen kararlarin tenfizi hakkinda Briiksel I Tuzigi-
nin uygulanacagim soyleyebiliriz. Aciz Usulleri Tuzigi m.25/2de so6-
zU edilen diger kararlarin Briiksel Sozlesmesinin yerini alan Briiksel
I Tuziugu hiikkiimlerine gére taninmas: ve tenfizi 1se, bu kararlarin
Briiksel I Tuztigiiniin konu itibariyle uygulama alanina giriyor olma-
s1 sartina baghdir. Bu noktada, sonraki tarihli 6zel kanun olan Aciz
Usulleri Tizlgiiniin Briiksel Sozlesmesi ve dolayisiyla onun yerini
alan Briiksel I Tuzigi hiikiimlerine yaptig gonderme sebebiyle
Briiksel I Tuziigi m.1/2-b’de bu Tiiziigiin konu itibariyle uygulama

110 Council Regulation (EC) N0.44/2001 of 22 December 2000 on Jurisdiction
and the Recognition and Enforcement of Judgments in Civil and Commerci-
al Matters, OJ L 12, 16.1.2001, 1-23: diizeltmeler icin bkz. Corrigendum to
Council Regulation (EC) No0.44/2001 of 22 December 2000 on Jurisdiction
and the Recognition and Enforcement of Judgments in Civil and Commerci-
al Matters, OJ L 307, 24.11.2001, 28: Briiksel I Tuzugini degistiren tizik
i¢in bkz. Commission Regulation (EC) No 1496/2002 of 21 August 2002
amending Annex I (the rules of jurisdiction referred to in Article 3(2) and Ar-
ticle 4(2)) and Annex II (the list of competent courts and authorities) to Co-
uncil Regulation (EC) No 44/2001 on jurisdiction and the recognition and en-
forcement of judgements in civil and commercial matters,

OJ L 225 , 22.08.2002, 13.

11 Briiksel I Tiziiginiin tanima tenfizi konu edinen hiikiimleri m.32 ve deva-
minda yer almaktadir. Briiksel Sozlesmesi m.34/2 ve onun gondermesiyle
m.27 ve m.28 hiiktimlerini Briiksel I" Tiiziigiinde sirasiyla m.41, m.34 ve
m.35 karsilamaktadir.
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alanina iliskin olarak yer alan sinirlamalarin miimkiin oldugunca dar
yorumlanmas fikrimizce yerinde olacaktir.

VII. Aciz Idarelerinin Gorev ve Yetkilerini
Diger Uye Devletlerde Kullanmasi

Ana aciz usulii acilmadan ve fakat acilmasi talebini takiben, talebin
yapildigi mahkemenin hukukuna uygun oldugu takdirde, ana aciz
usuliiniin acilmasi talebi ile agilmas: arasindaki siirede bor¢luya ait
malvarhg kalemlerinin korunmasi amaciyla bu mahkeme gegici bir
idareci (temporary administrator) tayin edebilir. Gegici idareci tayin
edilmis ise, gegici idarecinin diger AB tyesi devletlerin iilkesinde bu-
lunan malvarhg kalemlerinin toplanmasa ve muhafazasi i¢cin mahal-
li hukuka uygun olarak gegici tedbirlere hitkmedilmesini talep etme-

ye yetkili kihnacag: belirtilmelidir (m.38).

Ana aciz usulii acildiktan sonra ise, ana usuliin acildig1 iye devletin
iilkesinde atanmis aciz idaresi, ana usulii acan mahkemenin hukuku-
na gore sahip oldugu gorev ve yetkileri (m.18/1 c.1), sifatimi 1spat et-
mek sartiylall?, diger uye devletlerin iilkesinde de kullanabilir. Hat-
ta, ticlinci kisilerin ayni haklar: (m.5) ile miilkiyeti muhafaza kayit-
larn (m.7) sakl kalmak sartiyla, mahalli mallan iilkeden gikartabihir
(m.18/1 ¢.2). Ancak, ana aciz idaresi, gorev ve yetkilerini icra ederken
mahalli hukuka, ozellikle mahalli mallarin paraya cevrilmesi usuli
hususunda, uygun davranmak durumundadir. Yine, ana aciz idaresi
iilke dis1 cebri yetkilerle donatilmadig1 gibi, diger uye devletlerin il-
kesinde ortaya cikan hukuki ‘htilaflar hakkinda karar verme yetkisi-
ne de sahip degildir (m.18/3 c.2).

Ana aciz idaresi, gorev ve yetkilerinin iilke dis1 icras1 agisindan li-
zumlu gordigi takdirde, ana aciz usuliinii acan karara iligkin 1lan ile,
kendisini atayan kararin ilgil Gye devletlerin iilkesinde yayinlanma-
sin1 talep edebilir (m.21/1 c.1). Yayinlanan metinde, aciz idaresinin,
atandigi hususu ile, ana aciz wsulii neticesinde atandig1 hususu belir-
tlir (m.21/1 ¢.2). Bor¢lunun igletmelerinin bulundugu tiye devlet hu-

o e ———

112 Kendisini atayan kararin onayh bir srnegi ya da yetkili mahkeme tarafin-
dan diizenlenmis bagka bir belgenin ibraz1 yeterli olacaktir. Belgenin ilgih
iiye devletin resmi dil ya da dillerinden birine terciime edilmesi de istenebi-

lir (m.19).
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kuklarimin yayin mecburiyeti 6ngordiigii halde 1Se, ana aciz idaresi

veya muadili organ yayimin yapilmas: icin gerekli tedbirleri almakla
yukiimlidir (m.21/2).

Ana aciz idaresi, ana aciz usuliinii acan kararin liye devletlerin iilke-
sinde tutulan tapu sicili, ticaret sicili ve diger kamu sicillerine serhi-
ni de talep edebilir (m.22/1). Igili iiye devletlerin hukuku yayin ve/ve-
ya serh verilmesi hususlarini mecburi kiliyorsa, bunu temin yiikiim-
liligi yine ana aciz idaresine aittir (m.22/2)113,

1lgili tiye devletlerin iilkesinde tali bir usuliin acilmasi veya tali usu-
liin agilmas: talebini takiben ana aciz 1daresinin gérev ve yetkilerini
kullanmasim engelleyen bir muhafaza tedbirine hitkkmedilmesi halin-
de son bulur (m.18/1 ¢.1). Bununla birlite, ana aciz idaresinin, diger
aciz usuliine ve alacaklilarin toplantilarina, alacakl: statiisiinde katil-
ma yetkisini haiz oldugunu belirtelim (m.32/3)

Tali veya mahalli aciz idaresinin gorev ve yetkileri de aciz usuliinii
acan uye devletin hukukuna tabi olmakla birlikte, m.18/2 istisnas:
cercevesinde tali veya mahalli aciz idaresi gorev ve yetkilerini diger
iye devletlerin tilkesinde de kullanabilir. On sekizinci maddenin ikin-
c1 fikrasina gore, borcluya ait bir malvarhg kalemi, mahalli veya tali
bir usuliin agilmasindan sonra ilgili usulii acan uye devletin tilkesin-
den ¢ikarlarak bir bagka tiye devletin iilkesine gotirulmis ise, ilgili
mahalli aciz idaresi iilkesinden cikarilan malvarhg kalemini, gétii-
rildigii liye devletin iilkesinde dava yolu ile, veya dava dis1 yollarla
talep etme ve alacaklilarin menfaatine olan hallerde malvarhg kale-
minin gotilirildigi tiye devletin iilkesinde hukuksi 1slemlerin bertaraf
edilmesini (m.4/2-m) dava ve talep yetkisini haizdir (m.18/2).

Sonuc

AB iiyesi devletlerin tilkesinde kanun gucune sahip olarak uygulana-
cak olan AT Aciz Usulleri Tiiziigii, Topluluk Hukukunda simir asic
aciz usullerine iligskin hukuki sorunlar: konu edinen birbirinden fark-
i milli hukuk rejimlerini miimkiin olabildigi nisbette yeknesaklastar-
maya ¢aligmigtir. Boylece, 1960’1 yillardan bu yana Avrupa Birligini

113 Yayin ve serh masraflan masa borcu olarak kabul edilmistir (m.23).
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mesgul eden iflas, yeniden yapilandirma, konkordato vb. hitkiimdeki
sinir asicl nitelik tasiyan aciz usullerinde milletleraras: yetki, uygula-
nacak hukuk ve etki tanima konulari, miitevazi da olsa, yeknesak bir
hukuki diizenlemeye kavusmustur.

Tali aciz usulleriyle ana usulii denetim altinda tutan bir kontrolli ev-
rensellik anlayis1 benimseyen Tiizlige gore, ana aciz usuli Topluluk
bazinda evrensel nitelik tasir. Buna bagh olarak da, aqildig iye dev-
letin hukukuna gore sahip oldugu hukuki sonuglari, kural olarak, di-
ser iiye devletlerin iilkesinde de, aym andan itibaren, aynen ve ken-
diliginden dogurur. Ana aciz usulinu mali acidan desteklemek ve kon-
trol altinda tutmak icin diisiiniilmiis olan tali ve mahalh usuller ise,
cogalmaya elverigli olup, kural olarak, miilkidar.

Topluluk Hukukunda, Tuzik kapsaminda devam eden aciz usulleri
bulundugu siirece, bu usullerde atanmis aciz idareleri arasinda su-
rekli bir haberlesme ve yardimlagma s6z konusu olacak ve nihayette,
tali ve/veya ilk acilan mahalli aciz usuli tasfiyesinin tamamlanmasi-
m takiben, arsa, tasfiye artig1 ana aciz usulune devredilecektir.

Belirtilmelidir ki, sadece temel menfaatlerinin merkezi AB’nde bulu-
nan borclular itibariyle hukuki kesinlik, giivenlik ve ongoriilebilirlik
saglanmis; yine, sadece bu bor¢lularin AB alacakhlarinin hukuki du-
rumu teminat altina altina alinmaya ¢alisilmigtir. Diger borclular ile
diger alacakhilar bakimindan ise, belirsizlik devam etmektedir. Ozel-
likle, temel menfaatlerinin merkezi AB’nde bulunan bir borc¢clunun,
meskeni, ikametgahi ya da tescil edilmig merkezi AB’nde bulunmayan
alacaklilar: bakimindan alacaklilarin esitligi ilkesi zedelenmigtir. Uye
devletlerin AB alacakhilarina kars: ayirilik¢i uygulamalarinin onune
gecilmek istenirken, temel konulardan biri olan alacaklilara bildirim
(m.40) ve yazili bagvuru (m.39) itibariyle, yen1 ve bolgesel bir mahalh
alacaklilar kategorisi olarak “AB Alacakhlan” yaratilmigtir. AB ala-
caklilarinin haklar1 sahsen bildirim ve/veya yazili bagvuru imkamn ile
teminat altina alimirken, hukukunda mahalli alacaklh kategorisi bu-
lunan ve/veya uzak yerlerdeki bilinen alacakhlar i¢in sahsen bildirim
ve/veya alacaklilara yazili bagvuru imkam vermeyen uye devletlerin
hukuklarina veya miistakbel i¢ hukuk diizenlemelerine miidahale
edilmedigi icin, esitleraras: esitlik anlayis: diger alacakhlar aleyhine
bozulmustur. Tiziigiin ¢ézmeye ¢alistigr hukuki sorunlar arasinda, bi-
linen alacakhlara sahsen bildirim ile alacaklhilara yazih bagvuru im-
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kani veren hiikimler, ayrints gibi goriinebilirse de, ozellikle uzak yer-
lerde bulunan alacaklilar bakimindan asli onem tasiyan hususlardir.
Bu konularda AB alacakhlar disindaki alacakhilarin hukuki durumu-
nun teminat altina alinmamais olmasi alacaklilar arasinda gizli bir ay-
riliker tutuma isaret ederken alacaklilarin esitligi ilkesinin potansiyel
olarak bastan gélgelenmesi itibariyle elestiriye aciktir. Bu nedenle,
TuzGgin kismi ve yanh bir teminat ongoren sisteminin uygulamaya ge-
¢ilmesini takiben degistirilmesi ithtiyaci dogabilecegi belirtilmelidir.



