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li Definesi’'nil, elinde bulunduran Amerikali davahlardan, TC Devle-
ti. “malik” sifatiyla geri almak igin istirdat davast agmistir. Davali-
lar, bu davada, 2863 sayih Kiiltiir ve Tabiat Varhklarini Koruma Ka-
nunu'nun, TC'ne, paralar tizerinde miilkiyet hakki vermedigini, bu

nedenle, ancak malin malikinin acabilecegi istirdat davasini agmaga,
davaci TC'nin “yeterli sifati”min olmadigim ileri stirmiigtiir.Bu iddia-
nin hukuksal temeli olarak davalilar, 2863 sayil1 kanunun, 6zellikle 5.
maddesinde, “Devlet malidir” yazihminmin, “Devlet mal niteliginde-
dir” seklinde yapilan metin degisikligi ile madde 24, 25 ve 64’e da-
yanarak, yeni bir rejimin geldigini ve bunlar Devlet mali olmaktan ¢i-
kartarak, Tiirk Hukuku'nda, definenin “gercek sahibi’ni, artik, arazi
sahibi-bulan kisi ikilisi seklinde degistirdigi tezini iler1 sirmustur.

Federal mahkeme, 8 Haziran 1994 giinii verdigi kararda, davalilarin,
madde 5, 24-25 ve 64’e dayandirdigr miilkiyet iddialarim reddederek,
Devlet’in, bilinen ve ilerde meydana gikacak olan korunmasi gerekl
tasimir ve tasinmaz kiltiir varhiklan tizerinde “dogrudan dogruya sa-
hip olma hakky” ve “miilkiyet hakki” bulunduguna ve bu nedenle de,
TC’nin, istihkak davasi agmak i¢in taginmasi zorunlu olan “malik si-
fatin1” gerceklestirdigine karar vermistir.

Mahkeme'nin kararina ek olarak, kararda deginilenler dahil, 2863 sa-
yili kanundaki ilgili hiikimlere bakildiginda, ooriilmektedir ki, kultur
varligim bulana ve/veya buluntunun i¢inde yer aldig: arazinin maliki-
ne yapilan ddemenin, satin alma bedeli degil, ikramiye olmasi ve 4.
maddedeki haber verme zorunlulugu ile bunu izleyen tasnif ve tescil
dis1 birakilarak miizelere alinmasi gerekl goriilmeyenlerin sahipleri-
ne iade edilmesi islemi, miilkiyet hakkinin “en bagtan” Devlet'e ait ol-
dugunun, ancak bu islemle “bundan bdyle” artik “her tiirlii tasarrufta

1  FIlmali Hazinesi’nin bulunmasindan 6énce sadece 13 adet olduklar: bilinen
Atina decadrachmlarina, bu Hazine ile birlikte 14 tane daha eklenmigtir.
Nadir bulunmalar: nedeniyle son derece degerli olan bu paralardan sadece
bir tanesi 1987 yilinda 600.000 dolara satilmigtir. ... Hazine'nin toplam de-
geri on milyon dolar civarinda tahmin edilmektedir.

SERAP AKIPEK: Kiiltiir Mallar:, Turhan Kitabevi,1999, 266.

2 Kararin Ingilizce tam metni i¢in bakiniz, SAIT GURAN: The Judgment of
the Elmaly Hoard, (ADALYA, No.V/2001-2002, 249; Suna — Inan Kira¢ Akde-
niz Medeniyetleri Arastirma Enstitiisii,Antalya).
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bulunulmak iizere” ilgili bireye gecirildiginin ifadesidir3. Aym sekilde,
taginir ve taginmaz kiltiir varhiklarim arastirma, sondaj ve kazi hak-
ki da Devlet’in tekelinde olup, kisilerin, bu faaliyetlerde bulunmasi
Devlet'in izini ile mimkiindiir. Kald: ki, aldiklari izin ile kendi miilki
olan arazide arastirma ve kaz yapan kisiler dahi, kazilarda bulduk-
lar1 tasinir kiltir varhklarina tasarruf edemeyecek, bunlar, dogrudan
dogruya miizelere alinacak ve kendilerine ikramiye verilmekle yetini-
lecektir.

Bu agiklamalardan hareketle, isaret etmek istedigimiz husus sudur:
2863 sayili kanunun 5. maddesindeki yazimla, ister Devlet ve diger
kamu ttizel kisilerine ait olsun, isterse gercek kisilerin veya 6zel hu-
kuk tiizel kigilerinin miilkiyetinde bulunsun, korunmas: gerekli tum

tagimir ve taginmaz kiiltlir varliklar tizerinde Devlet, miilkiyet hak-
ki sahibidir.

Korunmasi Gerekli Tasinmaz Kiltiir Varliklarinin
Kamulastirilmasindaki Anlam

2863 say1h kanunda ifade edildigi gibi, XIX. yiizy1l sonuna kadar ya-
pilmis olan tasinmazlar ile bu tarihten sonra yapilmis olup 6nem ve
ozellikleri bakimindan, Kiiltiir Bakanlign tarafindan korunmalarina
gerek gorilen kiiltiir varhigi tasinmazlardan, 6rnegin, konaklar, kosk-
ler, evler, yalilar, hamamlar, hanlar ve benzeri tasinmazlar tizerinde,

== — e ——l

3 Madde 24’deki “sahiplerine” iade olunur yolunda ifade kullanilmas: bizi ya-
niltmamahidir.Yeni bulunan kiiltiir eseri, madde 5 geregince, hatta bulunma-
sindan once bile, 6zel bir anlamda devletin malidir. Onun, alinmayip “getire-
ne” geri verilmesi, miilkiyeti getirende birakiyor degildir:... tam tersine, mul-
kiyeti o kigiye boylece “kazandirmaktadir”. Bilge UMAR — Altan CILINGI-
ROGLU: Eski Eserler Hukuku, Dokuz Eylil Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Yayini, 216); Ayni sekilde, madde 64/a ile birlikte degerlendirildiginde, mad-
de 24’deki “satin alinabilir” ifadesi de yaniltmamahdir. ... (Aksi halde), bir
kimsenin kendi miilkii olan arazide, madde 5’'e gore devlet mal olan kiiltiir
eserini bulunca, Devlet'in, bunu bile arazi sahibinden satin almas: gerekli-
ligi fikri, ancak, “abesin 6tesinde giiliing bir diisiince” olabilir. ... Cunkd, bir
kimse, kendi baginda, bahcesinde, tarlasinda bir tasinir buldugunda, Devlet,
bunu “satin alacaktir” ve iistelik bunu “isterse” yapacaktir, isterse yapmayip
malin miilkiyetini kendisi edinmeyecek, miilkiyet bulanda kalacaktir. Boyle

bir yorumun ne kadar yanhs ... oldugunu (daha énce belirtmigtik). UMAR-
CILINGIROGLU: 213,
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haliyle, gercek veya tiizel kisilerin, Medeni Kanun’daki miilkiyet
hakk: bulunmaktadir. Ancak, bunlarin, korunmasi gerekli kiltir var-
g1 olmalar nedeniyle ve geregi, maliki ile anlasmak suretiyle veya
malikin riza géstermemesi ihtimalinde, kamu giicune dayanarak, ozel
miilkiyetten g¢ikartilip, Devlet tiizel kisisinin miilkiyetine aktarilma-
s1, yani kamulasgtirilmasi gerekebilir. Kamulagtirma isleminde, kamu-
lastirma bedelinin belirlenmesinde, kamulastirma kanununa gore,
haliyle, tasinmazin, bir farkhilik ve ozgiinliik tegkil eden ve bu neden-
le rayic bedelinin bir unsurunu olugturan 6zelliklerinin de dahil edil-
mesi gerekecektir. Ancak, kanunun 10. maddesinde (d bendi) su hiik-
me yer verilmistir: “Kamulagtirmada bedel takdirinde, taginmaz kiil-
tiir varliklarinin eskilik, enderlik ve sanat degen dikkate alinmaz.” ...
Ayrica madde 42’de de, kazi ve sondajlar i¢in, izin sahibi lehine yapi-
lacak kamulastirmalarda, kamulastirma bedellerinin takdirinde,
meveut  ve bulunacak olan kiiltiir varhklarimin degerinin dikkate
alinmayacag yazihdir. Her iki hiikme gore de, aym tasinmaz lizerin-
de “farkly iki miilkiyet ve farkli iki malik” soz konusu olup; 6zel hukuk
miilkiyet hakki, taginmazin malikine ait olurken, tasinmazin toprak
ve yap1 malzemelerinden yam arsa ve binasindan ibaret kalacak; ay-
n1 taginmazin kiiltiir varhg milkiyet hakk: ise Devlet’e ait olacaktir;
kamulastirilan da, sadece 6zel hukuk miilkiyetine konu olan madde-
sel seylerdir. Diger taraftan, madde 11’de, kanun, tasinmaz kiltar
varliklarinin “malikleri’nden soz ettikten sonra, bu kisilerin, taginir-
larda bulunmayan bu farkhhg ve 6zellig nedeniyle, taginmaz “bu
varliklarin iizerindeki miilkiyet haklarinin tabii icabi olan ve bu ka-
nun hiikiimlerine aykinn bulunmayan4 biitin yetkilerini kullanabi”le-
ceklerini eklemistir. Nitekim, 5.maddedeki kamu malidir ifadesinin,
kamu mal niteligindedir sekline getirilmesi suretiyle, kamu mahdir
yaziliminin, bireylerin, taginmaz {izerindeki o6zel hukuk miilkiyet
hakki baglaminda, sadece kamu mah saymaktan ileri gelebilecek olan
yanlig anlam ve anlamaya agikhk kazandinnlmak suretiyle, hem bire-
yin “6zel hukuk miilkiyet hakki”, hem de Devlet’in korunmasi gerekh
kiiltiir varhign “kamusal miilkiyet hakki” ifade edilmistird. Ve, Dev-

4  (rnegin, taginmazin satilmasi ve hibe edilmesi i¢in madde 13'deki Bakanhk
izni kogulunu, Devlet’in, kendisine de ait olan ayni malda “6teki malik” ol-
masinin geregi seklinde degerlendiriyoruz.

5  9863in éngordiigii birkag istisna diginda, taginir kiiltiir varliklarinda, “sa-
dece” Devlet’in kamusal miilkiyet hakki, taginirin bulunma 6ncesi zaman-
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hiikme bagladig16 gibi, Devlet'in, dogrudan dogruya sahibi oldugu ve
miilkiyetinde bulunan bir seyl, onun maliki sifatiyla istirdat edebilme
hakkinmi taniyan bir “miilkiyet hakki”dir?.

Ganimet Kazandirir

Amerika Birlesik Devletleri’ndeki Seriiveni
New York senatorii William L. Marcy, 1831 yilinda, Senato’da, soyle

sesleniyordu: “Siyasi savasta yenilenler gorevlerinden c¢ekilmelidir;

Kayirma-ganimet esas: iizerine oturtulan bu uygulama, zaman, ze-
min, lilke, rejim, kisi farki tamimaksizin, tamamen partici ve partizan
bir diisiince ve eylem planina dayamyordu. Ciinkii, siyasal partiler,
yandaglanyla yasar, onlara verdigi sozii tuttugu ve umut verdigi 6lcii-

-——-—-———.-_—_______________________.—-_________-_—___________

dan itibaren ex origin vardir; tagimin arazisinde bulunduran, bulan ve ben-
zer1 durumdaki kigilerin miilkiyet hakk, hicbir sekilde ve zamanda ve bag-
lamda s6z konusu degildir.

6 « the Republic has an immediate and unconditional right of possession... I
rule that the Republic had a sufficient proprietary interest , through its ab-
solute right of immediate possession...”

7  Kamu mali, kamu miilkiyeti, Idare’nin miilkiyet hakki, Idare Hukuku’nun
uygulandign miilkiyet, Devlet’in hiikiim ve tasarrufu altinda olma, aidiyet gi-
bi konularda bilgi, aciklamalar ve diger kaynaklar i¢in bakiniz, Aydin G-
LAN: Kamu Mallarindan Yararlanma Usullerinin Tabi Oldugu Hukuki Re-
Jim, Alfa, 1999, 80-94: Pertev BILGEN: Idare Hukuku Dersleril | Idare Mal-
lari, Filiz kitabevi, 1996, 147-164; Kahraman BERK: Tirkiye'de Tasinmaz
Kiltiir ve Tabiat Varliklarinin Hukuki Rejimi ile Uygulama Sorunlari, Mil-
letleraras1 Hukuk ve Milletleraras: Ozel Hukuk Biilteni, Y. 19/20, S.1-2.
2001, 188-200

8  “Thoge defeated in the political battle should retire from office; fo the victor
belongs the spoil” (Bakiniz, Sait GURAN: Memur Hukukunda Kayirma Ve
Liyakat Sistemleri, TUHF Yayini, 1980, 85-86.
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de varligim surdurir; memurluk kadrolarimin partiye hizmet edenle-
re dagitilmasi, partililer iizerinde isteklendirici bir etki uyandirr; bu
uygulamada, ganimetten yararlanandan, partisine hizmeti, memur-
1luk siiresince de devam ettirmesi beklenir, kald1 ki, bu beklentiye ce-
vap vermedigi anda, ganimetten yoksun kalir; ayrica, partinin, 1yl
iliskiler i¢inde bulunmak istedigi bask1 ve menfaat gruplarinin tem-
silcilerine ya da partiye mali destek sunanlara ozgiillenmek tizere ba-
21 kilit memuriyet kadrolarina da ihtiyac1 vardir ve bu kadrolar 1y1
iliskilerin saglanmasi icin kullamlacaktir; ganimet paylagimi, bir
yanda, partideki hiziplerin ve kisisel ihtiraslarin boliicii etkilerini en
aza indirmeye ve bu kisiler dizginlemeye yararken, diger taraftan,
Baskan Rooseveltin yaptigr gibi, transferler ve ozel gorevlere atama
yoluyla muhalif partilerin birlik ve beraberligi ile menfaatler dengesi-
1i bozmak amaciyla da kullanihir ve bu yontemle yapilan bir hiicum
basariyla gerceklestirilmis olur; aym sekilde, parti i¢indeki rakip guc-
leri yatistirmak veya saglam yandaslari desteklemek icin bu kisilere,
kendi destekcilerine dagitmak uzere memuriyet kadrolar: tahsis edi-
lir: meveut memurlarin, yeni iktidar i¢in, aksi halde azil veya nakil
edilecekleri tehdidinde bulunularak, partizanca caligmaya zorlanma-
s1 da olagan uygulamalardandir; ganimet dagitim yaklasimh uygula-

ma, son tahlilde, aracilarin t{iremesini, isin i¢ine rusgvet ve sulistima-
lin girmesini de birlikte getiriyordu.

Nitekim, Baskan Grant doneminin toplumu sarsan skandallarinin ar-
dindan, 1881’de Baskan Garfield’in, parti destegi bulamayan, tum ¢a-
balar1 sonuc vermeyen, iimitler: yikilmis bir “memuriyet arayicis1 ta-
rafindan tren beklerken dlduriilmesi ile, Baskan Hayes'in de, Hazi-
ne’nin dolayh bicimde soyulmasi olarak tanimladigi ganimet ve parti-
zan kayirma uygulamasi da sonuna gelmis oldu.?

9  Bakimiz, GURAN: (dn. 8) 86-99; Baskan Wilson liyakat sistemine gecilmesi-
ne, onemli adimlar atilmasina ve sahsen destek de vermesine ragmen, 1ste-
digi yasalar1 Kongre'den gecirebilmek i¢in, kayirmac atama baskilarina bo-
yun egiyor ve 1913'de soyle diyordu: Kayirma sistemi, insana her gin “kes-
ke dogmasaydim” dedirtecek kadar sikint: dolu dikenli dar bir yoldur. Cln-
kii, liyakat sistemi, kayirmaya uygulamasinin alanini hayli daraltirken,
1897'den beri iktidardan ve dolayisiyla ganimetten uzak kalmig ve odullen-
dirilmeyi haketmig binlerce partili, dort stenografin bile iistesinden geleme-
digi memurluk miiracaatlarini, cegitli parlemento agalarini devreye soka-
rak yagdiriyordu. Ayni Wilson, 1914’de noktay: goyle koyuyordu: Oyle posta
daireleri var ki, oralardan bir mektup atmay: diigtinmem. (id.96-97)
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Kamu Gorevinde Sadece “Goérevin Gerektirdigi Nitelikler”
Gozetilir

Anayasanmin 70. maddesindeki tersinden yazilmis buyrugun, diizden
yazdigimiz yukardaki metni, ganimetciligi, kayirmacilign ve bunun
getirdigi partizanhg reddederek, yerine liyakat sistemini koyan cag-
das, rasyonel ve kamu yararina hizmet eden diisiince ve uygulamanin
ifadesidir. Gorevin geregi yeterliligi, yani nitelikleri tasiyan kisilerin,
memurluga bir meslek olarak girmelerini ve yiikselmelerini, yan li-
yakat ve kariyer ilkelerine dayali personel rejimini 6ngéren 657 sa-
yil1 Devlet Memurlar: Kanunu da ayni diistincenin ifadesidir. Bu hu-
sus, ayn1 zamanda, Anayasa’min esitlik ilkesinin de geregi olurken:
Anayasa’nin 129. maddesinin, memurlarin ve diger kamu gorevlileri-
ninl?, Anayasa ve kanunlara sadik kalarak faaliyette bulunmalarin
yuktumli kilan hitkmii de, ganimet¢i kayirmaciliga baska bir engel-
dir. Clinkii, ne Anayasa’da, ne 657’de, birakiniz ganimetci-kayirmaci
atamay1, hangi istihdam seklinde olura olsun, danisman olarak bile,
“siyasal” atamaya acik hi¢bir kadro yoktur; memurlarin siyasal parti-
lere iiye olmasina izin vermeyen (Md. 68) ve secimlerde aday olmay:
bile memurluktan ayrilma kosuluna baglayan (Md. 76) bir Anaya-
sa'dan kaynagini alan bir kamu personel rejiminde, siyasal atamaya
acik kadrolarin bulunmas: diisiiniilemez bile. Ayrica, 657nin 59.
maddesinde diizenlenen istisnai memurluklar bile, kariyer kadrolan
olup, ancak ve mutlaka mesleki liyakat, yonetsel ihtiyac, gorevin ge-
rekler1 gibi esaslara tabi olduktan baska, az énceki her iki yasagin
kapsamina da girmektedir. Danigtay’in, siyasal iktidarlar boyunca
yillardir verdigi kararlarinin da kesinlestirdigi gibi, basta valiler gel-
mek lizere, istisnai memurluk kadrolar, degil ganimetci-kayirmac
atama ve nakiller i¢in kullamilabilecek bir ara¢ yapilmak, herhangi
bir politik ve/veya partisel amacla dahi kullanilamaz.11

Ekibimiz Ile Calisiriz

Sec¢im sonunda degisen iktidarin siyasetine uygun formasyonda ken-
di ist diizey memurlarla ¢caligmak, kilit mevkilerdeki personelin, siya-

10 Ki buna bakanlar da dahildir Bakiniz, Sait GURAN: Anayasa’nin 128 ve
129. Maddeler: Yoniinden Kamu Gorevlileri Bakanlarin Durumu (ANAYASA
YARGISI, Anayasa Mahkemesi Yayini, 1984, S. 1, 191.°

11 Bakiniz, GURAN: (dn. 8) 181-237.
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si kadro ile aym felsefeyi paylagmasi, siyasal liizum, Bakanin kendi
politikasim1 uygularken karar merciindeki yardimcilar: degistirmesi
ve benzeri sekilde ifade edilen ve “ekibimizle cahsiriz” sdyleminde
5zetlenen, aslinda, ganimetgi-kayirmaci partizan beklentinin eylem
planinin, daha sik bir dille aciklanmasindan ve uygulamaya geciril-
mesinden baska bir sey degildir12. Cok partili hayata gecildiginden bu
yana, yarim yuzyih agkin siiredir Tiirk kamu yonetiminde 1srarla yu-
riitiilen bu yaklasim, Damgtay tarafindan hep hukuka, kamu yarari-
na, kamu yonetimi ilkelerine, takdir yetkisinin kullamim ilkelerine ve
szellikle liyakat-kariyer temeline aykir bulunmus ve iglemler iptal

edilmistirls.

Gecmis yillarda, bu uygulamanin nasil algilandigim ve hangi seviye-
de kaldigim gosteren bir érnegi yinelemekte bir sakinca yoktur; ¢in-
kii, degisen sadece zamandir. Basbakanlik ayakkab1 boyacisi, Ray Si-
gorta ayakkabi boyacilig girevine atanmisg, yerine daha onceki Hiku-
met doneminde Basbakanlik ayakkabi boyacihign yapan kisi getiril-
mistir. Yeniden eski gorevine getirilen boyaci, durumu soyle acikla-
mistir; “Her iktidar kendi kadrosuyla ¢aligir.”14

Ganimetcilige en ¢ok hedef olan kurumlarn basinda kamu iktisadi te-
sebbiisleri gelmektedir. Bunlardan Tiirk Hava Yollarinda (THY) yasa-
nan bir “ekibimizle calisinz” uygulamasi, gercekten ogreticidir. Ikti-
dar degisikligi ile birlikte gorevden alinan, NATQ’daki caligmasi 1le,
Komutanlar tarafindan “biiyiik bir deger olan bu kiymetli subay” ola-
rak degerlendirilen ve THY nda genel sekreterlik, ucug igletme bas-
kanhg yapan emekli pilot kurmay albay, genel miidiir yardimcisi-
nin yerine; ekibini kuran yeni iktidar, bes yil once Deniz Nakliyat'a
memur olarak girmis, bir siire sonra ofis ve protokol miidiir muavini
yapilmig ve ardindan THY Genel Miidiir yardimcihgina atanmigtar.
flginc olan cihet, memur olan bu kiginin, yeni gérevine baslayinca
yaptig su agiklamadir: “Ben aslinda Deniz Nakliyat genel miidiir mu-

12  gadece bir 6rnek olarak belirtelim ki, 1997 yilinda Basbakanlik Idareyi Ge-
listirme Bagkanhiginin yaptig: bir aragtirma anketine verilen yanitlara gore
iist diizey yoneticilerinin % 70’1 “kigisel ve siyasi nedenlerle”, % 30'u ise “eh-
liyet ve liyakat” nedeniyle bu gorevlere gelmektedir. Bakimz, Seref GOZU-
BUYUK-Turgut TAN: Idare Hukuku, 2. basi, Turhan Kitabevi, 2000, C:I,
T,

13 Bakiniz, GURAN: (dn.8) 207-213.
14 GURAN: (dn. 8) 285.
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avinligi bekliyordum. Sayin Ulagtirma Bakanimizin beni bu géreve
tayin etmesi, benim i¢in siirpriz oldu.”15

Ganimetci-Kayirmac1 Eylem Ve Ekibi Ile Calisma Siiriiyor “I”

Iktidara, gegmis koalisyon hiikimetlerini elestirerek gelen Adalet ve
Kalkinma Partisi iktidar, adalet ve kalkinmanin kendileri igin gecer-
li olacagim kasd etmis olmal ki, bir taraftan kamu yénetiminde ve
personel yonetiminde “reform” c¢alismalarn yaparken, aym1 anda
“kadrolagma” olarak da isimlendirilen kendi ¢alisma ekibini olustur-
ma ganimetci-kayirmaci eylemini silirdiirmektedir. Degisim vaadcisi
yeni iktidarin bu tutumu, Anayasa’ya, 657’ye ve aksi yondeki secim
donemi gikéyetlerine, soylemlerine ve Hiik(imet programina ragmen,
ganmimeteiligin, kayirmaciligin ve kadrolasmanin, énceki érneklerini
aratmayacak sekilde devam ettirilecegini, degisen bir sey olmadigin
gostermektedir.

Bu konuda basindan yapacagimiz sadece iki aktarma, yeterince acik;
ornek, gene “kaliteli arpalik” THY dir.

Yusuf Bolayirli, AKP iktidarinin gorevden aldig1 en uzun siireli THY
genel mudiiri. Bolayirh, ucak miihendisligi boliimii mezunu, kuruma
29 y1l 6nce atolye miihendisi olarak girmis, bakim usulleri miidiirii,
teknik kontrol miidiirii, u¢cak bakim baskam goérevlerinden sonra
1988’de genel miidiir teknik yardimcis1 gorevlerinde bulunmus ve
1991°de yonetim kurulu tiyesi olmus; daha iyiyi yakalamaya calisan
ve diinya havacilik sektériiniin en krizli doneminde yabanc: dev islet-
meler batarken THY n1 ayakta tutan, kdra gecirten ve personeli tara-
findan “gok iyi bir teknik adamdir, ¢ok caliskandir, cok namusludur,
dirtsttir” seklinde tanimlanan, alt:1 yiallik genel miidiir. 16

Abdurrahman Giindogdu, AKP iktidarinin, ozellestirilmeye alinmis
1ken THY na, Bolaywrli’'min yerine genel miidiir atadign kisi. Giindog-
du da ugak miihendisi; ancak, Tayyip Erdogan’in belediye baskanhg
déoneminde, belediyenin sirketlerinden Istanbul Ulasim AS’nde yedi
yil genel midiirlik yapmis, metro ve rayh sistemin sorumlulugunu
istlenmis; rafine ve kendine 6zgii bir kultiir gerektiren ulasim dal
olan havacilik igletmesi ile ilgisi, bir baska yer tasima kurulusu olan

15 GURAN: 289-290.
16 Hiirriyet, 7 ve 9 Subat 2003.
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Havas'in genel midirliginden ibaret; bir ihbar tizerine 2002 yilinda
miilkiye miifettislerinin yaptigi sorusturmada, Istanbul Ulasim genel
miidiirii iken, genel miidiirliik binas1 ingaatinda yapimci sirkete faz-
la 6demede bulundugu saptand1 ve Savciliga tevdi raporu duzenlendsi;
Tayyip Erdogan’in halefi belediye baskan1 Giirtiina'min gorevden aldi-
&1 Giindogdu hakkinda milkiye basmiifettisleri tarafindan diizenle-
nen inceleme-sorusturma raporunda su tesbitler ve suclamalara yer
verildi: Ana sozlesmeye aykiri olarak digsardan personel calistirildi; te-
mizlik sirketine aksine hiilkme ragmen erken 6deme yapildi; bliyukse-
hir belediyesi spor kliibiine reklam gideri altinda kaynak aktarilds;
sadece belediyelere indirim yapihir karan alinmisken Refah Partisime
% 50 indirimle helikopter kiralandi; 6denmis sermayesi faizi ile birlik-
te 128 milyon 706 bin dolar olan girket net aktif degeri, 72 milyon 500
bin dolara geriletildi.1?

Ozetle, 6zellestirmeye alinmis bir THY nin, iktidarin siyasal, yonet-
sel, ekonomik temel politikalarinin uygulanmasi ile 'de bir ilgisi bu-
lunmayan —ki bulunsa bile fark etmez- Gistun basarili genel muduru-
niin gérevden alinmas: igin, gegerli hichir “kamusal” gerekce yoktur,
ancak “partisel” bir yarar olabilir; ki getirilen kisiye bakinca, amacin
bu oldugu gorillmektedar.

Ganimetci-Kayirmaci1 Eylem Ve Ekibi Ile Calisma Siiriiyor “II”

Mustafa Balbay, Emin Célasan ve Yavuz Donatin, Sal1 aksamlan
NTV televizyonunda yaptiklar: program izledikten sonra, Balbay'a

bir mail atarak, konusmasinda soziini ettigi atama listesini rica et-
tim ve 31 Ocak 2003 tarihli su maili aldim:

“AKP kadrolasmasinda dikkat ¢eken iki 6nemli nokta ise “es, dost, ak-
raba” atamalari ile ile REFAHYOL hiikiimetinin biirokratlarinin dev-
let kadrolarina tasinmasi oldu. Igisleri Bakam Abdilkadir Aksunun

17 Cumhuriyet, 18 ve 21 Subat 2003; Hiirriyet gazetesi, THY genel miidiirlii-
gii'ne atanmasinin hemen dncesinde sunlar1 yaziyordu: Giirtiina tarafindan
“sgrevden alinmasindan sonra herhangi bir yerde caligmayan Giindogdu,
diin Cuma namazini AKP baskani Tayyip Erdogan ile birlikte kild (*). Erdo-
ganin yakin ilgisi, belediye baskanligi déneminden yakin arkadasi olan
Giindoganin THY genel midirligi koltugunu garantiledigi seklinde yo-
rumlandy” (11.2.2003); (*) “Iskenderpasa cemaatinden oldugu bilinen Giin-
dogdu...” (7.2.2003).
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kardesi Azmi Aksu'yu Seker Fabrikalar: Genel Midirligi'ne, Basba-
kan Yardimcis1 Abdiillatif Sener'in kardesi Abdullah Sener'-

1 Erdemir Yonetim Kurulu'ma, Cevre Bakam Imdat Sutlioglu'nun
kardesini de 6zel kalem midiirligiine atad.

Hikimet, miistesar diizeyinde baslayan “atama operasyonunda”, da-
ire bagkanlhiklarina da inmeye baslad:. 18 Kasim 2002 tarihinde kuru-

lan ve 28 Kasim'da giivenoyu alan AKP hiikiimeti déneminde yapilan
baz1 atamalar soyle:

Basbakanhk Miistesarhiga Kiiltiir Bakanli Miistesar: getirildi. Miis-
tesar Yardimciliklarina 28 Subat siirecinde sorusturma gecirmis eski
Glimiishane Valisi Mustafa Esen, Kanun ve Kararlar Genel Miidiirlii-
gu Daire Bagkani... ve REFAHYOL hiikiimetinin Maliye Bakanlig
Miistesar Yardimcisi Ahmet Sirin atandilar, Idari ve Mali Isler Daire
Bagkanhginma Giil'in hemsehrisi Basbakanlik Basmiifettisi Mehmet
Glrbiiz getirildi. Personel ve Prensipler Genel Miudirligii'ne de Ka-
nun ve Kararlar Genel Mudir Yardimcis: ... atanda.

Onemli kuruluslar: DPT Miistesarhigi'na ... getirildi. DPT Miistesar
Yardimciliklarina ... ile ... atandi. Recep Tayyip Erdoganin yakin
dostu, eski IETT Genel Miidiir Yardimcis: Sileyman Karaman, TCDD
Genel Midirligi'ne getirildi. AKP'nin 1.5 milyon toplu konut projesi
oncesinde de “akgeli bir kurum” olan TOKI Baskanhgi'na AKP lideri
Erdoganin belediyedeki ekibinden Erdogan Bayraktar getirildi. Eski
YDP lideri Hasan Celal Giizel'in esi Ulker Giizel, Dis Ticaret Miiste-
sar Yardimciligi'na atandi. Tapu ve Kadastro Genel Miidiir Yardimci-
hgi'na ... atandi. ..,

Adalet Bakanhgi:Bakirkéy Agir Ceza Mahkemesi Baskani Mehmet
Mutlu ve Bakirkoy Cumhuriyet Bassavcis: Hiiseyin Boyrazoglu miis-
tesar yardimciliklarina getirildi. REFAHYOL déneminde bakanhgn
getirilen Boyrazoglu, Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiir Yardimcilig
da yapmigti. Bog bulunan diger miistesar yardimeilig ise Mehmet Oz-
tosun tarafindan vekaleten ytiriitiiliiyor. Emekliligi yaklasan miiste-
sar yardimecisi Dog. Dr. Seref Unal'in da gérevden alinacagi konusulu-
yor.

I¢isleri Bakanligi:Uzun siiredir iizerinde cahsilan Valiler Kararname-
s1 tamamlanma asamasina geldi. Bakanhk tarafindan daha énce ha-
zirlanan kararnameye Cumhurbaskanm1 Ahmet Necdet Sezer tarafin-
dan onay verilmemesi tizerine yeni kararname hazirlandi. Buna gore
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Emniyet Genel Mudiiri ile istanbul, Ankara ve Izmir'in de aralarin-
da bulundugu 44 valinin degistirilmesi bekleniyor.

Maliye Bakanhgi:Bakanhk Miistesarligi'na ... , Gelirler Genel Mii-
diirligiine de ... getirildi. AB ve Dig Iligkiler Daire Baskan ve Bakan
Danismani Vedat Ozden'in yerine Hasan Giil atand. Gul, REFAH-
YOL déneminde biitce dairesi bagkanhg: gorevinde bulunmugtu. Ma-
liye Bakanhg Mistesar Yardimahgi'na, Gelirler Genel Mudird ...
atanda.

Saglik Bakanhg: Mistesar Yardimcihiklarina DPT Genel Sekreter
Vardimeis: Abdiilkadir Atalik ve Van Yiizincu Y1l Universitesi Tip Fa-
Kkiiltesinden Prof.Dr. Sabahattin Aydin atandilar. Maliye Bakam Ke-
mal Unakitan'in kayinbiraderi olan Cihansel Erel Saghk Bakanhg
Miistesar Yardimcihgi'na; Personel Genel Miidiirliigii'ne de AKP mil-
letvekili adayr Muhittin Bal getirildi. ...

Milli Egitim:Milli Egitim Bakanhg Personel Genel Miudiirliigine ...
atandi. Personel Genel Mudir Yardimciligi'nda vekaleten gorev yapan
. da alinarak yerine ... getirildi. Aragtirma, Planlama ve Koordinas-
yon Kurulu Bagkanlhigi'na Erkan Mumecu'nun danismani Mahmut Ev-
kuran vekaleten getirildi. Cirakhik ve Yaygin Egitim Genel Midir
Yardimciligi'nda vekaleten gorev yapan ... gorevinden alindu. ...

Bayindirlik ve Iskan: Karayollar: Genel Miidiirligii'ne Necmettin Er-
bakanin yegeni Sabri Erbakan atand1. Miistesar Yardimcaihigina ...,
Yap: Isleri Genel Miudir Yardimciligi'na ... getirildi. Bakanlik Misa-
virligine APK Bagkam ... , Teftig Kurulu Baskanlign Bagmiifettigligi-
ne ... , Yiksek Fen Kurulu Uyeligine de ... getirildi.

Ulastirma Bakanhgi:Bakanlik Miisavirligine Miistegar Yardimcisi ...
atand1. Miistesar Yardimcisi ... gérevden alinarak yerine ... getirildi.
Personel Dairesi Baskam ... ile ... gorevinden alindi. TCDD Genel
Miidiirliigii'ne AKP lideri Recep Tayyip Erdogan'in belediye bagkanh-
51 déneminde Deniz Otobiisleri Isletmesi Genel Midiir Yardimecisi
olan Siileyman Karaman getirildi.

Tarim ve Koyisleri:Miistesar yardimcihklarna ... ile ... atandi. Perso-
nel Genel Miidiirliigii'ne ... , Idari ve Mali isler Dairesi Bagkanhgina
da . atandi. Tarimsal Uretim ve Gelistirme Genel Miidiiri ... gorev-
den alimirken, yerine ... atandi. Bakanhk Teftis Kurulu Bagkam ..
basmiifettiglige cekilirken, bu goreve Bagmiifettis ... getirildi.
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Sanayi ve Ticaret Kiiciik ve Orta Olcekli Sanayi Gelistirme ve Destek-
leme Idaresi (KOSGEB) Bagkan ... gérevinden alimirken, yerine aym
yer uzmanlarindan ... atands.

Enerji ve Tabii Kaynaklar:Bakan Hilmi Giiler kayinbiraderi Osman
[lter'i danisman yapt1. I¢isleri Bakani Abdiilkadir Aksu'nun kardesi
Azmi Aksu, Seker Fabrikalar: Genel Midiirligi gorevine getirildi. Eti
Bor Genel Midiirii ve Yonetim Kurulu Baskam ... giérevinden alinds,
yerine AKP Balikesir Milletvekili Turan Comez'in enistesi Muham-
met Ahmet Dere atandi. BOTAS Genel Miidiir Yardimeis: ve Yonetim
Kurulu Uyesi ... ile Tirkiye Elektromekanik Sanayi A.S Genel Miidii-
ru ve Yonetim Kurulu Bagkan: ...gérevlerinden alind: Elektrik Isleri
Etiit Idaresi Genel Miidiir Yardimeis .. 1le Sakarya Elektrik Dagitim
AS Genel Midiir ve Yonetim Kurulu Bagkani(nin) gorevlerine son
verildi. Orman Bakanhgi:Agaclandirma ve Erozyon Kontrolu Genel
Midir Yardimecis: gorevinden alimirken, yerine ... getirildi. Orman
Genel Midiir Yardimeisi(nin) yerine ... , Milli Parklar ve Av-Yaban
Hayat1 Genel Miudiir Yardimcis: yerine de Mesut . atandi. Orman
ve Koy Iliskileri Genel Miidiir Yardimciligina ayni yerde daire baska-
ni olan ... getirildi. Bakanhk Miisavirligine ise Idari ve Mali Isler Da-
ire Bagkam ... atand.

Kiltiir Bakanhg::Kiiltiir Bakanhg Miistesarligina imam hatip lisesi
¢ikiglh, dinci Ak¢aa yayinevinin danismani eski Gazi Universitesi Ede-
biyat Fakiiltesi Dekan1 Mustafa Isen atand:. Kutliphaneler Genel Mii-
dird ... , bakanhk miisavirligine cekilirken, Giizel Sanatlar Genel
Midiir Yardimcailigi'na ... getirildi.

Bu atamalar diginda, bakanliklarin ve kurumlarin tagra tegkilatlar:-

na da ¢ok sayida atama yapildi. Hiikiimetin ¢ok sayrdaki kararname-
sinin de Cankaya Kogkii'nde bekledigine dikkat cekildi.” 18

18 Yukardaki listeye, 13 Subat 2002 tarihli Cumhuriyet gazetesinde yayinla-
nan liste eklenebilir ki bunlarin arasinda su 1lging gorevler ve isimler bulu-
nuyor: Igigleri Bakani’nin yakin akrabas: Yusuf Ziya Goksu Izmir valiligine
getirildi; Erkan Mumcu’nun danismani Efkan Ala vali atandi; Sanayi Baka-
n1 Ali Cogkun’un oglu Osman Yildirim Cogkun ile AKP’li isimlerden olustu-
rulan Aycell Yonetim Kurulu, Genel Miuidiir Fahrettin Aydin’1 gorevden aldi:
I¢isleri Bakani Aksu’'nun kardegi Azmi Aksu, Seker Fabrikalar: Genel Mii-
dirligii’ne getirildi: Devlet Su Isleri Genel Miidiirii gorevinden alinarak yeri-

ne Istanbul bliyiikgehir belediyesi ISKI Genel Miuidiirii Veysel Eroglu atand.
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18 Kasim 2002 giinu kurulan ve 98 Kasim'da giiven oyu alan Gil-
AKP Hiikameti ve Bakanlar, kamu yonetiminde, vali, mustesar,
miistesar yardimcisi, genel mudir, daire baskam olmak uzere, gani-
metci-kayirmaci operasyonlarini ve ekip kurma caligmalarini, derhal-
hizla ve bir defada seksen 1lin valisinin 59unu degistirecek, 30'unu
merkeze alacak yogunlukta ve yukarida ornekleri ile acikladigimiz
yaklagimla gerceklestirirken; bir yanda Hiikimet, acil eylem planin-
da, kamu personel rejiminin “bastan asag” degisecegini duyuruyor,
te yanda, 22-23 Subat giinleri yapilan Kamu Personel Rejiminin Ye-
niden Yapilandirilmasi Sempozyumu'nda, bagbakan yardimcis1 Meh-
met Ali Sahin, sempozyumun, acil eylem planinda sozu edilen perso-
nel “reformu’nun baslangic oldugunu bildiriyor, basbakan Giil de,
yaptign konugmada, etkinlik ve verimlilige deginiyor.19 Bagbakan ve

19  Hirriyet, 24 Subat 9003/Ulsever. ... Milli Egitim Bakani Mumecu, tagrada
vekaleten gorev yapan 1041 kigiyl gorevden alirken, Ankara I1 milli egitim
miidirinii de gorevden ahp yerine imam kokenli birisini getiri.yor.istanbul
[l Saglhik wlidirligine de, Tayyip Erdoganin belediye bagkanhg donemin-
de danismanligini yapan dis hekimi Prof Dr.Erman Tuncer geliyor.
(Cumhuriyet, 4.2.2003); Daha once irticai faaliyetlere goz yumdugu gerekge-
siyle Icigleri Bakan Tantan tarafindan merkeze alinan ve valilig sirasinda
sosyal tesislerde igki yasagl koyan Sanlhurfa valisi Sahabettin Harput'u, bu
defa Icigleri Bakanm Aksu, miistegar yardimcisi yapti. Ciinkii, Istanbul vali-
ligi ve emniyet midiirlagi i¢in ad1 gegen Harput'u, valiler listesinden Cum-
hurbagkani Sezer vetolamis bulunuyor. (Cumhuriyet, 21.2.2003); Bu arada
basbakanliktaki bir odada, basbakan yardimcisi Abdiillatif Sener, Devlet Ba-
kan1 Besir Atalay ve bagbakanhk miugtegar yardimciligina vekalet eden
merkez valisi Mustafa Cetin, atama listelerini yapiyorlar. Mustafa Cetin'e
asil miistesar goziyle bakiliyor.Baz1 kaynaklara gore ... hakkinda Basbakan-
ik Takip Kurulu raporu var ... Raporlar, donemin icigleri gimdiki Caligma
Bakani1 Murat Bagesgioglu'nun, Cetin hakkinda sorugturma actirdigini gos-
teriyor. (Hirryet, 13.2.2003/Siikru Kiiciilkgahin); Devlet Bakani Besir Ata-
lay ise, eski Kirikkale {Tniversitesi Rektorii olup, usul dis1 atamalar yaparak
iniversitede irticai kadrolagmaya gittigi igin, Guruz doneminde, yonetim
gorevinden ayirma disiplin cezasina carptirilan kigi. ... Cetin ve benzer 0r-
nekler bir uygulamay: gosteriyor: Vekalet ettigl goreve atanmasinda kogul-
nitelik eksikligi bulunan kigilerle Bakanlar Kurulu veya ti¢li kararname ile
atanmasi gereken, ancak, Cumhurbaskanligi’'nda sorun yaratabilecek isim-
ler, Bakan imzasinin yeterli oldugu ve ayni atama kosullarinin aranmadigl
gorevlere ataniyor ve iktidarin asil yapmasini hedefledigi gorevi “vekalet”
yontemi ile yapiyor, asilin tiim yetkilerini kullanarak.
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yardimcisinin, ayni zaman diliminde, hem reformdan ve liyakate da-
yal kariyer sisteminden séz etmeleri, hem de az énce verdigim liste-
nin ve tiim bu uygulamalarin yapimcilar olmalari, Anayasa Hukuku,

Idare Hukuku ve kamu personel yonetimi bakimindan daha da ilging
bir hal aliyor. 20

20 Giil-AKP iktidarimin bir kismimi verdigimiz atma-atama 1glemlerinin siirdii-
rildigi aym giinlerde, Danistay 5. Daire uyesi olarak yillarca memur huku-
ku davalarina bakmig olan Danistay Bagkani Nuri Alan da, gézlemlerini ve
endigelerini géyle dile getiriyor: “Idare eger yaptigi islemlerde ... hukuka da-
ha uygun davranirsa ya da takdir yetkisinin oldugu iglerde kamu yararini
on plana gikararak hareket ederse ihtilafi belli bir olglide azaltmis olur. ...
(Ayrica,bir iptal karan verilmig) Idarenin ayni hatay1 yapmamasi 1a-
zim.Ama Idare bundan kaginiyor....Tiirkiye'de kayirma amach islemler cok
fazla. Memur atamalarinda veya bazi idari iglerde ozellikle siyasi amach is-
lemler yapilabiliyor. ... Atamalarla ilgili cok sayida dava geliyor ve bu kronik
hale geldi. Her iktidar degisikliginde, hatta birakin iktidar degisikligini ba-
kan degisikliginde bile giindeme gelen bir konu bu.” (Cumhuriyet, 13 Subat
2003)



