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TURKIYE’DE OZELLESTIRME SURECININ KAMU iSTIHDAMI UZERiINDEKI
ETKILERI

Yrd. Dog. Dr. Sahin CETINKAYA!  Elif AKKAS?

OzZET

1929 Diinya ekonomik krizinden sonra, serbest piyasa ekonomisinin isleyisine
olan gilivenin sarsildigi ve ekonomide devlet miidahalesinin sinirli dizeylerde
tutulmasi gerektigini savunan klasik gorisin terk edilerek devletin ekonomiye
aktif bir bicimde mudahalesini savunan Keynesyen gorisiin hakim oldugu
gorilmektedir. 1930’lu vyillardan itibaren yogunlasan ve yayginlasan
miidahalecilik egilimi sonucunda devletin ekonomiye midahale araglarindan
biri olan kamu isletmeleri artmis ve kamu ekonomileri blylimustir. 1970li
yillara gelindiginde makroekonomik sorunlarla karsilasan diinya ekonomileri bu
sorunlardan kurtulmanin en iyi ¢6zimi olarak o6zellestirmeyi uygulamaya
koymuslardir. 1980’li yillarin basindan itibaren ise piyasa ekonomisinin egemen
olmasiyla birlikte “piyasa mekanizmasina uyum” ve “Ozellestirme” gibi
girisimlere konu olmaya baslamistir.

Bu arastirmanin amaci Tirkiye’de oOzellestirme siirecinin kamu istihdami
Uzerindeki etkileri ortaya koymaktir. Arastirmada Tirkiye’de 1923’ten
glinimiize devlet ekonomi iliskileri incelenmis ve 1985-2014 doénemi kamu
sektérinde istihdam edilen galisanlar tzerindeki etkileri analiz edilmistir.

Bu ¢alismada devletin ekonomiye miidahalesi ve miidahale nedenleri ile kamu
isletmeleri kavrami ele alinmistir. Kamu isletmelerinin tanimi, 6zelikleri,
kurulus nedenlerine deginilmistir. Daha sonra 0zellestirme kavrami,
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Ozellestirmenin amaglari, 6zellestirme teorileri, 6zellestirmenin nedenleri ele
alinmistir.

Son olarak devlet ekonomi iliskileri teorik ¢ergevede agiklanarak Tirkiye'de
Ozellestirme siirecinin kamu istihdami Gzerine etkileri ele alinmistir.

Anahtar Kelimeler: Ozellestirme, Kamu isletmeleri, Ekonomi, istihdam.

EFFECTS OF PRiVATiZATION PROCESS ON PUBLIC EMPLOYMENT IN TURKEY
ABSTRACT

Since 1929 depression, it can be observed that working of free market
economy has lost credit. In addition the idea which defends that state
intervention to the economy should be limited was forsaken, and Keynesian
view defending active state intervention to the economy started to pervade.
As a result of rising trend of heavy state intervention to the economy, the
number of state owned enterprises has increased and share of state in the
economy has expanded. Starting from 1970s, world economy encountered
numerous problems; and privatization was proposed as the best solution for
these problems. Since the beginning of 1980s, parallel to hegemony of free
market economy, “consistency to market mechanism” and “privatization” have
been heavily discussed.

The government innervations to economy, the reasons of those and also public
enterprises are discussed critically in this study. The concept of government
enterprises is discussed with the framework of the definition, features, and
reasons for establishment. Additionally, privatization concept is analysed with
aim of it theoretically. It is aimed to find out the effects of the process of the
privatization on public sector employment. In this study, with analysing state
economic relations from 1923 till now, it is investigated how privatization
affects on public sector employees between 1985 and 2014. The last but not
least, lightening with the explanation of state economic relations, the process
of privatization effects on public sector in Turkey is discussed.

Key words: Privatization, Public Enterprises, Economy, Employment.
I. TEORIK CERCEVE
DEVLETIN EKONOMIDEKi ROLU VE KAMU iSLETMELERI

Devletin ekonomideki roli iktisadi ve mali diislince tarihi icinde strekli tartisila
gelmis, farkh goris ve uygulamalar ortaya ¢ikmistir. Yakin ge¢mise bakildiginda
1929 Diinya ekonomik krizinden sonra, serbest piyasa ekonomisinin isleyisine
olan gilivenin sarsildigi ve ekonomide devlet miidahalesinin sinirli diizeylerde
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tutulmasi gerektigini savunan klasik gorusiin terk edilerek devletin ekonomiye
aktif bir bicimde midahalesini savunan Keynesyen gorusiin ve bu dogrultuda
uygulamalarin hakim oldugu gorilmektedir. Devletin ekonomiye midahale
araclarindan biri olan Kamu isletmeleri miidahalecilik egilimlerinin artmasina
bagli olarak 20. Ylzyilin baslarindan itibaren hizli bir gelisim gdstermistir.

Ekonomik Sistemler

Ekonomik sistem, mal ve hizmet Uretiminin, tiketiminin ve bunlarin dagiliminin
nasil, ne kadar, kimin igin yapilacagi konularini kapsayan, ortaya gikan sorunlari
¢6zmek icin olusturulan dizenlemelerdir (Olmezogullari, 1998: 5-7). Bu
dizenlemeler devlet tarafindan ortak karar ile belirlenir. Bir llkede kamu
iktisadi tesebbislerinin ekonomi icindeki yeri ve roli o Ulkede uygulanan
ekonomik sistemle ve politikalarla iliskilidir.

Genel anlamda (g sistem vardir. Bunlar; Kapitalist Sistem, Merkezi (Sosyalist)
Sistem, Karma Ekonomi Sistemidir.

Kapitalist Sistem

Bu sistem lretim kaynaklarina (emek, sermaye, dogal kaynak, mutesebbis)
bireylerin sahip oldugu, kendi cikarlari dogrultusunda bunlari kullandigi ve
Uretimi arz talep kosullarina gére belirlenen fiyat mekanizmasi dogrultusunda
yaptiklari sistemdir (Cetinkaya, 2012: 17).

Bu sistemde Uretim kaynaklarinin tamamina birey sahiptir. Dolayisiyla devletin
Uretimdeki roli oldukga sinirlidir. Devletin ekonomiye midahale etmemesi,
siyasi ve ekonomik istikrari olusturmasi ve korumasi gorevini Ustlenmesi 6nem
arz eder. Bu baglamda devlet ticaret, rekabet, girisim 6zgurliklerini saglamada
glvence saglamalidir. Bunlar piyasa ekonomisinin iyi ¢alismasi icin gereklidir.
lyi calisan bir piyasa ekonomisi ise kapitalist sistemin iyi islemesi icin dnemlidir.
Bu sistemin istisnasi olarak kamu iktisadi tesebbusleri yer almaktadir. Devletin
guvenlik, egitim, saglik gibi geleneksel gérevleri yerine getirirken 6zel sektoriin
girmedigi veya girmesinde sakinca gordigl alanlarda faaliyette bulunmasi
kabul edilmektedir.

Merkezi (Sosyalist) Sistem

Bu sistem, Uretim kaynaklarina devletin sahip oldugu, Uretimi dogrudan
dogruya devletin yaptigl neyin, ne kadar, nasil Uiretileceginin merkezi planlama
ile belirlendigi sistemdir (Cetinkaya, 2012: 18).

Bu sistemde dretilen mal ve hizmetlerin fiyatlari merkez tarafindan belirlenir.
Toplumun refahi ve gelisimi icin merkezde siyasetci ve birokratlarin alacagi
veya aldig1 kararlar etkili olmaktadir. Kamuya ait isletmeler kar amaci
gltmedikleri icin verimlilik Gizerinde durulmaz.
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Karma Sistem

Bu sistemde Uretim kaynaklarinin bir kismina devletin, bir kismina kisilerin
sahip olmasi neyin, nasil, ne miktarda Uretileceginin piyasa kosullariyla birlikte
siyasetgcilerin karar vermesi s6z konusudur ( Cetinkaya, 2012: 18-19). Bu
sistemde hem 06zel sektér hem kamu sektéri faaliyet gosterir. Bir yandan kisi
hak ve hirriyetleri saglanirken diger yandan sosyal adaletin saglanmasi ve
sosyal devlet ilkesinin uygulanmasi sistemin icinde yer alir. Karma ekonomik
sistemde ekonomik altyapi devlete aittir. Devlet piyasa ekonomisi kosullari
icinde isletmecilik yapar.

Bu sistem 1929 diinya ekonomik krizinin yasanmasiyla 6nem kazanmistir. Krizin
olumsuz etkileri izerine devletin ekonomiye miidahale etmemesi ve piyasanin
kendi kendine islerlik kazanacagi diisiincesinin basarisiz oldugunu géstermis ve
devletin ekonomiye miidahalesi kaginilmaz olmustur.

Devletin Ekonomiye Miidahale Nedenleri

Devletin ekonomiye miuidahalesi onceki bashkta anlatilan ekonomik
sistemlerden karma sistemin uygulanmasi durumunda s6z konusu olmaktadir.
Devletin ekonomiye midahalesi toplumsal refahin arttirlmasi bakimindan
Onem arz eder. Glnimuizde devlet toplumsal refahi maksimum diizeye
¢ikarmak amaciyla en uygun kaynak dagihmini gerceklestirmek, ekonomik
istikrar saglamak, ekonomik blylimeyi gerceklestirmek, gelir dagihimini adil
hale getirmek icin miidahalede bulunmaktadir. Devlet, piyasanin sorunsuz
isleyisini saglamak Uzere hem yasal diizenlemelerle hem de sahip oldugu Kamu
iktisadi Tesebbdsleri araciligiyla faaliyetlerde bulunur. Devletin ekonomiye
miidahale nedenlerini soyle siralayabiliriz.

Optimal Kaynak Dagilimini Gergeklestirmek

Toplumsal refahin saglanmasi kaynaklarin mal ve hizmetleri ireten kamu ve
Ozel sektorler arasinda en yiksek faydayr saglayacak sekilde (optimal)
dagitilmasina baghdir. Piyasa ekonomisinde kaynaklarin firmalar arasinda
dagitilmasi gorevi devlete aittir. Eger piyasa ekonomisinde kaynaklar optimal
dagitilmazsa piyasa ekonomisinde tam rekabet kosullarinda uzaklasma,
dissalliklar ve kamusal mallarin piyasa tarafindan Uretilememesi gibi durumlar
ortaya cikar. Bundan dolayl da piyasa basarisizligi s6z konusu olur. Piyasa
basarisizligl s6z konusu olunca devlet diger araclarla birlikte kamu isletmeleri
kurarak miidahalede bulunur.
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Ekonomik istikrari Saglamak

Devlet ekonomide hem enflasyonun armasini dnlemek hem de tam istihdami
saglamak amaciyla kamu isletmesi kurarak ekonomiye midahalede bulunur.
Devletin isletme kurarak Gretimde bulunmasi Gretimin artisindan dolayi fiyatlar
duser diger yandan issizligi ortadan kaldirarak is imkani saglar.

Ekonomik Biiyiimeyi Gergeklestirmek

Ekonomik blylme; bir tlkede (retilen mal ve hizmet miktarinin zaman icinde
artmasina ekonomik biiyiime denir (Unsal, 2011: 14). Uretilen mal ve hizmet
miktarinin artisinin saglanmasinda devlet midahalesi kuskusuz kaginilmazdir.
Devlet bazi 6nemli harcamalar (alt yap! gibi) yaparak piyasanin Uretimine
kolayhk saglar. Ayni zamanda tasarruflarin kullanimi, yatirimlarin tesviki gibi
politikalarla da 6zel kesime imkan saglar. Devlet egitim, saglik gibi yatirimlari
dogrudan yaparak da ekonomik biyime lzerinde etkili olmaktadir. Gelismislik
diizeyi dikkate alinirsa devlet kit kurarak ekonomide 6nct olur.

Gelir Dagilimini Adil Hale Getirmek

Gelir dagilimi, Uretime katilan Uretim faktorlerinin elde edilen gelir Gzerinden
aldiklar payi ifade eder ( Cetinkaya, 2012: 25). Gelirin adil dagilmasi toplumsal
refaha, sosyal barisa ve iktisadi kalkinmaya katkida bulunur. Gelirin adil
dagilmasi piyasada kendiliginden gerceklesmez. Bu nedenle devlet sahip
oldugu para ve maliye politikalari ile midahale eder. Gelirden az pay alan
Uretim faktorleri ile cok pay alan Uretim faktorleri olmasi durumunda ¢ok pay
alan dretim faktorleri vergilendirilirken az pay alanlara ise ilave gelir ( (cret
artigt), vergi indirimi ve tesvik uygulamalar yapilarak gelir daha dengeli
dagitilmaya calisilir. Devletin kurdugu Kamu isletmeleri araciligiyla gelirden az
pay alan emek faktoériiniin harcanabilir gelirlerini artirmak igin dolayh olarak
daha dustik fiyatlardan mal ve hizmet satin almalari saglanir.

Kamu isletmeleri

Hem diinyada hem de Tirkiye’de kiiresellesme siireciyle birlikte hizli degisimler
ve donlstimler yasanmaktadir. Bu durum en gelismis Ulkelerde bile devletin
ekonomik hayata dair daha hassas calismalar yapmasi sonucunu ortaya
¢ikarmistir. Bir yandan ulusal ekonomiler Gizerinde yogunlasirken diger taraftan
da Kamu Iktisadi Tesebbislerinin hayata gecirildigi gorilmektedir. Kamu
isletmeleri devletin 6zel tesebbusle birlikte ekonomik alandaki etkinligini
artirmak amaciyla ortaya ¢ikmistir.

Devletin ekonomik anlamda bir alana tesebbiiste bulunmasi konusu cesitli
bilim adamlari ve bilim dallari tarafindan ele alinmis ve bircok tanim
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yapilmistir. Tanimlar llkelere gore farklilik gosterebildigi gibi Ulke icinde de
farkh tanimlar yapildigi gorilmektedir.

Kamu isletmelerinin Tanimi

Kamu isletmeleri; ekonomik bir faaliyette bulunmak tzere devlet ya da baska
bir kamu kurulusu tarafindan yalniz veya ortaklik yolu ile olusturulan,
sermayelerinin tamami veya cogunlugu devlet veya diger kamu kuruluslarina
ait bulunan, dogrudan dogruya veya dolayli olarak devlet tarafindan
denetlenen ve Urettikleri mal ve hizmetlerden yararlanabilmek igin karsilik
odenmesi gereken isletmeler olarak tanimlanmaktadir.

Kamu isletmelerinin Ozellikleri
Kamu isletmeleri bir takim 6zelliklere sahiptir. Bu 6zellikler;

*Kamu isletmeleri, ekonomik gereklere uygun olarak calismak lzere kurulmus
isletmelerdir.

*Sermayesinin tamaminin veya %50’den fazlasinin kamuya aittir. Ozel sektériin
tek amaci karin maksimizasyonu iken kamu isletmeleri ekonomik, sosyal, siyasi
ve kiiltirel amaclari gerceklestirmeyi hedefler.

* Kamu isletmeleri, ayri bir tizel kisiligi sahip olup, idari ve mali 6zerklige de
sahiptirler.

*Kamu isletmeleri, yalnizca devlet ile olan iliskileri kamu hukukuna tabi olup,
Uguincl kisiler ile olan iligkileri 6zel hukuk ¢ergevesinde diizenlenmektedir.
*Devlet muhasebesi esaslarinin disinda ticari muhasebe esaslarina tabidirler.
*Tesebbis sorumluluklari sermayeleri ile sinirhidir.

*Personel rejimi kanunla 6zel olarak diizenlenmistir.

Kamu isletmelerinin Kurulus Bigimleri

Devletlerin isletme kurmalari ¢ sekilde olmaktadir. Bunlar;

ilk Kurulus: Devletin uygun goérdiigi bir faaliyet alaninda (eneriji, imalat, sanayi
vs.) iktisadi anlamda mal ve hizmet Gretmek amaciyla kamu isletmesini kanunla
kurmasidir.

Devletlestirmeyle Kurulus: Devletin Ulkenin ekonomik, mali, sosyal acidan
onemli olduguna inandigl bazi sektorlerdeki Ozel tesebbislere mal ve
emlaklariyla birlikte sahip olmasidir. Devletlestirme yoluyla, bir tesebbisiin
devletin eline gecebilmesi de kanunla ya da kanunun izin verdigi otoritelerce
mimkundur.
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Kamu Kurumuna iktisadi Nitelik Verme ile Kurulus: Devletler ekonomide yer
alma dustincesi iginde iktisadilik niteligini dikkate alarak kamu kurumu olarak
kurulan bazi organizasyonlari, iktisadi niteligin agir basmasi sonucu isletme
haline getirmeye baslamasidir (Cetinkaya, 2012: 33-34).

Kamu isletmelerinin Kurulus Nedenleri

Kamu isletmelerinin kurulusu bir takim nedenlere dayanmaktir. Bu nedenler
her (lkenin ekonomik durumuna ve gelismislik dlzeyine gore farkhhk
gostermektedir. Bu nedenleri; siyasi, sosyal, ekonomik ve mali nedenler olmak
lizere U¢ baslik altinda ele alabiliriz.

Siyasi Nedenler

Ulkelerin siyasi amaglarla isletme kurmalarinin sebepleri arasinda; rastlantiya
bagl sebepler, devletin bagimsizhgini ve glvenligini saglama ve politik
ideolojiler yer almaktadir.

Rastlantiya bagh sebepler; 6zel sektoriin elinde bulunan isletmelerin dénemin
olusturdugu kosullar sonucu, devletin eline gegmesine yol agan sebeplerdir.

Devletin bagimsizhigini ve glvenligini saglama; bazi isletmeler devletin
bagimsizligini ve glvenligini saglamak amaciyla devletlestirilir ya da devlet
isletmesi olarak kurulur. Silah ve miihimmat fabrikalari bu tir kuruluslara 6rnek
olarak verilebilir.

Politik ideolojiler; kamu isletmelerinin ortaya ¢ikmasi devletlerin uyguladiklari
ekonomik sistemlerle dogrudan iliskilidir. Kapitalist sistemin uygulandig
Ulkelerde devletin iktisadi tesebbiste bulunmasi sinirlidir. Sosyalist sistemi
uygulayanlarda, kamu isletmeleri ekonominin kendisidir. Karma ekonomi
sistemi uygulayan Ulkelerde ise, devletin tesebbliste bulunacagi sektoérler ve
yogunluklari llkenin sartlarina gore degisir. Bu baglamda, hangi ulke hangi
sistemi uyguluyorsa o sisteme gore kamu isletmelerinin sayisi belirlenir.

Sosyal Sebepler

Devlet; gelirin sosyal gruplar arasinda adil dagilimini, istihdamin
gerceklesmesini, bélgeler arasi dengesizliklerin giderilmesini ve halk saghginin
korunmasi gibi sebeplerden dolayi iktisadi tesebbisler kurar. Bu tesebbdsler,
verimlilik kaygisi olmayan sosyal fayda saglamak amaciyla faaliyet gosterirler.

Ekonomik ve Mali Nedenler

Devletin kamu isletmesi kurmasinin ekonomik ve mali nedenleri sunlardir:
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*Ozel kesimin yapamadigl veya yapamayacagl isler icin devlet tesebbiiste
bulunur.

*Devlet, ekonomiye yon vermek ve diizenlemek icin tesebblste bulunur.
*Devlet, bazi alanlarda 6zel tesebbilse onciilik etmek amaciyla 6zel isletmeler
kurar.

*Devlet, c¢esitli kesimlerde tiketici aleyhine kurulan rekabet olmamasi
nedeniyle fiyat artisina neden olan tekelleri kirmak icin isletme kurar.

*Ozel tesebbiisiin yetersiz kaldigi alanlarda devlet, Uretim ve isletmecilik
faaliyetlerine Ustlenir.

*Devlet, uyguladigi ekonomik politikalari gergeklestirmek amaciyla da isletme
kurabilir.

*Devlet, dogrudan gelir saglamak ve bazi faaliyetleri daha verimli hale getirmek
amaciyla isletmecilik faaliyetlerine girmektedir.

Il. OZELLESTIRME

Gelisen, degisen ve kiiresellesen diinya kosullari nedeniyle 21 yiizyilda devletin
ekonomideki rollini degistirmeye baslamistir. 1970’li yillarda makroekonomik
sorunlarla karsilasan diinya ekonomileri bu sorunlardan kurtulmanin en iyi
¢6ziml olarak oOzellestirmeyi uygulamaya koymuslardir. Ginidmizde ise
ozellestirme hem gelismis hem de gelismekte olan Ulkelerin iktisat politikasi
haline gelmistir. Ozellestirme kavramini detayli olarak incelemek gerekirse
Ozellestirmenin tanimini, amaglarini, tarihsel gelisimin, teorilerini, yontemlerini
ve etkilerini bu bélimde ele alacagiz.

Ozellestirmenin Tanimi

Ozellestirme, “kamu miilkiyetinin ézel kisilere aktarilmasi, yani 6zel miilkiyet
haline donustirilmesidir”. Bir baska tanima gore ise 0Ozellestirme, “kamu
iktisadi faaliyetlerinin sinirlandiriimasi veya tamamen ortadan kalkmasina
yonelik yapilan uygulamalardir” (Unal, 2000: 44).

Ozellestirmenin Amaglari

Ozellestirme, iktisadi problemlerin ¢6ziimii icin gelistirilen bir kavram olmakla
birlikte, siyasi yapinin sekillendirilmesinde ve bazi sosyal amaglarin
gerceklestiriimesinde de arag olarak gériilmektedir. Ozellestirme siirecinin her
Glkenin kendi ihtiyacglari dogrultusunda ve kendi kosullarina uygun amaclari
icerdigi ve bu baglamda kullanilan yéntemlerin farkh oldugu goriilmektedir.
Cesitli Ulkelerdeki uygulamalardan yola c¢ikarak o6zellestirmenin ekonomik
sosyal ve siyasi amaclari incelenecektir.
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Ekonomik ve mali Amaglar

Ozellestirme ile ulasiimak istenen temel amac, devletin ekonomik yapi icindeki
roliinl azaltarak piyasa yapisini giiclendirmek, dolayisiyla ekonomik yapinin
etkinligini arttirmaktir. Ekonomik yapinin etkinligini artirmak; serbest piyasa
ekonomisinin gliclendirilmesi, ekonomide verimliligin yikseltilmesi, gelir
dagihmin iyilestirilmesi, sermaye piyasanin gig¢lendirilmesi, tasarruflarin daha
bliyik oranda hisse senedine yonelmesinin tesvik edilmesi, devlete gelir
saglamak ve doviz gelirlerini artirmak gibi amaclarin gergeklestirilmesiyle
saglanir.

Sosyal Amaglar

Devletler, toplum yelerinin refah icerisinde mutlu yasamalari igin bir
sorumluluk da Ustlenirler. Eger toplum Uyeleri arasinda ¢esitli dengesizlikler
varsa, bunlar giderecek cesitli diizenlemeler yapilmasi sosyal politikanin en
onemli geregidir. (Delice, 2010: 47).

Bu baglamda o6zellestirmenin toplumdaki bu gelir dengesizligini ortadan
kaldirmaya yonelik milkiyetin ve sermayenin tabana yayillmasi, gelir
dagihminin adil hale getirilmesi ve yeni is sahalarinin olusturulmasi gibi
amaglara hizmet etmektedir.

Siyasal-ideolojik Amaglar

Ozellestirme ayni zamanda politik bir siirectir. Bu baglamda éne cikan konular
sunlardir (Delice, 2010: 50):

*Cogulcu sistemlerin tesvik edilmesi,

*Burokratik etkinin azaltiimasi,

*Kamu sektoriniin faaliyet alaninin yeniden tanimlanmasi,

*Gelecekte bir hiikimetin devletin ekonomideki roliinii degistirmeye yoénelik
alinan tedbirleri tersine ¢evirme kabiliyetinin ortadan kaldiriimasi veya
azaltilmasi,

*Ekonomide belirli bir partinin veya grubun etkinliginin azaltilmasi,
*HUkUmetin bir sonraki secimde iktidari yeniden elinde tutma olasiliginin
arttirilmasi,

*HUkOmet yetkililerinin ve kamu isletmesi yoneticilerinin, kamu milkiyetini
riisvet ve yolsuzluklara arag olarak kullanmalarinin ortadan kaldiriimasi
Ozellestirme Teorileri

Ozellestirme teorileri 6zel miilkiyetin egemen oldugu sistemlerde kamu
miulkiyetinin egemen oldugu sistemlere gore bireysel ve toplumsal islem
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maliyetlerinin daha disiik oldugunu savunmaktadir. Dolayisiyla kamu mulkiyeti
karsisinda 6zel miilkiyetin 6nemini gostermislerdir. Ozellestirmeye dayanak
olusturan milkiyet haklari teorisi, kamu tercihi teorisi, asil-vekil teorisi,
yonetim yaklasimi ve islem maliyetleri okulu teorilerini agiklayalim.

Miilkiyet Haklan Teorisi

Miulkiyet haklari teorisi kamu sektoriindeki etkinsizlik Gzerinde durur. Bu
baglamda 6zel sektor etkin kamu sektorl ise etkinsiz olmasini milkiyetin
dogasindan gelen 6zelliklere dayandirmaktadir.

Lindblom’a gore miilkiyet, serveti kontrol etmeye yonelik bir haklar dizisidir.
Bunlari baskalarinin kullanmasini reddetme, bunlari calistirmadan elinde
tutmak veya bunlari isletmektir. Mulkiyet haklari sonug itibariyle, hem kamusal
hem de ozel kisilere ya da orgitlere verilmis ve diger kisi ve orgitlerce de
taninan otorite oddlleridir (Cetintas, 2009: 21). Demsetz’e gore ise, modern
Gretim genellikle bir ekip Uretimi olarak 6rgiitlenir ve ekibin her bir Uyesinin
bireysel cabalari arasinda karsilikli bagimlilik vardir. Ozel miilkiyet, isletmenin
kari Gzerinde artik talep sahibi olarak gbzlemcinin kari maksimize etmeye
gldilenecegini garanti eder. Bu tlirden bir gercek ¢aba ya da glidiilenme kamu

isletmelerinde mevcut degildir. Dolayisiyla 6zel milkiyet kamu miulkiyetinden
daha gliclidir (Cetintas, 2009: 23).Bu teoride, isletmelerin 6zel miulkiyetin
elinde olmasinin yiiksek karlilik ve etkinlikle sonuglanacagi 6ne surilmektedir.
Birey tim sonuglarini kendisi yiliklenecegi igin kararlarini verirken daha
dikkatlidir. Bu nedenle miulkiyeti 6zel sektdrde oldugu takdirde firma daha iyi
izlenecektir ve firmanin daha etkili calismasi saglanacaktir (Delice-Yavilioglu,
2010: 29).

Kamu Tercihi Teorisi

Kamu tercihi teorisi, bireysel menfaatlerin insan davranislarina hakim oldugunu
ve bu nedenle de insanlarin gerek piyasada gerekse politikalarinda, 6z itibariyle
rasyonel fayda maksimizasyonlari oldugunu varsaymaktadir. Bu ylizden kamu
isletmelerinin dislik performanslarindan, kendi kisisel menfaatlerini isletmenin
verimliligiyle celisebilecek olsa bile, yine de zorla uygulamaya c¢alisan
politikacillar sorumludur. Buchanan, kamu isletmelerinin faaliyetlerine
mudahale eden politikacilarin, verimliligi arttirmaktan daha ¢ok oy kazanmakla
ilgilendigini iddia etmektedir. Kamu tercihi teorisi, devletin rolliniin azaltilmasi
ve hizmet sunumunun mimkin olan vyerlerde 0zellestirilmesi gorisini
benimser (Cetintas, 2009: 25).
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Asil-Vekil Teorisi

Bu teori hem kamu hem de 6zel sektor isletmelerindeki yoneticilerin,
isletmenin ya da sahibinin faydasini maksimize etmek yerine, kendi faydalarini
maksimize etmeye c¢alistiklarini savunmaktadir. (Cetintas, 2009: 25).

Bu teoride milkiyet sahipleri(asil) ile bu sahiplere vekalet eden
yoneticiler(vekil) arasinda bir sozlesmeyle hizmetin Gretimine karar verilir.
Ancak asil ile vekilin ¢ikarlari birbirinden farkli oldugundan asil vekili kontrol
etmelidir. Aksi takdirde kar maksimizasyonu gerceklesmez. Kamu sektoriinde
ise politikacillarin yerine vekalet eden yoneticiler vardir. Bu yoneticiler
kararlarinda siyasal vyaklasimlar s6z konusu olmakta dolayisiyla kar
maksimizasyonu amacindan ya tamamen ya da kismen taviz verilmektedir.

Yonetim Yaklasimi

Bu yaklasima goére, kamu girisimlerinde denetim zayiftir ve bu nedenle etkinlige
yonelik tesvikler yetersizdir. Dlsik tesviklerin nedeni denetim eksikligidir.
Hisse sahipleri tesebbislerin performansini gézlemleyemez ve etkileyemezler.
Borglanmalar yoneticileri  disipline edici rol oynamaz. Clnkd kamu
tesebbuslerinin borcu fiili olarak kamu borcudur (Delice-Yavilioglu, 2010: 34).

islem Maliyetleri Okulu

Williamson’un gelistirdigi bu teori, kapitalist ekonomilerde buyilk firmalarin
gelisimini agiklama g¢abasinin bir Griinddir. Williamson’a goére firmalar,
yaptiklari islemlerin maliyetlerini minimize etmeyi amaglarlar. Bu amag¢ ancak
firmalarin ya satis yaptiklari firmalari ya da onlarin tedarikgilerini devralmalari
seklindeki dikey entegrasyon ile basarilabilir. Ekonomik faaliyetler kismen eksik
ve asimetrik bilgi altinda strdiglinden, bir dlglide risk ve belirsizlik icerirler. Bu
sebeple, kurumlari iyi ¢alisan yararh bir devlet, islem hizini arttirarak, yararh
gincel bilgiyi yayarak, risk ve belirsizlikleri azaltarak islem maliyetlerini
azaltabilir (Delice-Yavilioglu, 2010: 34).

Ozellestirmenin Nedenleri

Ozellestirmenin ana nedeni, toplumsal refahin ve kaynak kullaniminin
maksimuma c¢ikariima disiincesidir. Ozellestirmenin nedenlerini ayrintili bir
sekilde acgiklamak Uzere ekonomik, mali, sosyal ve siyasal nedenler olarak
kategorize edip ele alalim.

Ekonomik Nedenler
Ozellestirme uygulamalarinin temel ekonomik sebepleri sunlardir:
*Kaynaklarin kullanimi ve dagitilmasinda etkinlik ve verimliligin saglanmasi
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*Serbest piyasayl daha canli hale getirmek ve var olan eksiklikleri gidermek
suretiyle serbest piyasayi gligclendirmek

* Tekelci uygulamalara son vermek,
Mali Nedenler

Gelismekte olan (lkelerde ve Tirkiye’de yasanan mali sikintilar ya da
yetersizlikler 6zellestirmenin mali sebepleri arasinda gosterilebilir. Bununla
birlikte ekonomik alanda hem uluslararasi kaynak yaratilmasi hem de (lke
icinde vergilerin artirilmasi mimkiin olmayabilir. Bltin bu durumlara ¢6zim
Uretebilmek igin kamu mallarinin 6zellestirilmesi s6z konusu olmaktadir (Oyan,
1994: 185).

Sosyal ve Siyasal Nedenler

Gelismekte olan (lkelerde kisi basina disen gelir dagihmi farklilik
gostermektedir. Gelismis ve azgelismis Ulkelerin hemen hepsinde servet
dagihmi dengesizdir. Ozellestirme yoluyla KiT’lerin hisselerini halka arzi ile bu
dengesizlik azaltilabilir (Cevizoglu, 1989: 2).

Kamuda yolsuzluk ve tekelci uygulamalarin 6niline gecebilmek ayni zamanda
piyasada rekabetin olusturulmasi 6zellestirmenin siyasi nedenleri arasindadir.

Ozellestirmenin Yontemleri

Ozellestirmenin hayata gecirilmesi icin genis kapsamli dért strateji mevcuttur:
Yikten kurtulma, devletin roliinii asgariye indiren diizenlemeleri benimsemek,
kullanicidan Gicret almak, rekabeti getirmek ve gligclendirmek.

Kullanilan  yéntemler iilkeden ilkeye degismektedir. Ozellestirme
yontemleriyle devlet isletmelerinin tamami ve ya bir kisminin nasil satilacagi
belirlenmektedir. Diinyada uygulanan o6zellestirme yontemleri asagida ana
hatlariyla agiklanmustir.

Miilkiyet hakkinin Devrini dngéren Ozellestirme Yontemleri

Milkiyet hakkinin devrini 6ngbren 6zellestirme; ticarilestirme, sirketlestirme,
yeniden yapilandirma ve satis gibi belli asamalari icermektedir. Bu asamalar
kisaca aciklanacak olursa;

Ticarilestirme asamasi, kuruluslara ticari amaglarin verilmesi ve kuruluslarin
faaliyetlerinin ticari muhasebe yontemleriyle 6lgiimesi asamalaridir.

Sirketlestirme asamasi, (Uretilen hizmet veya mal devlet dairesiyle
ylrataldiginde faaliyetlerin bir sirket stattisiine kavusturulmasidir.
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Yeniden yapilanma asamasi, sirketlestirilen kamu kuruluslarinin satistan dénce
piyasa kurallarina gére galismalarina hazirlik asamasidir.

Satis asamasi, kamu sirketlerinin devredilmesidir (Unal, 2000: 62- 63).

Bu asamalardan sonra milkiyet hakkini devri yoluyla o6zellestirme islemi
gergeklestirilmis olur. Ozellestirme isleminin son asamasi olan satis asamasinin
ne sekilde gergeklestirildigini agiklayalim.

Satis Yontemi

Ozellestirme yontemleri arasinda en vyaygin olarak kullanilan yéntem
mdlkiyetin devrini 6ngéren satis yontemidir (Dogan, 1993:125). Satis yontemi
sermaye piyasasl yoluyla hisse senedi satisi, teklif alma yoluyla hisse senedi
satisi(blok satis) ve direkt satis olmak Gzere Ug¢ ayri sekilde yapiimaktadir.

Sermaye piyasasl yoluyla hisse senedi satisi:

Sermaye piyasasi kanaliyla hisse senedi satisi icin Oncelikle 6zellestirilecek
devlet isletmesinin sermayesinin hisse senetlerine bollinmesi ve ticaret
hukukuna gore sermaye sirketleri sekline dénistUrilmeleri gerekmektedir
(Dogan,1993:125). Sermaye sirketine donustirilen isletmenin hisse senetleri
dogrudan halka arzi ve menkul kiymetler borsasinda hisse senetlerinin satis
olarak iki sekilde gerceklesir.

*Senetlerin dogrudan halka arzi: bu yontemde hisse senetlerini sunan sirket
hicbir araci kuruma ihtiya¢ duymadan dogrudan halka arz edilir.

*Menkul kiymetler borsasinda hisse senetlerinin satisi: ikinci el piyasa olarak da
adlandiriimaktadir. ikinci el piyasa daha énce halka arz edilen senetlerin arz ve
talebinin karsilastig bir piyasadir (Aktan, 1987: 105).

Borsada hisse senetleri araci kuruluslar ya da bankalar araciligiyla satisa
¢ikarilir. Menkul kiymetler borsasinda senetler ya sabit ihrag fiyatlariyla ya da
taban fiyath arttirma ile satisa sunulur.

Teklif alma yoluyla hisse senedi satisi(blok satis):

Bu yontem hisse senetlerinin timinin ve ya bir kisminin borsada satilmayip
belli kesimlerden teklif alma yoluyla satisini ifade eder (Unal, 2000: 64).

Direkt satis:

Bu yontemi gerek halka agilma gerekse blok satis uygulamasi olanakli olmayan
isletmelere yonelik direkt fiziksel varliklarin satilmasi ile kaynaklarin etkin
kullanimini planlayan bir ydntemdir (Unal, 2000: 65-66).
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Miilkiyet Devrini Ongormeyen Ozellestirme Yontemleri

Bu vyontemlerin bir kisminda kamu isletme hakkini 6zel kuruluslara
devretmektedir. Diger bir kisminda ise kamu sahip oldugu varliklari elden
cikarmadan bunlari 6zel kuruluslara isletmektedir.

Y6netim Devri (Menagement Contract Methods)

Uretimleri yetersiz ve verimli isletilemeyen devlet isletmeleri icin bu yénteme
basvurulur. Verimli c¢alistirlmayan devlet isletmelerinin 6zellestiriimeye
hazirlanmasi agamasinda bir s6zlesmeyle yonetimi 6zel kesime devredilir. Bu
yontemde devlet devrettigi yonetime karisamaz fakat sozlesme geregi sirketi
yonetenin faaliyetlerini denetleyebilmektedir. Burada yonetici kamuya hizmet
verirken tim finansal ve ticari riskler kamuya aittir. Kamu sirketini yoneten 6zel
sirkete ise sozlesme de belirtilen tcret 6denir ve kardan pay alir. Bu yontemle
milkiyet kamu da kalirken isletmenin yonetim ve teknik uzmanlik sorunu
¢ozilir. Ornegin oteller, hava yollari ve tarim sektérlerinde bu ydéntem
kullanilir. Clinkd bu yontem daha az tartismahdir.

Finansal Kiralama (Leasing)

Finansal kiralama, kiralayanin kiracinin talebi ve secimi Gzerine, tglincl kisiden
satin aldigl veya baska suretle temin ettigi bir malin zilyetligini, her tirli
faydayl saglamak tizere ve belli bir siire feshedilmemek sartiyla, kira bedeli
karsihiginda kiraclya birakmasini én géren bir sézlesmedir (Unal, 2000: 67).
Daha agik bir ifadeyle devletin sahip oldugu isletmeyi 6zellestirmeye hazir
duruma getirmek amaciyla isletmenin mali durumunu iyilestirerek belli bir siire
icin kiraya vermesidir. Bu yontemin amaci ise kamu maliyetlerini diisirmek ve
hizmet kalitesinin arttirmaktir. Bu yontemde hizmeti yapanlar firmaya aitken
araglar kamuya aittir.

ihale Yontemi (Contracting Out Method)

Kamu kurulusunda 6zellestirilecek olan kurulusun mali sikinti icinde olmasi,
hizmetin kalitesinde bir azalma olmadan ihalenin iyi bir tasarruf saglayacak
olmasi ve mevcut durumla hizmet vermeye devam etmenin miimkiin olmamasi
gibi nedenlerden dolayi ihale yoluyla 6zellestirme uygulanmaya konmaktadir.

Dogrudan devlet tarafindan sunulmasi zorunlu olan hizmetlerin (savunma,
emniyet) disindaki hizmetlerin, ilgili kamu tlizel kisisinin gbzetim ve
denetiminde olmak (zere ekonomik kosullarda, daha etkin ve verimli
sunulmasi amaciyla 6zel sektore en ucuza yaptirmak Uzere devretmektir
(Cetinkaya, 2012: 111). Milkiyet devri s6z konusu degildir.

Yerel yonetim hizmetlerinin 6zellestiriimesinde en ¢ok bu yéntem kullanilir.
Ornegin ¢o6p toplama, su ve elektrik sayaclarinin okunmasi ve
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faturalandirilmasi, ambulans ve diger acil hizmetler, saglk, egitim, tasimacilik,
yol yapimi, cadde ve sokaklarin temizligi gibi. Bir taraftan mal ve hizmetlerin
Uretiminin 6zel sektor tarafindan Ustlenilmesi devletin maliyetini azaltmakta ve
devlet tasarruf gelirlerini artirmaktadir. Diger taraftan 6zel sektor tarafindan
Uretilen mal ve hizmetin kalitesi artmaktadir.

imtiyaz (Concession Cantract)

imtiyaz, belirli bir dénem icin mal ve hizmetlerin iiretim ve dagitim hakkinin tek
bir Gireticiye veya isleticiye verilmesi uygulamasidir (Delice, 2010: 57).

Bu yontem piyasanin dogal tekel oldugu ya da devletin hasila ve fiyat
Uzerindeki kontroli elinde tutmak istedigi durumlarda ortaya ¢ikmaktadir.
Ornegin sehir ici tasimacilik yurt ici havayolu hizmetleri vb. devlet 6zel bir
sirkete belirli bir piyasada ya da cografi bolgede ticari faaliyette bulunmasi icin
ozel bir hak veya bir imtiyaz verir. Devlet Uretim finansmanini kismen veya
tamamen karsilarken mal ve hizmet Uretimini ise Ozel sektér yapar. Bu
yontemin amaci ise kamu tekellerinin asiri derecede biylimesi kamu
ekonomisinde meydana gelen israf ve verimsizligi 6nlemektir.

Ortak Tesebbiis Yontemi (Joint Venture Method)

Ortak tesebbus, hukuken veya iktisaden birbirinden bagimsiz iki veya daha
fazla gercek veya tiizel kisiligin, ortak belirli bir amaci ortaklasa gerceklestirmek
ve kar elde etmek icin kurduklari ve mistereken yonettikleri, tlzel kisiligi
bulunan veya bulunmayan ortakliktir. Ortak tesebbils ydntemiyle yapilacak
Ozellestirmelerde, hikiimetin Ozellestirilecek kurulus ve hizmet Gzerindeki
etkinligi devam etmektedir. Yerli ya da yabanci isletmeler bu sekilde, baska
tlrli giremeyecekleri Uretim alanina girmekte; kamu isletmesi ise ihtiyag
duydugu sermayeyi saglama imkanina kavusmaktadir. S6z konusu Ozel
isletmeler belli bir sire sonra istirak ettikleri karma sirketin tamamini
alabilmektedirler. Bu yontemde kamu ve 0Ozel sektor ortak faaliyet ydratir
ancak kamu ortakhk payr %51 den az olmasi gerekir. Bir kamu sirketi yabanci
veya yerli bir sirketle 6z kaynak ortakligina girme imkani bulur.

Yasal-Kurumsal Serbestlestirme (Deregiilation)

Genis anlamda 0Ozellestirme icinde yer alan ve devletin ekonomik sinirlarinin
daraltilmasini amacglayan bu yontemle bircok alandaki devlet tekeli yasal
dizenlemelerin yapilmasiyla kaldirilmakta mal ve hizmetlerin Gretim ve
sunumunda 6zel kesiminde yer almasi saglanmaktadir. Bu yontemle bankacilik,
elektrik, cay, titdn, ulastirma ve televizyon alaninda 6nemli gelismeler
saglanmistir (Cetinkaya, 2012: 113).

Bu yontemin temel amaci ekonomik verimliligi artirmak ve ekonomik istikrari
saglamak sektorler arasi rekabeti gliclendirerek kaliteyi artirmaktir. Bu
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yontemle, fiyat ve Ulicret denetimleri, kamu tekelleri ve kamu girisimlerine
saglanan avantajlar kaldirilmaktadir. Bu baglamda 6zellestirme yontemleri
arasinda onemli bir yéntemdir. Ozellestirme icin kullanilacak ydntemler,
hikiimetlerin amaglarina ve iginde bulunduklari mali durumlara gore
degisebilmektedir. Ulkedeki ekonomik kurumlar ve piyasalarin yapisi gibi
ekonomik degiskenler de 6zellestirme kararini ve yontemini etkilemektedir.

IIl. Tiirkiye’de Devlet- Ekonomi iliskilerinin Tarihsel Gelisimi
Birinci Liberalizm D6énemi: 1923-1929

Bu dénemde devletin temel amaci sanayilesmeyi 6zel tesebbis eliyle yapmak
ve (lkeyi kalkindirmakti. Ozel tesebbiisii tesvik etmek icinde cesitli tedbirler
alinmistir. Bu amaca yénelik 17 Subat 1923 yilinda izmir iktisat kongresi
toplanmustir. izmir iktisat kongresinde alinan kararlardan bazilari su sekildedir
(Sahin,2012: 32).

*Yerli Gretim tesvik edilmeli ve llks ithalattan kaginilmalidir.
*Girisim ve calisma 6zgirligu esastir ancak tekelcilige izin verilmemelidir.

*Ekonomik kalkinmamiza katkisi olmak ve kanunlarimiza uymak sartiyla
yabanci sermayeye izin verilecektir.

*Ulastirma ve haberlesme alanlarinda ticari islemlere kolayliklar saglanmasi.
*Sanayinin tesvik edilmesi.

Bu kongrede alinan kararla 1931 yilina kadar ulkenin iktisat politikasini
olusturmustur. Alinan kararlarda devletin ekonomideki rolli yasa ¢ikarmak ve
ilkeleri belirlemek olarak belirtilmis, liberal ekonomi sistemi benimsenmis, 6zel
sektore dncelik verilmistir.

Sermaye birikiminin yetersizligi, alt yapi yatirimlarinin eksikligi, risk ve belirsizlik
faktorlerin var olusu gibi nedenlerden dolayl kongre amacina ulagamamis ve
devletin ekonomiye mudahalesi kaginilmaz olmustur. Ancak devletin
ekonomiye midahalesi dogrudan Uretici olarak degil altyapi sorunlarini ¢6zmek
ve tesvik tedbirlerini almak seklinde olmustur. Yabancilarin elinde bulunan
demiryollari millilestirilmis, tltln rejisi ve asar vergisi kaldirilmis, kabotaj
kanunu cikanilmistir. Ozel sektér endiistrilerine teknik ve mali destek saglamak
amaciyla Tirkiye Sanayi ve Maadin bankasi kurulmustur. Tirkiye Sanayi ve
Maadin bankasinin bir diger goérevi ise Osmanlidan devralinan devlet
fabrikalarini  6zel isletmelere devredilinceye kadar yonetmek ve 06zel
isletmelerle ortaklik yapmak. Bu banka amaglari ve gorevleri dogrultusunda
basariya ulasamamis ve bankanin faaliyetlerine son verilerek yerine devlet
sanayi ofisi ile Tirkiye sanayi kredi bankasi kurulmustur. Bu iki KiT basarili
olamayinca bunlarin yerine 1934 yilinda Stimerbank kurulmustur.
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Yine bu donemde o6zel sektori gelistirmek amaciyla Ozel sektore vergi
muafiyetleri, kamu arazilerinin bedelsiz veya az bir karsilik alinmasi, ulasim ve
tasimacilik imkanlarinda kolaylik saglanmasi amaciyla tesvik-i sanayi kanunu
¢ikarildi. Bu kanunla devletin tekelinde olan birgok sektérden(yag, seker, tiitiin,
patlayicilar, alkol, kibrit, limanlar, iskeleler vs) 6zel sektére destek saglandi.

Bu dénemde kurulan diger bir kurulus is Bankasi’dir. is Bankas’’ni dénemin
milletvekilleri, blrokratlari ve tliccarlari bir araya gelerek kurmuslardir.
Dolayisiyla 6zel ve kamu sermayeleri ortakligi ile kurulmus ilk kurulustur.

Savastan yeni ¢cikmis Ulkede devletin her ise girmesinin glicliniin olmamasi ve
ayni zamanda milli bir girisimci sinifin da olmamasi nedeniyle liberal politikalar
uygulanmustir.

Korumaci-Miidahaleci ilk Adimlar: 1929-1932

1929 diinya ekonomik krizinin olumsuz etkileri, Osmanli borglarinin 6denmeye
baslamasi, 6demeler dengesi aciklari ve sanayilesmenin 6zel sektor eliyle
basarili olamamasi gibi nedenlerden dolayr sanayilesmeyi ve kalkinmayi
saglamak amaciyla devlet muidahalesine dayali politikalar uygulanmis
dolayisiyla ¢ok sayida devlet isletmesi kurulmustur. Devlet ara mal Ureten
sanayiyi kurarak disa bagimliligi azaltmayi amacglamistir.

Devletcilik-Himayecilik Donemi: 1933-1946

Bu dénemde devletgilik politikasi etkili olmus iktisadi devlet tesekkdlleri otaya
¢ctkmistir. 1932 yilinda devlet sanayi ofisi, 1934 yilinda Simerbank, 1935 yilinda
maden ve elektrik sektorlerinde faaliyet gostermek lizere Etibank kurulmus ve
1937 yilinda ziraat bankasi iktisadi devlet tesekkiilii ne donlstirilmustdr. Bu
doénemde devletin bizzat kendisinin iretime girmesinin temel nedeni bir 6nceki
donemlerde de belirtildigi gibi 0zel tesebbisin olmayisi ve ekonomik
kalkinmanin tek yolunun sanayilesmeden ge¢mesiydi. Bu baglamda devlet
ekonomiyi yeniden yapilandirmak 6zel sektériin yapamadigi biliylk sanayileri
kurmak, o©zel sektére oOnculik etmek, Uretim dagitim, fiyat dizenlemek
amacliyla birgok kamu iktisadi tesebblisii kurulmustur. Bu dénemde yapilan
sanayi planlari ve devletlestirmeleri ayri ayri asagidaki gibi ele alinacaktir.

Sanayi Planlan

1933 yilinda 1. Bes Yillik Sanayi Plani hazirlanmis ve 1934 yilinda uygulamaya
konulmustur. Bu plan dahilinde KiT’ler asamalar halinde kurulmus ve ulkede
ihtiyac duyulan temel sanayi mallari devlet tarafindan lretilmeye baslanmistir.

Bu planin temel ilkeleri sunlardir; (Delice,Yavilioglu, 2010:299-300)

*Hammaddeleri yurt icinde Uretilen sanayilere 6ncelik verilmesi
*Blylk sermaye ve ileri teknoloji gerektiren projelerin hayata gecirilmesi
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*Kurulus kapasitelerinin i¢ tiketimi karsilayacak diizeyde olmasi
1936 yilinda 2. Bes Yillik Sanayi Plani hazirlandi ve ikinci Diinya Savasi nedeniyle
uygulamaya konulamadi.

Devletlestirmeler

Bu dénemde istanbul T.A. Su Sirketi, izmir Rihtim Sirketi ve rihtimdaki tramvay
isletmesi, izmir-Afyon Manisa- Bandirma Demiryolu Hatti, istanbul Rihtim Dok.
ve Antrepo A.S., Aydin Demiryolu Sirketi, istanbul Telefon T.A.S., Eregli Sirketi,
Sark Demiryolu T.A.S., istanbul Tramvay Sirketi, istanbul Elektrik Sirketi,
istanbul Tiinel Sirketi, Ankara Elektrik ve Hava Gazi, izmir Elektrik ve Tramvay
T.A.S. devletlestirilmistir.

Bu dénemde yogun bir devletlestirme siireci yasanmistir. ikinci Diinya Savasi
ekonomi Gzerinde olumsuz bir hava yaratmakla birlikte sanayilesmeyi ve
kalkinmayi olumsuz etkilemistir.

ikinci Liberalizm D6nemi: 1946-1960

Bu donemde devletcilik tasfiye edilmis fakat kamu isletmelerinde daralma
yasanmamis ve devletcilik tamamen reddedilmemistir. 1946 yilinda iktisadi
devlet tesekkiillerinin bazilari 6zel sektére devredilmistir.

‘Dinya bankasinin talebiyle 1950 yilinda kurulan Turkiye sinal kalkinma
bankasinin amaglari déonemin sanayilesme politikasinin bir gostergesi olarak
kabul edilmektedir. Bankanin temel amaci tlkede 6zel girisimciligi desteklemek
ve onlar eliyle hizh bir sanayilesme sirecini baslatmak olarak
belirlenmistir’(Delice,Yavilioglu,2010:303).

1950-1952 yillarinda 6zel sektor genislemis olmakla birlikte 1953 yilinda tlkede
iktisat politikasi degismis ve KiT’'ler ¢imento, seker ve giibre sektorlerine
yatinm yapmaya baslamistir. KiT’ler o6zel sektdre disiik fiyatlardan girdi
saglamis, ortakhk kurmus ve Ozel sermaye birikimine dogrudan katki
saglamislardir. Bu politika degisikligi cercevesinde 06zel sektdriin yetersiz
oldugu ana sanayi, enerji ve sulama alanlarinda iktisadi devlet tesekkdlleri
kurulmasi karari alinmistir. IDT sayilari artmis ve eskileri genisletilmistir.
Makine Kimya Endistrisi Kurumu (MKE), Glbre Et ve Balik Kurumu, Tirkiye
Petrolleri Anonim Ortakligi ve Devlet Malzeme Ofisi (DMO), Demir Celik
isletmeleri, TURBAN, seliiloz ve kagit, Tiirkiye Kémiir isletmeleri bu dénemde
kurulan KiT’leri olusturmaktadirlar. Bunlara ilaveten 21 ¢imento fabrikasi ve 11
seker fabrikasi kurulmustur.

Bu donemde 1952’lere kadar 6zel sektore agirlk verilmis ve 6zel sektor eliyle ig
tiketime yonelik sanayilesme c¢abalarinda bulunulmustur. Bu sanayilesme
cabalari tarimsal alanda yapilmistir. 1952 den sonra ise ekonomi yon
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degistirmis tekrar kamu isletmeciligi hiz kazanmistir. Ozel yabanci sermaye ilk
defa bu donemde tesvik edilmistir.

Planh Kalkinma Dénemi: 1960-1980

Bu donemde Devlet Planlama Teskilati (DPT) kurulmus ve ekonomide planh
kalkinma donemi baslamistir. Ekonomik kalkinma ve sanayilesmenin
gerceklestiriimesi planlar dahilinde olmasi amaclanmistir. iktisat politikalari
ithal ikamesine dayandiriimis ve i¢ piyasanin gimrik vergileriyle ve diger
araglarla korunmasi ve daha Once ithal edilen mallarin yurt igcinde Uretilmesi
asil amacti. KiT’ler yabanci kaynaklardan yararlanarak Petrokimya, aliiminyum
ve demir celik gibi ara mallari Uretimini Ustlenmislerdir. Bltin bu amaglar
dogrultusunda DPT tarafindan kalkinma planlari hazirlanmistir.

1. Bes Yillik Kalkinma Plani: Bu planda karma ekonomik sistem benimsenmis
ve toplumsal ve bolgesel ekonomik dengesizliklerin giderilmesi amag
edinmistir.

2. Bes Yillik Kalkinma Plani: imalat sektoriiniin uzun vadede 6zel sektore
birakilmasi politikasi benimsenmis 6zel tesvikler icin kokli tedbirler alinmis ve
sanayinin gelistiriimesine 6nem verilmistir.

3. Bes Yilik Kalkinma Plani: Ara ve yatirim mallari Uretiminin gelistirilmesi,
blyik olgekli yatirimlarin kamu tarafindan kigik 6lgekli yatirimlarin 6zel sektor
tarafindan yapilmasi amaglanmistir.

4. Bes Yilik Kalkinma Plani: Sanayi Urinleri ihracatini tesvik eden istikrar
programi uygulamaya konulmustur.

Bu donemde uygulanan ithal ikameci politika uzun donemli tiketim
mallarindan dolayi disa bagimli bir sanayi olusturmus ve doviz ihtiyaci artmistir.
Sanayi Urinlerinde ihracat yapilamadigindan doviz ihtiyact tarim Grinleri
ihracatindan karsilanmaya g¢alisilmistir. Sanayini disa bagimh olmasi artan doéviz
ihtiyacinin karsilanamamasi ulkeyi 1970 yilinda doviz kriziyle karsi karsiya
getirmistir.

Uglincii Liberalizm Donemi: 24 Ocak Kararlari ve Sonrasi

ithal ikameci sanayilesme politikasi sonrasi dis 6demelerde yasanan giigliikler,
enflasyon gibi nedenlerden dolayi ekonomi agir bir bunalima girmis ve
bunalimin atlatilmasi amaciyla kokli bir degisiklige gidilmistir. 24 Ocak kararlari
ylrirlige konulmustur. Bu kararlarla serbest piyasa ekonomisi benimsenmis ve
dolayisiyla diinyayla uyum saglamak, krizleri doguran etkenleri ortadan
kaldirmak hedeflenmistir. Bu dénemde diinyada da liberalizm hakimdi. Serbest
piyasa ekonomisinde etkinlik saglanabilmesi icin yapisal uyum calismalari
baslatilmis ve sinirh devlet, fiyat kontrollerinin kaldirilmasi, i¢ ve dis ticaretin
serbestlestirilmesi gibi liberal esaslar uygulamaya konulmustur. KiT’lerin
Ozellestirilmesine yonelik uygulamalar yirirlige girdi ve kit yatirmlar ve
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kaynaklari sinirlandirildi. Kamunun enerji, ulastirma ve telekomiinikasyon gibi
alt yapi yatinnmlarini Gstlenmesi vurgulandi. Bu donemde piyasa ekonomisi
sartlarina uymada basari saglanmis tir.

2000 yilinda enflasyonla miicadele ve ekonomik istikrar programi uygulanmaya
baslanmis ve 2001 yilinda bu program Tirkiye'nin gi¢li ekonomiye gegis
programi olarak degismistir. Bu programda KiT’lerin yeniden yapilandiriimasi
rekabet ve etkinligin arttirlmasi gibi yapisal reformlar yer almistir. KiT’lerin
dzellestirilme siireci 1990 da baslanmis ve KiT’lerin ekonomideki etkinlikleri
2000'li yillarda azalmustir.

Tiirkiye’de Ozellestirme Siirecinin Kamu istihdami Uzerindeki Etkileri

Turkiye’de o6zellestirme 1985 vyilinda glindeme gelmis ve 1989 vyilinda
Ozellestirme uygulamalari baslamistir. Tablo 1 ‘e gore Turkiye’de 1985 yilinda
48 KiT mevcutken dzellestirme uygulamalarina bagli olarak bu say1 2014 yilinda
21 ‘e dismdistdr.

Tablo 1. KiT’lerin Kurulus ve istihdam Sayisi

YILLAR | KURULUS | MEMUR | SOZLESMELI | KAPSAM iCiiSCi [KAPSAM DIS[ GECiciisCi| TOPLAM
SAYISI isci
1985 48 187.276 4.159 385.547 0 76.084 | 653.066
1986 49 173.590 21.087 383.781 0 87.393 | 665.851
1987 53 123.537 80.384 350.789 29.237 76.884 | 660.831
1988 47 76.715 126.073 300.307 38.008 71.891 | 612.994
1989 44 38.276 167.403 309.474 19.739 67.679 | 602.571
1990 44 26.505 177.161 314.139 6.028 71.961 | 595.794
1991 41 15.587 183.231 279.962 14.382 68.427 | 561.589
1992 a1 13.806 179.167 272.205 4.328 76.578 | 546.084
1993 37 15.353 176.854 251.685 4.183 75514 | 523.589
1994 31 14.241 166.785 207.877 2.522 71.447 | 462.872
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1995 31 12.550 156.603 169.505 2.320 74.220 415.198
1996 38 12.411 155.480 167.906 2.599 76.675 415.071
1997 32 11.670 157.500 158.790 2.784 75.839 406.583
1998 26 10.323 154.316 137.918 2.442 74.074 379.073
1999 26 10.173 153.859 129.084 3.482 79.331 375.929
2000 26 9.447 136.508 136.862 13.573 77.647 374.037
2001 25 8.666 123.415 146.686 14.450 32.584 325.801
2002 24 8.052 115.448 133.144 12.431 17.054 286.129
2003 24 7.560 108.474 127.386 14.204 12.727 270.351
2004 23 6.004 89.447 102.785 15.110 10.677 224.023
2005 23 5.415 70.898 69.387 2.439 11.593 159.732
2006 23 5.281 70.463 66.375 2.588 11.958 156.665
2007 22 5.409 70.786 68.776 2.520 8.584 156.075
2008 22 5.401 69.670 68.483 2.684 4.679 150.917
2009 22 5.291 70.732 66.192 3.557 5.241 151.013
2010 22 5.216 70.561 65.959 2.850 5.606 150.192
2011 22 5.233 70.168 64.099 3.016 4.556 147.072
2012 22 5.315 70.567 61.713 3.202 3.813 144.609
2013 21 4.200 43.624 57.639 3.373 3.997 112.833
2014 21 4.126 43.147 54.751 3.507 3.576 109.106

Kaynak: www.hazine.gov.tr

Memur: 657 sayili Kanuna tabi ve 399 sayili Kanun Hikmiinde Kararnamenin 1 sayili cetvelinde
bulunan personel.

Sézlesmeli: 399 sayili Kanun Hikmiinde Kararnamenin 2 sayili cetvelinde bulunan personel.

Kapsam igi isci: 4857 sayili is Kanunu'na tabi olup, toplu is sdzlesmesi yapma hakki bulunan
personel.

Kapsam disi isci: 4857 sayili is Kanunu'na tabi olup, toplu is s6zlesmesi yapma hakki bulunmayan
personel.

Gegici isci: 4857 sayili is Kanunu'na tabi olup azami 179 giin calisan personel.

1985 yilinda memur sayisi 187276 kisi, kapsam ici is¢i sayisi 385547 kisi ve
gecici isci sayisi 76084 kisi iken oOzellestirme uygulamalari sonucunda 2014
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yilinda memur sayisi 4126 kisi, kapsam igi is¢i sayisi 54751 kisi ve gegici isci
sayisi 3576 kisi olarak azalmistir.

Ozellestirme uygulamalari sonucunda kurulus sayisinin azalmasina paralel
olarak memur, kapsam igi isci ve gegici isgi sayisi azalmistir. Diger taraftan 1985
yilinda sozlesmeli statlistinde ¢alisanlarin sayisi 4159 iken bu say1 2014 yilinda
43147 ‘ye vyikselmistir. Diger bir artis kapsam disi statlide c¢alisanlarda
olmustur. 1985 yilinda kapsam disi statlide calisan yok iken 2014 yilinda
kapsam disi isci sayisi 3507 kisi olarak artmistir. Ozellestirme uygulamalar
sonucunda sozlesmeli statlisiinde ve kapsam disi isci statiislinde galisanlar
artmigtir. Toplam istihdam sayisi 1985 yilinda 653.066 kisi olarak tespit edilmis
ve 2014 yilinda bu sayl 109106 kisiye dusmustir. Yapilan ozellestirmeler
sonucunda kamu sektérindeki kurulus sayisi azalmis ve buna paralel olarak
toplam istihdam sayisi da azalmistir. Toplam istihdam sayisi icinde memur,
kapsam ici isci, gecici isci sayisi azalmis ve sdzlesmeli personel ile kapsam disi
isci sayisi artmistir.

IV. SONUC

Turkiye’de devlet ekonomi iliskilerini tarihsel gelisimi incelendiginde devletin
ekonomi politikasi donemlere goére farkhlik gostermis ve bu politikalar
cercevesinde devletin ekonomiye midahalesi de degismistir.

1923-1929 ddénemi birinci Liberalizm dénemi olarak adlandiriimakta ve bu
doénemde devletin temel amaci sanayilesmeyi 6zel tesebbis eliyle yapmak ve
tlkeyi kalkindirmakti. Ozel tesebbiisi tegvik etmek icinde cesitli tedbirler
alinmistir. Bu amaca yoénelik izmir iktisat Kongresi toplandi. Kongrede alinan
kararlarda devletin ekonomideki rolii yasa ¢ikarmak ve ilkeleri belirlemek
olarak belirtilmis, liberal ekonomi sistemi benimsenmis, 6zel sektdre oncelik
verilmistir. Sermaye birikiminin yetersizligi, alt yapi yatirimlarinin eksikligi, risk
ve belirsizlik faktorlerinin var olusu gibi nedenlerden dolayl kongre amacina
ulasamamis ve devletin ekonomiye miidahalesi kaginilmaz olmustur.

1929-1932 doénemi korumaci ve miidahaleci olarak yeni bir doneme girilmistir.
1929 Diinya Ekonomik Krizi’nin olumsuz etkileri, Osmanl borglarinin 6denmeye
baslamasi, édemeler dengesi aciklari ve sanayilesmenin 6zel sektor eliyle
basarili olamamasi gibi nedenlerden dolayl sanayilesmeyi ve kalkinmayi
saglamak amaciyla devlet midahalesine dayali politikalar uygulanmis
dolayisiyla ¢ok sayida devlet isletmesi kurulmustur.

1933-1946 donemi devletcilik ve himayecilik donemi baslamistir. Bu donemde
devletgilik politikasi etkili olmus iktisadi devlet tesekkdlleri ortaya c¢ikmistir.
Devletin bizzat kendisi Gretime girmistir. Bunun ana nedeni 6zel tesebbisin
olmayisi ve ekonomik kalkinmanin tek yolunun sanayilesmeden ge¢cmesiydi. Bu
baglamda devlet ekonomiyi yeniden yapilandirmak, 6zel sektdriin yapamadigi
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bliylik sanayileri kurmak, 6zel sektore oncilik etmek, Gretim dagitim, fiyat
diizenlemek amaciyla ¢ok sayida KiT kurulmustur. Bu dénemde yogun bir
devletlestirme siireci yasanmis ve ikinci diinya savasinin ekonomi {zerinde
olumsuz bir hava yaratmasiyla birlikte sanayilesme ve kalkinma olumsuz
etkilenmis dolayisiyla ekonomi politikasi tekrar degismis ve yeni bir doneme
girilmistir. 1946-1960 doénemi ikinci Liberalizm dénemi baglamistir. Bu
donemde 1952’ye kadar Ozel sektore agirlik verilmis ve 6zel sektor eliyle ig
tiketime yonelik sanayilesme c¢abalarinda bulunulmus ancak 1952 den sonra
ekonomi yon degistirmis tekrar kamu isletmeciligi hiz kazanmistir.

Yeni bir donem olan 1960-1980 planli kalkinma doénemine gecilmistir. Bu
donemde ekonomide planli kalkinma dénemi baslamis ve ekonomik kalkinma
ve sanayilesmenin gercgeklestirilmesi planlar dahilinde olmasi amaglanmistir. Bu
donemde uygulanan ithal ikameci politika uzun donemli tiiketim mallarindan
dolayr disa bagimli bir sanayi olusturmus ve doviz ihtiyaci artmistir. Sanayi
Grlnlerinde ihracat yapilamadigindan ve sanayinin disa bagimli olmasi artan
doviz ihtiyacinin karsilanamamasi tlkeyi 1970 yilinda doviz kriziyle karsi karsiya
getirmistir. ithal ikameci sanayilesme politikasi sonrasinda dis &demeler
yasanan guclikler, enflasyon gibi nedenlerden dolayi ekonomi agir bunalima
girmis ve bunalimin atlatilmasi amaciyla kokli bir degisiklige gidilmistir.
Boylece yeni bir donem baslamistir.

24 Ocak kararlari ve sonrasi (glnct liberalizm donemi ginimizi de
kapsamaktadir. Yukarida bahsedilen nedenlerden dolayi 24 Ocak kararlari
yurirlige konulmustur. Bu kararlarla serbest piyasa ekonomisi benimsenmis ve
dolayisiyla diinyayla uyum saglamak krizleri doguran etkenleri ortadan
kaldirmak hedeflenmistir. Bu dénemde diinyada liberalizm hakimdi. Serbest
piyasa ekonomisinde etkinlik saglanabilmesi icin yapisal uyum ¢alismalari
baslatiimis ve sinirli devlet, fiyat kontrollerinin kaldirilmasi, i¢c ve dis ticaretin
serbestlestirilmesi gibi liberal esaslar uygulamaya konulmustur. KiT'lerin
dzellestiriimesine yonelik uygulamalar yirirlige girdi ve KIT yatirnmlan ve
kaynaklari sinirlandirildi. KiT’lerin 6zellestirilme siireci 1985 de giindeme gelmis
ve 1989 vyilinda baslamistir. KiT‘lerin &zellestirilmesiyle birlikte KiT’lerde
istihdam konusu giindeme gelmistir. 1985-2014 déneminde KiT’lerde istihdam
edilen calisan sayisi incelenmis ve 6zellestirme siireci boyunca toplam istihdam
sayisi azalmistir. Ozellestirme siirecinde memur, kapsam igi isci ve gecici isci
statlslinde calisanlarin sayisi dlserken sozlesmeli ve kapsam disi isgi
statiisiinde calisanlarin sayisi artmistir. Ozellestirme uygulamalari sonucunda
Turkiye’de toplam istihdam azalmistir.
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