AVRUPA VATANDASLIK SOZLESMESI
VE TURK HUKUKU

Yard. Dog. Dr. Feriha Bilge TANRIBILIR"

I. Avrupa Vatandashik Sozlesmesi

A. Avrupa Vatandaghk Sézlesmesinin Hazirlanma Nedenleri

Vatandashk ile ilgili olarak milletleraras: alanda pek ¢ok ¢aligma ya-
pilmistir. Oyleki, Vatandagslik Hukukundan Dogan Ihtilaflara Iliskin
. Lahey Sozlesmesinden(1930) beri vatandaghkla ilgili milletleraras
metinlerin sayis1 giderek artmaktadir: Vatansizlik, miilteciler, insan
ve cocuk haklanyla ilgili olarak hazirlanan milletleraras: sozlesmeler
gibi. Bu sozlesmelerde vatansizlig1 ve ¢ok vatandaghg 6nleme, vatan-
dashgn kisiye zorla yiiklenememesi ilkeleri yer almaktaydil. Avrupa
Konseyi de ,1960’h yillardan beri, vatandaghk hukuku meselelerine
iliskin bazi ¢aligmalar yapmig bulunmaktadir. Bu ¢ahgmalardan bir-
si olan Cok Vatandashik Hallerinin Azaltilmas: ve Cok Vatandagiik
Halinde Askerlik Yiikiimliiliigiine Dair Sozlesme (1963) de ¢ok vatan-
daslhik hali istenmeyen ve énlenmesi gereken bir statii olarak kabul
ediliyordu. Sozlesmeye gore, dkit devlet vatandas: olan bir kisi, kendi
istegi ile bir baska akit devlet vatandaghgim kazandig takdirde once-
ki vatandaghig kendiliginden sona eriyordu ( m. 1/1 )2. “Cok vatandas-

Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Devletler Hususi Hukuku 6gretim tyesi.

1 vVatandaghk hukukunun direktif ilkeleri i¢in bkz. NOMER, Vatandaglik Hu-
kuku, 12.Basi, Istanbul 1999, 5 vd.

2 fkinci vatandaghk kiginin iradesi diginda otamatikman kazanilmigsa (do-
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hkdan kacinma ilkesi’nin , Avrupa devletlerinde bulunan gé¢men 13-
cilerin oturduklan iilke ile entegrasyonunu saglama, artan oranda
farkls vatandashktaki kigilerin evlilikleri (karma evlilikler-mixed
marriages) ve onlarin ¢cocuklarinmin vatandaslhik durumlan ile Avrupa
Birligi iiyesi devletler arasinda kisilerin serbest dolagimi gibi neden-
lerle yeniden gézden gegirilmesi gerekli goriilmiigtiir.3.

Ote yandan, ozellikle 1989’dan beri, Orta ve Dogu Avrupada meydana
gelen siyasi degisiklikler yeni devletlerin kurulmasina ve niifus hare-
ketlerine neden olmustur. Bu degisiklikler yeni devletlerin vatandasg-
hk ve yabanalar hukuklarim yeniden diizenleme ihtiyacini da bera-
berinde getirmistir. Gerek yeni hazirlanacak metinlerde dikkate ah-
nacak ilkelerin belirlenmesi gerek devletlerin halefiyeti nedeniyle do-
Fan vatandaghk meselelerinin ele alinmasi, Avrupa Konseyi'ni yeni
bir sézlesme hazirlamaya sevkeden diger etkenler olmustur.

Vukarida belirtilen nedenlerle hazirlanan “Vatandaghk Hakkindaki
Avrupa Sozlesme4” tasarsi 6 Kasim 1997°de Konsey iiyesi olan ve ol-
mayan devletlerin imzasina agilmig ve yeterli katilim saglandig i¢in
1 Mart 2000’ de yiiriirliige girmigtiro.

gum veya evlenme dolayisiyla) ancak o zaman ¢ok vatandaghiga izin verili-
yordu. Bkz. Cok Vatandaghk Hallerinin Azaltilmas: ve Cok Vatandaghk Ha-
linde Askerlik Yiikiimliiligiine Dair Sozlegmeyi degigtiren Ikinci Protokol’iin
1 maddesi ile 1963 Sozlesmesinin 1. maddesine eklenen beginci paragraf.
Siozlegsme ve Protokol hak. bkz. ULUOCAK, Cifte Vatandaghigin Onlenmesi-
ne Iliskin Avrupa Konseyi Sozlegmesi ve Son Gelismeler, MHB, Y1l 7 (1987),

S. 2, 181 vd.

3  Bkz. European Convention on Nationality, Explanatory report, s. 1; NAS-
CIMBENE, Towards a European Law on Citizenship and Nationality? Citi-
zenship and Nationality Status in the Europe (ed. S. O’Leary-T. Tiilikainen),
Londra 1998, 63-79.

4 European Treaty Series-No. 166. ingilizce metin i¢in bkz. International Legal
Materials, Vol. 37(1998), S. 1-3, 47-55.

5  Sozlesme Avrupa Konseyi iiyesi olan 18 devlet tarafindan imzalanmig ve
bunlardan iicii tarafindan kabul edilmigtir. Sozlesmeyi kabul eden devletler
gunlardir: Avusturya, Moldova ve Slovakya. Bkz. http:/ /conventions.coe.int /

treaty | EN | cadreprincipal.htm.
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B. Sozlesmenin Konusu

Avrupa Konseyl hazirladig bu sézlesmenin, vatandashkla ilgili ilke-
leri ve kurallan tesbit eden, vatandashik konusunda milli ve milletle-

rarasi hukuklardaki son egilimleri yansitan ilk milletleraras: metin
oldugunu belirtmektedir.

Sozlegsme dibace ve on boliimden olugsmaktadir. S6zlesmenin dibace-
sinde belirtildigi tlizere, vatansizlign 6nlemek, vatandaslikla ilgili ola-
rak her tirli ayynmeiliktan kaginmak ve ¢ok vatandashkla ilgili dii-
zenlemeleri devletlerin i¢ hukuklarina birakmak hususlarinda kit
devletler anlagmiglardir. Gorildiigi tizere, artik kat: cok vatandashg
onleme amaci giidiilmedigi gibi devletlerin vatandashk verme yetkile-
rine, onceki sozlesmede oldugu gibi, miidahale edilmemektedir. Zira,
her devletin vatandaslarim1 kendisinin belirleme yetkisi vardir(Soz.
m. 3/1). Bu yetki kaynagimi devletler hukukundan almaktadir. Bir
devletin verdigi vatandashk, vatandashga iliskin uluslararas: sozles-
meler, uluslararasi teamiil hukuku kurallan ve hukukun genel ilkele-

ri gozetildigi Olglide, diger devletler tarafindan da kabul edilecek-
tir(Soz. m. 3/2) 6.

Bu sozlesme akit devletlerin vatandashk diizenlemelerinde ve ¢ok va-
tandashk sahibi olanlarin askerlik ylikiimliiligiine iligkin olarak ic
hukuklarinda goz ontlinde tutacaklar1 kurallann ve ilkeler1 diizenle-
mektedir(Soz. m. 1). Burada yer alan ilke ve kurallar dkit devletlerde
dogrudan dogruya uygulanma kabiliyetine sahip degildir. Devletler
vatandashk kanunlarini yaparlarken veya degistirirlerken bu sozles-
me hiikiimlerine uygun diizenleme yapmak durumundadirlar. Ayrica
maddede belirtildigi tizere, sézlesme sadece gercek kisiler hakkinda
uygulanir.

6  Bu konuda bkz. ONAR, /TIRYAKIOGLU, 1982 Anayasasinda Milletvekilligi
Vatandaslik Iliskisi, Av. Dr. Faruk Erem Armagani, Ankara 1999, s. 562 vd.;
GUNGOR, Avrupa Vatandaglik Sézlesmesi, MHB, Y1l 17-18(1997-1998), S. 1-
2, 231 vd.. -
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C. Sozlesmenin Uygulanmasina iliskin Hiuikiimler

1. Akit devletler Arasinda Isbirligi

Sozlesmeye gore akit devletler vatansizlik ve ¢ok vatandashk halleri
de dahil olmak tlizere vatandashga iliskin kendi i¢ hukuklar1 ve soz-
lesmenin uygulanmasina iliskin gelismeler hakkinda Avrupa Konseyi
Genel Sekreterligine ve istenildiginde diger akit devletlere bilgi ver-
mekle yiukimlidirler(S6z. m. 23/1). Avrupa Konseyinin yapis1 nede-
niyle devletler arasindaki isbirligi sadece akit devletler arasinda de-
g1l aynm1 zamanda biitiin Konsey tiyesi devletler arasindadir(S6z. m.
23/2). Ayrica sozlesmede bir akit devletin vatandashginin baska bir
akit devlet vatandashgina sahip kisilerce isteyerek kazamilmasi ha-
linde bilgi degisimi de diizenlenmistir. Ancak devletlerin bilgi verme
yiikiimliiliigii bulunmamaktadir, Akit devletler karsilikl olma, verile-
rin korunmasina iligskin kanunlarin uygulanmasina saygi gosterilme-
si sartlariyla bildirimde bulunabilirler. Yapilan bildirim geri alininca-

ya kadar gecerlidir(So6z. m. 24)7,

2. Sozlesmenin Diger Sozlesmelere Olan Etkisi (m. 26)

Avrupa Vatandashik Sozlesmesi , kendi alanina giren konularda kisi-
lere daha elverisli haklar getiren milletleraras: hukuk kurallarinin ve
dkit devletlerde yiiriirliikte olan veya daha sonra katilabilecekleri
milletlerarasi sozlesmelerin gecerliligini etkilemez. Ayrica bu sozles-
me daha 6nce akdedilen Cok Vatandashk Hallerinin Azaltilmasina ve
Cok Vatandaghk Hallerinde Askerlik Yiikiimliiliigiine Iliskin 1963
Sozlesmesi ve Protokoliin uygulanmasina da engel olmayacaktir.

3. Cekinceler(m. 29)

Bu sizlesmenin genel meselelerin diizenlendigi birinci béliime (m.1-

7 Bu madde konusunda daha énce akdedilen Vatandaslik Kazanilmasi: Konu-
sunda Karsilikl1 Bilgi Verilmesi Hakkinda “Paris-CIEC” Sozlesmesi bulun-
maktadir.Anilan s6zlesmeyle dkit devletler vatandaghiginin kazanilmasi ha-
linde ilgili devlete bilgi vermeyi taahhiit etmektedir (S6z. m. 1). Bu bilgi, soz-
lesmede belirtilen hususlar: kapsayan bir figle (m. 2), vatandaghgin kazanil-

masindan itibaren ii¢ ay i¢inde diger devlete gonderilir (m.4). Tiirkiye de bu
sozlesmeye taraf bulunmaktadir (R.G. 19.9.1969/13305)
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2), vatandaslikla ilgili genel esaslarnn diizenlendigi ikinci béliime (m.
3-5) ve devletin halefiyeti halinde vatandashgin diizenlendigi altinc:
boltime (m. 18-20) ¢ekince konulamaz. Bu boliimlerin disinda sozles-
menin diger hiikiimlerine, s6zlesmenin amaci ve konusuyla bagdasti-
&1 olclide, cekince konulabilir.

I1. Sozlesme ve Turk Hukuku®
A. Vatandashga Iliskin Genel Ilkeler
1. S6zlesmenin Dérdiincii Maddesindeki Genel Ilkeler

a)Sozlegme

Doérdiinci maddede vatandashk kanunlarinda gozetilmesi gereken su
dort genel ilke diizenlenmisgtir:

1) Herkesin bir vatandashgi olmasi
2) Vatansizhg onlenme
3) Hi¢ kimsenin keyfi olarak vatandashktan ¢ikarilamamasi

4) Bir akit devlet vatandasi ile yabanci arasindaki evliligin veya evli-
ligin sona ermesinin yahut evlenmenin devam sirasinda eslerden bi-
rinin vatandashgim degistirmesinin, diger egin vatandaghgin otoma-
tik olarak etkilememesi.

Ik ii¢ ilke vatandashk hukukunun direktif ilkelerinden olup, kiginin
vatansiz kalmasimi ya da vatansizhig onlemeye yonelik ilkelerdir. As-
linda madde farkl ifadelerle bu hususu vurgulamaktadir: vatansizla-
ra vatandashk kazandirma ve vatansizhk hallerinin ortaya ¢ikmasi-
nin 6nlenmesi.

8  Bu caligmada sozlegme hiikiimleri, sozlegmenin sistematigine sadik kalina-
rak ozellikle TVK hiikiimleriyle karsilagtinlarak Tiirk hukukunun sozleg-
meye paralel ve farkl1 diizenlemelerine igaret edilmek istenilmektedir.
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b) Tiirk hukuku

(1) Tiirk Vatandashg Kanununda vatansizhig: 6nlemeye ve vatansiz-
lara vatandashk vermeye yonelik pek ¢ok hiikiim yer almaktadr.

(a) Tirk vatandas: tarafindan evlat edinilen vatansiz kiigiik (m. 3),
Tiirkiye’de dogan ve ana babasimin vatandaghgim kazanamayan
vatansiz cocuk (toprak esasi) (m. 4) ve Tiirk erkegi ile evlenen va-
tansiz kadin (m. 5) kanun geregi, hic bir isleme gerek kalmaksizin
Tirk vatandashgini kazanar.

(b) Tiirk erkegi ile evlenerek Tiirk vatandashgim kazanan kadinin bu
evliliginden 6nce sahip oldugu kii¢iik ¢cocuklar: (m. 14), yetkili ma-
kam karaniyla Tiirk vatandashginm kazanan kadinin kii¢iik ¢ocuk-
lar1 (m. 16) ve segcme hakkimi kullanarak Tiirk vatandaghgim ka-
zananlarin kiiciik cocuklar: (m. 17,18), vatansiz olmalan halinde,
ana veya babalarina bagh olarak Tiirk vatandaghgim kazanmak-
tadirlar.

(c) Ayrica Tiirk kddiminin yabanc: erkekle evlenmesi (m. 19), Tirk va-
tandashgindan ¢gikmak (m. 20/c) veya segme hakkini kullanarak
ayrilmak (m. 27) bir baska devlet vatandaghgina sahip olunmasi
halinde miimkiindiir.

(d) Ayn1 sekilde evlenme suretiyle Tiirk vatandaghgim kaybeden ka-
dimin kiiciik ¢ocuklari (m. 30), Tiirk vatandaghgindan ¢ikanlarin
kiiciik cocuklar: (m.32) ve segme hakkim kullanarak Tirk vatan-
dashgindan ayrlanlarin kii¢iik ¢ocuklar: (m. 36,37) vatansiz kal-
mamak sartiyla ana veya babalarina bagh olarak Tiirk vatandas-
liklarim1 kaybederler.

(2) Sozlesmede belirtilen vatandaghgin keyfi olarak sona erdirilme-
mesi ilkesi (m.4/c) de TVKnda gozetilmigtir. Vatandaghgin irade dig
kaybinin soze konu oldugu vatandashga alinmanmn iptali, kaybettir-
me ve ¢itkarma hallerinde vatandaghigin hangi hallerde, hangi sebep-
lerle sona erdirilecegi kanunda agikca belirtilmigtir9.

(3) Ote yandan sozlesmede dérdiincii ilke olarak belirtilen evliligin va-
tandashig otomatik olarak etkilememesi Tirk hukukunda gozetilen
bir husustur. Gerek evlenme ile vatandaghgn kazamlmasinin (m. 5

9  Bkz. GOGER, Tiirk Tébiiyet Hukuku, 4. Basi, Ankara 1979, 118 vd.
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ve 13) gerek evlenme ile vatandashgin kaybinda (m. 19 ve 28), kural
olarak, ilgili esin talebi olmadan vatandashk degisikligi meydana gel-
memektedir.

2. Sozlesmenin Besinci Maddesindeki Genel Ilke: Ayirim Yasag
a) Genel olarak

aa) Sozlegme

Besinci maddede bir bagka vatandaghk hukuku ilkesi, vatandashk
kanunlarinda cinsiyet, irk, din, renk, milliyet veya etnik koken itiba-
riyle ayinm yasag, diizenlenmektedir. Elbetteki devlet vatandasim
belirlerken bazi sartlar arayabilir. Ulkede belli bir siire ikamet etme,
o lilke topraklarinda dogmus olma veya o iilke dilini konusabilme gi-
bi. Ayrica baz: kisilere vatandashk diger yabancilara nazaran daha
kolay sartlarla verilebilir, 6rnegin daha kisa ikamet siiresi istenebilir.
Bu tur ayricalik ya da kolaylik getiren hiikiimler milli veya etnik ko-
ken itibariyle ayirim olarak kabul edilmemektedirl0.

bb) Tiirk hukuku

(1). Turk vatandashik hukukunda da kural olarak, cinsiyet, irk, din,
renk, milliyet veya etnik kéken itibariyle bir ayirim yapilmamaktadar.
Kaldi ki, bu tiir ayairimlar TC Anayasasinin 10 uncu maddesine de ay-
kirihik tegkil eder. Nitekim, vatandashgin kan esasi ile kazanilmasin-
da (m. 1), yetkili makam karariyla kazanilmasinda (m. 6-8) ve vatan-
daghktan citkma (m. 20), vatandashgin iptali (m. 24), kaybettirme (m.
29) 1le cikarma (m. 26) yoluyla kaybinda béylesi ayirimlar bulunma-
maktadar.

(2). Ancak TVKnda bazi hallerde cinsiyet ayirnminin bulundugu goriil-
mektedir.

10 Bks. KILLERBY, Taken by the Council of Europe to Promote the Moderniza-
tion of the Nationality Laws of European States, Citizenship and Nationality
Status in the New Europe (ed. O’Leary-Tiilikainen), Londra 1998, 25-26, 28.
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(a) Evlenme yoluyla vatandaghgin kazamlmasi ve kaybi (m. 5 ve 19)
ile buna bagh olarak se¢gme hakkim kullanarak vatandashgin ka-
zamlmas: ve kaybinda (m. 13 ve 28) cinsiyet ayirimi yapilmig, bu
yollardan yararlanma sadece kadinlara taninmigtiril,

(b) Vatandaslhiga alinmamn sonuglarim diizenleyen TVKnun 15 inca
maddesinde sadece yetkili makam karariyla vatandaghga alinan
erkegin vatansiz karisimin Tirk vatandaghgin kazanmasi diizen-
lenmistir. Bu imkan yetkili makam karariyla vatandashga alinan
kadinmin vatansiz kocasina taninmamgtiri.

(c) Ote yandan TVKnda kiiciiklerin ana babalarina bagh olarak va-
tandashklarimin etkilendigi haller diizenlenirken ana ve baba ba-
kimindan farkliliklara yer verilmistir. Yetkili makam karanyla va-
tandashiga alinan babalarina bagh olarak kiictikler dogrudan Tiirk
vatandashigim kazanmirlar. Ancak aym yolla Tiirk vatandashgina
alinan anaya bagh olarak kiigiiklerin Tiirk vatandaghgim kazana-
bilmeleri i¢cin alternatif gartlardan birinin varhg gerekmektedir

(m. 16)13.

(d) Secme hakkim kullanarak Tirk vatandashgindan ayrilma imka-
nina sahip olanlarin diizenlendigi TVK nun 27. Madesinin (a) ben-
dinde ise, “analarina bagh olarak dogumla Tiirk vatandas: olduk-
lann halde dogumla veya sonradan yabanci babalarinin vatandas-
higim kazananlar” grubu yer almaktadir. 1981 yilinda 2383 sayih
Kanunlal4 TVK nda ciddi degisiklikler yapilmis olmasina ragmen

11 Bu konudaki elestiriler i¢in bkz. GOGER, (dp. 9), 60-61.

12 Vatandashiga alinmanin iptalinin diizenlendigi TVK nun 33. maddesinde ,
esine bagh olarak Tiirk vatandagligin1 kazanan kadin, iptal kararindan et-
kilenir ve Tiirk vatandaghginm kaybeder.

13 TVK m. 16/II'ye gore, “Tiirk vatandaghigina alinan kadinin kiiciik ¢ocuklan,
a. Babanin 6lmiig bulunmasi,
b. Babanin belli olmamasa,
c. Babanin vatansiz olmasa,
d. Cocugun vatansiz olmasi,
e. Velayetin anada bulunmasi

hallerinde ¢cocugun milli kanunu engel olmadig takdirde analarina bagh ola-
rak Tiirk vatandasi olurlar.”

14 RG 17.2.1981-17254. Bkz. NOMER, Tiirk Vatandaghg: Kanunundaki Degi-
siklikler, MHB, Y1l 1 (1981), S. 1, 15 vd.
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- anadan kan esasiyla vatandaghg kazanan ¢ocuklarin durumu yu-
karida belirtildigi sekilde kalmistir. Oysa amilan degisiklikden 6n-
ce vatandashgin kan esasiyla kazanilmasinda ana ile baba arasin-
da ayirnm yapilirkenl1d degigiklikle bu ayirim kaldirilmastar:” Tiir-
kiye icinde ve disinda Tiirk babadan olan ya da Tiirk anadan do-
gan cocuklar dogumlarindan baslayarak Tiirk vatandasidirlar.”
(m. 1) Tiirk Medeni Kanunu hiikiimleride nazara alindiginda bu
hiikiimle Turk vatandashginin Tiirk anadan dogma durumunda
(evlilik i¢1 veya disi olmasina bakilmaksizin) her haliikarda kaza-
nilacagimi ancak Tirk babadan olma durumunda ancak belli sart-
larla vatandashgr kazamlabilecegini soylemek yanlis olmaz: Evli-
lik ici dogum (m. 1) ve evlilik dig1 dogumda kanunda (TVK m. 2)
belirtilen hallerde vatandashgin kazanilmasi16

(3). TVK nun 16 1nc1 maddesi ile 27 inci maddesi bir yana birakilacak
olursa diger ayirim hallerinin daha ziyade kadini korumaya yonelik
oldugu sonucuna varilabilir. Tirkiye, Kadinlara Kars: Her Tiirli Ayi-
rimciligin Onlenmesine Iliskin Sézlesmeyel? taraftir. Bu siozlesmeye
gore akit devletler cinsiyete bagl olarak yapilan herhangi bir ayinim,
mahrumiyet ve kisitlamay: ortadan kaldirici bir politika i1zlemey: ta-
ahhiit etmektedirler(m. 1). Yine bu sozlesmeye gore, akit devletler va-
tandashgin kazamilmasinda, degistirilmesinde veya muhafazasinda
kadinlara erkeklerle esit haklar tamiyacaklar ve ozellikle bir yaban-
ciyla evlenmenin veya evlilik sirasinda kocanin vatandaghgim degis-
tirmesinin kadinin da otomatik olarak vatandashgini degistirmesine,
vatansiz kalmasina veya kocanin vatandashgim zorla almamasim te-

min edeceklerdir(m. 9/I). Hernekadar Tiirk hukukundaki hiikiimler

15 TVK m. I'in degisiklik éncesindeki metni goyledir: “Tiirkiye i¢inde veya di-
sinda,

a. Tirk babadan olan

b. Tiirk anadan dogup da, babasinin vatandaghigini dogumla kazanama-
yan,

¢. Tiirk anadan evlilik disinda dogan ¢ocuklar, dogumlarindan baglayarak
Tiirk vatandasidirlar.”

16 TMKna gore ana cocugu doguran kadin olup, dogumla ¢ocukla anas: arasin-
da nesep bag kurulmaktadir (m. 282/1). Cocukla baba arasindaki nesep ba-
g1 ise ana ile evlilik (m. 285, 292), tanima (m. 295 vd.) veya hakim hikmiiyle

(m. 301 vd.) kurulabilmektedir (m. 282/1I).
17  RG. 14.10.1985-18898.
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kadin lehine olup!8, cogunlukla kisitlayic karekter tasimasalar da so-
nu¢ olarak bir ayirmin varhgim gostermektedir. Gerek Tiirkiyenin
taraf oldugu milletleraras: sozlesme gerek vatandaghk hukukundaki
gelismeler karsisinda TVKnda cinsler arasinda lehe veya aleyhe hig
bir ayirimin olmamasi : Jealdir. Zaten Avrupa Vatandaghk Sozlegme-
sinde de bu sonuc hedeflenmektedir.

(4). Istisnai olarak Tirk vatandashigina alinabilecek kisi gruplarinin
yer aldigit TVK nun 7 inci maddesinde (¢ bendi) “Tirk soyundan olan-
larla, esleri ve ¢ocuklan” da bulunmaktadirl?. Acaba bu hiikiim Soz-
lesme bakimindan milliyet ve etnik koken itibariyle bir ayirim olarak
goriilebilir mi? Sozlesme bakimindan soy nedeniyle vatandashgin ka-
,amlmasinda daha kolay muameleye tabi tutulma, ayirim olarak go-

riilmemektedir20.

b) Asli ve sonradan vatandag olanlar arasinda egitlik

aa) Sozlegme

Sozlesmenin 5 inci maddesinin 2 inci paragrafinda akit devletlere va-
tandashklarim dogumla ve sonradan kazanan kigiler arasinda ayirnm
yapmamalan tavsiye edilmektedir.

bb) Tiirk hukuku

Tiirk hukukunda vatandaghgin hangi yolla kazamldigina bakilmaksi-

18 RL, NOMER, Tiirk Vatandaghk Hukukunun Genel Ilkeleri, {(J. Cumhuri-
yet'in 75. Y1l Armagan, istanbul 1999, 739; ERDEM, Tirk Vatandashigr Hu-
kukundaki Cinsiyet Farkindan Dogan Esitsizlik Sonucunda Tiirk Vatandagt
Erkekle Evlenen Yabanci Kadinin Yarattigi Sorunlar, MHB, Y1l 19-20(1999-
2000), S. 1-2, 293.

19  Kald: ki, Anayasamizin vatandashg diizenleyen 66. maddesinin birinci fik-
rasinda “Tiirk devletine vatandashk bag ile bagh olan herkes Tirktir."
hilkkmii yer almaktadir. Anilan hiikiimle Tiirk vatandaghg objektif olarak
tespit edilmis, ik, din, dil, millet veya etnik kioken ayirimi yapilmamigtir.
Bkz. GOGER, Cifte Vatandaghk, AHFD, C. 44(1995), S. 1-4, 131-132; NO-
MER, (dp. 18), 733 vd.

20 Bkz. Rapor, 6.
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zin Tirk vatandaghgina sahip olan kisiler temel hak ve 6zgiirliikler-
den, siyasi haklardan ve 6zel haklardan yararlanirlar. Haklardan ya-
rarlanma ve ylikiimliliikler bakimindan vatandaslar arasinda her-
hangi bir ayinm yapilmamigtir. Sadece TVKnda Tiirk vatandashginin
sona ermesi bakimindan vatandasghg sonradan kazananlara 6zgii ka-
yip halleri bulunmaktadir. TVK m. 25/f hiikmiine gore yetkili makam
karariyla Tirk vatandashgim kazandiktan sonra kesintisiz olarak en
az yedi y1l Tiirkiye diginda oturan ve Tirkiye ile ilgisini ve baghligim
kesmedigine ve Tiirk vatandaslhigini muhafaza ettigine delalet edecek
resmi temas ve iglemlerde bulunmayanlarin Tirk vatandashg kay-
bettirilir. Aslinda aym sebepler herhangi bir yolla yabanci bir devlet
vatandashgim kazananlar i¢in de vatandashig kaybettirme sebebidir
(m. 25/h). Dolayisiyla bu hiikiimler cifte vatandas statiisiinde olanlar
icin getirilmig vatandaghg: sona erdiren haller olup vatandaslar ara-
sinda ayirim yapan hiikiimler degillerdir.

TVK m. 26 da vatandashiktan ¢ikarma diizenlenmis olup, savas hali
haricinde ash Tiirk vatandaslarinin vatandaglhiktan ¢ikarlamayacag
hiikme baglanmistar.

TVK nunun yiriliige girdigi tarihten giintimiize kadar Bakanlar Ku-
rulunun vatandaslhkla ilgili kararlar: incelendiginde yukaridaki mad-
deler nadir olarak kullanilan ya da hi¢ kullanilmayan hiiktimlerdir.

B. Vatandashgin Kazamilmas: ve Kaybina Iliskin Kurallar

1. Vatandashgin Kazanilmasi (m. 6)

Altinci maddede vatandashgin asli ve miiktesep olarak kazanilmasi
diizenlenmistir.

a) Kanun geregi vatandaglhigin kazanilmas:

aa) Sozlegme

Maddenin birinci paragrafinda vatandashgin kanun yolu ile (ex lege)
kazanilmasi yollan olarak kan esasi ve terkedilmis ¢ocuklar ele alin-
mistir. Akit devletlerin vatandaslarinin ¢ocuklar, ana ve babalarinin
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vatandaslhiginm otomatik olarak kazanirlar. Sozlesmede akit devlet va-
tandasinn iilke disginda dogan21 gocuklarinin vatandashg1 hakkinda
bu kurala istisna getirilmistir. Bu durumda ¢ocuk ile ebeveyni arasin-
daki hukuki bag tanima, mahkeme karar veya benzer prosediirle ku-
ruldugu takdirde ¢ocuga vatandaghk verilecektir.

Aym hitkme gore akit devletler iilkelerinde bulunan, terkedilmig ¢o-
cuklara da vatandaslik vereceklerdir.

bb) Tiirk hukuku

Bu diizenlenme Tiirk hukukundan kismen farkhdir. TVK m. 1 kan
esasiyla Tiirk vatandaghginin kazanilmasinda tilke igi ve diginda do-
gum arasinda herhangi bir ayirnm yapmamistir. Kan esasinin temeli
olan nesep bagimin kazamimasina gore vatandashk kazamlmasi ka-
bul edilmistir. Nitekim yabanci1 anadan evlilik dis1 dogan (dogum ye-
rine bakilmaksizin) cocuk ile Tiirk babasi arasinda nesep baginin ku-
rulmas: halinde vatandashk kazamlmaktadir (m. 2).

TVK na gore Tiirkiye’de bulunan gocuklar Tiirkiye’de dogmus sayilir-
lar ve toprak esasiyla vatandaghk kazamrlar (m. 4).

b) Toprak esast

aa) Sozlegme

Altinc: maddenin ikinci paragrafi, dkit devletlerin kendi tilkelerinde
dogan ve dogumla bagka bir devlet vatandashgini kazanamayan ¢o-
cuklara kendi vatandashklarim1 vermesini diizenlemektedir (toprak
esas1). Amlan hiikiim Cocuk Haklarina Dair Birlesmig Milletler Soz-
lesmesini (m. 7) destekler niteliktedir?2.

21 By durumda cocugun iilkesinde dogdugu devlete vatandaghginin kazaml-
masinda kolaylik gosterme yiikimliligi getirilmektedir(m. 6/4-e). ZIM-
MERMANN, Council of European Convention on Nationality, Introductory
Note, International Legal Materials, Vol. 37(1998), S. 1-2, 44.

22 RG 27.1.1995-22184, sozlegme hakkinda bkz. INAN, Cocuk Haklarina Dair
Sézlesme, AHFD, C.44(1995), S. 1-4, 765 vd.; AKILLIOGLU, Cocuk Haklar:-
na Dair Sézlesme, Ankara 1995, 6 vd..
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bb) Tiirk hukuku

TVK na gore Tirkiye’de dogan ve ana babasinin vatandashgim do-
gumla kazanamayan ¢ocuklar dogum anindan itibaren Tiirk vatanda-
sidirlar (m. 4). Bu hiikmiin disinda hukukumuzda Tiirkiye’de dogan
¢ocuklara daha sonra veya sonradan vatansiz kalmalar: halinde do-

gum yer1 nedeniyle Tirk vatandashgini talep etme hakki taninma-
mistir.

c) Yetkili makam karar: ile vatandashigt kazanmada azami ikamet siiresi

aa) Siozlesme

Altinci maddenin tigilincii paragrafi uyarinca yetkili makam karariyla
vatandashg kazanmak ic¢in o iilkede oturma sart: getirilebilir, o iilke-
de yasal olarak oturanlara vatandashg kazanma imkani taminabilir.
Sozlesme yetkili makam karanyla vatandashga alinmada aranacak
azami oturma siiresini 10 yil ile sitmirlandirmastir.

bb) Tiirk hukuku

TVK nda yetkili makam karanyla vatandashga alinma(telsik) yolla-
r23 olarak genel olarak vatandashiga alinma(m. 6), istisnai olarak va-
tandashga alinma(m. 7) ve yeniden vatandashga alinma(m. 8) 6ngo-
rilmistiir. Bu yollardan sadece genel olarak vatandashga alinmada
ikamet sarti aranmakta ve oturma siiresi miiracaat tarihinden itiba-
ren geriye dogru bes yildir(m. 6/b). Tiirkiye’de ikametin ne anlama
geldigi TVK m. 9da agklanmistir24, Tiirkiye'’de TMK na gore ikamet

23 TVKnda 3540 sayih Kanunla yapilan degisiklikle, sarta bagh olarak vatan-
dashga alinma ve sarta bagh olamaksizin vatandagliga alinma yetkili ma-
kam karariyla vatandaslhiga alinmanin baghca yollan olarak kargimiza ¢ik-
makta olup TVK m. 6,7 ve 8 de diizenlenen yollar artik sarta bagh olmaksi-
zin vatandashiga alinmanin tiirleridir. Ayirim ve garta bagh olarak vatandas-
liga alinma hakkinda bkz. TANRIBILIR, Tiirk Vatandashigi Kanununda
3540 Sayii Kanunla Yapuan Degisiklikler, GU. IIBFD, C. 6(1990), S. 2, 522 vd.

24 TVK na gore yabancilarin Tiirkiye'de ikameti hakkinda bkz. GOGER (dp.
9),. 71 vd.; ULUOCAK, Tiirk Vatandaslik Hukuku (Kargilastirmali-Uygula-
mali), Gozden gecirilmig yeni basi, Istanbul 1989, 55 vd.
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edenler ile Tiirk kanunlarnca Tiirkiye’de oturanlar vatandaghga
alinma talebinde bulunabilirler.

d) Vatandagliga alinmada kolaylik gosterilecek Rigiler

aa) Sozlegme

Altinct maddenin dordiinci paragrafi, baz1 kisgilerin vatandaghga
alinmalarinin kolaylastinlmasim éngérmektedir: a. vatandaglarinin
eslerinin, b. vatandaglarimin ¢ocuklarimin25, c¢. vatandaghgim kazan-
mis veya kazanacaklarin g¢ocuklarinin, d. vatandag: tarafindan evlat
edinilenlerin, e. topraklarinda dogan ve yasal ve mutaden oturanla-
rin, f. 18 yasindan sonra akit devlet hukukunda 6ngoériilen belli bir sii-
re bu iilkede yasal ve mutaden oturanlar26, g. vatansizlar ve o lilkede
yasal ve mutaden oturan miilteciler.

bb) Tiirk hukuku

Yukarida sayilan gruplarin bazisina TVKnda Tiirk vatandaghgim ik-
tisap bakimindan kolaylik saglanmirken bir kisma TVKnda yer alma-
maktadar.

(1) Tiirk erkegi ile evlenen yabanc1 kadin Tiirk vatandaghgim evlen-
me yoluyla kazanabilir (m. 5). Ayrica Bir Tiirk vatandas: ile evli olan-
lar istisnai olarak vatandashga alinma yolundan yararlanarak genel
olarak vatandashga alinma yoluna nazaran daha kolay gartlarla Tirk
vatandashgini kazanabilirler. Istisnai olarak vatandashga alinma yo-
lundan yararlanacaklar arasinda yer alan “Tiirk vatandas ile evh
olanlar”(m. 7/b) ikamet ve yerlesme niyeti aranmaksizin vatandaghga
alinabilirler.

(2) Tiirk hukukunda Tiirk vatandasindan dogan ya da olan ¢ocuklarin
kan esasiyla kan esasiyla Tiirk vatandaghigim kazanamamalarn mim-

25  Bu cocuklar m.6, parag. 1 ve alt parag (a) uyarinca kan esasiyla o devlet va-
tandashgim kazanamayan gocuklardir. Ornegin, yurt diginda dogan gocuk-
lar.

26 (e)ve (f) de belirtilen gruplar o iilkede iki ii¢ kugaktir oturan gogmenlerin va-
tandashiga alinmalarin1 kolaylagtiric: niteliktedir.
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kiin degildir. Daha 6ncede belirtildigi iizere sézlegme ile TVKnun kan
esasimn igletilmesinde hareket noktalar: birbirinden farklidir27.

(3) Tiirk vatandaghk hukukunda Tirk vatandashgim kazanan ana
veya babaya bagh olarak kii¢iik ¢ocuklarin Tiirk vatandashgini ka-
zanmalan esas itibariyle kabul edilmistir. Gerek evlenme yoluyla
Tirk vatandaghgim kazananlarin (m. 14) gerek yetkili makam kara-
riyla vatandaghga alinanlarin (m. 16) gerekse secme hakkim kullana-

rak Tirk vatandaghgimi kazananlarin (m. 17-18) kiiciik cocuklan
Tirk vatandashgim kazanirlar.

(4) Evlat edinmenin vatandashga etkisi TVKnda kanun yoluyla va-
tandashgin kazamlmas: yolu olarak diizenlenmistir(m. 3). Bir Tiirk
tarafindan evlat edinilen kii¢iik yabanc: evlathk, vatansiz olur veya

anasi babasi bulunmaz veyahut nerede oldugu bilinmezse Tiirk va-
tandashgim kazanir.

(6) Paragrafin (e), (f) ve (g)28 de yer alan gruplar, TVK nda bulunma-
maktadir.

2. Vatandashgin Kanun Yoluyla veya Yetkili Makam Karariyla
Kayb:

a) Sozlegme

Akit devletler yedinci maddede sayilan vatandashiga kayip sebepleri-
ne kendi vatandashk kanunlarinda yer verebilirler: a. kendi istegi ile
baska bir devlet vatandaghgim kazanma, b. vatandaglhigin bazi husus-
lanin gizlenerek , hileli davramislarla veya yanhs bilgi vermek suretiy-
le kazanilmis olmas, c. yabanci askeri kuvvetlerin goniillii olarak hiz-
metinde bulunma, d. devletin hayati cikarlarina ciddi olarak zarar ve-
ren davramiglarda bulunma, e. devlet ile yurt diginda oturan vatanda-
s1 arasinda “gercek bir bagin” yoklugu, f. cocugun kiigiik oldugu dé-
nemde, kanun yoluyla vatandashgin kazanilmasina yol acan nedenler

27 Sozlesme, iilke icinde dogma-dogmama ayirnm yaparken Tiirk hukukunda
yere bakilmaksizin anababa ile ¢ocuk arasinda nesep baginin tesisi ile va-
tandaghk kazanilmaktadir.

28  Miilteci ve gocmenlerin vatandaghgn iktisaplar Tiirk hukukunda, TVK di-
sinda, Iskdn Kanununda diizenlenmigtir.
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ortadan kalkmissa, g. evlathk, kendisini evlat edinen kar: kocadan
birisinin veya ikisinin yabanc vatandaghgna sahipse veya kazanmissa.

Bu sebepler tahdidi olup akit devletler bagka sona erme sebeplerine
kanunlarinda yer veremezler.

Ayrica akit devletler vatandashgin kanun yoluyla veya yetkili makam
karariyla kaybina karar verilenlerin ¢ocuklarinda ebeveynlerine bag-
Ii olarak vatandaghklarinin sona ermesini vatandashk kanunlarinda
ongorebilirler29. Bununla beraber ebeveynden birisi vatandasligini
muhafaza ediyorsa ¢ocuklar vatandaghgim kaybeden ana veya baba-
sina bagh olarak vatandashklarimi kaybetmezler(parag 2).

Ote yandan akit devletlerin vatandasligin sona ermesini kisiyi vatan-
s1z birakmayacak sekilde diizenlemeleri gerekmektedir30.

b) Tiirk hukuku

Sozlegsmenin kanun yoluyla ve yetkili makam karariyla vatandashgin
kayb1 hiiktimlerini Tiirk hukukuyla karsilastirdigimizda m.7 de yer

alan kayip sebeplerinin, (f) haricinde, TVK nda karsilig1 bulunmakta-
dir:

(1) Yabanci devlet vatandashigim isteyerek kazanma, TVK m. 25/a’da
kaybettirme sebebi olarak diizenlenmistir. Tiirk hukukunda bu sebe-
be dayanarak kaybettirme kararinin verilebilmesi bir sarta daha bag-
lanmigtir: “izin almaksizin” kendi istegiyle yabanci devlet vatandash-
gin1 kazanma.

(2) © Vatandaghga alinmanin ilgilinin hilesi, yalan beyan veya bazi
hususlar1 gizlemesi sonucu vuku bulmasi” sebebi ise TVK nda vatan-
daghga alinma igleminin iptali sebebi olarak éngériilmiistiir. TVK m.
24 de ilgilinin yalan beyanm veya énemli hususlar gizlemesi halinde

29 Ancak bu sonucun yabanci askeri kuvvetlerde ¢aligma ile devletin hayati ci-
karlarina ciddi olarak zarar veren davraniglar nedeniyle vatandashgin sona
ermesinde ortaya ¢ikmasi kabul edilmemistir(m.7/2, 1.c.).

3(_) Sozlegmeye gore vatansiz birakmayacak gekilde vatandasgligin sona ermesi-
ni dizenleme mecburiyeti, vatandagligin bazi hususlarin gizlenmesi veya hi-

leli davraniglar yahut yanhg bilgi vermek suretiyle kazanilmasi halinde bu-
lunmamaktadir( m. 7/3,2.c).
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vatandaghga alinma iglemi, vatandashga alinma tarihinden itibaren
bes y1l icinde , iptal edilebilir.

(3) “Yabanci askeri kuvvetlerin hizmetinde olma” kayip sebebi Tiirk
hukukunda daha genis olarak diizenlenmistir. TVK m. 25’de yabanci
bir devletin Tiirkiye'nin menfaatlerine uymayan” herhangi bir hizme-
tinde” olma ( b bendi) ile Tiirkiye’'nin savas halinde bulundugu devle-
tin “her tiirli hizmetinde” bulunma (c bendi) vatandashgin kaybetti-
rilmesi sebebi olarak belirtilmistir.

(4) “Devletin ¢cikarlarina ciddi surette zarar verme” halinin TVK m. 26
da daha ayrnintih olarak karsihiginin bulundugunu séylemek miim-
kiindiir. Turk hukukunda “devletin hayati cikarlan” kavram “Tiirki-
ye'nin i¢ ve dig giivenligi ile kanunun suc¢ saydigh sekilde iktisadi ve
mal1 giivenligi aleyhine faaliyette bulunma” olarak ifade edilmistir.
Sozlegmenin aksine Tiirk hukukunda bu durum en agir vatandashg
sona erdiren yoldur. Vatandaghktan ¢ikanlanlarin yeniden vatandas-
liga alinmasi mimkiin degildir.

(5) Devletle kisi arasindaki gercek bagin ortadan kalkmas: nedeniyle
vatandaghigin kayb: ise, daha oncede belirtildigi tizere, TVK m. 25/ (f)
ve (h) bentlerinde diizenlenmistir.

(6) Tirk hukukunda, toprak esas1 disinda, Tirkiye'de dogmus olma
vatandasliga alinma sebebi olarak kabul edilmemistir. Bu nedenle va-
tandashgini dogumla kazanamayan c¢ocuklarin ana babalarindan ay-
r1, mistakil olarak Tirk vatandashgim kazanmalar miimkiin degil-
dir. Dolayisiyla sozlesmenin bu kayip sebebi Tiirk hukukunda bulun-
mamaktadar.

(7) Evlathkla ilgili vatandashgin sona erme sebebinin de Tiirk huku-
kunda tam karsihg: bulunmamaktadir. S6zlesmenin yedinci maddesi-
nin sadece kanun yolu ve yetkili makam kararyla vatandashgin sona
ermesini diizenlemesi karsisinda bu sonuca varilmaktadir. Bununla
birlikte, evlathk, vatansiz kalmamak sartiyla resit olduktan sonra iki
yil icinde se¢gme hakkini kullanarak Tiirk vatandashgindan (kendi is-

tegiyle) ayrilabilir (TVK m. 27).

(8) Tiirk vatandashk hukuku uygulamasinda yukarida belirtilen se-
beplerin disinda baska vatandaghg yetkili makam karariyla sona er-

diren hallerde mevcuttur:
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a. Vatandashgin askerlik yiikiimliiliigiiniin yerine getirilmemesi ne-
deniyle kaybet-tirilmesi bunlardan birisidir (TVK m. 25/¢, d, e)31.

b. Kendilerine izin belgesi (TVK m. 22/II-III) verilmis olanlarin sii-
resi i¢inde bilgi verme yilikiimliiliiklerini yerine getirmemeleri ne-
deniyle vatandashgin kaybettirilmesi (m. 23).

c. Sarta bagh olarak vatandashga alinmasina karar verilenlerin sar-
t1 yerine getirememeleri halinde vatandasliklarimin iptali (TVK

m. 10).
3. Sahsin Istegi ile Vatandashigin Sona Ermesi

a) Sozlegme

Sozlegsmeye gore ilgilinin vatansiz kalmamak sartiyla vatandashktan
cickma hakki akit devletlerce tanminacaktir. Akit devletler bu hakki
yurt diginda mutaden oturan vatandaslarina taniyabilir(S6z. m. 8).

b) Tiirk hukuku

Turk vatandashk hukukunda da kigilere kendi istekleriyle ve vatan-
s1z kalmamak sartiyla Tilirk vatandashgindan ayrilma olanag tanin-
mistir. Bu bakimdan sézlesme ile Tiirk hukuku arasinda, Tiirk huku-
kunun ayrintili diizenlemesi disinda, herhangi bir farkhlik bulunma-
maktadir.

(1) Yabana ile evlenen Tiirk kadini, evlenme nedeniyle kocasinin va-
tandashgim kazamyorsa Tiirk vatandashgindan aynlabilir (TVK m.
19). Evlenme nedeniyle vatandashgin sona erebilmesi icin kadinin
TVK m. 42’ye uygun olarak terk beyaninda bulunmasi yeterli olup,
yetkilli makamin kararina ihtiya¢ bulunmamaktadar.

(2) Yabanc bir devlet vatandashgim1 kazanmis olan resit ve miimeyyiz
kigilere Tiirk vatandaghgindan “cikma” hakk: verilmistir (TVK m. 20
vd.). Hentliz yabanc1 bir devlet vatandaghgini kazanamamis, ancak

31 Vatandaglikla ilgili Bakanlar Kurulu kararlar: incelendiginde anilan sebep-

~ lerin fazlasiyla vatandaghgin sona ermesine yol agtigr goriilmektedir. Ayrica

bkz. YILMAZ, Tiirk Vatandaghginin Kaybinin Sonuglar:, (yayinlanmamisg
yliksek lisans tezi), Ankara 1999, 111-EK IV.
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kazanacagina iligkin inandiric1 belirtiler olan kigilere, vatansiz kal-
mamalarn igin ti¢ y1llik bir siire verilmektedir. Bu siire sonunda ya-
banci devlet vatandashginin kazamlmig olmasi halinde ¢ikma yoluyla
vatandashgin kayh séz konusu olmaktadir. Tiirk hukukunda vatan-
daghktan ¢ikma, ilgilinin talebi ile birlikte yetkili makam karariyla
gerceklesmektedir.

(3) Cifte vatandashg onleme amaciyla Tirk vatandaghgim dogumla
veya sonradan kazanan baz kisilere segme hakkini kullanarak Tiirk

vatandashgindan aynlma hakk tammnmigtir (TVK m. 27-28). Secme
hakkini kullanan kiginin (m. 43’ uygun)

beyam vatandaghigin sona ermesi icin yeterli olmaktadar.

4. Yeniden Vatandashga Alinma (m. 9)

a) Sozlesme

Sozlegsmede devletlere iilkelerinde yasal ve mutaden oturan eski va-
tandaglarim yeniden vatandashgina almada kolaylik gosterme yii-
kiimliiligi getirmistir(S6z. m. 9). '

b) Tiirk hukuku

TVK'nda vatandaghktan ¢ikarlanlar haricinde bu kanuna gore va-
tandaghgim kaybedenlere32, yeniden vatandashga alinmay: talep et-
me hakki tamnmigtir(m.8). Yeniden vatandashg talep edenlerden,
sozlesmeden farkh olarak, ikamet sart: aranmaz.

C. Vatandashkla Ilgili Islemler

1. Sozlesme

Sozlegmeye gore akit devletler vatandaghkla ilgili islemleri (kazan-
ma, muhafaza etme, kaybetme ve ispat) makul bir siire iginde sonuc-
landirmahdirlar (m.10). Ayrica vatandaghkla ilgili kararlar gerekceli

32 TVK’na gore vatandaghgin kayb: yollar: evlenme, ¢cikma, kaybettirme, iptal,
se¢cme hakkinmi kullanma dir)
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olarak vermelidirler (m. 11). Kararlarin gerekceli olmasi ile kasdedi-
len, vatandashk ile kararin verilmesindeki hukuki ve gercek sebeple-
rin belirtilmesidir. Ayrica baz1 vatandaslhig: iktisap ve kayip hallerin-
de yetkili makam karar s6z konusu olmadig icin bir karar da olma-
yacaktir, kanun yoluyla vatandashgin kazamlmasi ve kaybi gibi. Yine
sozlesmeye gore vatandashkla ilgili kararlara kars: kit devletlerin ic
hukuklarina uygun olarak idari ve adli kanun yollarina basvurma im-
kam acik tutulmalidir (m. 12). Kanun yollarina basvurma masraflari-
nin bagvuruyu onleyecek seviyede olmamasi gerekir (m. 13).

2. Turk hukuku

Tirk vatandaghk hukukunda vatandashgin iltisab1 ve kaybina iliskin
usuliin ana hatlar1 TVK m. 10-11’de yetkili makam karariyla vatan-
daghga alinma usulii, m. 21-22’de ¢ikma, m. 42’de evlenmede vatan-
daslhkla 1lgili beyanlar ve m. 43’de se¢gme hakkini kullanma sekli dii-
zenlenmigtir. Konu ile ilgili ayrintilar TVK nun Uygulanmasina Ilis-
kin Yonetmelik’de yer almaktadir. Bu hiikiimlerden baska TVK nun
Uciincii Béliimii “Tiirk Vatandashgimin Ispat: ve Yarg: Yolu”na (m. 38-
41) aynlmigtir. Tirk vatandashgina nelerin karine teskil edecegi be-
lirtilmistir. Tirk vatandashg hakkinda idari makamlarca verilen her
tirli karar aleyhine yarg: yoluna basvurulabilecegine iliskin (m. 40)
ozel diizenlemenin yani sira Anayasamizin 125 inci maddesi (ve
66/son maddesi) idarenin her tiirli eylem ve isleminin yarg: denetimi-
ne tabi tutan genel bir hiikiim bulunmaktadir. Idarenin vatandashgin
kazanilmasi ve kaybinda takdir yetkisi bulunmakla beraber, 6zellikle
talebin reddine iligkin kararlarda gerekce gosterilmesi gerektigi ka-

bul edilmektedir33,

D. Cok Vatandashk

1. Kanun Geregi Cok Vatandashk(m. 14)

a) Sozlesme

Sozlesmede dogum veya evlenme nedeniyle birden fazla vatandashgin

33 Bkz. GELIKEL, /NOMER, Devletler Hususi Hukuku, Ornek Olaylar — Mah-
keme Kararlari, 6. Basi, Istanbul 1997, 44.
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kazanilmasina izin verilmektedir Bununla beraber vatandashgin

kayb1 sebeplerinin diizenlendigi m. 7 nin uygulanmasi sonucu cok va-
tandaghgin sona erdirilmesi miimkiindiir.

b) Tiirk hukuku

TVK nda kanun geregi ortaya cikan ¢ok vatandaghk halleri zaten ka-
bul edilmektedir. (1) Esas itibariyle, farkl vatandaghga sahip (birisi
Tiirk vatandasi olan) ana babadan farklh vatandasgliklarin kazanilma-
sim onleyici bir hiikiim mevcut degildir34. (2) Yabana: ile evlenen ka-
dimin kocasinin vatandashgimi kocasinin vatandaghg kanunu geregi
kazanmasi da onun Tiirk vatandashgini sona erdirmez, kadin ¢ok va-

tandaghk statiisiinii devam ettirebilir veya Tiirk vatandashgindan
ayrilma talebini bildirebilir(m. 19).

2. Diger Cok Vatandashk Thtimalleri(m. 15)

a) Sozlesme

Sozlesme, dkit devletleri baska bir devlet vatandashgina sahip olan
ya da sonradan kazanan vatandaslarinin kendi vatandaghginmi muha-
faza etme veya kaybetmeleri hususunda diizenleme yapmada serbest
birakmistir. Ayni sekilde akit devletler kendi vatandaghklarinin kaza-
nilmasim veya muhafazasim, énceki vatandashktan ¢ikma veya kay-
betme sartina baglama hususunda da serbesttirler. S6zlesmenin 14 ve
15 inci maddeleri birlikte ele ahindiginda, devletin kanun yolu ile ¢ok
vatandaghk kazamlmas: hali haricinde ¢ok vatandashg diizenleme
yetkisinin simirlandirilmadign goriilmektedir.

b) Tiirk hukuku

Tirk vatandaghk hukukunda ¢ok vatandashgin muhafazas: kabul
edilmektedir35. TVK m. 22/11I izinle bir bagka devlet vatandashginin

34  Bks. yuk dpn. 17; Ayrica bkz. NOMER, Tiirk Devletler Ozel Hukukunda Cif-
te Vatandaghk, MHB, Yil 14(1994), S. 1-2, 56 vd.; GOGER, (dp. 19), 127 vd.

35  Bkaz. ULUOCAK, Tiirk Vatandaghg Kanununda Cifte Vatandaslik Ilkesin-
den Yararlanma Olanag:, MHB, Y1l 3 (1983 ), S. 1, 19 vd.; NOMER, (dp. 14),

16.
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kazamlmasim diizenlemektedir. Izin almaksizin, ilgilinin kendi iste-
giyle yabanc1 devlet vatandaghginin kazanilmas: ise vatandashgn
kaybina (kaybettirme karari) yol agcmaktadir (m. 25/a). Bununla bera-
ber eger yetkili makamlar 6grenmeden once ilgili durumu hakkinda
bilgi verirse kaybettirme karan verilemez (TVKUIY6n. m. 36)36, Tiirk
hukukunda Tiirk vatandashginin iktisab1 6nceki vatandashgin terki
sartina bagh degildir(m. 6-8)37.

3. Onceki Vatandashgin Muhafazasi(m. 16)

a) Sozlesme

Sozlesme akit devletleri kanun yolu disinda ortaya cikan ¢ok vatan-
daslik hallerini diizenleme bakimindan serbest birakmakla beraber
“onceki vatandashktan ¢ikma veya kaybin miimkiin veya makul ol-
madig1 hallerde” onceki vatandashktan ayrilma sartin1 aramalarim
engellemektedir. '

b) Tiirk hukuku

Tirk hukukunda zaten 6nceki vatandashg terk ile ilgili bir vataﬁdas-
higa alinma sarti bulunmamaktadir.

4. Cok Vatandashga Iliskin Haklar ve Yiikiimliliikler(m.17)

a) Sozlegme

Sozlesme uyarinca cok vatandashga sahip olanlar, vatandas: oldugu
ve oturdugu devletin vatandaslanyla ayni hak ve yilikiimliliiklere sa-
hip olacaklardir. Bu hiikmiin ¢ok vatandashk halinde uygulanacak
hukukun tesbitine yonelik milletlerarasi 6zel hukuk kurallarniyla dip-

36 ULUOCAK, Izinsiz Yabanc Vatandaglik Kazanma ve Cifte Vatandaghktan
Yararlanma Istemi, MHB, Yil 9(1989), S. 2, 139 vd.; NOMER, (dp. 1), 104;
AYBAY, Cifte Uyrukluk Sorunu, Insan Haklan Yilhg, C. 15(1993), 101 vd.

37 CELIKEL, Sartli alinma, kéklii ve kapsamly ¢oziim degil, Milliyet, 10 Ekim
1989, 11; ULUOCAK, Cifte vatandashikta Onceki Vatandagshgin Terki Soru-
nu, MHB, Y1l 10(1990), S. 1-2, 197 vd.; TANRIBILIR, (dp. 23), 528.
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lomatik ve konsiiler korumaya iliskin devletler hukuku kurallarim et-
kilemeyecegi de maddede belirtilmistir.

b) Tiirk hukuku

Tirk hukukunda ¢ok vatandashga sahip olanlar siyasi, ekonomik ve
sosyal haklardan yararlanma bakimindan tamamiyla diger Tiirk va-

tandaglanyla esittirler ve herhangi bir ayinm yapilmamaktadir(Ana.
m. 10).

Cok vatandaghk halinde uygulanacak hukuku gésteren milletleraras:
6zel hukuk kurallar1 2675 sayili Milletleraras: Ozel Hukuk ve Usul
Hukuku Hakkinda Kanunun dordiincii maddesinin (b) ve (c¢) bentle-
rinde diizenlenmistir. Bu hiikiimde vatandashiklardan birisi Tiirk va-
tandaghg oldugu takdirde Tiirk hukukunun, vatandashklarin hepsi-
ninde yabanci olmas: halinde daha siki iligki icinde bulunulan devlet
hukukunun uygulanmasi kabul edilmistir.

E. Devletin Halefiyeti (state succession)3® ve
Vatandashk (m. 18 - 20 )

1. Sozlesme

Halefiyet halinde vatandasglik meseleleri, ilgili devletlerin aralarinda
akdedecekleri sozlesmelerde diizenlenmelidir (m. 19). Bu sozlesmeler-
de hangi ilkelerin gozoninde bulundurulacag: da ayrica hitkkme bag-
lanmistir. Arazi terk ve ilhakinda vatandashk diizenlenirken vatan-
sizlign onleme amaci oncelikle hedeflenecektir. Vatansizhiga onlemek
icin dkit devletler hukukun tistlinliigiine, insan haklarina, vatandas-
ik ilkelerine (S6z. m. 4), ayirnm yasagina (Soz. m. 5) ve sozlesmede bu
konu ile ilgili olarak getirilen ilkelere uyacaklardir (m. 18/1). Akit
devletlerin vatandaslik verilmesi veya muhafazasinda ilgili devlet ile
kisi arasindaki gercek ve etkili bag, ilgilinin mutaden oturdugu yer, 1l-
gilinin istegi ve ilgilinin dogum yeri dikkate alinmalidir (m. 18/1I). II-
hak edilen arazide mutaden oturan ve ilhak eden devlet vatandashg-

38  Bir devlete ait toprak parcasi iizerinde egemenligin bagka bir devlete gegme-
si hali i¢in kullanmilmaktadir (arazi terk ve ilhak).
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n1 kazanamayanlarin burada kalma hakkina sahip olduklar: ve ilhak
eden devlet vatandaslariyla esit olarak ekonomik ve sosyal haklardan
yararlanabilecekleri kabul edilmektedir (m. 20).

2. Turk hukuku

Tiirk hukukunda 24 temmuz 1923 Lozan Antlagmasi ve sonras do-
nemde arazi terk ve ilhaki nedeniyle akdedilen sozlesmeler mevcut-
turs?,

F. Cok Vatandashk Halinde Askerlik Yiikiimliiliigii

1. Askerlik Yiukiimliiliigiiniin Yerine Getirilmesi(m.21)

a) Sozlesme

Sozlesmeye gore, cok vatandaghga sahip olanlarin dkit devletlerden
birinde askerlik yiikiimliliigiinii yerine getirmesi yeterli olup, kural
olarak, cok vatandaslik sahibi kigilerin askerlik ytikiimliliguni yer:-
ne getirmesi sekli dkit devletlerin aralarinda akdedecekler: s6zlegme-
lerle diizenlenir. Ikili sozlesmelerde aksi kararlastirlmamigsa, ¢ok va-
tandashga sahip olanlarin askerlik ytkimlilugi hakkinda su hi-
kumier uygulanacakfar:

1. Bu kisiler askerlik yilikiimliiliigiinii mutad meskenlerinin bulundu-
gu akit devlette yerine getireceklerdir4®,

2. Kisi vatandasi olmadig: bir devlette mutaden oturuyorsa, vatanda-
s1 oldugu akit devletlerden birinde askerlik ytikiimliliguni yerine
getirebilir.

E——

39  Bu konuda bkz. BERKI, Devletler Hususi Hukuku, 6. Basi, C.1, Ankara
1966, 88-97; FISEK, Tiirk Vatandashk Hukuku, Ankara 1959, s. 101-104;
ULUOCAK, (dp. 24), s. 153-155; NOMER, (dp. 1), s. 156-159.

40  Bununla beraber baz sartlarla ilgilinin kendi istegi ile vatandag: oldugu di-
ger bir devlette de yiikiimliiliigiinii yerine getirmesi mimkindir (m. 21/3-a).
1. Tlgilinin ondokuz yasindan once ve kendi istegi ile askerlik yapmig olma-
s1, 2. Diger vatandasi oldugu devlette askerlik yapmig olmasi, 3. Her iki l-
kede askerlik siiresinin en azindan birbirine esit olmasa.
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3. Yukarida belirtilen iki halden birine uyularak yerine getirilen as-

kerhik yukimliligia diger vatandas: olunan akit devletler bakimin-
dan da taninacaktir.

4. Bu sozlegme ilgilinin vatandasi oldugu devletler bakimindan yiiriir-
liige girmeden once, kisi bu devletlerden birinde askerlik yiikiimliilii-
glinu yerine getirmisse, bu durum diger devletlerce de kabul edilecektir.

5. Kig1 mutaden oturdugu ve vatandas: oldugu devlette askerlik yii-
kiimliligilini yerine getirdikten sonra mutad meskenini vatandas: ol-
dugu diger bir devlete naklederse, yeni tasindign devlet bakimindan
askerhk yukiumliliigii devam eder4l,

6. Cok vatandashk sahibi olanlarin askerlik yiikiimliiliigiinii yerine
getirmeleri ile 1lgihi (s6zlesme hiikiimlerini) uygulama bu kisilerin va-
tandashigini etkilemez.

7. Seferberlik halinde akit devletler sozlesme hiikiimleriyle baglh de-
gillerdir.

b) Tiirk hukuku

Sozlesmenin bu maddesi ilgilinin vatandasi bulundugu devletden bi-
rinde fiilen askerlik hizmetini yerine getirmis olmasi halini diizenle-
mektedir. Tiirk hukukuda benzer bir diizenlemeye sahiptir. Cok va-
tandasliga sahip Tiirk vatandaslarinin askerlik ytikimliliga 1111 sa-
yil1 Askerlik Kanununun ikinci maddesine 3802 sayili Kanunla ekle-
nen bir fikra ile diizenlenmistir42, “Bakanlar Kurulu karariyla belir-
lenecek esaslara gore; yurt disinda dogan ve ikamet edenler ile kanu-
ni riist yasina kadar yabanc bir iilkeye gitmig olanlardan bulunduk-
lar tilke vatandashgini da kazanan Tiirk vatandaglan talepleri halin-
de durumlarina uyan ve kanunun ongordigi statiilerinden biri igeri-
sinde askerlik miikellefiyetlerini 38 yasimi1 tamamladiklar: yilin sonu-
na kadar yerine getirebilirler veya tabiiyetinde bulunduklan diger l-
kede askerlik yapmis olduklarimi belgelemek kaydiyla miikellefiyetle-
rini yerine getirmis sayilirlar. Bunlarin 38 yas sonuna kadar askerlik-
leri ertelenmis kabul edilir.”

41 By durumun yerlesme serbestisini kisitlamasi hak. bkz. GUNGOR (dp. 6), s.
246.

42 RG. 25.7.1993-21245.
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Bu hiikme dayamilarak Bakanlar Kurulu tarafindan “Birden fazla ta-
biiyeth vatandaglarin askerlik yiikiimliiliiklerini yerine getirmis sa-
yilmalarina dair esaslar” tespit edilmistir(Bak. Kur. Karar1 m. 5)43.
Buna gore askerlik hizmetinin zorunlu oldugu vatandas: bulundugu
ilke mevzuatina uygun olarak silahli kuvvetlerde muvazzaf subay,
astsubay veya sozlesmeli erbas olarak en az zorunlu askerlik siiresi
kadar hizmet yapma halinde Tirkiye'deki askerlik yiikiimliliigini
yerine getirmis sayilir 44,

Goruldigt tizere Tiirk hukukunda yurt disinda dogan ve ikamet
edenlerle resit olmadan 6nce yurt disina gidenler yabanci bir devlet
vatandashgin1 kazandiklar1 takdirde yukardaki hiikiimden yararla-
nabileceklerdir. Sozlesmeden farkl olarak, Tiirk hukukunda oturulan
ve vatandasi bulundugu devlette askerlik yiikiimliiliigiinii yerine ge-
tirme sart1 ve her iki devlette de askerlik ylikiimliuligiiniin benzerli-
g1 esas1 aranmamaktadir.

Sozlesmedeki mutad meskenin degistirilmesi halinde askerlik yii-
kiimliligiliniin devam etmesine dair esasa benzer bir diizenleme ani-
lan Bakanlar Kurulu kararinda yer almaktadir (m. 5). Vatandashgim
kazandig lilkeye kanuni riist yasindan sonra gitmis olanlarin bu iil-
ke silahli kuvvetlerinde yaptiklan askerlik hizmeti ve yurt icin de as-
kerlik hizmetine bagladiktan sonra herhangi bir nedenle yurt disina
¢cikip da tabiiyetinde bulunduklar: yabanc iilkede askerlik hizmetini
yapanlarnn hizmeti kapsam dig1 birakilmakta ve Tiirkiye’deki asker-
lik ytikiimliliigti devam etmektedir(m. 5/111-1,2).

Ayrica Tirk hukukunda yabanci bir iilkede askerlik yiikiimliiliigiiniin
yerine getirilmig olmasi Tiirk vatandashiginin sona erdirilmesi sebebi
degildir.

Bakanlar Kurulu kararina gore ¢ok vatandashk sahibi yiikiimliilerin
savag ve savasi gerektirecek bir durumun bas gostermesi halinde as-
kerlik hizmetini yerine getirmek tizere silah altina alinmalarinin
esaslar1 yine Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenir(m. 10).

43 RG. 25.7.1993-21648.

44 Ayrintil bilgi i¢in bkz. DOGAN, Birden Fazla Téabiiyetli Tiirk Vatandaslari-
min, Gogmenlerin, Miiltecilerin, Yabancilarin ve Vatansizlarin Askerlik Yii-
kiimlilii Sorunu, (yaymlanmamisg yiiksek lisans tezi), Ankara 1999, 36 vd.



22/a). Ilgilinin mutaden oturdugu ve vatandas: bulundugu devlette
askerlik yiikiimliiliigi olmayabilir. Sozlesmeye gore bu durumdaki ki-
s1 askerlik hizmetini yerine getirmis sayilir. Ancak akit devletler im-
za, katilma ,onay, kabul belgelerini tevdiinde mutad meskenin asker-
lik hizmeti bulunmayan devlette belirli bir yasa kadar tamamlanma-
s1 gartim getirebilirler. Bu takdirde mutad mesken askerlik hizmeti
bulunmayan devlette belirli bir yagsa kadar tamamlanmazsa ilgilinin
vatandag: oldugu ve askerlik ylukiumliligi bulunan diger devletler
bakimindan askerlik yukiimliiliigii devam eder(m. 22/b). Sozlesme,
zorunlu askerlik yiikiimliiliigii bulunmayan devlet vatandag: olanla-
rin goniillii olarak bu devlette fiilen askerlik yapmalar: halinde ilgili-
nin vatandas: bulundugu diger devletler bakimindan askerlik yiikiim-
liuligiint yerine getirmis sayilacagimi belirtmistir. Bu halde ilgilinin
mutad meskeninin nerede olduguna bakilmaksizin, ilgilinin vatanda-
$1 oldugu devletlerde askerlik siirelerinin esithgi aranmaktadir (m.
22/c).

45 Sozlegmenin 22/a maddesinde 21/3-¢c maddesine atifta bulunulmaktadir.
Sozlegmenin 21/3-c maddesine gore ise gu llkelerde askerlik yiikiimliiliigii-
nin yerine getirilmesi kabul edilmektedir: 1. vatandagi oldugu ve mutaden
oturdugu devlette askerlik hizmetini yerine getirmek (m. 21/3-a, 1.c.), 2. 19
yagindan once vatandas: oldugu (ama mutaden oturmadigi) diger bir devlet-
te goniillii olarak askerlik yapmak (m. 21/3-a,2.c.), 3.Ilgilinin vatandas: ol-
madig (sozlesmeye taraf olan veya olamayan) bir devlette mutad mesken sa-
hibi olmas: halinde vatandas: oldugu devletlerden birinde askerlik yiikiim-
liligiini yerine getirmek (m.21/3-b).

Belirtilen devletlerde yerine getirilen askerlik yukimliligiini ilgilinin va-
tandag: oldugu diger devletler de taniyacaklardir.
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b) Tiurk hukuku

Tiirk hukukunda, soézlesmeye benzer bir sekilde, ilgilinin askerlik
hizmetinin zorunlu oldugu vatandasi bulundugu tilke mevzuatina uy-
gun olarak, ihtiyac fazlas1 olmasi veya inanclar1 nedeniyle askerlik
yapmak istememesi halinde hiikiimete bagh sivil kurum ve kurulus-
larda hizmet yapmas: askerlik yiikiimliiliigiint yerine getirmig sayil-
mas: icin yeterli kabul edilmektedir(Bak Kur. Karar1 m. 5/11). Buna
karsilik, yiikkiimliilerin vatandag1 bulunduklar: diger tilkede yaptikla-
r1 askerlik hizmeti Bakanlar Kurulu kararinda belirtilen hallerde yti-
kiimliiliiklerinden sayilmamaktadir(m. 5/III) Belirtilen haller arasin-
da askerlik yiikiimliiliigii bulunmayan tilkelerde yapilan askerlik hiz-
meti ve vatandas: bulunduklar iilkede, fiili askerlik hizmetinden mu-
af olanlar ile askerlik hizmeti yerine sivil kurum ve kuruluslarda hiz-
met yapmadan dogrudan ihtiyata alinanlar bulunmaktadir. Dolay-
siyla Tirk hukukunda, sozlesmeden farkli olarak askerlik yluktmlu-
liigii bulunmayan iilkelerde yapilan askerlik hizmetleri dikkate alin-
mamaktadir.

I11. Sonug

Goriildigi tizere Sozlesme ile Tiirk hukuku arasinda esash farklilik-
lar bulunmamaktadir. Yukarida isaret edilen farkhilhiklardan bir kismi
zaten doktrinde elestiri konusu olan hususlarflir. Bir kisim farkhilik-
lar Tiirkiye’nin hali hazirda taraf oldugu sozlesmeler geregi yeniden
diizenlemesi gereken hususlardir. Bu nedenle Tiirk Vatandaghg: Ka-
nununun yeniden gozden gecirilip vatandashk hukukundaki son ge-
lismeleri dikkate alan bir metne kavusturulmasi yerinde olacaktir.



