AKDENIZ EYLEM PLANI. SURDURULEBILIR
KALKINMA VE TURKIYE

Dr. NESRIN ALGAN"*

Akdeniz’in korunmasi: amaciyla, bu denizi ¢evreleyen iilkelerin hii-
kiimetlerince Birlesmis Milletler’in semsiyesi altinda baglatilan or-
tak calismalar yirmi iki yillik bir ge¢mise dayanmaktadir. Bu sture
boyunca, gerek Akdeniz’in kiyisinda yer alan iilkelerin siyasi ve
ekonomik yapilarinda, gerekse cevre olgusunun kiiresel diizeyde ele
alinis biciminde ¢ok dnemli degisiklikler olmustur. Onceleri sadece
deniz ortaminin korunmas: amaciyla alinacak tedbirler konusunda
bir isbirligi mekanizmasi gelistiren Akdeniz iilkeleri, 198071 yillarin
ortalarindan itibaren, bu ortak mirasin korunmasinin kiy: tilkelerinin
kalkinma politikalariyla dogrudan bir iligki icinde oldugu gercegin-
den hareketle ve siirdiiriilebilir kalkinma hedefine ulagmak 1¢in, bu
isbirligi mekanizmasini1 yeniden diizenlemis ve bu amaca uygun tu-
zel, kurumsal ve teknik arac¢lar yeniden tanimlama yoluna gitmisler-

dir.

1972 yilinda Stokholm’de yapilan Birlesmis Milletler Insan Cevresi
Konferansi’nin en onemli sonug¢larindan birisi Birlesmis Milletler
Cevre Programi’nin kurulmasi olmustur. Birlesmis Milletler Cevre
Programinin 1973 yilindaki ilk Yonetim Konseyi Toplantisinda ali-
nan karar uyarinca 1974 yilinda “Bolgesel Denizler Programi™ ku-
rulmus ve bu program biinyesinde ele alinacak oncelikli alanin Ak-
deniz olmasi kararlagtirilmistir. '
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1975 yilinda Akdeniz’e kiyis1 olan iilkeler ile Avrupa Ekonomik
Toplulugu tarafindan kabul edilerek uygulanmaya baglayan Akdeniz
Eylem Planinda, 1995 yilinda akit taraflarin ortak karari ile bir dizi
degisiklik yapilmistir. Halen “Akdeniz’in Deniz Cevresinin Korun-
mas1 ve Kiy1 Alanlarinin Siirdiiriilebilir Kalkinmasi Igin Eylem Pla-
n1”’ adi altinda 20 kiyi iilkesi ve Avrupa Birligi tarafindan siirdiriil-
mekte olan bu faaliyetler esas olarak asagida belirtilen ii¢ temel bo-

yuttan olusmaktadir:

I Yasal Cerceve,
II. Akdeniz’de Siirdiiriilebilir Kalkinma,

I11. Kurumsal ve Mali Diizenlemeler.

I. Yasal Cerceve

1975 yilinda Akdeniz Eylem Planinin kabuliinden sonra 1976 yilin-
da bir araya gelen kiyi iilkeleri, eylem planinin hukuki ¢ergevesini
olusturan;

— Akdeniz’in Kirlenmeye Karsi Korunmasi (Barselona) Sozles-
mesi,

— Akdeniz’in Gemi ve Ucaklardan Yapilan Bosaltmadan Kaynak-
lanan Kirlenmeye Kars1 Korunmasi Protokolii,

— Fevkalade Hallerde Akdeniz’in Petrol ve Diger Zararli Madde-
lerle Kirlenmesinde Yapilacak Isbirligine Ait Protokolii kabul et-
mislerdir.

Tiirkiye’nin de taraf oldugu bu ii¢ hukuki belge 1978 yilinda yiirtir-
lige girmistir.

Akdeniz Eylem Planinin hukuki boyutunda daha sonra kiy tilkele-
rince sirasiyla asagida belirtilen protokoller kabul edilmagtir:

— Akdeniz’in Kara Kokenli Kirlenmeye Karsit Korunmasi Proto-
kolii (1980 yilinda Atina’da imzaya agilmis, 1983 yilinda ytirtir-
lige girmistir. Tiirkiye protokole 1987 yilinda tarat olmustur),
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— Akdeniz’de Ozel Koruma Alanlar1 Kurulmasina Iliskin Protokol
(1982 yilinda Cenevre’de imzaya agilmis, 1988 yilinda yiiriirlii-
ge girmistir. Tiirkiye protokole 1988 yilinda taraf olmustur),

— Akdeniz’in Kita Sahanlhigi, Deniz Yatagi ve Deniz Dibinin Isle-
tilmesinden Kaynaklanan Kirliligin Onlenmesi Protokolii (1994
yilinda Madrid’de imzaya ac¢ilmis olup heniiz yiiriirliige girme-
mustir. Tiirkiye protokole taraf degildir),

— Akdeniz’de Tehlikeli Atiklarin Sinirlartesi Tasinimi ve Bertara-
findan Kaynaklanan Kirlenmenin Onlenmesi Protokolii (1996
yilinda Izmir’de imzaya acilmis olup, heniiz yiiriirliige girme-
mustir. Tiirkiye tarafindan da imzalanmastir).

Barselona S6zlesmesi ve eki protokoller disinda akit taraflarca kabul
edilmis olan ¢esitli bildirgeleri de Akdeniz Eylem Plaminin yasal cer-
cevesi i¢inde degerlendirmek miimkiindiir. Bu belgeler tarih sirasina
gore asagida verilmistir:

e Akdeniz’in Ikinci On Yili Cenova Deklarasyonu, 1985,

e Akdeniz Havzasinda Cevre Alaninda Avrupa-Akdeniz Isbirligi-
ne Iliskin Lefkosa Sarti, 1990,

* Akdeniz Havzasinda Cevre Alaninda Avrupa-Akdeniz Isbirligi-
ne Iligkin Kahire Deklarasyonu ve Spesifik Faaliyetler Progra-
mi, 1992,

e Akdeniz’de Siirdiiriilebilir Kalkinma (Med 21) Konferans: Tu-
nus Deklarasyonu, 1994,

¢ Akdeniz Havzasinda Cevre ve Siirdiirtilebilir Kalkinma Hakkin-
da Barselona Karari, 1995.

Yukarida da belirtildigi gibi, kiiresel diizeyde ¢evre sorunsalinin ka-
zandigr yeni boyutlar ve bu baglamda siirdiiriilebilir kalkinma ilke-
sinin hiikiimetlerin giindeminde yer almaya baslamasi, 6zellikle de
1992 yilinda diizenlenen Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma
Konferansi’'nda benimsenen kararlar, Akdeniz Eylem Planinda ve
planin hukuki ¢ergevesini belirleyen Barselona Sozlesmesi ve eki
protokollerin bazilarinda degisiklik yapilmasinm1 zorunlu hale getir-
mistir.
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Bu amacla Eylem Planimin kabuliiniin yirminci yildéniimi olan
1995 yilinda yine Barselona’da bir araya gelen akit taraflar, Barselo-
na Sozlesmesinin cografi kapsamini ve igerigini degistiren bir dizi
yeni diizenleme ile Bosaltma ve Ozel Koruma Alanlar1 Protokolle-
rindeki degisiklikleri imza altina almiglardir. Bu sekilde, Barselona
SHzlesmesinin sadece deniz ortaminin kapsayan cografi uygulama
alan1 kiyilar1 da kapsayacak bicimde genisletilmig, S6zlegsmeye sur-
diiriilebilir kalkinma hedefi, halkin katilimi, ¢evresel etki degerlen-
dirmesi, ihtiyat ilkesi gibi bir dizi yenilik getirilmistir. Bu degisiklik-
lerden sonra Barselona Sozlesmesi; “Akdeniz’in Deniz Ortami ve
Kiy1 Bolgesinin Korunmasi Sozlesmesi”, Bosaltma Protokoli; “Ak-
deniz’in Gemi ve Ugaklardan Bosaltma veya Denizde Yakma Yoluy-
la Kirlenmesinin Onlenmesi ve Kirliligin Giderilmesi Protokolii”,

Ozel Koruma Alanlar1 Protokolii ise; “Akdeniz’de Ozel Koruma
Alanlar ve Biyolojik Cesitlilige Iliskin Protokol” adim almiglardir.”

Bundan bir yil sonra 1996 yilinda Sirakiiza’da yapilan bir toplantida
ise Kara Kokenli Kirleticiler Protokolii degistirilerek imzalanmastir.
Bu degisikliklerden sonra Protokol, “Akdeniz’in Kara Kokenli Kir-
letici Kaynaklara ve Faaliyetlere Kars1 Korunmas1™ adin1 almigtir.”
Tiim bu degisikliklerin taraf iilkelerce onaylanmasiyla ilgili tiizel 1s-
lemler tamamlanmadigi icin heniiz bu belgeler, bu yazinin hazidan-
dig1 1998 yih itibariyle yiiriirliige girmemistir. Yukarida belirtilen
dort degisiklik metini, heniiz sadece Monako ve Tunus tarafindan
onaylanmustir. Bunlarin Tiirkiye bu dort belgedeki degisikliklerin tii-
miinii imzalamis ancak heniiz onaylamamastir.

Bu belgelerin onaylanarak yiiriirliige girmesi durumunda, bu yeni
belgelerin yani sira, onay islemlerini tamamlamayan {ilkeler baki-
mindan eski metinlerin yiiriirliikte olma durumunun ortaya ¢ikaraca-

g1 hukuksal, mali ve teknik sorunlar konusu agikliga kavusturulma-
mistir.

Ote yandan, bu belgelerin yiiriirliige girmemis olmasina karsin, Ak-

~
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deniz Eylem Planinin II. Asamasi, 1995 yilinda alinan kararlara uy-
gun olarak bu tarihten beri “Akdeniz’in Deniz Cevresinin Korunma-
s1 ve Kiy1 Alanlarinin Siirdiiriilebilir Kalkinmas: I¢in Eylem Plan1”
ad1 altinda uygulanmaktadir. Akit taraflarca gerek bolgesel, gerekse
ulusal diizeyde Eylem Planinin bu II. Asamasina uygun olarak siir-
diiriilen teknik, 1dar1 ve mali faaliyetlerin tiimii Barselona S6zlesme-
s1 ve yukarida bahsedilen li¢ Protokolde yapilan degisikliklere uy-
gun bi¢cimde siirdiiriilmektedir. Bu da akit taraflarca heniiz onaylan-
masa bile, degisikliklerin imza altina alindigindan beri tiim taraflar-
ca benimsendigini gosteren siyasi irade birliginin mevcut oldugunun
bir kanit1 olarak yorumlanabilir.

II. Akdeniz’de Surduriilebilir Kalkinma

1995 yilinda Barselona’da kabul edilen diizenlemelerin en onemlile-
r1 yukarida da belirtildigi gibi, Akdeniz Eylem Planinin II. Asamasi-
n1 baglatarak, bu Planmin siirdiiriilebilir kalkinma anlayis1 dogrultu-
sunda, “Akdeniz’in Deniz Cevresinin Korunmasi ve Kiy1 Alanlari-
nin Siirdiiriilebilir Kalkinmasi I¢in Eylem Plani” adi altinda yeniden
bicimlendirilmesi ve Akdeniz Siirdiirtilebilir Kalkinma Komisyonu’-
nun kurulmasini 6ngoren karar olmustur.

Akdeniz Eylem Planinin yirmi yillik birinci asamasi stiresince, deniz
ortami ve bu ortami etkileyen tiim etmenlerin arastirildigi ¢ok sayi-
da bilimsel arastirma yapilmistir. Bu calismalarda tiim taraf tilkeler
1le ¢esitli uluslararas1 kuruluslarin uzman ve bilim adamlar gorev
yapmis, elde edilen sonuclarin senteziyle deniz ¢evresinin korunma-
s1 amaciyla alinan onlemlerin bélgesel ve ulusal gereksinimlere ce-
vap verebilmesinin yollarn aranmistir. Esas itibariyle hiikiimetlerin
Akdeniz havzasinin korunmasinda uygulayacaklar: 6nlemlerin biitii-
niinden olusan Eylem Planinin, tilkelerin yerel ve ulusal 6ncelikler:
dogrultusunda bi¢cimlendirilmesine 6zel bir 6nem verilmistir. Birin-
c1 agsama siiresince gerceklestirilen tiim faaliyetler, deniz ortaminin
Korunmasi amaciyla alinacak tedbirlerin, iilkelerin sosyo-ekonomik
kalkinma politikalan ile karsilikli bir bagimlilik iliskisi i¢cinde bu-
lundugu gercegini acikca ortaya koymustur.
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Bu baglamda, Akdeniz Eylem Planinin I. Asamasinda hazirlanmisg
olan “Mavi Plan “Akdeniz Havzasinin Gelecegi” isimli raporun, hii-
kiimetlere cevre ve kalkinma arasindaki kargilikh etkilesimi ve stir-
diiriilebilir kalkinma hedefinin bdlgesel diizeyde hayata gecirilmesi-
nin gerekcelerini bilimsel yontemlerle agiklanmasinda en Onemli
araclardan birisi oldugunu soylemek miimkiindiir. Taraf ilkelerce
hazirlanan ulusal cevre ve kalkinma senaryolarinin senteziyle olus-
turulan ve 1989 yilinda akit taraflarca kabul edilen bu raporda, hav-
zada kalkinma ve cevre etkilesimi bes degisik senaryo kapsaminda
incelenerek, 2000 ve 2025 yillarina iliskin gelisme egilimler: ortaya
koyulmustur.*

Biitiin bu calismalardan elde edilen deneyimden hareketle ve 6zel-
likle de, 1992 Rio Yeryiizii zirvesinde alan kararlarin bolgesel dii-
zeyde hayata gecirilmesi konusunda kiyi iilkelerince varilan mutaba-
kata uygun olarak 1994 yilinda Tunus’ta diizenlenen “Akdeniz’de
Siirdiiriilebilir Kalkinma/Akdeniz Giindem 21 Bakanlar Konferan-
s1”’nda ilk boélgesel Giindem 21 calismasi olma o6zelligi tasiyan Ak-
deniz Giindem 21 (MED 21) belgesi hazirlanmistir. Hukuki a¢idan
bir baglayiciligi olmamasina ragmen MED Giindem 21 belgesi, Ak-
deniz’de siirdiiriilebilir kalkinma konusunda, Barselona S6zlesme-
si’ne taraf iilkelerin Eylem Planinin ikinci asamasini belirlemelerine
yol gosteren en 6nemli rehberlerden birisi olarak nitelendirilebilir.

Tiim bu gelisme ve belgelerin 1181 altinda Akdeniz Eylem Plam kap-
saminda havzada siirdiiriilebilir kalkinma amacina ulagsmak 1¢in ali-
nacak bolgesel ve ulusal tedbirlerin;

1. Cevre ve Kalkinmanin Entegrasyonu,

2. Doganin, Peyzajn ve Sitlerin Korunmasi,

3. Deniz Kirliliginin Degerlendirilmesi, Onlenmesi ve Giderilmesi,
4. Bilgi ve Katilim

konular icermesi kararlastirilmistir. Akdeniz’de siirdiiriilebilir kal-

4
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trion de MICHEL GRENON et MICHEL BATISSE, Economica, Paris,
1988, passim.
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kinma amaciyla alinacak tedbirlerin bu dort basliga uygun olarak
hangi sektor ve konular icerecegi ise asagidaki gibi siralanmasgtir:?

1. CEVRE VE KALKINMANIN ENTEGRASYONU

1.1. Ekonomik etkinlikler ve cevre,

1.1.1. 1arum,
1.1.2. Sanayi,
1.1.3. Enernt,
1.1.4. Torizm.

1.1.5. Ulastirma.
1.2. Kent Yonetimi ve Cevre,

1.3. Dogal Kaynaklarin Siirdiiriilebilir Y 6netimu:

1.3.1. Su kaynaklari,

3.2 Toprak,

1.3.3. Canlhi deniz kaynaklari,
1.3.4. Orman ve bitki Ortiisii,

1.4. Ki1y1 Alanlarinin Biitlinciil Yonetimi,
1.5. Akdeniz Stratejisinin Elemanlari,

1.6. Ulusal ve Yerel Diizeyde Kapasite Olusturulmasi.

2. DOGANIN, PEYZAJIN VE SITLERIN KORUNMASI
2.1. Veri toplanmasi ve diizenli degerlendirme,

2.2. Yasal onlemler,

2.3. Planlama ve yonetim,

2.4. Kamuoyunun bilin¢lendirilmesi ve katilim,

2.5. Deneyim degisimi ve ulusal kapasitenin gii¢lendiriimesi.

UNEP, 1997, a.g.e., s. 1-26.
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3. DENIZ KIRLILIGININ DEGERLENDIRILMESI.
ONLENMESI VE GIDERILMESI

3.1. Kirlenmeye ait sorunlarin degerlendirilmesi,
3.2. Kirlenmenin 6nlenmesi:

3.2.1. Deniz cevresinin kara kdkenli etkinliklerden dolay: kir-
lenmesinin 6nlenmesi ve giderilmesi,

3.2.2. Deniz kaynakl etkinliklerin sonucu olan deniz kirlenme-
sine miidahale ve kirlenmenin onlenmesi:

a) Gemilerden kaynaklanan deniz kirlenmesinin 6nlenmesi,

b) Kaza durumlarinda ortaya ¢ikan deniz kirlenmesinde is-
birligi, miidahale ve hazirlikli olma,

c) Deniz ¢evresinin gemi ve ucaklardan yapilan bosaltma-
larla kirlenmesinin 6nlenmesi,

d) Kita sahanligi, deniz yatagi ve deniz dibinin arastirilma-
s1 ve 1gletilmesi sonucu meydana gelen deniz kirlenmesi-
nin 6nlenmesi ve denetlenmesi,

3.2.3. Tehlikeli atiklarin sinirlarotesi hareketleri ve bertarafin-
dan kaynaklanan cevre kirliliginin 6nlenmesi ve denet-
lenmesi,

3.3. Destekleyici 6nlemler.

4. BILGI VE KATILIM

Yukarida da belirtildigi gibi, 1995 yilinda Akdeniz Eylem Planinin
hukuki yapisi ile igeriginin degistirildigi hiikiimetleraras: toplantida
alinan kararlarin en 6nemlilerinden birisi de, akit taraflara éneriler
geligtirecek bir danisma orgam niteligindeki Akdeniz Siirdiiriilebilir
Kalkinma Komisyonunun kurulmasi olmustur. Calisma usulleri ve
kompozisyonu taraf iilkelerin tam yetkili hiikiimet temsilcilerince
hazirlanarak kabul edilen bu Komisyonun yapisi, Akdeniz Eylem
Plani faaliyetlerine katilan sivil toplum kuruluslari ile de miizakere
edilmis olmakla beraber, benimsenen kurallarin biiyiik 6lciide hiikii-
met temsilcilerinin goriislerini yansittiginmi sdylemek miimkiindiir.
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Bu ¢cercevede Komisyonun amaci; Akdeniz Giindem 21’de siralanan
temel ekonomik, ekolojik ve sosyal sorunlarn izlemek, degerlendir-
mek ve bu baglamda akit taraflarca alinan kararlarin uygulamasinin
izlenmesinde etkililik acisindan degerlendirmeler yapmak, Akde-
niz’de siirdiirtilebilir kalkinma konusunda uygulamalar yapan kuru-
luslar arasinda bilgi alis verisini kolaylastirmak, bolgesel isbirligini
gelistirmek, cevre ve kalkinma konularinin entegrasyonu icin Akde-
niz havzasinda hukiimetleraras: karar verme kapasitesini rasyonel
hale getirmek olarak belirlenmistir. Komisyonun islevi 1se, Barselo-
na Sozlesmesi ne taraf tilkelere, Akdeniz Eylem Plani II. Asama ve
Akdeniz Gilindem 21 belgeler1 baglaminda, bolgesel bir siirdiiriilebi-
lir kalkinma stratejisi olusturmalarinda ve uygulamalarinda oneriler
gelistirmek yoluyla destek saglamak olarak belirlenmastir.

AKDENIZ SURDURULEBILIR KALKINMA KOMISYONU (ASKK) :

Komisyonun toplam 36 iliyeden olusmaktadir. Bu iiyelerin 21’ini
Barselona Sozlesmesinin akit taraflarinin st diizey temsilcileri tes-
kil etmekte olup, hiikiimet temsilcileri Komisyonun daimi iiyeleri
olacaktir. Komisyonun ¢alismalarina, ¢cevre ve kalkinma ile ilgili ka-
rar vericl ulusal kuruluslarin temsilcilerinin de katilimini saglamak
amaciyla hiikiimet temsilcisi tiyelere ¢esitli damismanlar eslik edebi-
lecektir. Komisyonun diger iiyelerinin ise, yerel yonetimlerden 5,
sosyo-ekonomik aktorlerden 5 ve ¢evre ve siirdiiriilebilir kalkinma
konularinda faaliyet gosteren sivil toplum kuruluslarindan 5 temsil-
cinin olusturmasi kararlastirnlmistir. Bu ii¢ kategoriden secilecek

olan toplam 15 iliyenin gorev siiresi ise ikiser yil olarak belirlenmis-
[iL.?

Yerel yonetimler, sosyo-ekonomik aktorler ve ulusal veya yerel nite-
likl1 sivil toplum kuruluslarinin Komisyona iiyelik basvurular hiikii-
metler aracilig ile gerceklestirilecek olup, secim akit taraflarin top-

e e

UNEP, Doc. UNEP(OCA)MED 1G .8/7 : Report of the Extraordinary Mee-
ting of the Contracting Parties to the Convention for the Protection of the

Mediterranean Sea Against Pollution and its Protocols, Montpellier, 1-4
July 1996, s. 10-13. ‘
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lantilarinda yapilacaktir. Bu ii¢ kategorideki iiyelerin belirlenmesin-
de uygulanacak ortak ol¢iitler;

e Akdeniz’de cevre ve siirdiiriilebilir kalkinma konularinda faali-
yet gosterme,

e (Cografi dagilimda denge,
e Hassas ada ekosistemleri olarak belirlenmigtir.

Bu kategorilerin her biri i¢in belirlenen 6zel se¢im Olgitler 1se asa-
gida verilmistir:

1. Yerel yonetimler: Cevre ve siirdiiriilebilir kalkinma konusunda fa-
aliyette bulunma,

2. Sosyo-ekonomik aktorler:

— kuzey/giiney temsili,

— gelismis/gelismekte olan iilkeler,

— karsal/kentsel,

— Akdeniz diizeyinde ge¢mis ve mevcut faaliyetler.

Bu grupta secim Onceligi Akdeniz’de faaliyet gosteren “network’le-
re verilecektir.

3. Sivil toplum kuruluslari:

— AEP akit taraflarca daha 6nce belirlenmis olan partner kurulus-
lar (AEP’e akredite olanlar),

— kiiresel, bolgesel, ulusal ve yerel diizeydeki kuruluslar.

Bu grupta aday olacaklarin, Akdeniz konusunda somut ve eyleme
yonelik faaliyetlerde bulunmalar1 gerekmektedir. Komisyona bu
iiyeler disinda, Barselona Sozlesmesi'nde belirlenen usullere uygun
olarak hiikiimetleraras: kuruluslar ile sivil toplum orgiitlerinin goz-
lemci sifatiyla katilmas:1 mimkiindiir.

Akdeniz Siirdiiriilebilir Kalkinma Komisyonunda oylama sistem
bulunmamakta olup, tiim iiyeler esit haklara sahiptir. Komisyonun
sekreterya gorevi AEP Koordinasyon Birimi tarafindan yerine geti-
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rilecek olup, 2000 yilina dek her yil en az bir kez, 2000 yilindan 1t1-
baren ise iki yilda bir toplanmasi1 6ngoriilmektedir.

Akdeniz Siirdiiriilebilir Kalkinma Komisyonu i1lk toplantisimi Aralik
1996°da Fas'ta, ikinci toplantisin1 Mayis 1997’de Ispanya’da, iigiin-
ciisiini Ekim 1997’de Fransa’da, dordiincii toplantisim1 1se Ekim
1998’de Monako’da gerceklestirmistir. Ik ii¢ toplantida hazirlanan
oneriler 1997 yili sonunda Tunus’ta yapilan Barselona S6zlesmesine
Taraf Ulkelerin 10.0Olagan Toplantisinda tam yetkili hiikiimet temsil-
cilerince onaylanmistir.” Dordiincii toplanti ise 1999°da Malta'da ya-
pilacak olan Taraf Ulkelerin 11.0lagan Toplantisinda tam yetkili hii-
kiimet temsilcilerinin onayina sunulacaktir.

Komisyonun Fas’ta yaptigi ilk toplantisinda, kisa ve orta doneml
calisma programi belirlenmistir. Bu program cercevesinde ele alina-
cak tematik konular ve ¢calisma gruplari saptanmstir. Buna gore Ko-
misyonun faaliyetleri asagidaki sekilde siirdiiriilecektir:®

UNEP, Doc.UNEP(OCA)MED IG.11/10 : Report of the Tenth Ordinary Me-
eting of the Contracting Parties to the Convention for the Protection of the

Mediterranean Sea Against Pollution and its Protocols, Tunis, 18-21 No-
vember, 1997, s. 28-29.

UNEP, Doc.UNEP(OCA)MED WG.120/4 : Report of the First Meeting of
the Mediterranean Commission on Sustainable Development, Morocco, 16-
18 December 1996, s. 10.
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AKDENIZ SURDURULEBILIR KALKINMA KOMISYONU
TEMATIK CALISMA GRUPLARI

KONULAR

Kisa donem (ASKK' nin gelecek olagan durumuna dek)

SORUMLU
YONETICILER

GRUP UYELERI |
|

AEP’IN
DESTEGI

P

CREE, AB, Yunanistan,
Roma Kenti, Ispanya,
EcoMediterrania, Monako,
WWEF, Italya, EOAEN,
G.Kibris R.K., Fransa,
Tunus, MIO-ECSDE,
Masir, Malta.

i
Kiyi Fas ve
Alanlarinin MEDCITIES
Surdiirtilebilir |
Y Onetimi
Su Talebi Tunus ve Fas
Y onetimi

!

Libya, WWF, APNEK, AB
Masir, italya, Fransa, CEFIC
MIO-ECSDE, Malta,
Ispanya, EcoMediterrania

Orta donem (1999 yilindaki Olagan

e

PAP, Mavi Plan

Uzaktan Algi-
lama ve Ozel
Koruma Alan-
lar1, Bolgesel
Faaliyet
Merkezleri.

Mavi Plan ve
PAP Bolgesel
Faaliyet
Merkezler:

Hiikiimetlerarast Toplantiya dek)

Surdiiriilebilir
Kalkinma
Gostergeler:

=

;

Fransa ve Tunus

AB. Fas, Ecomediterrania

Mavi Plan
Bolgesel Faa-

liyet Merkezi

Malta, Monako, G.K1bris,

Mavi Plan ve

| Eko-turizm [spanya, Misir, R.K., AB, Yunanistan, Hir- | PAP Bolgesel
EOAEN vatistan, EcoMediterrania, | Faaliyet
| | WWE MIO—ECSQE. _ *Merkezleri.
Bilgi, AB, Fas, MEDCITIES, AEP
bilinclendirme | CREE, EcoMediterrania, Fransa, Koordinasyon
ve katilim MIO-ECSDE APNEK, Hirvatistan Birimi
Misir, WWE
Avrupa-
Akdeniz
baglaminda Tunus, Fransa, AB, AEP
serbest ticaret | FIS APNEK, Fas. Koordinasyon

Ve cevre
(stratejik etk
degerlendir-
mesi)

L

Birimi
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Sanayi ve
stirdiirtilebilir
kalkinma
(kara kokenli
kirlenmenin

| giderilmesinin
mali, teknik,

ekonomik ve
kiilttirel
boyutlar

|

| Kentsel/kirsal
kalkinma

yonetimi
!

[talya

Msir

WWE. Israil, EOAEN,

| ASCAME, CEFIC,

Ispanya, AB.

| MEDCITIES, FEI,
MIO-ECSDE, Ispanya, Fas, | PAP Bolgesel

MEDPOL.,
Temiz Uretim

Bolgesel
Faaliyet
| Merkezi

| Fransa, Malta, (Tiirkiye,
Bosna-Hersek

111. Kurumsal ve Mali Dizenlemeler

S

Mavi Plan ve

Faaliyet

| Merkezlern
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Akdeniz Eylem Plam calismalari taraf iilkelerin iki yilda bir yaptik-
lar1 olagan hiikiimetlerarasi toplantilarda alinan kararlar dogrultu-
sunda siirdiiriillmektedir. Taraf iilkeler Birlesmis Milletler gibi siirek-
liligi olan bir hiikiimetleraras: kurulus kurmak yerine, Akdeniz Ey-
lem Plam c¢alismalarimi ¢ok tarafli bolgesel isbirligi sistemi icinde
yiiriitmeyi tercih ettiklerinden, hiikiimetleraras: toplantilarin planin
kurumsal yapisi i¢inde ¢ok 6nemli bir yeri vardir. Sekreterya hizmet-
leri ise Birlesmis Milletler Cevre Programi tarafindan yerine getiril-
mekte olup, bu amacla 1981 yilinda Akdeniz Eylem Plan1 Koordi-
nasyon Birimi kurulmustur. AEP’in kurumsal yapisi asagidaki ¢izel-
gede aciklanmaktadir:
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KURUMSAL Y API

TARAF ULKELERIN OLAGAN HUKUMETLERARASI TOPLANTILARI
(Iki yilda bir yapilmaktadir) |

L e e e e e - — R R ———
e — e —— e —— . B TR

TARAF ULKELER BUROSU
(Iki yil icin secilen alt1 tiye) -

Y

AKDENIZ EYLEM PLANI KOORDINASYON
BIRIMI (MED UNIT) / ATINA

== s T e T — e e —

Bkl igatiin ek L Aol sizd __ 5
l MAVI ONCELIKLI | OZEL | AKDENiZ | CEVRESEL ITEMiZ
PLAN EYLEMLER | KORUMA BOLGESEL | UZAKTAN | URETIM
BOLGESEL | PROGRAMI | ALANLARI | DENIZ ALGILAMA | BOLGESEL
FAALIYET | BOLGESEL | BOLGESEL | KiRLILIGI | BOLGESEL | FAALIYET

‘ MERKEZi/ | FAALIYET | FAALIYET | ACIL FAALIYET | MERKEZI/
SOPHIA | MERKEZi/ | MERKEZi/ | MUDAHA- | MERKEZi/ | BARSELONA
ANTIPOLIS | SPLIT TUNUS | HALE PALERMO | '
L | | MERKEZI/ |

MALTA |

Akdeniz Eylem Plani uyarinca bolgesel diizeyde siirdiiriilen ortak }5
faaliyetlerin finansmani ise 1979 yilinda kurulan Akdeniz’in Kirlen-
meye Kars1 Korunmasi I¢in Bolgesel Vakif Fonu’ndan kargilanmak-
tadir. Taraf iilkeler bu Fona Birlesmis Milletler biitge sistemine uy-
gun olarak belirlenen Olclitlere gore saptanan zorunlu katki paylari
odemekte, baz1 gelismis bolge iilkeleri ile BM VE AB ise Fona ce-
sitli goniillii katkilar saglamaktadir. Tiirkiye’'nin Fona 6dedigi katki
pay1 1997 yili icin %2.25 karsilig1 102.612 ABD Dolar1 olarak belir-
lenmis olup, Fonun toplam gelirler1 5 milyon dolardur.

MALI DUZENLEMELER

—= = . = =

AKDENIZ VAKIF FONU
(Birlesmis Milletler biit¢e sistemi ¢cercevesinde akit taratlarca 6denen
katki paylar: ile gontilli 6demelerden olusmaktadir.,)
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DEGERLENDIRME

Akdeniz Siirdiiriilebilir Kalkinma Komisyonunun, Akdeniz Eylem
Planinin ikinci asamasinda hiikiimetlerin siirdiiriilebilir kalkinma he-
deflerine ulasmada ortaklasa ve tek tek yiiriitecekleri faaliyetlerin
yonlendirilmesinde en énemli organlardan birisi olacagini iler1 siir-
mek miimkiindiir. Akdeniz Eylem Planinin deniz ortamina ilave ola-
rak kiy1 alanlarimi da igeren bir cografi uygulama alanina kavustugu
dikkate alinarak, havza 6lceginde siyasi, ekonomik ve hukuki sonug-
lar doguracak énemli kararlarin alinmasinda yonlendirici etkisi ola-
cak bu tiir bir yapilanmanin i¢inde Tiirkiye’nin de etkin bir yer edin-
mesinin 6nemi agiktir.

Akdeniz Eylem Planinin ilk on yillik sonu¢larinin ortaya cikardigi
gelismeler dogrultusunda, Diinya Bankasi ve Avrupa Yatirim Banka-
si’min METAP adi altinda baslattiklar teknik ve mali destek siireci-
nin. havza iilkelerindeki ¢cevre yatirimlari agisindan énemi tilkemizin
bu program kapsamindaki projeleri baglaminda da gOrulmustur.

Benzer bir sekilde, Avrupa-Akdeniz Isbirligi girisiminin de etkisiy-
le, Avrupa Birligi tarafindan baslatilan MEDA programinda gevre
baslig1 altinda Akdeniz Eylem Planinin hedeflerine oncelik veril-
mektedir. Ancak, Avrupa Birligi’'nin Barselona Sézlesmesi'nin akit
taraflarindan birisi olarak iistlendigi yiikiimliiliikleri yerine getirme-
de bir arag olarak gelistirdigi bu tiir mali olanaklardan Tiirkiye, Yu-
nanistan vetosu nedeniyle ya hi¢ yararlanamamakta ya da bu tiir fon-
lardan saglanan katkilar ¢ok gecikmeli olarak devreye girmektedir.

METAP ve MEDA programlan g¢ergevesinde Akdeniz iilkelerine
saglanan veya saglanacak olan mali destegin, biiytik olctide Akdeniz
Eylem Plan1 cercevesinde belirlenen dnceliklere uygun olarak sekil-
lendigi bilinmektedir. Bu baglamda Stirdiirtilebilir Kalkinma Komis-
yonunun gelistirecegi onerilerin, METAP, MEDA ve GEF gibi mah
kaynaklarin kullanmilmasinda temel rehber olarak etki yapacagi sOy-
lenebilir.

Diger taraftan, Akdeniz Siirdiiriilebilir Kalkinma Komisyonu, hiiku-
met temsilcileri ile yerel yonetimler, sosyo-ekonomik aktorler ve si-
vil toplum kuruluslarini esit s6z hakki i¢inde bir araya getirerek, bol-
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gesel, ulusal ve yerel beklenti ve ihtiyaglarin birbiriyle uyumlu bir
hale getirilecek ve ortak Onceliklerin belirleyecek bir forum olma
ozelligi tasimaktadir. Bugiine dek sadece hiikiimet temsilcilerinin
katildig1 forumlarda alinan kararlarla yiiriitiilen Akdeniz Eylem Pla-
ninda, Komisyonun kurulmasiyla birlikte yerel yonetimler ve sivil
toplum kuruluslari ile sosyo-ekonomik aktorlerin katilimiyla, kiire-
sel diizeyde yasanan gelismelere paralel yeni bir ortaklik siireci bas-
lamuastir.

Tiirkiye Akdeniz’e kiyis1 olan iilkeler arasinda sosyo-ekonomik ya-
pis1 ve cevresel degerleri acisindan Mavi Plan’in deyimiyle "mente-
se”” konumunda olan bir iilkedir. Barselona Sozlesmesi'nin ve Akde-
niz Eylem Planin siirdiiriilebilir kalkinma hedefler1 dogrultusunda
degistirilerek yeni bir ivme kazanmasinda Tiirkiye ¢ok 6nemli katki-
lar saglamistir. Tiim bu degisikliklerin yapilma karar1 1993 yilinda
Antalya’da tarafimizdan diizenlenen hiikiimetleraras: toplantida
alinmis ve yeni yapilanma ililkemizin yonlendirmesiyle, Akdeniz Ey-
lem Plami Biirosu’nun Baskanlhik gorevini Turkiye'nin siirdurdigt
1993-1995 doneminde tamamlanmistir. Bir anlamda Tiirkiye 'nin 6n-
derliginde kurulmus olan Akdeniz Siirdiiriilebilir Kalkinma Komis-
yonunun ilk ii¢ toplantisinda lilkemizden hicbir yerel yonetim, sos-
yo-ekonomik aktor veya sivil toplum kurulusu temsilcisinin yer al-
mamas1 diisiindiiriiciidiir. Her ne kadar daha sonra Komisyonun
1997 yilinda yapilan iiglincii toplantisinda ve yine aym yil Tunus’ta
diizenlenen Akit Taraflarin 10. Olagan Hiikiimetleraras: Toplantisin-
da yapilan girisimlerle Tiirkiye’den Silifke Belediyesi'nin yerel yo-
netim grubundan Komisyona iiye olmasi ve iilkemizin Su Taleb1 Y 0-
netimi, Siirdiiriilebilir Kalkinma Gdostergeleri, Siirdiirtilebilir Tu-
rizm, Sanayi ve Siirdurtilebilir Kalkinma gruplarinda yer almasi sag-
lanmissa da, bu 1lg1 ve katilimin daha stirekli, diizenli ve kurumsal
bir yapiya kavusturulmasi gerekmektedir.”

Stirdiirtilebilir kalkinma hedef1 dogrultusunda, 1cinde yer aldigimiz
havzanin gelecegine iliskin kararlarin verildigi, teknik ve mali kay-

B

UNEP, Doc. UNEP(OCA)MED WG .14015 : Report of the Fourth Meeting of
the Mediterranean Commission on Sustainable Development, Monaco 20-22
October 1998, s. 18.
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naklar ile bilgi ve deneyimlerin paylasildig: uluslararas: forumlarda
siirdiiriilen faaliyetlerle, ulusal ve yerel 6l¢ekte siirdiirdiigiimiiz faa-
liyetlerin biitiinlestirilmesi sadece ulusal ¢ikarlarimiz agisindan de-
gil, Akdeniz’in ortak gelecegi agisindan da biiyiik 6nem tagimakta-
dir. Kaldi ki, Akdeniz Eylem Plani baslangicindan bu yana Tiirkiye
ile komsu tilkeler arasinda mevcut siyasi sorunlara ragmen, deniz
alanlarinin korunmas: ic¢in ikili veya cok tarafli diizeyde igbirhigi
yapma olanaklarinin bulundugu uygun bir zemin olusturmustur. Bu
da cevre olgusunun iilkeleri birlestirici niteliginin en 6nemli goster-
gelerinden birisi olarak degerlendirilmigtir. Ancak son yillarda goz-
lenen gelismeler, 6zellikle de Tiirkiye ve Yunanistan arasindaki ger-
ginlik ve sorunlar, bu igbirligi ortaminin giderek yeni bir catisma ala-
nina doniismekte oldugu izlenimini vermektedir.

Tiirkiye ve Yunanistan arasindaki Ege denizi sorunlarina ilave ola-
rak, Giiney Kibris Rum Yo6netiminin Barselona S6zlegmesi nin akit
taraflarindan birisi olmasina karsin Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriye-
ti’nin bu platformda da taminmamasi gibi nedenler, Akdeniz Eylem
Planinda cevrenin siyasallastirilmas: egilimlerini giindeme getir-
mektedir. Bu da Akdeniz Eylem Planini, Yunanistan'in Ege demizi ve
adalar konusundaki bilinen politikalarimi tasidig: bir platform haline
getirerek, Tiirkiye acisindan yeni bir miicadele alamina dontistiir-
mektedir. Akdeniz Eylem Plani bu yoniiyle Tiirkiye i¢in ¢evresel gii-
venlik hedeflerinin ulusal giivenlik hedefleriyle ortiistiigii bir alan ol-
ma Ozellig1 tasimaktadar.
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