TURK-AB ORTAKLIK HUKUKU CERCEVESINDE
TURKIYE'DEKI AB VATANDASLARININ CALISMA VE
IKAMET HAKLARI UZERINE BIR DEGERLENDIRME

Yrd.Doc.Dr. BULENT CICEKLI"

Uluslararas: go¢ acisindan Tiirkiye uzun yillar bir mense1 yani gog ve-
ren bir iilke konumuna sahip olmus ve bugiin hala bu konumunu str-
diirmektedir.l Bununla birlikte, uluslararas: giéc acisindan, Tirkiye
bugiin artik hem goe kabul eden hem de transit bir tilke konumuna
gelmis bulunmaktadir. Ozellikle, Dogudan Batiya goc olgusu igerisin-
de Tiirkiye bir gecis bolgesi olarak artan oranda bir 6neme sahip ol-
maya baslamistir.?

Ancak Tiirkiye'yi hedef alan niifus hareketleri sadece yukarida kisa-

*  Polis Akademisi Devletler Ozel Hukuku Ogretim Uyesi.

1 Bunun icindir ki ozellikle Avrupa tilkeleri Turkiye'den kaynaklanan goc ha-
reketlerini kendi iilkeleri icin bir tehdit olarak algilamiglar ve 1980’ ylla-
rin basindan itibaren Tiirkiye’yi vize almasi zorunlu ilkeler kategorisinde
degerlendirmisler ve bugiin hala bu politikalarini gerek ulusal dizeyde ge-
rekse AB gic politikalann baglaminda devam ettirmektedirler. Alman, Hol-
landa ve Ingiliz yabancilar ve go¢ hukuklarinin Tirk vatandaslarina goster-
dikleri hukuki reaksiyonlar ve bu reaksiyonlarin arkasinda yatan sebepler
konusunda yapilan sosyo-legal bir ¢calisma i¢in bkz. Biilent CICEKLI (1998)
The Legal Position of Turkish Immigrants in the European Union, Ankara:
Karmap: 325-354.

2 Uluslararas: Go¢ Orgiitii tarafindan 1996 yilinda yayinlanan bir arastirma
buna iligkin verilerin detaylarini sunarak Turkiye’nin hem hedef hem de ge-
cis (transit) iilkesi olmas: konumuna isaret etmektedir. Ayrintilar i¢in bkz.
International Organisation for Migration (IOM) (1996) Transit Migration in
Turkey, Migration Information Programme, Budapest, Hungary.
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ca izah edilen klasik goc kaynaklarindan ibaret degildir. Bunlara ila-
veten, uluslararasi hareketliligin artisina paralel olarak ve tlkede ta-
kip edilen ekonomik politikalarin neticesinde sinirhh da olsa tersine
yani Batidan Doguya dogru cereyan eden bir goc olgusuna rastlan-
maktadir. Bu tiir goc hareketlerine sebep olan baslica politikalar ara-
sinda yabaneci sermayeyi tesvik ve turizmi gelistirme politikalar: yer

almaktadir.?

Yukarida zikredilen gelismelerin neticesi olarak, tilkemizde evvelki
yillara kiyasla artan oranda bir yabanci niifus varlig1 gézlemlenmek-
tedir. Bu yabancilarin ehemmiyetli bir kismi Avrupa Birligi mensei ki-
silerden olusmakta bunlarin bir kismi da Tirklerle evlilikler yapmak
suretiyle Turkiye ile olan irtibatlarini daha da saglamlastirmaktadir-
lar. Bu durumda bulunan yabancilar Tiirkiye’de sahip olduklar: hak-
lar ve kendilerine uygulanan yabancilar rejimi ile 1lgili taleplerde bu-
lunmakta ve daha liberal kurallarin kendilerine uygulanmas: yonun-
de isteklerini degisik platformlarda dile getirmektedirler.4

Turkiye’de bulunan Avrupa Birligi vatandaslari acisindan konuya
baktigimizda, Tiirk yabancilar hukuku kurallarinin bunlara uygulan-
masi sirasinda, Tiurkiye ile AB arasinda Ankara Antlasmasi cerceve-
sinde 1mzalanan ve bizim Ortaklik Hukuku olarak nitelendirdigimiz
belgelerin dikkate alinmasi gerektigi goziikmektedir. Netice olarak,
Tirk yabancilar rejimi acisindan AB vatandaslarina ozel statiileri ge-

regince daha miusait kurallarin uygulanmas: geregi ortaya cikmakla

———— T

Turkiye'ye yonelik goc hareketlerine dogrudan etki eden bu tiir politikalar
diginda, kendiliginden geligen zincirleme gic hareketleri de Tiirkiye’deki ya-
banci niifusun artiginda tesirli olmustur. Ozellikle Bat1 Avrupa’da kendini
hissettiren Tiirk niifusunun bulunduklan iilkelerde kurduklar sosyal, kiil-

tirel, ekonomik vb. iliskileri neticesinde, bu iilke vatandaslari icin Turkiye’-
ye gelmek, bir Tiirk vatandas ile evlenerek veya bagka sekillerde Tiirkiye'-
ye yerlesmek yayginlagan bir yasam tercihi olmaya basglamistr.

Ornegin Tiirkiye ile Almanya arasinda 6 Ekim 1998 tarihinde Bonn’da yapi-
lan gorismelerde Almanya tarafi oturma ve calisma izinleri ve calisma ala-
nindaki sinirlamalar ve ilgili diger konularda Tiirkiye'de yasayan Almanla-
ra uygulanan rejim ile Almanya’daki Tiirklere uygulanan rejimin mukayese-
li bir tablosunu sunarak kendi vatandaslarinin durumlarinin 1yilestirilmesi-
ni talep etmiglerdir, bkz. Digigleri Bakanlig Yurtdiginda Yasayan Turkler

Genel Midiir Yardimeiligr'nin 17.11.1998 tarih ve YTGY-307.500-2473-17549
sayil1 “yabancilar rejimi” konulu yazisi ve ekleri.
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birlikte bahse konu bu daha liberal yabancilar rejiminin tespit ve ir-
delenmesi gerekmektedir. '

1. AB Vatandaslarinin Tiirkiye-AB Ortakhik Hukukundan
Dogan Ozel Durumu

Tirkiye ile AET arasinda imzalanan Ankara Antlagsmasi, Katma Pro-
tokol ve Ortaklik Konseyi Kararlari sagladigi haklar: prensipte karsi-
liklilik esasina gore tamimistir.® Dolayisiyla Ortaklik Hukuku Belge-

leri olarak adlandiracagimiz bu metinler karsihklilik esasina gore
haklar ve avantajlar dogurmaktadir.

Ancak Avrupa’ya go¢ olgusu icinde Tiirk gocu cok onemli bir yere sa-
hip oldugundan, AB’den Tiirkiye’ye goc olgusuna literatiirde gerekli
ehemmiyet verilmemistir. Boyle olunca da, bahse konu belgeler hep
tek tarafli haklar taniyormus gibi incelenmis ve Tiirkiye’de oturan AB
vatandaslarinin bu belgelerden dogan bir takim haklar ve kolayliklar
elde edecegi konusu thmal edilmistir.® Diger bir ifadeyle Ortaklik Hu-

5  Ankara Ortaklik Antlasmas: 12 Eylil 1963 tarihinde Ankara’da imzalanms
Topluluk adina Konsey tarafindan 23 Arahik 1963 tarihinde 64/732/EEC sa-
yili Kararla onaylanmistir, bkz. OJ 1973 C 113 sh. 1, ayrica bkz R.G.
17.11.1964, 11858; Katma Protokol Briiksel'de 23 Kasim 1970 tarithinde 1m-
zalanmis Topluluk adina Konsey tarafindan 19 Arahk 1972 tarihinde (EEC)
2760/72 sayili Konsey Yonetmeligi ile onaylanmistir (OJ 1973 C 113, sh. 17),
ayrica bkz. R.G. 29.8.1972, 14406; Ankara Anlagmasinin 12. maddesinin uy-
gulanmasi hakkinda 20 Aralik 1976 tarih ve 2/76 Sayih Ortaklik Konsey:
Karar; Ortakligin gelistirilmesi hakkinda 19 Eylil 1980 tarih ve 1/80 sayily
Ortaklik Konseyi Karari; Avrupa Toplulugu Uye Devletler sosyal giivenlik
planlarimin Tirk iscileri ve onlarin ailelerine uygulanmasina iligkin 19 Ey-
lil 1980 tarih ve 3/80 Sayilh Ortakhik Konseyi Karari; Ankara Anlagmasi,
Katma Protokol ve Ortaklik Konseyi Kararlarinin Ingilizce metinleri igin
bkz. CICEKLI (dn. 1), 325-354; Tiirk¢e metinler i¢in bkz. Caligma ve Sosyal
Giivenlik Bakanhig: (1996) Tiirkiye-Avrupa Konsey: ve Avrupa Birligi Iliski-
lerini Iceren Sosyal Alanda Temel Metinler, Ankara, Yayin No. 68.

6 Ortaklik Hukuku olarak nitelendirilen Ankara Ortakhik Antlagmasi, Katma
Protokol ve Ortaklik Konseyi Kararlari cercevesinde Avrupa Birligmdeki
Tirk vatandaslarinin sahip oldugu haklar konusunda bkz. CICEKLI (dn. 1);
Arif KOKTAS, Avrupa Birliginde Iscilerin Serbest Dolasim Hakk: ve Tiirk
Vatandaslarinin Durumu, 1999; Ankara: Nobel Yayin Dagitim; Sengul
BERKSU Avrupa Birliginde Yasayan Tiirk Iscilere ve Ailelerine Ortakiik
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kuku belgeleri sadece Avrupa Birligindeki Tiirkler i¢in degil, aym za-
manda Tirkiye’deki AB vatandaslar i¢cin de haklar ve kolayhklar te-
min etmektedir.”

1.1.Ankara Antlasmas: ve Katma Protokoliin AB vatandaslar: icin
sagladigr haklar

Gerek Ankara Antlagmasi gerekse Katma Protokoliin maddeleri genel
olarak degerlendirildiginde agirhikli olarak Topluluga iiye olmaya
aday bir lilkenin tliyelik sartlarina ulasmasini temin etmek iizere alin-
mas1 gereken bir takim tedbirlerin ne oldugundan bahsedilmektedir.
Bununla birlikte, ilgili belgelerin 6zellikle serbest dolasima iliskin
maddeleri incelendiginde serbest dolasimi temin edici diizenlemelerin
karsilikl1 haklar doguracak ve yiikiimliiliikler getirecek sekilde kale-
me alindig1 goriilecektir.

Ankara Ortakhik Antlagsmasinin 12, 13 ve 14. Maddelerine bakildigin-
da bu husus acikca goriilmektedir. Ornegin, 12. Maddeye gore,

"Akit Taraflar, kendi aralarinda 1scilerin serbest dolasimini asa-
mali olarak gerceklestirmek i¢in Toplulugu kuran Antlasmanin

48, 49 ve 50 nci maddelerini rehber alma konusunda mutabik-
tirlar”.

Benzeri yikiimliiliikler akit taraflar arasinda yerlesme serbestligini
saglamak (13. Madde) ve hizmetlerin serbest dolasimini (14. Madde)
saglamak amaciyla karsilikl olarak kabul edilmistir.

Her ne kadar bahse konu 12, 13 ve 14. Maddelerin lafizlar dikkate
alindiginda akit taraflar iilkelerinde dogrudan uygulanabilme kabili-

Mevzuatiyla Taninan Haklar ve Avrupa Topluluklar1 Adalet Divani Karar-

lar1, Ankara, 1999, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhig (Yurtdis: Isci Hiz-
metleri Genel Mudiirliigi).

Bu belgelerin uluslararas: sozlesmeler olarak 1I¢ hukuk diizenlemeleri kars:-
sindaki durumu ve Tiirk hukuku acisindan baglayiciligi ve dogrudan etkiye
sahip olup olmadig1 konular tartigilmas: gerekli hususlar olmakla birlikte.
bu hususlarin degerlendirilmesini hazirlamakta oldugumuz ayri1 bir calis-
maya havale ederek geciyoruz. Uluslararas: sozlesmelerin Tiirk hukukunda-

ki yeri ve 6nemi konusunda genel olarak bkz. Hiuseyin PAZARCI, Uluslara-
ras1 Hukuk Dersleri, 1999, Ankara: Turhan Yayinevi.
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yetine sahip goziikmeseler de, bu maddelerin ileride gerek Tiirk va-
tandaglarinin Avrupa Birliginde, gerekse de AB vatandaslarinin Tir-
kiye’de serbest dolagimimi 6ngordiigii kesindir.

Ilgili maddelerde gecen rehber alma veya esinlenme tabirlerinden ne-
yin anlagilmasi gerektigi net olmamakla birlikte, ATAD vermis oldu-
gu kararlarda,® bundan AB’deki serbest dolagima benzer sonuclarin
dogacagini kabul etmistir. Ancak Tiirk hukuku acisindan bu rehber
almanin (esinlenmenin) ne manaya gelecegi konusu belirsizligini siir-
dirmektedir. ATAD'in konuya iligskin dava hukukunun kendi yarg
yetkisinde olmayan Tiirkiye’de ve Tiirk hukuku acisindan aynen ge-
¢erli oldugunu sdylemek miimkiin olmadig: gibi bunlarin Tiirk yaban-

cilar hukuku agisindan hi¢ dikkate alinmamasi gerektigini soylemek
de mimkiin degildir.

Katma Protokoliin 36 ve 41. Maddeleri de, benzer sekilde serbest do-

lagim konusunu diizenlerken karsiliklilik esasini dikkate alarak dii-
zenleme yapmistir. Katma Protokoliin 36. Maddesine gore:

“Tirkiye 1le Topluluk iiyesi Devletler arasinda iscilerin serbest
dolasimi, Ortaklik Antlasmasinin 12. maddesinde yer alan
prensipler geregince, Antlasmanin yiliriirlige girisinden sonra
on ikinci 1la yirmi ikinci yilin sonu arasinda asamali olarak ger-
ceklestirilecektir.

Ortaklik Konseyil bu amaca ulasmak tizere gerekli kurallar ko-
nusunda karar verecektir”.

Bu maddeler Avrupa Toplulugu Komisyonu tarafindan 1986 yilinda
yapilan degerlendirmede su sekilde yorumlanmigtir:?

8 Ornegin, ATAD Tiirk vatandaslarinin serbest dolagimi ile ilgili vermis oldu-
gu bir kararda (Eroglu Karari), Ankara Antlasmasinda zikredilen ig¢1 kavra-
minin Topluluk hukukundaki igs¢i kavramindan (48. Madde anlaminda)
farkli bir sekilde yorumlanamayacagini hiikiim altina almaktadir, bkz. Hay-
riye Eroglu v. Land-Baden-Wiirttemberg (C-355/93) [1994] ECR 1-5113.
ATAD1In Tirk gocmenlerinin serbest dolagimina iliskin vermis oldugu ka-
rarlar hakkinda bkz. Biilent CICEKLI, “The rights of Turkish migrants in
Europe under international law and EU law, International Migration Revi-
ew, Cilt. 33, Say1r. 2, Yaz 1999, sh: 300-353; Anf KOKTAS (dn. 6), ve Sengiil
BERKSU (dn. 6).

9 Bkz. Commission of the European Communities (CEC) (1986) Commission
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Serbest dolasim asamali olarak 1 Aralik 1976 (12. y1l) ve 30 Kasim
1986 (22. y1l) arasinda gergeklestirilecektir. Diger bir deyisle, Ankara
Anlagsmasi'nin 12. maddesi 1 Aralik 1986 tarihinden itibaren tam ola-
rak uygulanacaktir. Ancak, Ortaklik Anlagmasinin bir parcasi olarak
igcilerin serbest dolagimi kavraminin gercekten ne oldugu hala tanim-
lanmak durumundadir (Taraflar Roma Antlagsmasi'nmin 48, 49 ve 50.
maddelerini kendilerine rehber olarak alacaklar). Serbest dolagimin
yiiriirliige konmas: hususunda kurallar koyacak olan Ortakhik Konse-
yi oldugu icin, bu durum kesinlikle kendiliginden olacak (self-execu-
ting) bir stuirec¢ degildir.

Bilindigi iizere Tiirkiye ile AB arasinda is¢ilerin serbest dolagimi he-
niiz hayata gecirilmis bir husus degildir. Tiirkiye serbest dolagim ko-
nusunu Ankara Antlasmasinin bir parcas: olarak takip etmemis tam
tiyelik bagvurusunun bir parcas: olarak degerlendirmistir.1? AB tuyesi
iilkeler acisindan ise Tiirk iscilerinin Topluluk icinde sinirsiz serbest
dolasimi su asamada arzu edilen bir sonu¢ degildir.

Karsilikl: bu iligkiler cercevesinde Tirk tarafinin resen tek tarafh ola-
rak AB vatandaslarinin sinirsiz bir sekilde Tiirkiye’de serbest dolagi-
minm kabul etmesi ve buna yonelik i¢c hukukunda diizenleme yapmasi
da ihtimal disidir. Her ihtimal de tam tiyelik oncesi sinirsiz serbest
dolasim arzu edilecek bir sonuc¢ olursa, konunun oy birligi ile karar

alacak olan Ortaklik Konseyil! tarafindan karara baglanmasi gerek-
mektedir (Katma Protokol, m. 36).

Katma Protokoliin 41. Maddesinin 1. Bendinde, akit taraflarin kendi
aralarinda yerlesme hakki ve hizmetlerin serbest bir sekilde saglan-

mas1 konusunda yeni kisitlamalar koymaktan kacinacaklar:1 hiikim
altina alinmaktadir. Uluslararas: literatiirde standstill clause (koru-

Communication to the Council on the implementation of Article 12 of the An-

kara Agreement relating to the free movement of workers, SEC (86) 331 final,
6 Mart 1986.

Centre for Turkish Studies (CFTS) (1993) Migration Movements from Turkey

to the European Community,prepared by Centre for Turkish Studies for the
Commission of the EC, Working Paper No. 12, Briiksel, sh. 85.

10

11 Ankara Ortaklik Antlasmasinin 6. Maddesi geregince toplanmasi 6ngoriilen

Ortaklik Konseyinin, gérev ve yetkileri ile ¢calisma prosediiriine iliskin konu-
lar ayn1 Antlasmanin 22-27. Maddeleri arasinda diizenlenmistir.
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ma klozu) olarak nitelendirilen bu hiikiim geregince Katma Protoko-
liin ytrtrlige girdigi tarihten itibaren hem AB iilkeleri hem de Tiir-
kiye kendi aralarinda gerek yerlesme hakk: gerekse de hizmetlerin
serbest bir sekilde saglanmas: konusunda kisitlama koyamayacaklar-
dir. Bunun bir neticesi olarak, eger bu tiirli kisitlamalar getirilmis ol-
sa bile bunlar gerek AB’deki Tiirklere gerekse de Tiirkiye’deki AB va-
tandaslarina uygulanmayacaktar.

Tiurk yabancilar hukuku agisindan konuya baktigimizda Katma Pro-
tokolin ytrurlige girdigi tarih olan 29.08.1972 tarihinden bu tarafa
AB vatandaglarina yukarida bahsedilen konularda kisitlama konula-
mayacaktir. Yine aym sekilde eger kisitlama getirilmis olsa bile bun-
lar Turkiye’deki AB vatandaslari acisindan uygulanmayacaktir. Bu
madde AB’ye yeni liye olan tilkeleri de icine alacak sekilde yorumlan-

mak zorundadir. Ciinkti 41. Maddede Topluluk tiyesi iilkelerden bah-
sedilmektedir.

Serbest dolasim konusunu diizenleyen yukaridaki madde metinleri
acikca gostermektedir ki ilgili maddelerde saglanan kolayliklardan
Tiurkiye'deki AB vatandaslar: ve onlarin aile fertler: de istifade ede-
cektir. Elbette yukarida bahsedilen maddelerden bazilarinin Tuirk hu-
kuku acisindan dogrudan etkiye sahip olmayacagini soylemek miim-
kiindiir. Boyle olunca da 6zellikle sinirsiz bir serbest dolasim hakkina
i1liskin olarak, AB tyesi ililkelerin Tiirk vatandaslar: acisindan bu 1im-
kani vermemeleri karsisinda Tiirkiye tarafindan sinirsiz serbest dola-
simin AB vatandaslan icin saglanmasinm1 beklemek anlamsiz olacaktur.

Ancak Katma Protokoliin 41. Maddesinin 1. Fikras: dogrudan uygula-
nabilme potansiyeline sahip goziikkmektedir.? Katma Protokoliin Thir-
kiye acisindan yiiriirliige girdigi tarihten bu tarafa Tirk yabancilar
rejiminde ne gibi kisitlamalara gidildigini bu calismanmin kapsam
icinde tespit etmek ve ne tiir hukuki sorunlarin dogabilecegini dnce-
den kestirmek zor gozitkmektedir. Ancak, su soylenebilir ki Protoko-
liin yiiriirlige girdigi tarihten sonra yapilan degisikliklerle sahip ol-

12 Katma Protokoliin 41. Maddesinin Topluluk hukuku agisindan dogrudan et-
kiye sahip oldugu hususunda ATAD tarafindan verilen bir karar i¢in bkz.
The Queen, ex parte: Abdul Nasir Savas v. Secretary of State for the Home De-
partment (C-37/98), Karar tarihi: 11 Mayis 2000.
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duklar: haklarda kisitlama getirilen AB vatandaslar kendileri agisin-
dan lehe olan énceki kurallarin uygulanmasini talep edebilirler.

1.2. 1/80 sayili Kararin Tiirkiye'deki AB vatandaglar: i¢in sagladig
Laklar

Ortaklik hukuku belgelerinin hem AB’deki Tiirkler hem de Tirkiye’-
deki AB vatandaslar icin karsilikli haklar dogurmasi hususu, 1/80 sa-
yili Ortaklik Konseyi Kararinda daha net bir sekilde ortaya konmus-
tur. 1/80 sayil1 Ortaklik Konseyi Kararinin 11. Maddesi konuya iligkin
en temel normu ifade etmektedir. Buna gore,

“Tiirkiye’deki isgiicii piyasasina yasal olarak dahil olmug bulunan
Topluluk tiyesi iilke vatandaslar: ve onlarla birlikte oturan aile fertle-
ri de, ilgili maddelerde yazili sartlar: yerine getirmek kaydiyla, bu 1il-

kede madde 6, 7, 9 ve 10 daki hak ve avantajlardan yararlanacaklar-
dir.”

11. madde 6, 7, 9 ve 10. Maddelerde saglanan imkanlardan Tirkiye’-
de oturan AB vatandaslarinin da istifade edecegini belirttigine gore
oncelikle bu somut haklarin neler olduguna kisaca bakmakta fayda
vardir. Bu maddelerin metinlerine sikca atifta bulunulacagindan do-

lay1, kolaylik saglama acisindan ilgili maddelerin metinler: asagida
verilmektedir:

1/80 sayili Kararin 6. Maddesi agirlikh olarak iscilerin calisma izinle-

rinl ve bunlarin belirli sartlar altinda uzatilmasi konusunu diizenle-
mektedir.

Madde 6

"1. Aile bireylerinin serbestce ise girisleri hakkindaki 7. madde
hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla, bir iiye iilkenin diizenli isgii-
cu piyasasina girmig Tirk iscisi bu tiye tilkede,

- yasal olarak bir y1l caligtiktan sonra, isinin devam etmesi ko-
suluyla, aym igveren yaninda calisma iznini yenileme hakkina,

- yasal olarak tc¢ y1l cahigtiktan sonra -Topluluk iiyesi iilke isci-
lerinin oncelik haklar1 sakli kalmak kaydiyla- ayn1 meslekte

kendisinin sececegi bir igveren yaminda normal sartlarda arz
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edilmis ve o tlkenin is bulma biirolarina kayith baska bir ise
basvurma hakkina,

- dort y1l yasal calismadan sonra kendisinin sececegi iicretli her-
hangi bir ige serbestce girme hakkina,

sahip olacaktir.

2. Y1llik 1zinler veya analik yahut bir is kazas: veya kisa siireli
hastaliklar sebebiyle ise gelinemeyen giinler yasal calisma siire-
sine dahil edilecektir. Yetkili makamlarca usuliine uygun olarak
belgelenen ve elde olmayan nedenlerle vuku bulan igsizlik siire-
leri ile uzun stireli hastalik sebebiyle meydana gelen devamsiz-

hiklar yasal calisma siiresine dahil edilmemekle beraber, eski

calisma surelerinin bir sonucu olarak kazanilmis olan haklar
da etkilemeyecektir.

3. 1. ve 2. Paragrafin uygulanmasi icin gerekli kurallar ulusal
mevzuat tarafindan tespit olunacaktir.”

1/80 Sayilh Kararin 7. maddesi Tiirk iscilerinin aile fertlerinin duru-
muyla ilgili genel kurallar1 diizenlemekte ve aile fertlerinin ikamet
haklarinm1 ve buna bagh olarak da calisma haklari konusunu ele al-

maktadir.
Madde 7

"Bir uiye iilkenin diizenli is piyasasina girmig bir Tirk 1s¢isinin onun-
la birlikte oturmaya hak kazanmais aile bireyler,

- Topluluga iiye tilke iscilerinin oncelik haklar sakli kalmak
kaydiyla ve o iilkede en az ii¢ yildan beri yasal olarak oturmak-
ta olmalar kosuluyla her tirli ise bagvurma hakkina,

- en az bes y1ldan beri o tilkede yasal olarak oturmakta olma-
lar1 kosuluyla, kendilerinin segecegi ticret veya maash her tirlu
ise serbestce girme hakkina,

sahiptir.

Bulunduklar: iilkede bir mesleki egitimi tamamlamis olan ve
anne-babasindan birisi en az ii¢ yildan beri o tilkede yasal ola-
rak calisan Tiirk isci cocuklar, iilkede kalig siiresine bakilmak-
s1zin her tiirli ise basvurabilirler.”
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9. madde ise gocmen isci ¢ocuklarinin bulunduklar: iilkenin egitim
haklarindan o iilkenin kendi vatandaslarinin sahip oldugu aym sart-
larla yararlanmasini 6ngormektedir.

Madde 9

“Topluluk tiyesi bir iilkede, yasal olarak bulunan ya da ¢aligmakta
olan ana ve babalari ile birlikte yasal olarak oturmakta olan Tiirk co-
cuklari, bu iiye iilkede, genel egitim, ¢iraklik ve mesleki egitim simif-
larina (kurslara, o iiye iilkenin kendi vatandasi olan cocuklardan iste-
nilecek olan aym giris formasyon nitelikleri istenilerek kabul oluna-
caklardir. Tiirk cocuklar: da, bu tiye tilkede, bu alanda milli mevzuat-
la saglanan avantajlardan yararlanabileceklerdir.”

10. Madde ise ticretler ve sair calisma sartlar1 acisindan iiye devlet

vatandaslar: ile Tiirk vatandaslar1 arasinda ayirimcilik yapilmasim
yvasaklamaktadir.

Madde 10

“l1. Topluluk tye itilkeleri, licret 6demeleri ve sair ¢alisma sartlar: ba-
kimindan, bu ulkelerin isgiicii piyasasina yasal olarak dahil olmus bu-

lunan Thrk iscileri ile Topluluk iiyesi tlilkeler vatandaslari isciler ara-
sinda herhangi bir ayirim gozetmeyeceklerdir.

2. 6 ve 7 nc1 maddelerin uygulamasi sakli kalmak kayd: ile paragraf
(1) deki Tiirk iscileri ile bunlarin aile bireyleri, is ararken Is ve Isci

Bulma biirolarinin hizmetlerinden, Topluluk tiyesi iilkelerin vatan-
dasi iscilerle esit olarak yararlandirilacaklardir.”

11. Madde geregince yukarida metinleri verilen hiikiimler Tiirkiye’de-
ki1 AB vatandaslari i¢cin de uygulanmasi gereken maddeler olmaktadir.

Buna ilaveten, 2/76 sayili Kararin 7. ve 1/80 sayili Kararin 13. Mad-
desinin Tirkiye'deki AB vatandasi isci ve aile fertleri icin sagladig
korumadan (standstill clause) bahsetmekte fayda vardir.13 2/76 sayih
Kararin 7. Maddesine gore:

13 Bu maddelerin AB hukukunda dogrudan etkiye sahip oldugu kabul edilmis-

tir, ornegin bkz. Sevince Karari, S.Z. Sevince v. Staatssecretaris Van Justitie
(C-192/89) [1990] ECR 1-3461, paragraf 26.
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"Topluluk tiye iilkeleri ve Tiirkiye, bu iilkelerde yasal olarak oturan ve

¢aligan igcilerin ige girig sartlar konusunda yeni kisitlamalar getire-
mezler.”

1/80 sayili Kararin 13. Maddesi saglanan bu korumayx ilgili iiye dev-
letlerde yasal olarak oturan ve ¢aligan ig¢ilerin aile fertlerini de kap-
sayacak sekilde genigletmektedir. Yukarida Katma Protokoliin ilgili
maddesinde belirtildigi tizere, s6z konusu bu koruma klozlar: (stand-
still clauses), Turkiye'deki AB vatandaslar icinde koruma saglama
potansiyeline sahip bulunmaktadir.

Bu yiizden, yukarida bahse konu maddelerin Tiirk yabancilar huku-
ku acisindan nasil yorumlanmas: gerekecegi konusunu incelemekte

biiyiik yarar vardir. Ozellikle de yukaridaki maddelerde saglanan hak
ve kolayliklarin, Tirk yabancilar hukukunun calisma ve ikamet hak-

kini diizenleyen kurallarina etkilerini irdelemek gerekmektedir.

2. Ortakhik Hukuku Isiginda Tirkiye’deki AB Vatandaslar
Icin Calisma Ve Ikamet Mevzuatinin Uygulanmasi

2.1.Tiirk Yabancilar Hukuku Acisindan Ozel Statiideki Yabancilar

Turk yabancilar hukuku literatiiriinde yabancilar hukuku kurallar:
yapilan bir ayirima gore 1. genel yabancilar hukuku kurallar, 1I. 6zel
yabancilar hukuku kurallari, IIl. 6zel statiideki yabancilara uygula-
nan kurallar olmak iizere tice ayrilmaktadir.14 Ozel statiideki yaban-
cilar cesitli sebeplerden daha elverisli bir durumda bulunmakta ve
bunlar acisindan kendi statiilerine iliskin kurallar 6zel kanun niteli-
ginde degerlendirildiginden oncelikle uygulanmaktadir.

Tekinalp ozel stati sahibi bu yabancilari bes grupta toplamigtir.®
Bunlar 1) iilke dis1 kisiler 2) Nato mensuplar1 3) milteciler 4) vatan-
sizlar 5) liye devletler acisindan AT vatandaslar: olarak ifade edilmis-
tir. Ancak Tiirk yabancilar hukuku acisindan o6zel statiideki yabanci-
lar arasina Tiirkiye'de bulunan AB vatandaslarinin da katilmas: ge-
rekmektedir.

14 Bkz. Giiloren TEKINALP, Tiirk Yabancilar Hukuku, (beginci basi) Istanbul,
1996, sh. 26.

15 Bkz. TEKINALP (dn. 14), sh. 27.
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Yine Tiirk yabancilar hukukunun kaynaklar: konusuna bir goz attigi-
mizda, bu kaynaklar arasinda uluslararas1 hukuk kaynaklarinin
énemli bir yere sahip oldugu goriilmektedir.16 Yabancilar hukukunun
uluslararas: hukuktan dogan en onemli kaynag: ise sozlesmelerdir.
Devletler taraf olduklar: gerek iki gerekse cok tarafl sozlesmelerle
akit devlet vatandaslarina karsilikli olarak cesitli haklar tamimakta-
dirlar. Yukarida bahsettigimiz ozel statiideki yabancilar hukuku ku-

rallar1 buyiik capta yapilan bu tiir iki veya ¢ok tarafli sozlegmelerden
kaynaklanmaktadir.

Ozet olarak ifade etmek gerekirse, Tiirkiye’de bulunan AB vatandasg-
lar1, Tiirk yabancilar hukuku acisindan ozel statiiddeki yabancilar ola-
rak degerlendirilmelidir. Bunun sonucu olarak, ozel statiideki bu AB
vatandaslarina Tiirk yabancilar hukuku kurallar1 uygulanirken genel
ve 6zel yabancilar hukuku kurallan ile birlikte bunlarin 6zel statiile-
rinin getirdigi imkan ve kolayliklar da dikkate alinmak zorundadr.

2.2. AB Vatandasi Géocmen Iscilerin Tiirkiye’de Calisma ve Ikamet
Haklart

Tirk yabancilar hukukunun calisma hakkinmi diizenleyen hiikiimleri-
nin burada ayrintih bir sekilde ele alinmasi ve irdelenmesi mevcut ¢a-
lismanin kapsami icerisinde mumkiin degildir.l” Burada sadece AB
vatandaslarinin Ortaklik Hukukunun kendileri i¢cin tanimig oldugu
haklardan Tirkiye'de nasil istifade edecekleri konusu tizerinde dura-
cagiz. Dolayisiyla, Tiirk yabancilar hukukunun calisma hakkina ilis-
kin getirmig oldugu her bir ayrinti iizerinde duracak degiliz.

Her seyden 6nce su husus vurgulanmalidir ki Ttirkiye Avrupa Birligi-
ne tam uye olmadigr middetce Tiirkiye ile AB arasinda kisilerin ser-
best dolasiminin yiiriirlik kazanmasi mevcut sartlar altinda miim-
kiin goziikmemektedir. Zaten tam tiyelik s6z konusu olmasi durumun-
da bu makaleyi bu sekilde yazmanin da bir geregi kalmayacaktir. Tam
iiyelik durumunda artik Tiirkiye’de AB'nin bir parcasi olacagindan

konuyu Ortak Pazar igcinde serbest dolasim kapsaminda degerlendir-
mek gerekecektir.

16 Bkz. Aysel CELIKEL (1993) Yabancilar Hukuku, (6. Baski) Istanbul: Beta,
sh. 52-54.

Ayrintilar icin bkz. TEKINALP (dn. 14), ve CELIKEL (dn. 16).

17
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Mevcut sartlar i¢inde Tirk yabancilar hukuku agisindan gerek iilke-
ye girig gerekse de Tiirk iggiicli piyasasina giris ulusal kurallar tara-
findan diizenlenmektedir. Bu husus AB vatandaslar icin de gecerli
olan bir konudur. AB vatandaslarimi diger yabancilardan farkli kilan
husus bunlarin Ortaklik Hukuku belgelerinden kaynaklanan baz si-
nirli hak ve kolayliklardan istifade edebilmesidir.

Boyle olunca da Tirkiye'de calismak ve ikamet etmek isteyen bir AB

vatandasi ilk asamada genel ve 6zel yabancilar hukuku kurallarinin
muhatabi olacaktir. Bunun neticesinde, ¢calisma ve ikamet izni alma

konusunda yabancilar hukukunun genel prensip ve kurallar: cerceve-
sinde hareket edilmesi gerekecektir. Ornegin, Tiirkiye’ye giris yapan
AB vatandasinin 2007 sayili Kanunlal® Tirkiye’de Tiirk vatandasla-
rina tahsis edilen sanat ve hizmetlerden birisini icra etmesi ve kendi-

sine buna iliskin olarak ¢alisma ve ikamet izni verilmesi miimkiin de-
gildir.

Ancak, AB vatandasi olan bu kisi, ornegin Turizmi Tesvik Kanunu ve-
yva Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu c¢ercevesinde kurulan bir iglet-
mede calistirilacak bir kisi ise bu takdirde bu kigilere 2007 sayih ka-
nunun koydugu yasak ve simirlamalar uygulanmayacaktir.1?

2007 sayil Tiirkiye'de Tiirk Vatandaslarina Tahsis Edilen Sanat ve
Hizmetler Hakkinda Kanunun 1. Maddesine gore, Tilirk vatandas: ol-

mayanlar tarafindan yapilmas: yasak olan sanat ve hizmetler gunlar-
dir:20

18 2007 sayih Tiirkiye’de Tiirk Vatandaglarina Tahsis Edilen Sanat ve Hizmet-
ler Hakkinda Kanun, 11.06.1932, R.G. 16.06.1932 — 2126.

19 Gerek 2007 sayili Kanuna, gerekse yabancilarin ¢aligma haklarina yasakla-
malar getiren diger kanunlara istisnalar getiren diizenlemeler i¢in bkz.
Tiirk Soylu Yabancilarin Tiirkiye'de Meslek ve Sanatlarin1 Serbestge Yapa-
bilmelerine, Kamu, Ozel Kurulus veya Igyerlerinde Cahstirlabilmelerine
iliskin Kanun; Turizmi Tegvik Kanunu, Petrol Kanunu, Yabanc Sermayeyi

Tesvik Kanunu.

20 Bu Kanunda sayilanlardan bagka daha pek cok meslek, cesith kanunlarla
yabancilara yasaklanmistir. Ornek olarak bkz. Turkiye Sahillerinde Nakli-
yat1 Bahriye ve Limanlarla Karasularnn Dahilinde Icrayn Sanat ve Ticaret
Hakkinda Kanun, m.1, 2, 3; Tababet ve Suabat1 Sanatlarinin Tarz: Icrasina
Dair Kanun, m. 1, 30, 47, 63; Veteriner Hekimligi Mesleginin Icrasina, Vete-
riner Hekimligi Birliginin ve Odalarimin Tegekkiil Tarzina ve Gorecegi Isle-
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“A- Ayak saticilig, calgicilik, fotografeilik, berberlik, miurettiplik, sim-
sarlik, elbise, kasket ve kundura imalciligy, borsalarda miibayaacilik,
devlet inhisarina tabi maddelerin saticiligl, seyyahlara tercimanlik
ve rehberlik, insaat, demir ve ahsap sanayii iscilikleri, umumi nakli-
ye vesaiti ile su ve tenvir, teshin ve muhabere islerinde daimi ve mu-
vakkat iscilik, tahmil ve tahliye isleri, gsoforlik ve muavinligl, alelu-
mun amelelik, her tiirlii miiesseselerle ticarethane, apartman, han,
otel ve sirketlerde bekgilik, kapicilik; odabasgilik, otel, han, hamam,
kahvehane, gazino ve dansing ve barlarda kadin ve erkek hizmetgilik
(garson ve servant), bar oyuncu ve sarkiciligi,

B- Baytarlik ve kimyagerhk.”

1/80 sayili1 Kararin 6. Maddesinin, 1. Paragrafinin, 3. Ciimlesi (Kara-
rin 11. Maddesinin yaptig1 atif geregince), bir AB vatandasinin Tiirki-
ye’de dort yil yasal olarak caligtiktan sonra kendisinin segecegi ticret
veya maash her tiirlii ise serbestce girme hakkina sahip oldugunu be-
lirtmektedir. Boyle olunca da, AB vatandaslari, ister Turizmi Tegvik
Kanunu ve Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu gibi yabancilarin ¢alis-
ma haklari konusunda daha liberal kurallara sahip mevzuat geregin-
ce, isterse genel yabancilar mevzuati cercevesinde yasal olarak Tirki-

ye’de dort yil calistiktan sonra, sececekleri herhangi bir igkolunda ser-
best bir sekilde calisma haklarina sahip olacaklardir.

Hatta, 1/80 sayil1 Kararin 6. Madde, 1. Paragraf, 1. Ciimle mucibince,
bir AB vatandasinin “yasal olarak bir y1l calistiktan sonra, isinin de-
vam etmesi kosuluyla, ayn1 isveren yaninda calisma iznini yenileme
hakkina” sahip olmasindan hareketle, bu AB vatandasinin yasal ola-
rak bir yi1l calistiktan sonra, bu isverenin baska bir isyerinde caliga-
bilmesi miimkiin goziikmektedir. Bu isyerinin 2007 sayili Kanununun
kapsamina giren bir i1s yeri olmasinin sonucu degistirmemesi gerekar.

6. maddedeki sartlar1 yerine getirmis AB vatandaslarindan isin nite-
iginin gerektirdigi diploma, ustalik belgesi vs. sartlar disinda her-
hangi bir sartin aranmamasi gerekir. Bu kapsama giren AB vatandas-
larindan tabiidir ki ikamet izni almalari veya alinmis olan izinleri

re Dair Kanun, m. 2; Eczacilik ve Eczaneler Hakkinda Kanun, m. 2; Gozlik-

culik Hakkinda Kanun, m.1; Avukathik Kanunu, m. 3, 16;: Noterlik Kanunu,
1 1
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uzatmalari ilgili mevzuat mucibince gereklidir.2! Ancak bu kisilere ve-
rilecek ikamet tezkeresi veya bunlarin yenilenmesi, bunlarin yapa-
caklar iglerin Tiirk vatandaslarina tahsis edildigi gerekcesiyle redde-
dilemeyecektir.

6. maddenin 3. Fikrasi, 6. Maddenin 1 ve 2. Paragrafindaki haklarin
saglanmasi1 konusundaki gerekli kurallarin (usullerin) ulusal mevzu-
at tarafindan tespit edilecegini belirtmektedir. Bu fikra hem AB tiye-
si lilkeler hem de Tirkiye icin pozitif bir yiukiumlilik getirmektedir.
Ancak, bu konuda Tirkiye tarafindan yapilan herhangi bir i¢ hukuk
diizenlemesi mevcut degildir.

2.3 AB Vatandasi Gocmenlerin Aile Fertlerinin Calisma ve Tkamet
Haklart

Ortaklik Hukuku belgeleri, Tiirk yabancilar hukuku diizenlemelerine
gore iilkeye giris yapmis AB vatandasi iscilere ve onlarin aile fertleri-
ne belirli sinirli haklar tanimaktadir. 1/80 Sayil1 Ortaklik Konseyi Ka-
rarinin 7. Maddesi konuya iliskin genel normu ortaya koymaktadir
(madde metni icin yukar: bkz).

1/80 sayil1 Kararin 7. Maddesi “bir AB tilkesinde diizenli isgiicti piya-
sasina girmis bir Tirk isc¢isinin onunla birlikte oturmaya hak kazan-
mis aile bireylerinin” haklarin1 diizenlemektedir. 1/80 sayili Kararin
11. Maddesinin 7. Maddeye yaptig1 atif geregince, bunu “Turkiye'de
diizenli is piyasasina girmis bir AB vatandas: ig¢inin onunla birlikte
oturmaya hak kazanms aile bireyleri?2” seklinde yorumlamak miim-
kiin olacaktir.

21 Yabancilarin Ikamet ve Seyahati Hakkinda Kanun (YISHK), m. 3.

22 Tiirk yabanalar hukuku acgisindan aile bireyler: kavramina eg ve 18 yasin-
dan kiiciik cocuklarin dahil olmas: kesin olmakla birlikte bunun daha genis
yorumlanmasi1 da miimkiin goziilkmektedir. Tiirkiye tarafindan 3581 sayil
Kanunla 4 Temmuz 1989 tarihinde Resmi Gazetede yvayimlanarak yurirlu-
ge giren Avrupa Sosyal Sartinin Ekine gore 19. Maddenin 6. Fikra hikmu-
niin uygulanmasi bakimindan bir yabanci ig¢inin aile fertleri en azindan bu
kisinin karisiyla bakmakla yiikiimlu oldugu 21 yaginin altindaki cocuklan
kapsamalidir. Buna iligkin olarak ayrica bkz. 1612/68 sayili AT Yonetmeligi-
nin 10. Maddesindeki aile fertleri kapsamin1 mukayese ediniz. .
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Oncelikle belirtmek gerekir ki bir AB vatandasi is¢inin aile fertlerinin
7. Maddede saglanan kolayliklardan istifade edebilmesi, o ig¢inin dii-
zenli is piyasasina girmis olma sartina baghdir. Bu kosul bahse konu
AB vatandasi iscinin yapmis oldugu ¢caligmanin yasal olmasini gerek-
tirecektir. Aksi takdirde, Tiirk yabancilar hukuku tarafindan yasal
olarak nitelenmeyen kacak calismalar 7. Maddeden kaynaklanan her-
hangi bir hakkin kazanilmasinda dayanak olamayacaktir.

Yukaridaki kosulu yerine getirmisg bulunan AB vatandas: is¢inin aile
fertleri, Tiirk iscilerinin oncelik haklar1 sakli kalmak kaydiyla ve Tiir-
kiye’de en az ii¢ yaildan beri yasal olarak oturmakta olmalar: koguluy-
la her tiirlii ise basvurma hakkina sahip olacaklardir (1/80 sayili Ka-
rarin 11. maddesinin yaptigi atif mucibince m. 7(1)).

AB vatandas: iscinin aile fertlerinin 7. Maddeden kaynaklanan hak-
lar1 ikamet siiresinin uzamasiyla da artmaktadir. Boylece, bahse ko-
nu aile bireyleri en az bes yi1ldan beri Tirkiye’de yasal olarak otur-
makta olmalar: kosuluyla, kendilerinin sececegi iicret veya maagh her
tiirlii ise serbestce girme hakkina sahip olacaklardir (m. 7(2)). Buna
ilaveten, Tiirkiye’de bir mesleki egitimi tamamlamis olan ve anne-ba-
basindan birisi en az ii¢ yildan beri Tiirkiye’de yasal olarak ¢aligan AB

vatandas1 isc¢i cocuklari, Tirkiye’de kalig siirelerine bakilmaksizin
her tiirli ise basvurabileceklerdir.

7. madde geregince Tiirkiye’de kendilerine calisma hakki taninan AB
vatandasi iscinin aile fertleri Tiirkiye’de yasal olarak calismakla bir-
likte diizenli is piyasasina girmis sayilacaklarindan dolayr kendileri
bagimsiz olarak 1/80 sayili Kararin 6. Maddesinden yararlanabilecek
duruma gelebileceklerdir. Netice olarak, eger 6. Maddedeki calisma
siirelerine 1liskin kosullar: yerine getirmis bulunuyorlar ise artik ken-
dileri bagh olduklar1 AB vatandasindan (anne, baba veya es) bagimsiz
olarak Tirkiye'de ¢aligma ve buna bagh ikamet hakkina sahip olacak-
lardir. Ilk agamada kendisine baglh olarak Tiirkiye'ye gelip ikamet et-
tikler1 AB vatandas: igci Tiirkiye’den ayrilmis olsa bile yukarida bah-

23 “Caligmanin yasalligr” (legality of employment) kavrami ATADin Tiirk isci-

lerinin Ortakhk Hukukundan dogan serbest dolasim haklarina iligkin ver-
mig oldugu kararlarin kige tagini olugturmakta olup Ortaklik Hukuku bel-

gelerindeki haklardan yararlanilabilmesini ¢caligmanin yasal olmas: sartina
baglamigtir, bu konuda bkz. CICEKLI 1998: 73-77.
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sedilen ilgili maddeler geregince kazandiklar haklar kendileri acisin-
dan bagimsiz olarak devam edecektir.

3. Sonuc ve Oneriler

Yabancilarin ¢alisma ve ikameti konularim diizenleyen Tiirk yabanci-
lar mevzuatinin oldukca eski tarihli oldugu ve 6zellikle bu kanunlarin
cikarildigr donemdeki kaygi ve diisiinceleri tasidigi, yeni sosyal, eko-
nomik, stratejik vb. gelismeler karsisinda makulligini yitirdigi ve
ihtiyaclara cevap vermedigi ileri siiriilebilir. Ayrica, bu makalenin ba-

sindan beri vurgulamaya calistigimiz tizere, Tiirkiye ile AB arasinda-
ki Ortaklik Hukuku Belgelerinde 6zellikle iscilerin serbest dolagima-

na iliskin olarak saglanan haklarin Tiirk yabancilar rejimi acisindan
hayatiyete gecirilmedigi goziikmektedir.

Bunda, bahse konu belgelerin Tiirkiye’deki AB vatandaglar: icin de
haklar dogurdugu konusunun ihmal edilmis olmasi etkin olmakla bir-
likte baska unsurlarinda roli dikkate alinmahdir. Yabanci yatirimci-
lara ve sermayeye Tiirkiye’de yapacaklar yatirimlar, acacaklar is-
yerleri ve buralarda calistiracaklar yabanc: uyruklu personel konu-
sunda kolaylik saglayan pek ¢cok mevzuatin bulunmasi, Ortaklik Hu-
kuku belgelerinin tatbik edilmesi geregine iliskin taleplerin dile geti-
rilmesinin éniine bir dl¢iide set cekmistir.

Ayrica, Tiirkiye’de bulunan yabancilarin bir cok durumda bir Tiirk va-
tandas: ile evli olmalar1 hasebiyle, Tiirkiye'de yerlesme ve calisma
haklarini yabancilar hukuku kurallar: yerine vatandaghk hukuku ku-
rallarim takip etmek suretiyle yerine getirmeyi tercih ettikleri goriil-
mektedir. Yani, en kisa yoldan Tiirk vatandashigimi kazanmak suretiy-
le Tiirkiye’deki calisma ve ikamet haklarini saglam bir temele bagla-

ma yolunu secmektedirler.

Ancak, biitiin bunlara ragmen Tiirkiye’de uzun yillar yagamig olmak-

la birlikte Tiirk vatandasligina su veya bu sebeple gecmeyen veya gec-
mek istemeyen AB vatandasi yabancilar bulunabilmektedir. Bu du-

rumdaki AB vatandaslar i¢in Ortaklik Hukuku belgelerinin ozellikle
dogrudan etkiye sahip olan hiikiimler tarafindan saglanan haklarin

tatbik edilmesi gerekmektedir. Konuya iligkin ayr bir kanuni diizen-
leme yapilmasina gerek olmamakla birlikte en azindan uygulayicila-
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ra yol gostermesi acisindan bir yonetmelik diizenlenmek suretiyle ca-
lisma ve ikamet konusunda AB vatandaglarina uygulanacak kural ve
prensipler tespit edilebilir.

Bu kural ve prensiplerin tespit ve uygulanmasinda ATAD1n konuya
iliskin dava hukukundan istifade edilebilir. Yabancilar hukukunun
sekli kaynaklar1 konusundan bahsederken uluslararasi hukuk kay-
naklar: arasinda uluslararas: yargi organlar: tarafindan verilen mah-
keme kararlari da zikredilmektedir. Bu acidan, yabancilar hukuku
kurallarinin tatbikinde, yargisal ictihatlarin yardimeci kaynak olarak
dikkate alinmasi geregi ortadadir.

Tiirkiye’deki AB vatandaslar: icin de haklar ve kolayliklar temin eden
Ortaklik Hukuku Belgelerinin yorumlanmasinda, ATAD1n Avrupa
Birligindeki Tiirkler baglaminda yapmis oldugu yorumlarin, aynen
Tiirk hukukunda da gecerli olacagini séylemek bu konuda ¢ok asir
gitme olarak degerlendirilebilir. Bununla birlikte, ATAD’1n yapmis ol-

dugu yorum ve degerlendirmelerin hicbir sekilde dikkate alinmamasi
da savunulacak bir bakis acis1 degildir.

Ortaklhik Hukuku enstriimanlarinin Tirk hukukunda dogrudan etki-

ye sahip olup olmadig: veya diger bir ifadeyle bunlarin uygulanabil-
mesi i¢in i¢ hukukta yasal diizenlemeye gerek olup olmadig: lizerinde
tartisilmasi gereken bir konudur. Tabiidir ki bir uluslararas: hukuk
belgesi olarak direk etkiye sahip uluslararasi sézlesme hiikiimleri ola-
bilecegi gibi uygulanmasi icin i¢c hukukta ayrica islem yapilmasini ge-
rektiren hiikiimler de vardir. Bu konuya iliskin olarak ATAD’'nin da-

va hukukunda dogrudan etki sorunuyla ilgili getirdigi argiimanlar-
dan istifade edilebilir.44

Bu makalenin konusunu teskil eden Ortaklik Hukuku belgeleri sag-
ladiga bir kisim haklar1 karsilikli olarak temin etmis bulunmaktadar.
Bir taraftan devlet politikasi olarak bu belgelerin sagladign haklarin
AB'deki Tirkler tarafindan kullanilmasini desteklerken, aym hakla-
rin Turkiye’'deki AB vatandasglar tarafindan kullanilamayacagini ile-
ri stirmek biiyiik bir tezat teskil edecektir. AB ile tam tiyelik konusun-
daki ihtilaflardan kaynaklanan duygusalhgin, yasal bir cercevede

Tiirkiye’deki AB vatandaslarina saglanan haklarin taninmamasi so-
nucunu dogurmamasi gerekir.

— — —

24 Bu konuda bkz. KOKTAS (dn. 8), 168-172.



