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GIRIS
Son yillarda, Tiirkiye'nin cesitli devletlerle akdettigi pek cok milletlera-
ras1 sozlesmenin' de etkisiyle, ozellikle iilkemizdeki yiiksek Ogretim

kurumlarinda 6grenim goéren yabanci 6grenci sayisinda onemli Olciide
bir artisin meydana geldigi gozlemlenmektedir.

Cesitli diizeydeki 6gretim kurumlarinda 6grenim gormek iizere iilkemi-
ze gelen ya da iilkemizde bulunan yabancilarin bu amacla ulkeye kabul-
lerinden baglayarak, 6grenimleri siiresince yerine getirmeleri gerekli
ylkiimliiliikler ile karsilasabilecekleri sorunlarina 5682 sayil1 Pasaport
Kanunu, 5683 sayil1 Yabancilarin Ikamet ve Seyahatleri Hakkinda Ka-

*

Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Devletler Ozel Hukuku Anabilim Dals 02
retim Uyesi.

1920-1973 yillart arasinda, Tiirkiye'nin tarafi oldugu, kargilikli 6grenci degisimi-
ni de 1 Igeren, Kiiltir, 6grenim, bilim konulu milletleraras: sézlesmeler i icin bkz.
OKCUN, A.G. / OKCUN, A.R.: Tiirk Anlagmalar1 Rehberi, Ankara 1974, sh.
103 vd.; 1974-1988 tarihleri arasinda akdedilen ayni konulu milletlerarasi s6z-
]c§meler 1¢in bkz. PAZARCI, H. / TUNALI G.: Tiirk Anlasmalari ve Uluslara-
rasi Belgeleni Klavuzu, Ankara 1990, sh. 208 vd; Bunlarin disinda tesbit edilebi-
len diger sozlesmelerden bazilarinin, yayimlandiklari Resmi Gazete tarih ve sa-
yilari ile, s6zlesme tarafi iilkelerin adlan da sunlardir: RG. 28.1.1991. S. 20769
(Ttirkmenistan); RG.6.1.1991, S. 20747 (Katar): RG. 25.1.1992. S. 21122 (Tuirk-
menistan); RG. 27.1.1992, S. 21124 (Ozbekislan, Kirgizistan); RG.26.7.1995, S.
22355 (Slovenya Cumbhuriyeti); RG. 9.8.1995, S.22369 (Filipinler Cumhuriye-
t1); RG. 8.1.1996, S. 22515 (Yemen); R.G. 15.8.1997. S. 23081 (Azerbaycan);
R.G. 13.8.1997, S. 23079 (Cin Halk Cumbhuriyeti); RG. 16.1.1998, S. 23232

(Bulgaristan).
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nun hiikiimleriyle getirilmeye ¢alisilan coziimlerin yetersiz kalmasi ve
bu nedenle uygulamada karstlagilan giicliikler, bir diizenleme yapilma
ihtiyacim1 dogurmustur=.

Gerek, milletlerarasi sozlesmeler cercevesinde, gerekse bu sozlesmele-
rin kapsami diginda, yaygin 6gretim kurumlarinin her seviyesinde ogre-
nim gormek tizere Tiirkiye'ye gelen dgrencilerin, iilkemize geligleri, Og-
retim kurumlarina kabulleri ve 6grenim siirecl dahilinde, baglantili ku-
rum ve kuruluslari da i¢ine alacak sekilde karsilikli yiikiimliiliikleriyle
ilgili esaslar tayin etmek uzere ortaya cikan bu ihtiyag dogrultusunda,
1983 yilinda genel cergeveyl belirleyen bir Kanun ¢ikarilmig ve bu Ka-
nun ile. soz konusu esaslarin belirlenmes! yetkisi, Bakanlar Kurulunun
tasarrufuna birakilmistir. Bakanlar Kurulu, Kanunun verdigi bu yetkiye
dayanarak ¢ikardig1 Y onetmelik ile, yabanci 0grencilerin Tiirkiye'ye gi-
risleri, 0grenim gormeleri, 1kamet etmeleri ve caligmalari ile ilgili bazi
hususlar1 diizenlemis bulunmaktadir.

Vénetmelikte birer "esas" olarak belirlenen hususlardan bir kismi, ya-
bancilarin 1982 tarihli Anayasa ile giivence altina alinan ve sinirlandi-
rilmalar1 anayasal cercevede ilkelere baglanmis bulunan bazi temel hak
ve hiirriyetlerinin 6ziine, bu anayasal ilkelere aykir1 bicimde kisitlama
getiren birer yasaklayici hiikiim niteligi tasimaktadir. Bu nedenle de,
Yonetmelik ile belirlenen bu hususlarin birer "esas’ olma niteligi, Ya-
bancilar Hukukuna hakim genel ilke ve kurallar dahilinde elestiriye
aciktir.

S6z konusu calismamizda, once ilgili Kanun ve Y onetmelik hiikiimler
ile uygulamaya yer verilecek ve daha sonra, zikredilen bu mevzuat hi-
kiimleri, mevcut anayasal sistem dahilinde tahlil edilecektir.

I. Ogrenci Vizesine Dair Kanuni Diizenleme

2922 sayih ve 14.10.1983 tarihli, Tiirkiye'de Ogrenim Goren Yabanci

———— S eEEST E

7.5.1983 tarihli, Tiirkiye'de Ogrenim Goren Yabanci Uyruklu Ogrencilere Iligkin
Kanun Tasars: ve Milli Egitim Komisyonu Raporu (1 / 685) (Danisma Meclisi,
S. Sayisi 471)'nda zikredilen Genel Gerekge: Danisma Meclisi, B.158, 7.9. 1983,
P



Tiirkiye'de Ogrenim Géren Yabanci Ogrencilerin Bazi Haklar: 319

Uyruklu Ogrencilere Iliskin Kanun?, yabanci uyruklu 6grencilerin dgre-
nim gormek uizere, Tiirkiye'ye gelisleri, 6gretim kurumlarina kabulleri
ile 1lgili kurum ve kuruluglarin ve yabanci 6grencilerin yiikiimliiliikle-
riyle 1lgili esaslar1 diizenlemeyi amaclamaktadir®.

Bu Kanun, milletlerarasi sozlesmeler ¢ercevesinde, Hiikiimetimizce, ce-
sith hiikiimetler emrine verilen burslardan yararlanmak suretiyle veya
kendi imkénlan ile Tiirkiye'ye 6grenim amaciyla gelen yabanci 6gren-
ciler (md.2) bakimindan® uygulama alani1 bulmaktadir®.

Sozii edilen Kanunun kapsami dahilinde Tiirkiye'de 6grenim goérecek
yabanci 6grenciler, bu Kanunun, "yabanci uyruklu 6grencilerin yiikiim-
liliikler1” baghigini tasiyan 6. maddesi uyarinca, 6grenim gorecekleri ve
ikamet edecekleri kurum ve kuruluslarin ilgili mevzuatina, Pasaport Ka-
nunu (PK.), Tiirkiye'de Yabancilarin Ikamet ve Seyahatleri Hakkinda

RG. 19.10.1983. S.18196.

Kanunun 1. maddesine iliskin gerekcede, Kanunun amaci, "6grenim gormek
izere tilkemize gelecek yabanci uyruklu 6grencilerin Tiirkiye'ye gelisleri, 6gre-
tim kurumlarina kabulleri ve 6grenimleri ile 1lgili alinmasi gereken tedbirleri tes-
bit etmek, 6grencileri tutum ve davramslarindan dolay: yiikiimli kilmak ve 6g-
rencilerle 1lgili herhangi bir islem yapan tiim kurum ve kuruluslarin gorev ve yii-
kiimliiliiklerin1 diizenlemek” seklinde ifade edilmistir.

Turk Silahlh Kuvvetlerine bagli okullara kabul edilen yabanci 6grenciler, Kanu-
nun kapsami disinda bulunmaktadir (Kanun md.2/II).

: Kanunun 3. maddesinde ifade edilen, Degerlendirme Kurulu, Milli Egitim Miis-

tesarhi§i baskanliginda, Icisleri, Disisleri, Milli Egitim Bakanligi, Genglik ve
Spor Bakanlhigi (guinimiiz itibariyle Spordan Sorumlu Devlet Bakanligi) ile, Bas-
bakanliga baglhh bu konuyla 1lgili kuruluslarin birer, Yiksekogretim Kurulunun
1k1 ve giindemdeki konulara gore toplantilara cagrilabilen ilgili bakanlik, kurum
ve kuruluglarinin temsilcilerinden olugsmaktadir, 2922 sayili Kanunun 7. madde-
sinin verdigi yetkiye binaen ¢ikarilan "Tiirkiye'de Ogrenim Goren Yabanci Uy-
ruklu Ogrencilere Iliskin Yonetmelik" ile, Degerlendirme Kurulunun toplanti.
calisma esas ve usuller1 belirlenmistir. Yonetmeligin 4. maddesine gore, her yil
Mart ve Eyliil aylarinin ilk yarnisinda iki defa olagan olarak toplanan Denetleme
Kurulunda, kararlar oy coklugu ile alinir.

Kurulda goriisiilecek konulara gore gerektiginde ¢cagrilan bakanlik, kurum ve ku-
ruluslarin temsilcilerinin oy hakk: yoktur. Milli Egitim Gengclik ve Spor Bakam
(glinlimiiz itibariyle Milli Egitim Bakam) tarafindan onaylanan kararlar, 1lgih
kurum ve kuruluslara gonderilir ve Bagbakanliga sunulur.



320 Sargin

Kanun (YISHK.) ve diger ilgili mevzuat hiikiimlerine uymak zorunda-
dirlar.

Kanunun bu hiikmiine gore, yabanci 6grencilerin, Tirkiyeye gelis ve
ikametleri bakimindan da, yabancilar hakkinda genel hiikiimler 1htiva
eden PK. ve YISHK. hiikiimleri uygulama alani bulacaktir. Yabanci 6g-
renciler, milletleraras: sozlesme hiikiimleri hari¢, PK.'na uygun olarak
iilkeye giris ve iilkeden ¢ikis yapmak; YISHK. hiikiimlerine uygun bir
bicimde iilkede ikamet etmek durumundadirlar.

Yine. Kanunda ifade edildigi iizere, yabanci 6grencilerin Tiirkiye'ye ge-
lisleri, kabulleri, ayriliglari, ilgili kamu kurum ve kuruluslariyla, yaban-
c1 6grencilerin yiikiimliilikleri ve Kanunun uygulanmasina dair esaslar,
ilgili bakanlik, kurum ve kuruluglarinin ooriisleri alinmak kaydiyla Mil-
Ii Egitim Bakanhginca hazirlanacak ve Bakanlar Kurulunca ¢ikarilacak
bir Yonetmelik ile diizenlenecektir.

Bu cercevede, yabanci 6grencilerin Tirkiye'ye ogrenim amach geligle-
ri, ikamet edisleri ve 6grenim gormeleri, PK., YISHK. ile Denetleme
Kurulunun tesbit ettigi’ ve Milli Egitim Bakanlhginin onayina sundugu
esaslar, ilkeler, oneriler dogrultusunda®, Milli Egitim Bakanhigl tarafin-
dan hazirlanan ve Bakanlar Kurulunca ¢ikarilan Yonetmelik hiikiimleri-
ne tabi tutulmus olmaktadir.

Yabanci dgrencilerle ilgili bilgileri bir merkezde toplamak, yabanci 6grencilerle
ilgili 6gretim politikasini tesbit etmek, kurum ve kuruluslar arasinda koordineyi
saglamak ve yabanci 6grencilerin sorunlarina ¢ozum bulmak amaciyla Deger-
lendirme Kurulu teskil edildigi, Kanunun gerekgesinde ifade edilmistir. Madde
gerekcesi icin bkz. (Danigsma Meclisi S. Sayisi 471): Danisma Meclisi, B.138,
1.9.1983,0.1.

Degerlendirme Kurulu, yabanci 6grencilerin, Tirkiye'ye gelisleri, ogretim ku-
rumlarina kabulleri ve Tiirkiye'deki 6grenimlerini siirdiirebilmelerine dair esas-
lar1 (md.4/a),Yiiksek Ogretim Kurulunun onerilerini dikkate alarak yiiksek ogre-
tim kurumlarina alinacak yabanci 6grenci kontenjanlarim (md.4/c), Tiirkge 0g-
renmek icin kurslara katilmak tizere, Tiirkiye'ye gelecek olan yabanci ogrencile-
re dair esaslan (md.4/d), yabanci 6grencilere dair uygulamalar degerlendirmek
suretiyle, gerektiginde ilgili merciilere yapilacak onerileri (md.4/e) tesbit etmek-
te ve Milli Egitim Bakanlhiginin onayina sunmaktadir.
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I1. Tiirkiye’de Ogrenim Goren Yabanci Ogrencilere
Dair Yonetmelik

A. Vize Ile Ilgili Yonetmelik Hiitkiimleri
1. Genel Aciklama

2922 sayili Kanunun 7. maddesi ile verilen yetkiye dayanilarak,
85/9380 sayil1 ve 15.4.1985 tarihli Bakanlar Kurulu karari ile bir Yoénet-
melik® ¢ikarilmig bulunmaktadir (Yonet.md. 11). Yonetmelik, Kanunda
uygulama alanina dair yapilan sinirlamaya uygun bicimde, Tiirk Silahli
Kuvvetlerine ait okullar harig, ¢esitli milletlerarasi sézlesmeler cerceve-
sinde, Tiirk hiikimetince yabanci hiikiimet iznine verilen burslardan ya-
rarlanmak suretiyle veya kendi imkanlariyla 6grenim yapmak iizere
Tiirkiye'ye gelen yabanci 6grencilerin tabi olacaklari esaslari belirle-
mektedir. Yonetmeligin uygulanma alani1 bakimindan, 6grenim derece-
s1 ve ogrenim dali ile ilgili herhangi bir sinirlama s6z konusu degildir
(Yonet. md.2). Buna gore, her derece ve daldaki 6gretim kurumlarinda
ogrenim goren veya Tiirk¢e kurslarma katilan'9, Tiirkiye Cumhuriyeti
uyruklugunda bulunmayan kisiler, "yabanci uyruklu 6grenci" sifat ile
bu Yonetmelik hiikiimlerine tabi olacaklardir (Yonet. md.3).

Yonetmelik hiikmiinde yer alan bu tanimdan anlasilacag iizere, yaban-
ct 6grenci sayilabilmek i¢in Tiirk vatandas: statiisiinde bulunmamak ge-
rekli ve yeterlidir. Bu tanimin iki sonucu vardir. Bunlardan ilki, cifte ta-
butyetli Tiirk vatandaslarinin bu Yonetmelik hiikmii kapsami disinda
olacagidir. Diger onemli sonucu ise, yabanci 6grenci sifatiyla Tiirkiye'-
de 6grenim gormek i¢in mutlaka yabanci bir devlet vatandasi olunmasi
gerekmedigidir. Bu ¢ercevede, fiili ve hukuki vatansizlar da, yabanci
kavraminin genis tanimi dahilinde, PK. ve YISHK.'da bu gibi kisiler ba-
kimindan mevcut 6zel hiikiimler sakli kalmak kaydiyla, adi gecen Yo-

Y

"Tiirkiye'de Ogrenim Goren Yabanci Uyruklu Ogrencilere [liskin Yonetmelik"
icin bkz.: RG. 30.4.1985, S. 18740; Bu Yonetmeligin 10. maddesi, daha sonra
¢ikarilan 92/2594 sayili ve 6.1.1992 tarihli, "Tiirkiye'de Ogrenim Goéren Yaban-
c1 Uyruklu Ogrencilere Iliskin Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonet-
melik™ hiikmii ile degistirilmis bulunmaktadir. Bkz.: RG. 24.1.1992, S.21121.

85/9380 sayili Yonetmelik md.3'e gore, Tiirk¢e kurslan, yabancilara Tiirkce 6g-
retmek amaciyla yiiksek ogretim kurumlarinda acilan kurslari ifade etmektedir.

10
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netmelik hiikmiine tabi olabileceklerdir'!.Yonetmelikte verilen bu ta-
nim, yabanci devlet vatandasi olmayan kisiler bakimindan ortaya ¢ik-
mas1 muhtemel siipheyi ortadan kaldirmaktadur. Esasen, Tiirk Vatandas-
Itk Hukuku bakimindan, milletlerarasi hukukun tstiinliginu tantyan ve
"tabiiyetin gercekligi" ilkesi gibi ilkelerin!2 dikkate alinmasim gerekti-
ren pozitif nitelikli bir hukuk kurali yoktur ve Anayasanin, "vatana va-
tandaslik bagiyla bagh olan herkes Tiirktiir" hiilkmiinii iceren 66. mad-
desi karsisinda, cifte tabiiyetli Turk vatandaslarinin 6grenim, seyahat,
ikamet hakkinin varlig1 ve kullanimi bakimindan, ayni zamanda yaban-

1 359 sayili ve 29.8.1961 tarihli Kanun ile onaylanan 28.7.1951 tarihli Miiltecile-
rin Hukuki Durumuna Dair Sozlesme hiikiimleri, miiltec sifatini haiz yabancila-
rin da genel olarak, 2922 sayili Kanun ve ilgili Yonetmelik hiikmiine dahil edil-
nelerine imkan vermektedir. Hig bir devlete miilteciyl kabul hakki vermedigi,
iilkede bulunan miiltecilerin hukuki durumunu diizenledigi ifade edilen bu S0z-
lesme ile, milteciler bakimindan vize muafiyeti ongorilmemistir. Yine Sozles-
menin 26 vel7/18/19. maddelerinde, miiltecilerin ikamet, seyahat ve calisma
haklarini. miilteci sifatiyla yerine getiremeyeceklers sartlar hari¢ ( md. 6 ), “en
ziyade miisaadeye mazhar millet kaydi" ve "genel olarak yabancilara taninan
sartlarla” kullanabileceklert 6ngoriilmiistiir. Dolayisiyla, genel olarak yabancilar
bakimindan diizenleme getiren bu Kanun ve Yonetmelik hiikiimleri, milteciler
bakimindan da, iilkeye kabul i¢in [cisleri Bakanliginin onayini ongoren PK.md.4
ve icisleri Bakanlhiginin uygun gordiigii yerlerde ikameti zorunlu kilan YISHK.
md.17'deki 6zel sartlar dahilinde uygulama alani bulacaktir. Sozlesmenin onay
kanunu icin bkz. RG. 5.9.1961, S. 10892; YiSHK.'un, Icisleri Bakanliginin be-
lirledigi yerde ikameti zorunlu kilan 17. maddesinin, Sozlesmeye aykirihigi hak-
kinda bkz. Altug, Y.: Devletler Hususi Hukuku Bakimindan Miilteciler, Istanbul
1967. sh. 62 ve sh.70; Bunun gibi hukuki vatansizlar da, PK.'nun 26. maddesi ge-
regince, diger yabancilardan farkli olarak, giris vizesl i¢in ayrica, Icisleri Bakan-
ligindan izin almak durumundadirlar; TUm bu hiikiimlerin disinda, giris vizesly-
le ilgili olarak, fiili ve hukuki vatansizlar bakimindan 6zellik arzeden ortak bir
hiikiim de mevcuttur. PK. md.5/11'de diizenlenen bu halde. vatansiz olan ya da ta-
biiyet durumlari muntazam olmadigi igin ikamet ve seyahatleri bakimindan va-
tansizlara uygulanan muameleye tabi tutulmalarinda zorunluluk goriilen kimse-
lere, yetkili Tiirk makamlarinca, Tiirkiye'ye yalniz bir girig ya da Tiirkiye'den bir
cikis icin gegerli olmak lizere verilen "yabancilara mahsus pasaport” (PK. md.

[8/A)'lar bakimindan, giri§ vizesl aranmaz.

7 Tabiiyetin gergekligi ilkesinin, bir milletleraras: teamiil hukuku kurali ya da ta-

biyet konuspnda genel kabul goren bir hukuk ilkesi niteligi tasidigi hakkinda
bkz. UNAT. 1.: Nottebohm Karari ve Tabiiyetin Gergekligi [lIkesi, Ankara 1966,
sh. 19 ve sh.27.
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c1 bir devlet vatandasi statiisiinde bulunduklar: gerekgesiyle, diger Tiirk
vatandaslarindan farkli bir diizenleme ve sinirlamaya tabi kilinmalarin-
dan s6z edilemez.

Vize muafiyeti saglayan milletlerarasi sozlesme hiikiimleri ile Bakanlar
Kurulunun bazi iilke vatandaslar: bakimindan tek tarafli olarak vize mu-
afiyeti sagladig1 haller sakli kalmak kaydiyla (PK. md.10)'?, bu Y®&net-
melik hiikmiine gore, Tirkiye'de 6gretim kurumlarinda 6grenim gore-
cek yabanci kisilerin "6grenci vizesi' almalari, kural olarak sarttir. Bu
suretle, kanunlarimizda ongoriilmeyen bir vize tiirti, "0grenci vizesi',
Y onetmelik hiikmiiyle Tirk Hukukunda yer almis bulunmaktadir.

Her seviyede 6grenim yapmak veya Tiirk¢ge 6grenmek amaciyla iilkemi-
ze gelen ve lilkede bulunan yabanci kisiler, Tiirk kanunlarina gore ge-
rekli islemleri yapmak ve belgeleri almakla yiikimli kilinmiglardir
(Yonet. md.7/II). Bu yiikiimliiliiklerden birisi de, Yonetmeligin 9. mad-
desinde belirtilen istisnai haller disinda, 6grenci vizesi sahib1 olmaktir.

2. Ogrenci Vizesi Tiirleri ve Vize Vermeye Yetkili Makamlar

Yonetmelikte, 6grenci vizesi, uluslararasi seyahatlerde iilkelerin smnir
kapilarindan yabancilarin giris ve cikislarini saglamak amaciyla yetkils
makamlarca verilen ve pasaportlara kaydedilen 1zin olarak tanimlan-
maktadir (Yonet. md.3/I1). Bu tamim dahilinde, 6grenci vizesi, Pasaport
Kanunundaki siniflandirmaya gore, hem giris hem de cikis vizesi olarak
1slev gorecektir. Oysa, PK.'na gore, lilkeden ¢ikis bir 1stisnai hal disin-
da vizeye tabi degildir'4. Yonetmeligin bu hiikmiine gore, 6grenci vize-
si ile, 6grencilerle sinirli da olsa genel olarak tilkeden ¢ikis 1zne baglan-
mis olmaktadir. Bu suretle, Yonetmelik hiikmii ile, PK. md.7/I'de yer
alan "Tirkiye'den cikis vizeye tabi degildir", kuralina istisna getirilmis
bulunmaktadar.

" Yonetmelikte acikca ifade edilmemis olmakla birlikte, 2922 sayihh Kanunun 6.

maddesinin PK.'na yaptig1 genel atif bu hususu teyit etmektedir.
14

PK.’nun 7. maddesinde ifade edildigi iizere, Tiirkiye'den ¢ikis, kural olarak vi-
zeye tabi degildir. Istisnaen, bir gidis ve gelis i¢in verilen yabancilara mahsus
damgali pasaport hamili yabancilar (PK. md.18), bu pasaportu verilis tarthinden
itibaren bir ay zarfinda Tiirkiye'den ¢ikis suretiyle kullanmadiklan takdirde ¢ikis
vizesi almak durumundadirlar (PK. md.7/II).
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Yonetmelik hiikiimleri ile 6grenci vizesi tiirleri ve vize vermeye yetkili
makamlar, su sekilde belirlenmis bulunmaktadir :

a. Ogrenim Aciklamali Giris Vizesi

Bu vize, 6grenim gormek iizere Tiirkiye'ye gelecek yabanci ogrencile-
re, 6grenim gormelerini saglamak tizere, Dis Temsilciliklerimizce veri-
len giris iznini ifade eder (Yonet. md.3/III). S6z konusu vize, Tiirkiye
disindaki merkezlerde agilan sinavlari kazanarak ilkemize gelmek iste-
yen yabancilar ile 6grenim gormek amaciyla Tiirkiye'ye gelme talebin-

de bulunan yabanci kisiler bakimidan s6z konusu olmaktadir (Y Onet.
md. 6/C/I).

Bu vizeyi, Yiiksekogretim Kurulu Ogrenci Se¢me ve Yerlestirme Mer-
kezi (OSYM) nce, Tiirkiye disindaki merkezlerde agilan sinavlara girip
kazanan'S veya ogrenim gorme amactyla Tiirkiye'ye gelecek yabanci
6grencilere "istizanli" olarak verilmesini saglamak yiikiimlilugi de, Di1-
sisleri Bakanligina aittir (Yo6net. md. 6/C/I/11).

Stz konusu 6@renci agiklamali girig vizesini, ilgili talep sahibi yabanci
6grenciye vermeden once, Disisleri Bakanhgi nezdindeki Dis Temsilci-
liklerimiz, vize vermeye yetkili makam olarak, durumu Merkeze sor-
mak ve ondan alacag: talimat ile iilkeye giris iznini vermek zorundadir

(Yonet. md.3/V).

Yiiksek 6grenimlerini yurt disinda tamamlayip, lisanstistii 6grenim I¢INn
veya miinhasiran Tiirkge 6grenmek maksadiyla yurdumuza gelmek 1ste-
yen yabanci kisilerin, Dis Temsilciliklerce istizanli bulunan vize talep-
lerini sonuclandirma konusundaki gorev ise, Igigleri Bakanliga aittir

('Yonet. md.6/B/II).

b. Ogrenim Aciklamali Vize

Yonetmeligin 3/IV. maddesinde belirtildigi iizere bu vize, Tiirkiye'de
ikamet iznini haiz yabanci 6grencilere, 6grenim yapabilmelerini sagla-

— o

15 o 5 . EE o8 . . . %
Yiiksek Ogretim Kurulu Ogrenci Se¢gme ve Yerlestirme Merkezinin yurt disinda

actig1 sinavlari diizenleme gorevi Digisleri Bakanligina aittir (Y onet.md.6/C/11).
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mak iizere, Igisleri Bakanhiginca verilen izin olarak tanimlanmaktadir.
Tiirkiye'de ikamet izni sahibi olan ve Tiirkiye'de bulunan yabancilara,
0grenim gormeleri i¢in Igisleri Bakanliginca vize verilmekte ve bu hal-
de ilgilinin yurt digina ¢ikarak, Dis Temsilciliklerimizden alacagi bir
aciklamali 6grenci giris vizesi ile, iilkeye yeniden gIri§ yapmasi isten-
memektedir. Bu konuda dayanilan gerekce, ilgilinin daha énce baska bir
ilkeye giris nedenine dayanarak sahip oldugu giris vizesinin verilis
amacinin daha sonra 6grenci olmak seklinde degisimi nedenine dayan-
maktadir. Bu halde, kisinin yurt disina ¢ikmak zorunda birakilmaksizin,

soz konusu vizeyi, Igisleri Bakanligindan alacagi hiikkme baglanmakta-
dir.

Bu cercevede, Tiirkiye'de ikamet sahibi olup da, ilk ve orta ogrenim i¢in
istizanl1 vize talep edilenlere 6grenim aciklamali vize verilmesi ile 1lgi-
1 15lemleri yiiriitmek yiikiimliiliigii, I¢isleri Bakanligina aittir (Yonet.

md. 6/B/V).

Buna karsilik, Tiirkiye'de uzun siireli ikamet izni bulunan yabancilar-
dan, Tiirk¢e kurslarina devam etmek isteyenlere, 6grenim aciklamali vi-
ze verilmesini saglamak da, Igisleri Bakanligina ait bir yukiimliiliik ola-
rak yer almakla birlikte, bu vizenin Valiliklerce verilecegi hiikme bag-
lanmig bulunmaktadir (Yéonet. md.6/B/V]).

3. Ogrenci Vizesi Aranmayacak Haller

Yonetmeligin 9. maddesinde, bazi istisnai hallerde Turkiye'de 6grenim
gorecek yabanci Kisilerin vize alma mecburiyetinin bulunmadigi hiikme
baglanmaktadir. Buna gore, vize muafiyetinin s6z konusu oldugu somut
halleri su sekilde siniflandirmak miimkiindiir:

a. Lisans/Lisansiistii Ogrenim Gormek Isteyen Yabancilar

Yonetmelikte, ilgili kuruluslarin 6grenimlerine izin vermesi kaydiyla,
Orta ve yiiksek 6grenimini Tiirkiye'de tamamlayan yabancilar, ara ver-
meksizin lilkemizde lisans ve lisansiistii 6grenim gormek isterlerse,
kendilerinden 6grenim aciklamali vize iIstenmeyecegi hiikme baglan-
MIStir.
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b. Tiirkiye'de Calisma ve ikamet Izni Olan Yabanci Kisilerin Cocuklar

Ogrenim vizesine gerek duyulmayan bir diger hal, iilkemizde c¢aligma
ve ikamet izni olan yabancilarin ¢ocuklarinin, Tiirkiye'de 0grenim gor-
mek istemeleri durumunda ortaya ¢ikmaktadir.

¢. OSYM. Tarafindan Yapilacak Sinava Girecek Yabancilar

Y 6netmelige gore, lisans seviyesinde ogrenim gormek iizere, Tlirkiye de
OSYM. tarafindan yapilan "yabanci uyruklu ggrenci smavi (YOS.)'na
girecek olanlar i¢in de, ogrenim agiklamali vize aranmayacaktir. Y onet-
meligin bu maddesinde ifade edilen 6grenim agiklamal vize, ogrenim
aciklamali girig vizesi olarak da anlasilmak gerekir. Zira, bu halde, s0z
konusu sinava giris amaciyla, Tiirkiye'ye ilk defa gelecek yabanci, Tiir-
kiye'de ikamet iznine sahip degildir. Bu sonuca, Yonetmeligin, Tiirki-
ye'de yapilacak sinavlara katilmak iizere gelen yabanci ogrencilerden
bahseden 6/B/I hiikmiinden hareketle varilabilecektir.

Bununla birlikte, bu istisnadan yararlanarak iilkemize gelecek yabanci-
larin, PK.’nda ongoriildiigi sekilde, giris vizesi almalar gerekecektir.
Nitekim. Yonetmeligin 6. maddesinde, bu husus acikca ifade edilmek-
tedir'6. 6. maddede, gecerli bir pasaport ve giris vizesi alarak, Tiirkiye-
de yapilacak sinavlara katilmak tzere gelen yabanci dgrencilerin pasa-
port ve giris vizeleri ile ilgili islemleri yiirtitmek, [cisleri Bakanligina ait
bir yiikiimliiliik olarak belirtiimekte ve bu suretle, 6grenim aciklamali
giris vizesinin istenmedigi bu halde, yabancinin PK.'nda belirlendigi bi-
cimde girig vizesi almasi geregine isaret edilmektedir.

d. Yaz Kurslarina Katilanlar

Ogrenim agiklamali vize/girig vizesi aranmayacak bir diger hal, yaz
kurslarinda 6grenime katilmaktir. Yonetmelikte siire u¢ ay olarak belir-
lenmistir. Bu siireyi gecen yaz kurslar yine, 0grenim vizesine tabi Kilin-
mistir. Buna gore, yurt disindan gelen ve iilkede ikamet izni bulunanlar-

e

' yénetmelikte, boyle bir hiikkiim bulunmasaydi da. varilacak sonug ayni olurdu.

Bu konuda bkz. "d. Yaz Kurslarina Katilanlar" baglig1 altindaki aciklamalanmiz.
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dan, {i¢c ay1 gegmemek lizere yaz kurslarina katilanlardan. ogrenci vize-
s1 almalar1 istenmeyecektir.

Buna karsilik, Y6netmeligin 9. maddesinde 6ngériilen muafiyetten ya-
rarlanarak, yaz kurslarina katilmak iizere iilkemize gelecek yabancilar,
PK.'na tabi olarak Tiirkiye'ye gecerli bir giris vizesiyle giris yapmak zo-
rundadirlar. Zira, Yonetmeligin 9. maddesiyle belirlenen bu istisna. PK.
md.10'da, Bakanlar Kuruluna vize muafiyetine karar verebilme konu-
sunda taninan yetki dahilinde degerlendirilemez. PK.'nun 10. maddesi-
nin 1fadesine gore, Bakanlar Kurulu, vize mecburiyetini, bazi iilke va-
tandaslari i¢in tek tarafli olarak kaldirabilir. Alacag: bir karar ile, tiim
yabancilar i¢in gegerli, genel bir vize muafiyeti 6ngérme yetkisi yoktur.
Dolayisiyla, Bakanlar Kurulunun tek tarafli olarak, 6grenci sifatini haiz
tim yabancilar1 kapsayacak bigcimde, kanunla ongoriilen giris vizesi
mecburiyetini kaldirmasi miimkiin gozikmediginden; Yonetmeligin 9.
maddesinde 6ngoriilen muafiyetten yararlanan yabancilarin, PK.'na 20-
re girig vizesi alma mecburiyetinin devam ettigi sonucuna varilabilecek-
LT,

B. Ikamet Izni Ile Ilgili Yonetmelik Hiikiimleri

Yonetmeligin, 6/B/ITI/IV/V. bentleri hiikiimleriyle, yabanci 6grencile-
rin, Tiirkiye'de ikametleri iznini verme konusunda Icisleri Bakanlig yii-
kKiimli kilinmigtir. Buna gore, yiiksek 6grenimlerini Tiirkiye'de tamam-
layip ara vermeden lisansiistii 6grenim gérmek isteyen yabancilarla,
liirkiye'de bulunup uzun siireli ikamet tezkeresi hamili bulunan yaban-
cilarin ¢ocuklarindan ilk ve orta 6grenim gormek isteyenlerin ikametle-
riyle ilgili iglemleri yiiriitmek yetkisi, I¢isleri Bakanligina aittir. Madde-
nin bu hiikmii kargisinda, YISHK.'un ikamet tezkeresini diizenleyen 9.
maddesine, goriiniiste bir istisna getirildigi diisiiniilebilecektir. Zira, bu
maddede, onsekiz yagini tamamlamamis ¢ocuklarin, ana-babalarinin re-
takat hanesine kaydi suretiyle yazilabilecegi ve bu kisilere miisterek
lkamet tezkeresi "verilebilecegi" belirtilmis; ancak bunlardan 1§ sahibi
olanlarin miinferit ikamet tezkeresi sahibi olmasi geregl hilkme baglan-
mistir (4360 sayili Kanun ile degisik YISHK. md.9). Kanunda taninan
takdiri yetki, Yonetmelik hiikmiiyle, bu 6grenciler bakimindan kaldiril-
mi§ bulunmaktadir. Yonetmelik hiikmiine gore, onsekiz yasindan kiiciik
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6grenci, miinferit ikamet tezkeresi almak durumunda kalabilecektir. Y 0-
netmeligin Kanuna uygun yorumdu, ancak, bu cocuklar bakimindan
miinferit ikamet tezkeresi alma zorunlulugunun bulunmadig: biciminde
olabilecektir. Bununla birlikte, Kanunun verdigi takdiri yetkinin, Ba-
kanlar Kurulu karar ile ¢tkarilan bir Yonetmelik ile simirlarinin objektit
tayini s6z konusudur, seklindeki bir yorum tarzi, bu Yonetmelik hiikmui-

nii kanuna uygun hale getirir.

Yine, ayn1 maddenin B/IV bendinde, yiiksekogretim kurumlarina kaydi
yapilan yabanci dgrenciye de icisleri Bakanliginca, "6grenim i¢in ge-
cerli agiklamali 1kamet tezkeresi” verilmesinin saglanacag ifade edil-
mektedr.

Ayni1 maddede, V. bentte, Tiirkiye'de 11k ve orta ggrenim gormek i¢in ta-
lepte bulunanlardan, vize vermeye yetkili makamlarca Merkezden tali-
mat alinarak verilen istizanl vize talep edilenlere, "6grenim agiklamali
‘kamet tezkeresi" verilmesi ile ilgili islemleri ytirtitmek gorevi yine,
[cisleri Bakanligina yiiklenmistir. Dolayisiyla bu hiikiim, 6/B/I1I'de so-
zii edilenler disinda kalan ve ebeveynleri Tiirkiye'de bulunmayip, uzun
siireli ikamet tezkeresi sahibi olmayan ¢ocuklari kapsamina almaktadir.

Bu cercevede, icisleri Bakanligi, ikamet tezkeresi verilmesi konusunda
Vonetmelik ile verilen yetkisini, valilikler aracihigryla kullanmaktadir.
Nitekim, uygulamada, Dis Temsilciliklerimizden aldiklari dgrenim
aciklamali vize 1le Tiirkiye'ye gelen ogrencilerin, ikamet izni alabilmek
konusundaki miiracaatlari ilgili valiliklerce kabul edilmektedir. Bu talep
sahiplerine, "0grenim amacli ikamet tezkeresi" verilmektedir'’.

vénetmelikte ikamet siirelerinin uzatilmasi, kayip halinde yeni ikamel
tezkerelerinin alinmasi ve degisikliklerin bildirimi ile ilgili hiikkiimlere
de yer verilmig bulunmaktadir. Bu hiikiimler uyarinca, 6grenimleri de-
vaminca ikamet siirelerini uzatmak isteyen ogrenciler, Ikamet tezkerele-
rini yenilemek 1¢in, tezkerelerde yazili siirelerin sona ermesinden itiba-
ren onbes giin i¢inde, ogrenimlerine devam ettiklerini belgelemek kay-

di ile. mahalli emniyet makamlarindan yenisini almakla miikelleftirler
(Yonet. md.7/V ).

X [cislert Bakanligi Emniyet Genel Miidiirligtintn, B.05.1.EGM.0.13.01.03.

Va.19243.D.30 sayili yazisindan edinilen bilgilerden.



Tiirkiye' de Ogrenim Géren Yabanci Ogrencilerin Bazi Haklar: 329

Yonetmeligin 7/VI1. maddesi, ikamet tezkerelerinin kaybi halinde yapil-
masi1 gereken islemlere dair bir hiikiim de icermektedir. Bu madde., ika-
met tezkeresini kaybeden yabanci 6grencinin, derhal ilgili makamlara
miracaat ederek, onbes giin i¢inde yenisini almak zorunda oldugunu
ifade etmektedir.

Yine, Yonetmeligin 7/VII. maddesinde, ikametle ilgili bir diger hiikiim
yer almaktadir. Buna gore, 6gretim kurumlarini veya ikamet adreslerini
degistiren yabanci 6grenciler, bu degisiklikleri kirksekiz saat icinde ge-
rek ayrildiklari, gerek ikametlerini naklettikleri yerlerin emniyet ma-
kamlarina bildirmekle yiikiimliidiirler.

Y onetmelikte, yabanci 6grencilere verilecek ikamet tezkeresinin siiresi-
ne dair bir hiikkiim bulunmamaktadir. Ancak, uygulamada, Icisleri Ba-
kanligi, yabanci ogrencilere birer yillik siirelerle ikamet tezkeresi ver-
mekte, bu siirenin bitiminde, 6grencilerin 6grenimlerine devam ettikle-
rini gosteren bir belge sunmalari kaydiyla, ikamet tezkerelerinin siiresi-
n1 tekrar uzatmaktadir'®.

C. Cahsma Hakki Ile Ilgili Yonetmelik Hiikiimleri

YoOnetmeligin, "calisma yasagi ve istisnasi1” basligim tasiyan degisik 10.
maddesiyle, yabanci ogrencilerin Tirkiye'deki Ogrenimleri siiresince
gelir temini maksadiyla herhangi bir iste calismalari yasaklanmistir. An-
cak, yine maddeye gore, lisansiistii 6grenim goren yabanci ogrenciler.
aragtirma yaptiklar yliksekogretim kurumlarinda ticret karsiligi calisti-
rilabileceklerdir. Boylece, s6z konusu istisnai hal disinda 10. madde
hiikmii, herhangi bir meslek, is kolu ya da faaliyet alam ayirim yap-
maksizin her tiirlii 151 kapsamina alacak sekilde genel bir yasaklama ge-
tirmis bulunmaktadir!®,

e ———

I¢isleri Bakanhgi Emniyet Genel Miidiirliigiiniin, B.05.1.EGM.0.13.01.03.
Va.19243.D.30 sayili yazisindan edinilen bilgilerden.

|8

92/2594 sayili Yonetmelik ile yapilan degisiklikten once, 85/9380 sayili Yonet-
meligin 10. maddesinin baslig: "calisma yasag:" seklindeydi ve stz konusu 1st1s-
nal durum mevcut degildi.
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[11. 2922 Sayili Kanun ve Ilgili Yonetmelik Hiikiimlerinin
Tahlili

A. Tiirk Yabancilar Hukukuna Hakim Olan Genel Ilkenin
Aciklanmasi

Egemenlik hakkinin geregi olarak her devlet, iilkesine yabancilarin gi-
risi ve iilkede serbest dolasimi, ikameti ve ¢aligmasini kosullara bagla-
ma ya da sinirlama konusunda tam bir serbestiyi haizdir?. Devletler1 bu
haklar1 tanmima ve korumaya zorlayan herhangi bir pozitif nitelikli mil-
letleraras: hukuk kurali, tarafi olunan milletleraras1 sozlesmeler harig,
mevcut degildir. Tam tersine, hakkin kotiiye kullanimi ya da miiktesep
haklara saygi gibi Devletler Hukuku kurallarina aykiri olmamak kay-
diyla, yabancilara iilkeye girig, ikamet, ¢aligma izni verilip verilmeme-
sinin. tamamen ilgili devletin takdirine birakildig1 yoniinde, bir millet-
lerarasi teamiil kuralinin varlig1 kabul edilmektedir?!.

Bunun yani sira, Avrupa Birligine dahil iilkeler disinda, devletlert bag-
layan iistiin bir otorite, bir "supranational hukuk” da mevcut degildir*.
Bu cergevede, ilgili devletlerin akdettikleri milletlerarasi sozlesme hu-
kiimleri, devletin diizenleme yapma serbestisinin sinirlarini tayin baki-

———————— = e =

20 CELIKEL, -A.: Vabancilar Hukuku, B.8, Istanbul 1998, sh. 71 ve sh.78;
TEKINALP, G.: Tiirk Yabancilar Hukuku. B.6, Istanbul 1998, sh. 36; Seyahat ve
yerlesme hakki bakimindan ileri siiriilen gortigler hakkinda ayrintili bilgi i¢in ay-
rica bkz. SEVIG. M.R.: Devletler Hususi Hukuku, Istanbul 1983, sh. 258 ve
<h261: SEVIG, V.R.: Tiirkiye'nin Yabancilar Hukuku, i{stanbul 1981, sh. 68-69
ve sh. 71; ALTUG, Y.: Yabancilarin Hukuki Durumu, B.4, Ankara 1971, sh. 98
vd. ve sh.156 (Yabancilar).

ALTUG. (Yabancilar), age., sh. 98 vd.; OKCUN, G Yabancilarin Tiirkiye'de
Calisma Hiirriyeti, B.2, Ankara 1998, sh. 10: TEKINALP, age., sh.113.

Bu iilkeler bakimindan da, AT. Roma Antlagmasinin 2. maddesi uyarinca, ¢alis-
ma hakki ile baglantuh olarak, bir devlet iilkesine giris konusunda yabancilara
herhangi bir hak taminmamakta, 48 ‘maddesinde ise, iiye iilke vatandaglarinin d1-
ger bir iiye iilkeye girmesi, orada kalmasi ve serbest dolasiminin kamu diizent,
kamu saghigi ve kamu giivenligi nedeniyle istisnaen de olsa simrlandirnlabilme-
sine imkan verilmektedir. Bu istisnalarin objektif kriterlere tabi olacagi ve mah-
kemelerce denetlenecegi de kabul edilmektedir. Bu cergevede, toplumun asli
menfaatleri ve Avrupa Insan Haklari Sozlesmesinin, demokratik bir toplumu
olusturan prensipleri, kavramlari, simirlamalarin kapsamini ortaya koymaktadir.

2]
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mindan 6nem arzetmektedir. Ozellikle insan haklarim1 korumaya yéne-
lik baglayiciligi olan ya da olmayan?’ milletlerarasi metinlerde de zik-
redildigi iizere, iilkeye giris, lilkede serbest dolasim ve oturma, ¢calisma
haklari, kural olarak yabancilara da temel hak ve ozgiirliik olarak tebaa
ile esit bicimde taninmakta; ancak, bu haklarin tebaadan farkh olarak,
kamu sagligi, kamu diizeni, kamu giivenligi, kamu yarari, milli giiven-
lik, genel ahlak, toplumun ekonomik ve sosyal diizeyi ile 1lgili ciddi ne-
denlerle?4, yabanci aleyhine simirlandirilabilecegi® kabul edilmektedir.

23

24

Dolayisiyla, bu iilkeler bakimindan da, s6z konusu haklar i¢in benimsenen tavir
benzerlik arzetmektedir. Avrupa Birligine dahil iilkelerde ¢aligma ve serbest do-
lasma hakki ile ilgili ayrintili bilgi i¢in bkz. OZKAN, I.: Yabancilarin Calisma
Hiirriyeti ve Avrupa Toplulugunda Kisilerin Serbest Dolagimu, [stanbul 1997, sh.
56 vd.; ayrica bkz. CELIKEL, age., sh. 91.

Birlesmis Milletler Insan Haklan Evrensel Beyannamesinin 13. maddesi ile, her-
kesin herhangi bir devletin arazisi dahilinde serbest¢e seyahat ve tkamet etmek
hakkin1 haiz oldugu; 23. maddesinde, herkesin calismaya, 1sin1 serbest¢ce segme,
adil ve elverisli calisma sartlarina ve issizlikten korunmaya hakki oldugu 1fade
edilmis bulunmaktadir. Birlesmis Milletler Genel Kurulunun 217(111) sayili ve
10.12.1948 tarihli karan ile kabul edilen Beyanname metni i¢in bkz. AKZAM-
BAK. M.: Insan Haklari, C.I, Ankara 1997, sh. 37 vd.; AYDOGAN, O.: Insan
Haklar Ile Ilgili Temel Metinler, Ankara 1967, sh. 31 vd.; 1892 tarthli Cenevre
Toplantisinda, Devletler Hususi Hukuku Enstitiisiince alinan kararlar ile, yaban-
cilari tilkeye kabul etme konusunda getirilecek sart ve simrlamalarin, her devle-
tin egemenlik ve bagimsizhginin mantiki bir sonucu oldugu; insanlik ve adaletin
geregi olarak, devletlerin bu hakkim ancak, kendi giivenlikleriyle ve iilkeye gir-
mek isteyen ya da iilkede bulunan yabancilarin haklariyla kabili telif Gl¢tide say-
g1 gostererek kullanabilecegi kabul edilerek, yabancilann tilkeye giriglerinin ya-
saklanacagi haller, kamu menfaati ve ¢ok ciddi sebeplerin varligi kistaslarina
baglanmistir. Metin i¢in bkz. SEVIG, M.R., age., sh. 259-260; SEVIG, VR.,
age., sh. 69-70.

13.12.1955 tarihli Avrupa Ikamet S6zlesmesinin ¢aligma hakka ile 1lgili 10. mad-
desine gore, ekonomik ve sosyal nitelikteki ciddi sebepler engel olmadig: takdir-
de, her iiye devlet, diger iiye devlet tebaasina, kendi tebaasi ile esit olarak gelir
getiren her tiirlii faaliyette bulunma iznini verecektir. Buna gore, sosyal ve eko-
nomik ciddi nedenler ortaya cikmadikca, gelir getiren her tiirli faaliyette bulun-
ma esitlik ilkesine baglanmistir. Ancak, Sozlesmenin 12. maddesinde belirlenen
istisnaya gore, 10. maddeye binaen getirilen sinirlamalanin dahi, tilkede yasal
olarak belli bir siire ikamet eden ve/veya faaliyette bulunan kimselerle, stirekli
ikamet izni olanlara (¢ekince hakkina bagh olarak) uygulanmasi miimkiin olma-
yacaktir. Bu kisiler, sz konusu faaliyetleri vatandasla esit bicimde yerine getl-
rebilecektir. Avrupa Ikamet Sozlesmesini uygun bulan 3527 sayili ve 12.4.1989
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Yine, calisma hakki ile ilgili olarak, milli giivenlik, savunma, kamu g0-
revi ile ilgili bazi faaliyet alanlarinin timiiyle tebaaya hasredilmesi ya
da yabancilar icin farkli 6zel kosullara tabi kilinmasi12® bu metinler 1ile
milletleraras: hukukun caiz gordiigii hususlar olarak kargimiza ¢ikmak-
tadir. Bu metinlerde ortaya c¢ikan bir diger husus, demokratik bir toplu-
mu koruma amaciyla getirilen bu sinirlamalarin, kanunla ve objektif bi-
cimde onceden belirlenmis bulunmasi gartina baglanmis olmasidir?’.

Sonug itibariyle, milletlerarasi hukuk bakimindan, egemenlik hakkina
bagh olarak ortaya ¢ikan diizenleme serbestisinin sinirlarini tayin eden
milletleraras1 sozlesmeler ya da metinlerle yabanci ile tebaanin kural
olarak haklardan yararlanma bakimindan egit oldugu; bununla birlikte,
esitligin soyut kavramlarla belirlenmis olsa da ancak, kamu diizeni, ka-
mu saglig1 gibi somutlastirilabilir hakli nedenlerle simirlandirilabilecegi
ve bu sinirlamanin kanuna dayanmasi geregi ortaya konmaktadir.

Milletleraras: hukukta, giiniimiizde varilan noktada belirginlesen ve te-
melinde insan haklarina saygi ilkesi yatan demokratik toplum diizeninin

=

tarihli Kanun icin bkz. RG. 20.4.1989, S. 20145; Onamaya dair 89/14414 sayih
ve 21 7.1989 tarihli Bakanlar Kurulu karari i¢in bkz. RG.17.9.1989, S.20285;
Sozlesme metni igin ayrica bkz. AKZAMBAK, age., sh. 362 vd.

insan Haklari ve Ana Hiirriyetlerinin Korunmasina Dair Sozlesmeye Ek ve Bu
Sozlesme ile 1k Ek Protokol Kapsaminda Bulunanlardan Baska Diger Baz1 Hak
ve Ozgiirliikleri Taniyan 4 Numarali Protokoliin Onaylanmasinin Uygun Bulun-
duguna Dair 3975 sayih ve 23.2.1994 tarihli Kanun i¢in bkz. RG. 26.2.1994,
S.21861: Bakanlar Kurulunun 94/5749 sayili ve 9.6.1994 tarihli onay karar IC1n
bkz. RG. 14.7.1994. S. 21990; Protokol metni i¢in ayrica bkz. AKZAMBAK,
age., sh. 91 vd.; Protokoliin 2. maddesi, bir devlet lilkesinde kanunlara uygun bi-
cimde bulunan herkesin, bu iilke i¢inde serbest dolagma ve tkametgahini serbest-
ce secme hakkina sahip oldugunu belirlemekte; bu haklarin kullanimina, (devle-
tin) menfaati icin gereken ve demokratik bir toplumda milli giivenlik, kamu gu-
venligi, kamu diizeninin devami, suglarin énlenmesi, saghk ve ahlakin veya bas-
kalarinin hak ve hiirriyetlerinin korunmasi i¢in kanuna uygun bigimde alinan on-
lemler disinda, hi¢ bir simirlama getirilemeyecegi hiikminu icermektedir, Yine,
bu maddeye gore, soz konusu haklar, demokratik bir toplumda kamu yararinin
hakli kildigi kanuna uygun kisitlamalara konu olabilecektir; AT. Hukukundaki
benzeri sinirlamalar icin bkz. OZK AN, age., sh. 56-60.

Avrupa ikamet Sozlesmesinin 13. maddesine gore, kamu gorevi, milli giivenlik
ve savunma ile ilgili faaliyetler tebaaya hasredilebilir ya da tebaaya nazaran ozel
kosullara tabi kilinabilir.

Bkz. Dn. (22).
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korunmas1*® gerekgesi ile hakli ve miicbir sebeplerin varlig1 halinde, ka-
nuna dayaniyor olmak kaydiyla, yabancilara taninan haklarin kisitlana-
bilirligini esas alan bu egilime uygun olarak, Tiirk Anayasa koyucusu
da, yabancilarin s6z konusu temel hak ve hiirriyetlerden yararlanmala-
rina dair ilkeyi, "esitlik” olarak belirlemistir. Anayasaya uygun bicimde
Kanunla getirillen sinirlamalarda gozlemlenen genel veri ise, bu kisitla-
malarin kamu diizeni, kamu sagligi, genel ahlak. kamu guvenligi ve ka-
mu yararina dayali ekonomik sinirlamalar olarak karsimiza ciktigidir?®,

Nitekim, inceleme konumuz Kanun ve Yonetmelik ¢ercevesinde, seya-
hat, yerlesme, calisma hakk: olarak somutlasan temel hak ve hiirriyet-
lerden yabanci sifatini haiz kisilerin yararlanmalari konusundaki anaya-
sal 1lke, "esitlik ve genellik" veya "tebaaya temsil" olarak belirlenebile-
cektir. Zira, 1982 tarihli Anayasamizda, milletleraras: hukukun gerekle-
rine de uygun bicimde, kural olarak, Anayasa ile glivence altina alinan,
bu temel hak ve hiirriyetlerden yabancilarin yararlanmalarini yasakla-
yan ya da farkli bir diizenlemeye tabi kilan 6zel hiikiimler yer almamak-
tadir. Tam tersine, Anayasanin genel olarak, "herkes, kisiligine bagli,
dokunulmaz, devredilmez temel hak ve hiirriyetlere sahiptir”, hiikmiinii
iceren 12., yine, "herkes, yerlesme ve seyahat hiirryetine sahiptir" ifa-
desini tasiyan 23. ve "herkes diledigi alanda calisma ve s6zlesme hiirri-
yetine sahiptir” ibaresini tasiyan 48. maddelerinde ortak olarak kullani-
lan "herkes" ibaresi*’, yabancilar1 da i¢ine alacak kapsamdadir. Anaya-
sanin, dil, din, mezhep, irk, renk, s1yasi diisiince, felsefi inan¢ ve benze-
't sebeplerle ayirim gozetmeksizin herkesi kanun 6niinde esit sayan ve
bu suretle yabancilari haklarin siijesi olma ve anayasal haklardan yarar-

::'H ; . . . At * e "
Nitekim, demokratik bir toplumun geregi olarak "insan haklarina saygili olma

hususu, Anayasanin 2. maddesinde ifadesini bulmaktadir.

Calisma hakki ile ilgili olarak bkz. CELIKEL, age., sh. 111: SEVIG. M.R.. age.,
sh. 291 vd.; SEVIG, V.R., age., sh. 101 vd.

Galisma hakki bakimindan bkz. OKCUN, age., sh. 11: CELIKEL, age., sh. 111:
Herkes ifadesinin kullamildigi hallerde. bu ifadenin yabancilar1 da kapsamina
alacagy; ancak, bu ifadenin salt nitelikte olmadigi ve diizenleyici kanunlarla kap-
saminin belirlenmesi gerektigi; her temel hakka dair diizenleyici kanunun, dev-
letin ekonomik, siyasi , toplumsal yapisi ve olanaklarina gore herkes deyiminin
kapsamini belirleyecegi; bunun, devletin temel hak ve odev alaninda. vatandas-
yabanci esitligini gozden kagirmasi anlamina gelmedigi yoniinde bkz., GOGER.
E.: Yabancilar Hukuku, B.3, Ankara 1979, sh. 21 vd. ( Yabancilar).
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lanma bakimindan, vatandasla ayni muameleye tabi kilan 10. maddes:
hiikkmii de, yabancilarin haklardan yararlanmalari konusunda "esithk”
‘1kesinin esas alindigina isaret etmekte ve yukarida zikredilen Anayasa
maddelerini desteklemektedir.

Bununla birlikte, yabanciya tipki vatandas gibi esit olarak taninacak bu
haklarin vatandastan farkli bir diizenlemeye tabi kilinabilmesi imkani
da yine, genel olarak Anayasamizin 16. maddesi ile ongoriilmiis bulun-
maktadir. Ancak, yine bu madde ile, muhtemel farkliligin sinirlar: da be-
lirlenmistir. Buna gore, temel haklar ve hiirriyetler yabancilar icin S1nir-
landirilabilecektir. Fakat bu sinirlandirma, milletleraras1 hukuka uygun
olmak ve kanun ile yapilmak durumundadir. Bu cercevede, seyahat ve
yerlesme hakki bakimindan ©6zel bir smirlandirma nedeni iceren AY.
md.23 bir ozellik arzetmektedir. Kural olarak, I. fikrasinda, herkese se-
yahat ve yerlesme ozgiirliigii tantyan AY. md.23, son fikrasinda, vatan-
dasin iilkeye giris hakkindan mahrum edilemeyecegini hiikme bagla-
mustir. Her iki fikra birlikte dikkate alindiinda, varilacak sonug, bu
haktan yararlanmada saglanan esitligin maddenin son fikrasi geregi, ya-
bancilar aleyhine bozulabilecegidir. Ancak. son fikra geregi yapilacak
«imirlandirmalarin, AY. md. 16 da yer alan bu iki kistasa uygun olacagin-

da da kusku yoktur’'.

AY. md.13 ve md.16'ya gore, temel hak ve hurriyetler demokratik top-
lum diizeninin gereklerine uygun bicimde*? kanunla sinirlanabilecek:
yabancilar s0z konusu oldugunda ise, ayrica, milletlerarast hukuk tara-
findan mazur goriilebilen bir sinirlandirma yapilmasi mimkun olabile-
cektir. Esasen, temel hak ve hiirriyetleri sinirlandirma bakimindan genel
bir kural niteligi arzeden 13. maddede?? zikredilen demokratik toplum
diizeninin gerekleri ile igige girmis, birbirini tamamlayan bir kavram

3

Kars. ALTUG, (Yabancilar), sh. 104.

AY. md.13 'de yer alan demokratik toplum diizenine uygunluk kriterini, hem ev-
rensel demokratik olciilere uygunluk, hem de hakkin 6zii kavramlarindan hare-
ketle somutlastiran ve bu ik1 kavrami birlikte, baglantili kullanan Anayasa Mah-
kemesi kararlan icin bkz. OZBUDUN, E.: Tiirk Anayasa Hukuku, B. 4, Ankara
1995, sh. 84-85; Bu konuda ayrica bkz. TURHAN, M.: "Anayasamiz V€ Demok-

ratik Toplum Diizeninin Gerekleri", Anayasa Yargisi, Ankara 1991, sh. 416 vd.
Maddenin bu niteligi hakkinda bkz. OZBUDUN, age., sh. 78.
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olarak da diisiiniilebilecek milletlerarasi hukuka uygunluk kriteri ile34
AY. md.16, milletleraras1 hukukun iistiinliigiinii, yabancilarin temel hak
ve hiirriyetleri bakimindan agikca tanimis bulunmaktadir ve bu acidan
bakildiginda, 13. madde ile 16. madde arasinda haklarin sinirflandirilma-
s1 bakimindan bir fark bulunmamaktadir®s. Bununla birlikte, milletlera-
ras1 hukukun®® oncelikle uygulanmas: geregini agikca ortaya koyan ve
milletleraras1 hukukun i¢ hukuka iistiinliigiinii taniyan istisnai hiikiim-
lerden birini tegkil etmekte’’” olan Anayasanin 16. maddesi, koydugu

34

35

36

37

Demokratik toplum diizeninin, ¢agdas hiirriyet¢ci demokrasilerde genellikle kabul
goren demokratik diizen anlayisi olarak yorumlanmasinin, Anayasa Mahkemesi
kararlarinda, Tiirkiye'nin taraf oldugu insan haklari sozlesmeleri ve bu sozlesme
uyesi tlkelerin i¢ hukuk diizenlerindeki ortak standartlarin, hi¢c degilse destek
norm olarak kullanilmalarin1 miimkiin kilacagi yoniinde bkz. OZBUDUN, age.,
5.85 ve s.83; Aynmi yonde, haklarin belirli sinirlamalarinin demokratik toplumda
zorunlu oldugunun saptanmasinda, Avrupa Insan Haklan Sozlesmesine iiye iilke-
lerin 1¢ diizenlemelerinde ortak standartlar var ise bunlarin kullanilabilecegi; ya-
pilmasi gerekenin Avrupa Konseyi iiyesi iilkelerin bizdeki gibi bir sinirlamanin
varliginin aragtirilmasi oldugu yoniinde bkz. TURHAN, agm., s.419.

1982 tarihli Anayasanin 13. ve 16. md. ile benzerlik arzeden, 1961 Anayasasinin
I1. ve 13. maddes1 hiikkiimlerinden hareketle farkli bir sonuca varan ve AY.
md.11 (13)'in genel bir sinirlama maddesi olmadigi, AY.md.13(16)"lin, vatandas-
yabanci aymnminin yapildigi ve yabancinin vatandastan daha az oranda temel
haklardan yararlanmasinin ongoriildiigii hallerde, 11(13)'inci maddenin 6niine
gececegl; Anayasa'daki "herkes" kavramim simirlayan diizenleyici kanunlarin

milletleraras: hukuka uygunlugu tizerinde titizlikle durulmasi gerektigi yoniinde
farkl1 bir goriis icin bkz. GOGER, (Yabancilar), sh. 26-27.

Milletleraras1 Hukukun asli kaynaklari, milletlerarasi teamiil hukuku, milletlera-
rasi s0zlesmeler ve hukukun genel ilkeleri; yardimci kaynaklan ise, milli/millet-
leraras1 mahkeme kararlan ile doktrin olarak belirlenmektedir. Ancak, hukukun
genel ilkelerinin ayr bir asli kaynak niteligi tartismalidir. Hukukun genel ilkele-
rinin, milletleraras: teamiil hukukunun veya yardimci kaynak olarak doktrinin

bir pargas: olabilecegi de ileri siirilmektedir. Bu konuda ayrintili bilgi i¢in bkz.
AKIPEK, O.1.: Devletler Hukuku, Kt.I, B.3, Ankara 1970, sh. 62 vd.: PAZARCTI.

H.: Uluslararas1 Hukuk Dersleri, Kt.I, B.8, Ankara 1999, sh.103 vd.; CELIK, E.:
Milletleraras1 Hukuk, C. I, Istanbul 1980, sh.92 vd.; "Ius Cogens’in milletlera-
rast hukuk kaynag niteligi hakkindaki tartismalar i¢in bkz. GUNES, S.: Ulusla-
raras1 (Cevre Hukukunda Yeni Egilimler, Ankara 1999, sh.133 vd. (Basilmamus
Doktora Tezi).

Anayasada milletleraras: hukukun iistiinliigiinii acikca tanmiyan genel nitelikli bir
Kural bulunmamaktadir. Milletleraras1 hukukun iistiinliigiine yer veren istisnai
nitelikli AY. md. 15, 42, 92 6rnek teskil edecek sekilde diger hiikiimler olarak
zikredilebilir.
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kriterlerle, yabancilarin temel hak ve ozgiirliikleri bakimindan ek bir gii-
vence de saglamaktadir. Nitekim, mahkeme kararlarina da yansidigi
iizere. devletin insan haklarina, toplumun huzuru, milli dayanigma ve
adalet anlayisi icinde saygili olacagini ifade ederek, insan haklarina say-
gil1 davranigin sinirlarinin ¢cizilmesi durumunda, milletlerarasi hukuka
uygunluk kriteri, yabancilarn haklart bakimindan vatandasa nazaran
daha kapsamli bir koruma saglar nitelik kazanabilecektir®®.

Burada inceleme konumuz ag¢isindan onem arzeden, kanun ibaresi 1le
anlasilmasi gereken yasama organi tarafindan cikarilan "sekli anlamda’
kanun mudur? Yoksa, kanun disinda tizik, yonetmelik, genelge, teblig
gibi diizenleyici iglemlerle, yabancilar bakimindan da anayasal guvence
altina alinmis bu temel hak ve hiirriyetlerin sinirlandiriimasi miimkiin
olabilecek midir?

Zira. Tiirk Hukukunda hikim kaniya gore, Anayasada yer alan kanun 1le
sinirlandirma sarti, o alanda idarenin hig bir diizenleyici 1slem yapama-
yacag1 anlaminda yorumlanamaz. "Miinhasir kanun alan1” ancak, yetki-
nin kendine 6zgii niteliginden veya Anayasanin ilgili maddelerinin ya-
zilis tarzindan ¢ikarilabilir. Bu durumda, Anayasanin kanunla diizenle-
necegini belirttigi alanlarda da, diizenleyici islemlere iligkin genel Ku-
rallara uyulmak sartiyla, KHK 'leri de kapsayacak bi¢cimde diger diizen-
leyici islemlerin ¢ikarilabilecegi diisiintilebilir®.

Kanimizca. miinhasir kanun alani, yabancilarin anayasal cercevede gu-
vence altina alinmis bulunan "temel hak ve hiirriyetleri” bakimindan da
meveuttur. Gerek, "temel haklar ve hiirriyetler, Devletin iilkesi ve mil-
letiyle boliinmez biitiinligunun, milli egemenligin, Cumhuriyetin, milli
giivenligin, kamu diizeninin, genel asayisin, kamu yararinin, genel ah-

38 g2 . ¥
Anayasa Mahkemesinin 1nsan haklarina saygimin sinirlarini, bu kriterlere bagh

olarak belirleyen karari ve bu karara yoneltilen clestiri i¢in bkz. OZBUDUN,
age., sh. /9.

3 | i v Bt 36k v
' Anayasa Mahkemesinin KHK.'lerle ilgil olarak verdigi kararlara da yansidigi

lizere, Anayasamn herhangi bir hiikmiindeki kanunla diizenleme sart1, o konuda
KHK. cikarilmasini engellemez. Anayasanin bir konunun kanunla diizenlenece-
gini ongordiigl hallerde, KHK. ile ilgili 6zel hiikiim olan AY.md.91'in sinirlama-
s1 icinde kalmadikca ya da KHK. cikarilamayacagi agtkga belirtilmedik¢e KHK.
ile diizenleme yapilabilir. Bu mahkeme kararlar icin bkz. OZBUDUN, age., sh.
206.
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lakin ve saghgin korunmasi amaciyla ve Anayasanin ilgili maddelerin-
de Ongoriilen 6zel sebeplerle, Anayasanin soziine ve ruhuna uygun ola-
rak kanun ile sinirlandirilabilir”, hitkkmiinii iceren 13. maddede so6zii edi-
len "kanunla sinirlama” ilkesinin, yabancilar icin ayrica AY. md.16' da
bir kez daha teyidi; gerek temel haklar ve hiirriyetler bakimindan olaga-
nistu haller ve Anayasanin II. Kisim III. Bolimiinde zikredilen temel
hak ve hiirriyetler hari¢, kanun hilkkmiinde kararname ile diizenleme ge-
tirtlmesi yasaginin varligi, Anayasanin 91. maddesinde s6zii edilen bu
istisnalar diginda, yabancilarin temel hak ve hiirriyetlerinin kural olarak
KHK. ile sinirlandirilamayacagi sonucunu ortaya koymaktadir. Mevcut
sekli anlamda kanun hiikmiindeki yasama islemlerini degistirme niteli-
gin1 haiz KHK.'lerle*® dahi diizenleme getirilmesi miimkiin degilken.
yabancilarin temel hak ve hiirriyetlerinin KHK. disinda diizenleyici is-
lemlerle sinirlandirilabilmeleri de evleviyetle miimkiin olamayacaktir.

Ancak, kanun diginda, KHK. ile sinirlandirma getirilmesi yasagi, ya-
bancilarin seyahat ve yerlesme ozgiirliigiinii iceren kisinin haklari ve
hiirriyetler1 bakimindan sikiyonetim ve olaganiistii haller disinda mutlak
iIken; AY. md.91'deki diizenleme nedeniyle, calisma hakki bakimindan
KHK. 1le siirlandirma getirilebilmesi hususunun ayrica irdelenmesi
geregl vardir.

Zira, ¢calisma hakki, Anayasanin "Sosyal ve Ekonomik Hak ve Odevler"
bashgini tagiyan®*! II. Kisim , III. Boliimiinde yer almaktadir ve olagan
donemlerde, Anayasanin bu boliimiinde yer alan temel hak ve hiirriyet-
lerin KHK. ile diizenlenebilecegi, hiikkmiinii icermektedir. Anayasanin
91. maddesinde yer alan diizenleme yetkisi, "simirlandirmayi1” da icine
alan bir keyfiyeti ifade etmektedir.

Ancak, AY. md.91'in bu ifadesi, doktrinde farkli bicimde degerlendiril-
mektedir. Nitekim, doktrinde bir goriis, Anayasinin bu ifadesini, II. Ki-
sim l1I. Boliimde yer alan temel hak ve hiirriyetlerin de KHK. ile diizen-
lenemeyecegi biciminde yorumlamaktadir. Bu goriise gore, Anayasanin

40 : _ z R L .
KHK.'lerin kanun kuvvetinde olusunun, onlarin sekli kanunlari degistirebilmesi-

ni ifade ettigi yoniinde bkz. TEZIC, E. : "Yasama Yetkisi ve Kanun Hiikmiinde
Kararnameler", AID., 1972. C.V. S.1. sh.8.

Calisma hakkinin niteligi hakkinda farkli goriisler icin bkz. OKCUN, age., sh.
16; ALTUG, (Yabancilar), sh. 172: OZKAN. age., sh. 26-28.
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1. Kismiun I, II, IV. Boliimlerinde yer alan haklar bakimimndan KHK.
ile diizenleme yasagimin Ongoriilmiis olmast, bunlarin ¢ogunlukla
"olumsuz statii haklari" niteligini tagimalarindan ileri gelmektedir. Bu
hak ve odevlerde yapilacak diizenlemenin cogu kez aynm1 zamanda hak-
lar1 sinirlama sonucu doguracagindan endise edildigi i¢indir ki, bu hak-
lar KHK 'lerin diizenleme alan1 diginda tutulmuslardir. Sosyal hak ve
5devlerin KHK lerle diizenlenebilmesi ise, bunlarin cogu kez devletin
olumlu bir edimi olmaksizin kullanilmalarinin miimkiin olmamas1 ile
aciklanabilir. Kisilerin ancak devletin pozitif bir diizenlemesi ile bir ta-
lep hakki kazanabileceg! durumlarda, KHK. sosyal haklarin ve sosyal
devletin gerceklesmesinde onemls bir islev yerine getirebilecektir. Bu
acidan bakildiginda, sosyal ve ekonomik haklarin KHK. ile diizenlene-
bilmesini, bu haklari kisilere ulastirma thtryacinin bir iiriinii olarak gor-
mek gerekiyorsa da, Anayasanin bu yaklagimini bagarili saymak mim-
kiin degildir*s.

Baska bir ifade ile belirtmek gerekirse, III. Boliimde yer alan hak ve
ddevlerin cogu, devletin olumlu bir edimini gerektiren "olumlu statii
haklar1" niteligini tasimaktadir. Bu nedenle, bunlarin KHK. ile diizenle-
Sebilmesi normaldir. Ancak, bu haklar arasinda nitelik itibariyle, devle-
tin olumlu bir edimini gerektirmeden kullanilabilecek, klasik ve siyasi
haklardan hic bir yapisal farki olmayan bir takim olumsuz statii haklari
da yer aldig1 gibi, Obur boliimlerde de etkili bicimde kullanilabilmelers
icin, devletin olumlu bir edimini gerektiren haklar da s6z konusu olabail-
mektedir. Calisma hakki/sozlesme ozgiirliigii de III. Bolimde yer al-
makla birlikte, olumsuz statii haklart niteliginde sayilan haklardan biri-
dir ve olumsuz statii haklarina benzeyen bu haklar, ayni nedenle KHK.
ile diizenlenememelidir. Bu durumda, Anayasanin klasik haklardan hig
bir yapisal farki bulunmayan belli sosyal haklari KHK. bakimindan
farkl bir statiiye tabi kilmig olabileceg! diisiiniilemez*3. Buna bagl ola-
rak, Anayasada yer alan hi¢ bir temel hak ve ozgiirlik KHK. ile “sinir-
landirilamaz". Bu kural, sosyal ve ekonomik hak ve ddevler bakimindan
da mutlaktir. Anayasanin 91. maddesine egemen olan bu dusunce,

SAGLAM. E.: "Kanun Hiikmiinde Kararname (ikarma Yetkisinin Sinirlari, Uy-
gulamanin Yayginlagmasindan Dogabilecek Sorunlar”, Anayasa Yargisi, 1984,
sh. 268-269.

SAGLAM, agm., sh. 269.
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AY.md.13 1le birlikte ele alindiginda bagka bir sonuca ulasilamaz**.

Sonug olarak, bu goriigse gore, AY. madde 91'de yer alan KHK. cikarma
yetkisi, sosyal ve ekonomik haklar bakimindan ancak, simirlamanin soz
konusu olmadigi, hakki giiclendiren, onu daha etkili hale getiren , daha
etkili bir kullanima kavusturan , hatta ona 6nceden sahip olmadig: belli
bir 1¢erik kazandiran diizenlemelerin yapildig: hallere miinhasirdir ve
genellikle "diizenleme"” kavraminin yoneldigi ama¢ da budur®.

Doktinde diger bir goris 1se, daha genis kapsamda olarak, temel hak ve
ozgurlikler bakimindan KHK. ile "diizenleme" yapilamayacagim kabul
etmektedir. Bu goriise gore, sosyal ve ekonomik hak ve édevler arasin-
da sayilan bazi haklarin, bizzat kanun ile diizenlenebilecegi ilgili Ana-
yasa hiikmi ile aciklanmistir. Bu nedenle, kanunla diizenlenmesi geregi
acik oldugu halde, Anayasanin 91. maddesinin ongordiigii olumsuz ko-
sul 1¢cine alinmadigi i¢in, sosyal ve ekonomik hak ve oOzgiirliiklerin,
KHK.'nin diizenleme alanina girebilecegi sonucuna varilamayacaktir.
Zira, sosyal ve ekonomik haklarin obiirlerinden daha az énemli oldugu
kabul edilemeyecegi gibi, Anayasanin II. Kisim 1. Boliimiinde yer alan
ve hakkinda KHK. ile diizenleme yapilamayacagi belirtilen temel hak-
lara ait genel hiikiimler kismi, sosyal ve ekonomik haklar i¢cin de gecer-
l1 sayilacaktir. Dolayisiyla, Anayasanin KHK.'leri diizenleyen ilgili
maddesinde yer almamasina ragmen, en azindan I. Boliimdeki genel hii-
kiimler vasitasiyla ve hi¢ olmazsa, "kanunla" diizenlemede bulunulaca-
g1 acikca belirtilen maddeler acisindan, sosyal ve ekonomik haklar ala-
ninda da KHK. c¢ikarilamamasi gerekir?®.

Kanimizca, Anayasanin 91. maddesinin acik ifadesi karsisinda, her ne
kadar Anayasa Mahkemesi kararlari ile eklenen KHK. c¢cikarma sartlar;
lle, bu yola basvuru son derece zorlasacak olsa da*’, sosyal ve ekono-
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SAGLAM, agm., sh. 2609.

SAGLAM, agm., sh. 268; SAGLAM, F.: Temel Haklarin Sinirlanmas: ve Ozii.
Ankara 1982, sh.17 vd.

YILMAZ, M.: "Tiirk Hukukunda Kanun Hiikkminde Kararname', Biilent N.
Esen'e Armagan, Ankara 1977, sh. 527 (Yazar, soz konusu aciklamalarini, KHK.
hakkinda diizenleme getiren, 1982 tarihli AY.md.91'e benzer nitelikli 1961 tarih-

l1 AY. md. 64. kapsaminda yapmustir.)
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Anayasada bulunmayan, ancak, kisa siireli olmak, énemlilik, zorunluluk, 1vedi-
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mik haklar bakimindan KHK 'lerle yabancilar bakimindan sinirlama ge-
tirilebilmesi miimkiin goziikmektedir. Bir kere, KHK . lerin temel islevi,
devletin giderek artan ve karmasiklasan ekonomik ve sosyal odevlerini
yerine getirebilmesl i¢in gerekli hizlihgi saglamak ve bu konuda uzman
calismasina agirlik kazandirmaktir. Konunun yasama organinca diizen-
lenemeyecek kadar teknik olusu ya da diizenlemede hizla degisen sart-
lara uyumu saglayacak bell bir esneklik saglanmasi geregi*®, KHK.
yapma ihtiyacini ortaya koymaktadir. Bu temel islevin yerine getirilece-
§i alan, devletin AY. md.65 kapsaminda yer alan odevleridir. Bunlar 1se,
daha cok kullanilmalart, ancak devletin olumlu bir edimiyle mimkun
olan sosyal haklara dair 5devlerdir. Sosyal ve ekonomik hak ve odevle-
rin, KHK .'lerle diizenlenmesi miimkiin olmayan temel hak alanlari di-
sinda tutulma zorunlulugu buradan dogmaktadir*. Bu nedenle, sosyal
ve ekonomik hak ve 6devlerin, sosyal devlet ve sosyal haklarin gercek-
lesmesinde onemli bir islevi yerine getirebilecek olan KHK.'lerin dii-
senleme alani disinda tutulmasi, bu haklar kisilere ulagtirma ihtryacinin
geregi olarak ortaya cikmaktadir™’. '

Ote yandan, her ne kadar KHK. onay anina kadar, organik olarak idari
bir islem olma niteligi tagisa da. maddi bakimdan kaynagini Anayasa-
dan alan bir yasama islemidir. KHK., kanun siiciinii, dayandig1 yetki Ka-
nununa uygun oldugu varsayildigi icin kazanmaktadr. KHK.'ler varlik-
tarmi Meclis tarafindan cikarilan bir yetki yasasindan almaktadir. Bu
yetki yasasina dayanan KHK .’lerin, amag, ilke, kapsam, sure ve stiresi
icinde birden fazla kararname cikarilip ¢itkarilamayacaginin yetki kanu-
nu ile belirlenmesi zorunlulugu (AY.md.91/11) nedeniyle, KHK.'nin si-
nirlari, yasama organi tarafindan tayin edilmektedir. KHK., kanun giicu
niteliginin geregi olarak, maddi acidan mevcut kanunlari degistirebilme
etkisini haizdir ve TBMM. 'nin onamasina tabidir. Yasama organinin Ira-
desinin KHK.'yi aynen veya degistirerek kabul biciminde ortaya ¢iktigl
anda. KHK. Meclisin iradesiyle belirlenmis oldugu icin bir yasama ta-

lik gibi, Anayasa Mahkemesi kararlar ile eklenen KHK. ¢ikarma sartlari ile;
Anayasa Mahkemesinin bu tutumuna yoneltilen elestiri i¢in bkz. OZBUDUN,
age., sh. 207.

OZBUDUN, agm., sh. 207.
SAGLAM, agm., sh. 268.
SAGLAM, agm., sh. 269.
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sarrufu haline doniisecek ve kanun niteligini kazanacaktirs!. Ayrica, bu
onama esnasinda, yasama organinin, KHK .'nin Anayasaya uygunlugu-
nu denetleyecegi agiktir. Ote yandan, AY. md.150 hiikmii geregi olarak,
KHK.lerin Anayasaya uygunlugu Anayasa Mahkemesinin denetimine
tab1 olacaktir>2. Bu agidan bakildiginda, KHK . 'lerin yetki kanununa uy-
gunlugu, “bir idari islemin kanuna uygun olup olmama sorunu degil,
KHK.'nin kanun giiciinii kazanmasi, siirdiirebilmesi ve bunun saptan-
masi acgisindan bir Anayasa sorunudur ve bu nedenle Anayasa Mahke-
mesince denetimi gerekir’S3.

Sonug¢ olarak, AY. md.91 de acikca, sosyal ve ekonomik hak ve 6devler.
minhasiran kanunla diizenleme alaninn disinda birakilmistir ve bu
maddede yer alan "diizenleme" tabiri. sinirlamay: da icine alacak kadar
genigtir. Bu nedenle, AY.'nin bu maddesini, smirlama icermeyen diizen-
lemeler bigiminde anlamak miimkiin gozikmemektedir. Ayrica, sosyal
ve ekonomik hayatin diizenlenmesine yonelik sinirlama igermeyen hu-
Kuk kurallarinin varligindan s6z etmek de istisnai olacaktir. Dolayisiy-
la, boyle bir yorum tarzi, temel i1slevi de g6z 6niine alindiginda, KHK .-
nin iglerligini zayiflatacaktir. Anayasanin ikinci Kismindak LA AL IV
Boliimlerde yer alan temel hak ve hiirriyetlerin, olumlu-olumsuz statii
haklar1 ayirimi yapilmaksizin Karisik bicimde yer almakta olusu da, bu
ayirima dayali olarak, KHK .'lerin sosyal ve ekonomik haklar bakimin.
dan da uygulanamayacagini degil; tam tersine, bu ayirim 6nem tasimak-
sizin, III. Boliimdeki haklarin, KHK .'lerin uygulama alam kapsamina
sokuldugunu gosterir. Olumlu-olumsuz statii haklar ayrimina dayali bir
tiraz, kanunla diizenleme ya da sinirlama ilkesine istisna getirir nitelik-

[t Anayasa md.91 hiikmii karsisinda, bir yerindelik sorunu olarak gorii-
lebilir; ancak, hukuki degildir.
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Bu yonde ve farkli goriisler icin bkz. SAGLAM, agm., sh. 266; OZBUDUN,
age., sh. 210; TEZIC, agm., sh.11; YILMAZ, agm., sh. 528-530.

SAGLAM, agm., sh. 267.
SAGLAM, agm., sh. 267.
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B. 2922 Sayih Kanun ve Ilgili Yonetmelik Hiikiimlerinin Turk

Yabancilar Hukukuna Hakim Olan Genel Ilkeler Dogrultusunda
Elestirisi

1. Vize Sarti Bakimindan

Y 6netmeligin 3. maddesinde, giris vizesi, yabancilarin sinir kapilarindan
oiris ve ¢ikist saglamak amaciyla, yetkili makamlarca verilen ve pasa-
porta kaydedilen bir in olarak tanimlanmaktadir®. Yonetmeligin bu
hiikmii, sinir kapilarindan girisi saglamak seklinde anlasilmak durumun-
dadirss. Aksini diisiinmek, hem giris vizesini tanimlayan PK. md. 25 ve
28 'e uygun diigmez; hem de iilkeden cikisi istisnai bir hal disinda (PK.
md.18) kural olarak, ¢ikis vizesi sartina baglamayan PK.'nun 7. maddesi-
ne acik aykirilik teskil eder. Bir Yénetmelik hiikmii ile, PK.'na aykiri bi-
cimde, tilkeden ¢ikis, iilkemizde 6grenim goren yabanci ogrenciler baki-
mindan vizeye baglanamaz. PK. nun 25. maddesinde giris vizesi, "Tiirki-
ye sinirlarindan igeriye girmeyi saglamaya matuftur" seklinde tanimlan-
maktadir. Yine, giris vizesi tiirlerini belirleyen 28. maddesinde, oiri§ vize-
sinin iilkeye girisi saglayacag agikca ifade edilmektedir. Dolayisiyla, ka-

™ Vizeyi, pasaportun diizenlendigl iilke hukukuna uygunlugu, pasaportun sahte 0l-

madigi, ililkeye girig-¢ikis yetkisinin tanindigini gosteren bir idari tasarruf olarak
tanimlayan goris i¢in bkz. GOGER. E.: Pasaport Hukuku, Ankara 1973, sh.153
(Pasaport); Vizenin, yabancinin girecegi tilkenin yetkili makamlarinca verilen gi-

ris izni olarak yapilan daha dar bir tanimi i¢in bkz, CELIKEL, age., sh. 76.

*  Vizenin, iilkeye giris hakki verip vermedigi konusu tartismalidir. Tiirk Hukukun-

da, gerek kanunda 6ngoriilen sartlar tagiyanlara vize verme, gerekse vize almis
olan yabancilari iilkeye kabul zorunlulugunu, PK.'nun 8. maddesi disinda, belirle-
yen acgik bir hiikkiim yer almamaktadir. Tiirkiye'ye girisi yasak olanlari tayin eden
PK. md.8, vize sahibi olanlar bakimindan da Tiirkiye'ye giriste uygulama alani bu-
lacaktir. Ancak. bunun disinda, AY.'nin 23/L.fik.'dan hareketle, aslolan haktan ya-
rarlanmak. istisna sinirlama oldugu igin ve 23.md/son fik. uyarinca yapilmig bir si-
Jirlama ve bu tiir bir sinirlamaya imkan veren genel bir takdir yetkisi bulundugu-
nu gosterir bir hiikiim bulunmadigindan, vizenin iilkeye girig hakk: yaratacagi so-
nucuna varilabilecektir. Bu konuda, PK.'nun 8. madddesinin, vizesi olanlara uygu-
lanmayacagini ongoren aksine bir hiikmiin bulunmamasindan hareketle, vizenin
bir hak yaratmadigi, ancak vizeye ragmen iilkeye sokulmamanin ¢ok istisnai oldu-
gu yoniinde farkl gorus icin bkz. GOGER, (Pasaport ), sh.155; Yine, PK. md.8'de
sayilanlarin vizesi olsa bile tlkeye giremeyecegi; bu maddede sayilan sebeplerin
idareye son derece genis bir takdir hakki verdigi, bu ¢ergevede, tilkeye girigin bir

hak olarak talep edilemeyecegi yoniinde bkz. CELIKEL, age., sh. 71 ve sh.77.
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nundaki tanimu ile girig vizesi, sadece iilkeden girisi saglar; ¢cikisi kap-
samina almaz.

Ayrica, PK. md.5'de, genel kural olarak, iilkemizden Iceriye giris, ya-
bancilar bakimindan giris vizesi alinmis olma sartina baglanmis; giris
vizest tiirlerini de icine alacak sekilde vize tiirleri, gerek Kanunun 24.
maddesi vd.'da, gerek YISHK. md.5'de sayilmistir ve bu diizenlemeler-
de, Bakanlar Kuruluna, Kanunda 6ngoriilenler disinda bir vize tiirii ya-
ratmak konusunda yetki veren herhangi bir hiikiim yer almamaktadir.
PK., Bakanlar Kuruluna, vize kolayliklari saglamak, vize mecburiyetini
Kaldirmak (md.10)¢; savas ve olaganiistii hallerle sinirli olarak. iilkenin
tumunu ya da bir kismini kapsar bi¢imde, tiim veya bazi yabancilar ICIN
vizeye dair kayit ve sart koymak (md.11): Tiirk vatandaglarinin iilkeye
giriglerini kayit ve sartlara tabi kilan veya yasaklayan yabanci devlet te-
baalar1 hakkinda karsi iglem yapmak yetkisi (md.9), vermektedir. Bu-
nun disinda, Bakanlar Kuruluna, Kanunda 6ngériilenler haricinde veya
Kanunda ongoriilen vize tiirlerinin uygulama alanini genisleten vize tiir-
ler1 olugturmak yetkisi verilmemistir. Tiim bu nedenlerle. Yonetmeligin
ogrenci girig vizesini diizenleyen hiikiimleri, sadece iilkeden ICeri girisi
saglayan izin olarak Kanunda 6ngoriildiigii bicimde dar yorumlandigi
takdirde bile, giris vizesini genel olarak diizenleyen ve kural olarak, yi-
ne bu Kanunda ifadesini bulan istisnai haller disinda (md.5, md.10.
md.18), Tiirkiye simirlarindan igeri girebilmek icin vize alinmasini zo-
runlu kilan PK.’nun 5. maddesi hiikmiine uygun bir diizenleme olarak
da nitelendirilemeyecektir.

Sonug olarak, iilkeye giris, cikis ve yer degistirmeyi ifade eden’’ seya-
hat 6zgiirliigii, yabancilarin Anayasa ile giivence altina alinmis temel

™ PK.'nun bu kapsamda Bakanlar Kuruluna verdigi yetkilerden biri de, pasaport ve

vize islemlerinde kolaylik saglayacak milletleraras: sozlesmeler yapmaktir. Ni-
tekim, bu ¢er¢evede imzalanan Avrupa Konseyi Uyesi Devletler Arasinda Kisi-
lerin Seyahatleri Ile Ilgili Avrupa Sozlesmesi'nin 1. maddesine gore, liye devlet
vatandaslari, itkamet ettikleri iilkeye bakilmaksizin, Anlagsma ekinde adi1 gecen
belgelerden birini ibraz ederek, kazan¢ gayesi bulunmamak ve U¢ ay1 gecmemek
kaydi ile, pasaport gostermeksizin ve vize aranmaksizin tiim sinirlardan. diger
uye devlet topraklarina girebilir ve bu topraklardan cikabilirler: RG. 1.12.1961.
S. 10972.

GOGER, (Pasaport), sh. 38.
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hak ve 6zgiirliiklerinden biridir ve klasik haklar dahilinde, md. 23'de dii-
senlenen bu olumsuz statii hakki, AY. md.13 ve 16 geregi ancak sekli
anlamda "kanun" ile sinirlanmasi gereken haklardandir; dolayisiyla, bu
hakkin kullanimina bir sinir getiren vize alma mecburiyeti kanun 1ile dii-
senlenmek zorundadir. Kanunda yer almayan bir vize tiiriint, muracaat
makamlaris®. vize miikellefleri, uyulacak siireler ve vize muafiyetinin
ongoriildiigii istisnai durumlari ayrintili bicimde diizenleyen Y onetme-
lik, esasinda seyahat ozgiirligunu sinirlayan bir diizenleme olarak, Ana-

yasanin 16. maddesine uygunluk arzetmemektedir.

Elestirilmesi gereken bir diger husus da. daha 6nce baska bir nedenle iil-
keye girmis, Tiirkiye'de ikamet iznini haiz ve halen Tiirkiye'de bulunan
yabancilara, ogrenim gormelerl 1¢in Icisleri Bakanliginca ogrenim
amacli vize verilmesidir.

Tiirk Hukukunda, kural olarak girig vizesl, iilkeye giris nedenine gore
tiirlere ayrilmamistir. PK.'na gore, ilkeye giris nedeni esas alinarak be-
lirlenmis, giris vizesi sayilabilecek vize tiirlerinden biri, baska tilkelere
gitmek i¢in Tiirkiye'den gecisi saglayan transit vizesidir (PK. md.29);
bir digeri ise, YISHK. md.5'de zikredilen turist damgal girig vizesidir.

*  Kars. pasaport tiirlerine gore, vize vermeye yetkili makamlar belirleyen PK. md.

24,

viSHK .'un 5. maddesi, madde baslig1 ile birlikte yorumlandiginda, iilkemize tu-
rist vizesiyle giris yapacak yabancilarin tayininde madde metnine nazaran bir
farklilik ortaya ¢ikmaktadir. Madde metni. madde basligiyla birlikte ele alindi-
ginda, turist damgali giris vizesi, ziyaret, hava degisimi, tedavi amaciyla Tiirki-
ye'ye gelecek yabancilar bakimindan soz konusu olabilecektir. Nitekim, madde
basliginda "turist damgali vize ile veya kongre, konferans ve sair Kiilttirel goste-
riler icin gelenlere hususi muamele" ifadesine yer verilmektedir. Bu sekliyle,
kongre, konferans vs. kiiltiirel faaliyetler i¢in gelenler, turist damgal1 giris vize-
sinin kapsami diginda kalacaktir. Oysa, madde metninde. "milli veya milletlera-
ras1 tarih. kiiltiir ve giizel sanatlar genlikleri ve festival, spor miisabakalari, kong-
re ve konferanslar, sergi ve panayirlar miinasebetiyle veya Bakanlar Kurulunca
tayin olunacak yerlerde ziyaret, tedavi, hava degisimi maksadiyla turist damgali
giris vizeleriyle gelecek yabancilar"dan soz edilmektedir. Tiirk Hukukunda, agik
bir hiikiim bulunmadikca, kanunlardaki madde bagliklarinin madde metninden
sayilamayacagi kabul edildigine gore, madde bashgi, maddenin yorumunda dik-
kate alinmayacaktir. Dolayisiyla, miinferit pasaportla ve turist damgal girig Vi-
sesi ile iilkemize gelebilecek kisiler, 5. madde metninde sayili seyahat amaciyla
gelenler olarak belirlenebilecektir. Miisterek pasaport sahibi olup da aym amag-

3
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Bu iki hal diginda, ¢calisma amagh giris icin calisma vizesi®, 6grenim
amacli girig i¢in 6grenci vizesi gibi, iilkeye giri§ amacina gore giris vi-
zesi tiirleri 6ngoren ve diizenleyen kanun hiikiimleri bulunmamaktadir
Girig vizesi, PK. md.25'e gore, ikamet siiresini iceren bir serh bulunma-
dik¢a, vize hamili bulunan yabancinin Tirkiye'de ikametini saglamaz
ve PK. md.29/son%! ve YISHK. md.4, md.5 haric6?, kural olarak ikamet
siires1, vize tiiriine gore belirlenmez. Bir baska deyisle, vize tiirii iilkede
ikamet 1zninin varlig1 ve siiresine isaret etmez: vize iilkede bulunma ile
degil, tlilkeye girisle ilgilidir. Daha 6nce de zikredildigi tizere, gecerli bir
girts vizesi, PK. md.8'de sayilanlar disinda kalan yabancilara, Tiirkiye
sinirlarindan igeriye girmeye yetkili Tiirk makamlarinca izin verilmis
oldugunu ve iilkede bulunanlar bakimindan iilkeye usuliine uygun giris
yapildigimi gosterir. Bu nedenle, mevcut kanuni diizenlemelerimiz cer-
cevesinde, amaci, tiiriine gore kanunda ongorilen siireler icinde, Tiirki-
ye'ye usuliine uygun girisi saglamak olan gecerl bir girig vizesiyle iil-
keye giris yapildiktan sonra, iilkedeki ikamet nedeni Ogrenim yapmak
olarak degisen yabancinin, pasaport veya pasaport yerine gecen belge-
sinde yer alan vizenin, I¢isleri Bakanliginca ogrenci vizesi olarak degis-
tirllme nedeni anlagilamamaktadir. Ikamet iznini veren, siiresini belirle-
yen ve Turkiye'de ikamet nedenini gosteren vize degil; YISHK. hiikiim-
lerine binaen verilen, ikamet izni ve ikamet tezkeresidir. Bu durum, iil-

larla tilkemize gelecek olan yabancilar da, 4. maddenin, Kanunun 5. maddesine
yaptig: atif dolayisiyla, yine, turist damgal girig vizesi alacak yabancilar kapsa-
mina dahil edilebileceklerdir. 1317 sayili ve 26.12.1944 tarihli TBMM. yorum
karari geregince, madde basliklarinin madde metnine dahil edilemeyecegi hak-
kinda bkz. OZSUNAY, E.: Medeni Hukuka Girig, B.5, Istanbul 1986, sh.186-
187; Doktrindeki aksine egilim i¢in ayrica bkz. EDIS. S.: Medeni Hukuka Giris
ve Baglangi¢ Hiikiimleri, B.6, Ankara 1997, sh.73-75.

Bkz. ileride Dn. (77).

Bu maddeye gore, transit vize, daha kisa bir siire gosteren bir gerhi veya bekle-
mesiz transit damgasini tasimadigi takdirde, Tirkiye'de azami bir ay kalmak im-
kKanini vertr.

60

Ol

i - md. 4 ve 5'de 6ngoriilen nedenlerle ve turist damgali giris vizeleriyle Tiirki-

ye'ye gelecek olan yabancilar, bu vizelerinde ikamet bakimindan tahdidi bir serh
bulunmuyorsa, tagidiklar pasaportun mugterek ve ferdi niteligine gore sirasiyla,
Tiirkiye'de iki ay ve dort ay siire ile ikamet tezkeresi almaksizin ikamet edebile-
ceklerdir. Bunlardan ilkinde, iki aylik siire, iIcap eden hallerde, iki ay daha uza-
tilabilecektir.
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keye giris ve ikamet etme hakkinin birbiriyle karigtirilmasi nedeniyle
ortaya ¢ikmaktadir ve uygulamanin bu yondeki tutumu, mevcut kanuni
hiikiimlerin vizeye verdigi niteligin goz ard1 edilmesinden kaynaklan-
maktadir. Yonetmeligin bu hiikkmiinde ¢ngoriilen vizenin, PK. md.
28/B'de zikredilen "doniis vizesi® kapsaminda sayilabilecegi diistiniile-
bilir. Ancak bunun, Tiirkiye’de bulunan ve iilkeye yeniden girig yapmak
iizere Tiirkiye’den ¢ikis yapacak olan yabancilara, iilkeden cikislarinda
verilen, ilgili yabancinin talebine bagh bir girig vizesi turu oldugu da
unutulmamalidr.

Ote yandan, donus vizesini de kapsayacak bi¢imde giris vizesinin,
viSHK .'un 13. maddesinde degisiklik yapan 4361 sayili ve 14.5.1998
tarihli Kanun® hiikmii kargisinda uygulanabilirligi de sinirlanmisg bu-
lunmaktadir. Zira, "gecici olarak Tiirkiye'den ayrilanlar” bagligini tasi-
yan bu maddeye gore, ikamet tezkeresi sahibi yabancilardan geri don-
mek tizere Tiirkiye disina giden ve ikamet tezkeresinin siiresi bitmeden
dénenler icin vize aranmaz. SOz edilen yabancilarin sinir kapilarinda
gecerli ikamet tezkerelerini ibraz etmeleri Tiirkiye'ye giris icin yeterli-
dir.

2 Jkamet Izni Bakimindan

Y onetmelikte, Tiirkiye'de 6grenim gorecek yabancilarin ikamet tezkere-
si almasini ongoren hiikiimler, viSHK .'un. usuliine uygun bicimde ul-
kemize giris yapmis bir aydan daha uzun bir siire iilkemizde kalacak ya-
bancilarin ikamet tezkeresi yani, ikamet izni almalarini genel bir kural
olarak belirleyen 3. maddesi hiikmii 1le uyum icinde bulunmaktadir ve
bu acidan Kanunun teyidinden ibarettir. Dolayisiyla, bu gergevede, Og-
rencilere ait ikamet tezkerelerinde, Yonetmelik hiikmu ile, 6@renci agik-
lamal bir serhe yer verilmesinin ongoriilmiig olmas, YiSHK.'da ifade-
<ini bulan ikamet tezkerelerinden farkli, yeni bir ikamet tezkeresi veya
izin tiirii olarak diisiiniilemez. Bu gerhin verilmesi suretiyle, Tiirk ogre-
tim kurumlarinda okuyan yabanci dgrencilerin ikamet tezkerelerinde,
Tiirkiye'de bulunma ve oturma nedeni. somutlastirilmig olmaktadir.

| ar——— & S - e — e ——
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YoOnetmelikte yer alan ve ikamet siirelerinin uzatilmasi, kayip halinde
yeni ikamet tezkerelerinin alinmasi ve degisikliklerin bildirimi ile 1lgili
hiikiimler de YISHK. kapsaminda degerlendirilmelidir. Ogrenimleri de-
vaminca, ikamet siirelerini uzatmak isteyen 6grencilere, ikamet tezkere-
lerini yenilemek icin, tezkerelerde yazili siirelerin sona ermesinden iti-
baren onbes giin icinde, 6grenimlerine devam ettiklerini belgelemek
kaydi ile, mahalli emniyet makamlarindan yenisini almak miikellefiye-
t1 getiren Yonetmelik hiikmiiniin, ayn1 konuda genel bir diizenleme ge-
tiren YISHK. md. 10 vd.'da yer alan hiikiimler cercevesinde degerlendi-
rimesi gerekir. Zira, 4360 sayili ve 14.5.1998 tarihli bir Kanun e,
YISHK. md. 10 'da hiikme baglanan ve Yonetmelik ile de tekrarlanan
sure uzatimi i¢in ikamet tezkerelerinin "yenilenmesi" geregi ve basvuru
siires1, farkl: bir diizenlemeye tabi kilinmustr.

Yeni diizenleme ile oncelikle, ikamet tezkerelerinin iizerinde yazili sii-
renin sona ermesinden 6nce de basvuru imkini miimkiin hale gelmistir.
Zira, 4360 sayili Kanunun 2. maddesi ile kenar basligi "ikamet tezkere-
lerinin yenilenmesi veya siirelerinin uzatilmasi" olarak belirlenen
YISHK.'un 10. maddesi, "Tiirkiye'de ikamet tezkerelerini yenilemek
veya siiresini uzatmak isteyen yabancilari, bu tezkerelerde yazili stire-
nin sona ermesinden itibaren onbes giin icinde, YISHK. md.3'de yazihi
makamlara bizzat veya vekil araciligiyla miiracaat ederek, md.9 cerce-
vesinde ikamet tezkerelerinin yenisini alma veya siiresini uzattirmakla
yukiimlii kilmistir. Ancak, yine 4360 sayili Kanunun 2. maddesi 1le, ya-
bancilara, ikamet tezkerelerinin siiresinin dolmasindan once de miiraca-
at yapabilme imkéni getirilmis bulunmaktadir.

Ayrica, 4360 sayili Kanun ile degisik 10. madde. basliginda da belirtil-
digi lizere, ikamet tezkerelerinin siiresinin uzatilmasi bakimindan, eski
diizenlemeden farkli olarak, "ikamet tezkerelerinin siiresinin uzatilma-
s1” ve "ikamet tezkerelerinin yenilenmesi" seklinde ikili bir ayirim yap-
maktadir. Bu ayirim dahilinde, degisik md.9/I' e gore, karsiliklilik ilke-
s uyarinca, daha uzun veya kisa olarak da tesbit edilebilecek bulunmak-
la birlikte, kural olarak, en fazla bes yil stireyle verilebilecek ikamet tez-
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“Yabancilarin Tiirkiye'de Ikamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanunun iki Madde-
sinde Degigiklik Yapilmasina ve Bu Kanuna Bir Ek Madde Eklenmesine Dair
Kanun": RG. 16 .5.1998, S. 23344,
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kerelerinin® siirelerinin sona ermesi halinde, siiresi biten bu Ikamet tez-
kereleri iizerinde azami dort defa uzatma iglemi yapilabilecektir®. [ka-
met tezkeresinin yenilenmesi ise, azami uzatma siiresinin dolmasi halin-
de yani, dordiincu uzatmay!l takiben soz konusu olacaktir. Boylece, Ka-
nundaki bu degisiklikle, ikamet tezkeresinin siiresinin sona ermesi ha-
linde ayni ikamet tezkeresi iizerinde, bir yenisinin alinmasina gerek ol-
maksizin siire uzatma isleminin yapilabilmesi imkani saglanmis olmak-
ta: ikamet tezkerelerinin siirelerinin yenilenmesi 1se, siire uzatma isle-
minin dort kez yapilmasindan sonra s6z konusu hale gelmektedar.

Baska bir ifade 1le, YISHK.'da ongoriilen, "bes yil'; ile, karsiliklilik 1l-
kesi uyarinca belirlenecek, "daha uzun', "daha kisa" bir siirenin tayini
terimlerinden anlasiimasi gereken sudur: Bu ifadeler, bir defada verile-
cek ikamet tezkeresinin siiresi bakimindan onem arzeder. Bu ¢ercevede
belirlenen siire sonunda, yabancinin ayni ikamet tezkeresi tizerinde 1§-
lem yapilmasini saglamak suretiyle, Tiirkiye'deki ikamet siiresini uzat-
tirmas1 miimkiindiir ve ancak, ikamet tezkeresi dort kez uzatilmis 1se,
yenisi ile degistirilecekdir. ikamet tezkeresi iizerinde dort kez uzatma
yapilabilmesi, ayn1 belgenin kullanim siiresi ile ilgili olup; yabancilara
verilecek ikamet siiresi veya ikamet izninin iptali ile iliskili degildir®’.

2922 sayili Kanunun, YISHK. ve PK. ve ilgili mevzuat hiikiimlerine atif
yapan ve yabanci 6grenci i¢in bu kanunlara uyma zorunlulugu getiren
6. maddesi karsisinda, Yonetmeligin, ikamet tezkerelerinin yenilenmesi
ile ilgili 7/V. madde hiikmii, 3640 sayili Kanun ile degisik YISHK.
md.10 'a uygun yorumlanmak ve bu madde hiikmii cer¢evesinde uygun
olarak degistirilmek durumundadir.

Bu siire, karsiliklilik ilkesi uyarinca, Disisleri Bakanliginin goriisii alinarak, Igis-

leri Bakanlig1 tarafindan daha uzun veya kisa tesbit edilebilir (4360 sayili Kanun
ile degisik YISHK. md.9).

ViISHK 'un 10. maddesi ile, medeni hallerinde veya Tiirkiye de ikamet nedenle-
rinde bir degisiklik olmayan yabancilarin, yenileme/stire uzatma muamelesi 1¢in,
ayni Kanunun 3. maddesinde yazili beyannameyi vermeyecekleri hitkme baglan-
mistir. Buna gore, bu iki istisnai hal disinda siire uzatma ve yenileme 1slemi igin
yeni bir beyanname doldurmaya oerek bulunmamaktadir.

icisleri Bakanligi Emniyet Genel Miidiirligiintin, B. 05. 1. EGM. 0. 13. 01. 03.
Va. 19243.D.30 sayili yazisindan edinilen bilgilerden.
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Yine, Yonetmeligin ikamet tezkerelerinin kaybi halinde yapilmas: gere-
ken 1glemlere dair bir hiikiim igeren 7/VI. maddesi de. YISHK.'un, "ika-
met tezkerelerini kaybedenler" basligin tagryan ve ayni konuyu diizen-
leyen 11. maddesinden farklilik arzetmektedir Maddede, ikamet tezke-
resini kaybeden yabanci 6grencinin, derhal ilgili makamlara miiracaat
ederek, onbes giin i¢cinde yenisini almak zorunda oldugu ifade edilmek-
te iken, YISHK. md.11'de, ikamet tezkeresini kaybedenlerin ilgili ma-
Kamlara derhal miiracaatla yenisini almaya mecbur olduklari: bu kisile-
re, kaybedilen ikamet tezkeresinin miiddetince gecerli olmak lizere ye-
niden ikamet tezkeresi verilecegi belirtilmekte; ayrica onbes giinliik bir
sure ongoriilmemektedir. Ancak, mevcut bu farklilik, bir Yonetmelik
hiikmii ile, Kanuna aykiri olarak yabancilarin seyahat ve yerlesme 0z-
girliigiine getirilen bir sinirlama olarak nitelendirilemez.Y(‘jnetme]igin
ilgili hiikmii, derhal miiracaat edildigini tesbit edecek olan yetkili idari
makamlarin takdir yetkisinin Kapsamini belirlemekte, Kanundaki. "der-
hal bagvuru" seklindeki belirsiz kavrami somutlastirarak, idarenin karar
ve 1slemlerinde objektifligini saglamaktadr.

Yonetmeligin, 6gretim kurumlarini ve ikamet adreslerini degistiren ya-
banci 6grencilere, bildirim yukimlilugi getiren 7/VII. maddesi de.
YISHK. md.14 ile paralellik arzetmektedir. Her iki hiikiim birlikte yO-
rumlandiginda, yabanci 6grenci, 14/1. maddeye uygun olarak, bizzat.
vekil araciligiyla ya da taahhiitlii mektup ile bu yiikiimliiliigiinii yerine
getirebilecektir. Bu cercevede, otel. pansiyon gibi yerlerde oturan ya-
banci 6grenciler bakimindan ise, ikamet adres; hakkindaki bu ihbar vyii-

kKimliligi, miistecir (kiraci) veya idarecilerine ait olmalidir (YISHK.
md. 14/11).

Buna kargilik, Igigleri Bakanhiginin diizenleyici bir islemi ile, ikamet iz-
ninin siiresinin bir yil ile sinirlandirtlmig olmasinin, YISHK.'un ikamet
1zninin ve tezkerelerinin siiresini belirleyen 8. maddesi karsisinda huku-
ka uygunlugu tartisilmak gerekir. Siirenin uygulamada bir yil olarak be-
lirlenmig olmasi, YISHK.'un 8. maddesindeki hiikme uygunluk arzet-
memektedir. Zira, bu maddede, ikamet tezkeresi vermeye yetkili olan
makamin, mevzuat ve milletleraras; sOzlesmeler dairesinde ve miimkiin
oldugu kadar talep sahibinin iradesini dikkate alarak, ikamet siiresini
belirleyecegi acikca ifade edilmektedir. Burada, yetkili makama taninan
lakdiri yetkinin sinirini, milletleraras: sozlesmeleri de kapsayacak bi-
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cimde mevzuat hiikiimleri ve ilgilinin talebi ¢izmektedir. [dare, ilgilinin
talebini miimkiin oldugu dlgiide dikkate almak durumundadir. GOruniis-
te. idarenin takdiri yetkisini, bir yil ile sinirlayarak, objektiflik ve yek-
nesakligi saglamis oldugu diisiiniilse bile, boyle bir sinirlandirma oto-
matikman. her bir talep sahibi ilgilinin, talebini dayandirdig1 somut du-
rumunu dikkate almayi onlemis olmaktadir.

3. Calisma Hakki Bakimindan

Lisansiistii 0grenim gorenlerin aragtirma yaptiklari yiiksekogretim ku-
rumlarinda iicret karsiliginda galigtirlabilmelerine imkan veren 1stisnal
hal disinda, yabanci ogrencilerin, ogrenimleri siiresince, Tiirkiye'de her-
hangi bir iste ¢caligmasini tiimiiyle yasaklayan Y onetmeligin 10. madde-
si hiikkmiiniin Anayasanin 16 ve 91. maddesi hiikiimleri karsisinda, Ana-
yasaya uygun bir sinirlama icermedigi agiktir.

S5z konusu Yonetmelik hiikmiiniin, Anayasanin belirledigi genel 1lke-
lere aykirihigini tesbitte, 2007 say1ll Kanun da incelenmek durumunda-
dir. 2007 sayih ve 1927 tarihli, Tiirkiye de Tiirk Vatandaslarina Hasredi-
len San'at ve Hizmetler Hakkindaki Kanun, 3. maddesi ile, Bakanlar
Kuruluna bu Kanunda sayilmayan sanat ve meslekler hakkinda da ya-
saklama getirme yetkisi tanimis bulunmaktadir. Ancak, boyle bir yetki
devrinin Anayasanin 16. maddesine uygunluk arzedebilmesi igin, Ba-
kanlar Kurulunun getirecegi yasaklamalarin Kanunda®® sayilan sanat ve
hizmetlerle benzerlik gostermesi ve s6z konusu kisitlamalarin bu Kanu-
nun getirilis amacina uygun olmasi gerekir®. Kanunun 1. maddesi 1le

e T

%  Kanunun bu maddelerinde yapilan sayimin sinirlayici ve baglayici oldugu; Ka-

nunda yer alan kavramlarin dar yorumlanmas: gerektigl yontindeki, yerinde go-
riis ve mahkeme kararlan i¢in bkz. GOGER, (Yabancilar), sh. 85-86.

Bireyin hareketlerinin diizene sokulmasinin kanuni yasaklamalarla olabileceg!
gibi, kanunun vermis oldugu yetkiye dayanilarak idarenin ilgili kararlariyla da
yapilabilecegi, bunun Anayasaya uygun olacagi; Kanunun 3. maddesinin yaban-
cinin hak giivenligi agisindan bir garanti getirecegi, Bakanlar Kurulunun bu KO-
nudaki takdir yetkisinin kullanimindan men edilmesi halinde, idarenin yorum 1§-
levinin baslayacagi, bu yorumun degisimine bagh olarak da, yabancinin hak gu-
vencesinin azalacag yoniinde aksi goriis bkz. SEVIG. V.R., age., sh. 106-107;
SEVIG, M.R., age., sh. 296-297; 2007 sayili Kanunun sagladigi men yetkisinin
Anayasaya aykirilik teskil etmedigi tam tersine, taninan bu yetkinin vatandag ya-
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yasaklananlar, genel olarak, fazla 6grenim gerektirmeyen, bazilarinda
ustaliga ihtiyag duyulmayan, diisiik gelir saglayan sanat ve mesleklerdir
ve yasaklama ile amaglanan, ekonomik bakimdan zayif konumda olan
alt gelir diizeyindeki Tiirk vatandaslarinin, yabancinin rekabetine karsi
korunabilmesidir”0. Ilgili maddelerinde sayilan tiim sanat ve meslekler
bakimindan kabul edilemeyecek olsa bile, Kanunun genelinde hedefle-
nen amag budur’!. Bakanlar Kurulu ancak, bu amaca uygunluk arzeden
sanat ve mesleklerin icrasini engelleyen sinirlayici hiikiim getirebilir.
Bu kapsamda olarak, Bakanlar Kurulunun tiim meslek ve sanatlarin ic-
rasini, 0grenci sifatini haiz kisilerle simirlandirilms olsa bile, timiiyle
yasaklamasi miimkiin degildir. Béyle bir genel sinirlama. ayrica, Ana-

———

rarina veya ekonomik ihtiyaglara uygun karar vermede idareye biiyiik bir kolay-
lik sagladigi yoniinde bkz. TEKINALP, age., sh.137-138 : Yine. Bakanlar Kuru-
lunun sinirlama yetkisinin kanuna dayaniyor olmasi nedeniyle, s6z konusu mad-
de hiikmiinlin Anayasaya aykirlik teskil etmeyecegl yoniinde goriis icin bkz.
CELIKEL, age., sh.115; Bir kanun hiikmiine dayansin ya da dayanmasin, yaban-
cilarin ¢alisma haklarina, Bakanlar Kurulu kararn ile yapilacak her tiirlii sinirlan-
dirmanin, mevcut Anayasamizin 16. maddesiyle ayniyet arzeden 1961 tarihli
Anayasanin 13. maddesine aykirilik yaratacagi yoniinde farkls gorus icin bkz.

OKCUN, age., sh. 71.

Kanunun ¢ikarilmasinda ekonomik ve sosyal nedenlerin rol aldigi; amacin Tiirk
vatandaslarini, yabanci iscilerin rekabetinden korumak oldugu yoniinde bkz.

OKCUN, age., sh. 66; TEKINALP, age., sh. 135.

Kanunda zikredilen bazi1 meslek ve sanatlar nitelikleri 1tibariyle bu genel amacin
disinda kalmaktadir. Ornegin, Kanunun 1/B. maddesinde sayilan kimyagerlik ve
veterinerlik meslekleri i¢in getirilen yasaklama, Kanunla izlenen genel amaca
uygun bir sinirlama degildir. Bunlardan, veterinerlik meslegl bakimindan s6z ko-
nusu yasaklama, daha sonra c¢ikarilan 9.3.1954 tarihli ve 6343 sayili Veteriner
Hekimligi Mesleginin Icrasina, Tiirk Veteriner Hekimleri Birligi ile Odalarinin
Tegekkiil Tarzina ve Gorecegi Islere Dair Kanunun 2, maddesinde tekrarlanmis-
tr (RG. 18.3.1954, S. 8661). Buna karsilik kimyagerlik meslegini ifa bakimin-
dan benzeri bir agik yasaklayici hiikiim, 15.2.1954 tarihli ve 6269 sayili Kimya-
gerlik ve Kimya Miihendisligi Hakkinda Kanunda yer almamaktadir. (RG.
20.2.1954, S. 8639). Dolayisiyla, 6269 sayili Kanun her ne kadar bu meslegi dii-
zenlemeye yonelik 6zel ve sonraki nitelikli ise de. 2007 sayili Kanunun 1. mad-
desi 1le getirilen bu spesifik yasaklayici hiikmii acikca ortadan kaldiran bir hii-
kiim igcermediginden, sonraki Kanunun bu konudaki suskunlugunun, onceki Ka-
nundaki yasaklayici hiikmii zimnen kaldirdigi biciminde yorumlanmasi dogru
olmayacaktir. Bu nedenle, 2007 sayil: Kanunla getirilmig bulunan yasagin soz
konusu meslek bakimindan halen devam ettigi sonucuna vanlabilecektir. Aksi
goriis i¢in bkz. TEKINALP, age., sh.126.
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yasa md. 48 vd. ile guvence altina alinmis ¢alisma hakkinin, timuyle
yasaklanmasi anlamina gelir ki, Anayasanin temel haklar ve hiirriyetler
bakimindan belirledigi ilkeler dogrultusunda herkese taninan bir hakkin
bu suretle tiimiiyle bertarat edilmesi. ortadan kaldiriimasi mimkin de-
gildir. Anayasa ile taninan temel hak ve ozgiirliiklerin ancak istisnaen ve
demokratik toplum diizeninin siirekliligi i¢in zorunlu oldugu Olgiide si1-
nirlandirilabilecegi’?; temel hak ve ozgiirliigl timiyle ortadan kaldiran
veya olaganiistii kullanimini zorlastiran; bagka bir ifadeyle hakkin 0zu-
ne dokunan bir sinirlamanin, milletlerarast hukuk izin vermedigi sure-
ce. mevcut anayasal diizenlememiz karsisinda, temel hak ve hiirriyetle-
ri koruyucu hiikiimlere aykirilik yaratacagi unutulmamalidir.

Ote yandan mahkemelerimizce, 2007 sayili Kanunda sayilan yasaklan-
mis sanat ve mesleklerin kapsamina dahil islerin tayininde son derece
kat1 davranildig1 ve dar yorum €sasinii benimsendigi goriilmektedir’.
K anunda Tiirk vatandaslarina hasredilmig meslek ve sanatlarin kapsami
dahi bu denli dar yoruma tabi tutulurken, Bakanlar Kuruluna, takdir yet-
kisinin sinirini belirleyen herhangi bir objektif kistas olmaksizin, calis-
ma hakkini tiimiiyle ortadan kaldiran boylesine genis kapsamli bir yet-
ki tanindiginin kabulii hakli goriillemez. Bu husus da goz oniine alindi-
sinda, Kanunun 3. maddesi ile taninan bu yetkinin, Kanunun amaci di-
sinda kalan sanat ve meslekler bakimindan kullaniminin, AY. md.16'ya
uygunluk arzetmeyecegi daha agik bicimde ortaya ¢ikacaktir.

Tiim bu aciklamalar dahilinde, bir Yénetmelik hiikmii ile, yabancilarin
kanunla yasaklanmami§ sanat ve meslekleri icra edebilmeleri ve tilke-
mizde calisabilmeler: yasaklanamayacagi gibi; yine boyle bir Y onetme-
lik hiikkmiiniin, yabancilarin ¢aligma haklariyla ilgili mevcut sinirlayici
kanuni hiikiimlerin uygulanmasini bertarat edebilmesi de miimkiin de-
gildir. Yonetmeligin 10. maddesine bu acidan bakildiginda da, yiiksek
lisans 6grencilerinin aragtirma yaptiklari yiiksekogrenim kurumlarinda
calisabilmelerinin, ancak. kanuni sinirlayict hiikiimler dahilinde s6z ko-
nusu olabilecegi de unutulmamalidir.

2 TURHAN, agm., sh. 418.

Mahkeme kararlar i¢cin bkz. OKCUN, age., sh.67 vd.; ayrnca bkz. CELH{EL,
age., sh. 114.
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Idarenin kanunda yer alan "uygulama esaslarini belirleme" gibi belirsiz
kavramlari somutlastirmak ve yine kanunla kendisine taninan genel tak-
dir yetkisinin sinirlarini tayin etmek amaciyla diizenleyici islemler itti-
haz etmesi, bir yandan hukuka saygili idare ilkesi geregidir; diger yan-
dan da, uygulamada esitlik ve yeknesakligin saglanabilmesi, kanunun
dogrudan dogruya uygulanmasi sirasinda alt idari makamlarin diisebile-
cekleri yanlishiklarin 6nlenmesi bakimindan 6énem arzeder’. Ancak,
idari organlarin, bu tiir diizenleyici islemlerle, kanunun kendilerine ta-
nidigr "uygulama esaslarini belirleme yetkisi"ni, ne yabancilarin temel
hak ve ozgiirliiklerine sinirlama getirecek sekilde kullanmalari miim-
kiindiir ne de soyut ve genel bir takdir yetkisinden yararlanilarak, ka-

nunla sinirlama ilkesinin hilafina, yasama yetkisinin devri s6z konusu
edilebilir’>.

Oysa, uygulamada sik¢a rastlanildig: iizere, yabancilarin Anayasamiz
ile giivence altina alinmis temel hak ve ozgurliiklerinin pek ¢ogu, bir ka-
nun hiikkmiine dayanilmaksizin yonetmelikler, genelgeler, tamimler, sir-
kiilerler ve benzeri diizenleyici islemlerle’ sinirlanmakta’’ ya da kanu-

— — = =
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OZYORUK M.: idare Hukuku Dersleri. Ankara 1972-1973, sh. 213-214 (Teksir):
ONAR, S.S.: Idare Hukukunun Umumi Esaslan, C. I, B.3, Istanbul 1966. 5.391]

Anayasa Mahkemesinin yerlesmis ictihatlarina gore, 'kanunda temel kurallar
konmadan, ol¢iisii ve simirlari belirlenmeden yuriitme organina yetki verilmesi.,
Anayasanin 7. maddesine aykin diiser". "Kanun ile saptanmasi gereken konula-
rin yasama organinca objektif kurallara baglanmas: anayasal zorunluluktur. Ka-
nun 1le bir idari organin yetkilendirilmis olmasi, yasama yetkisinin devri niteli-
gini degigtirmez”. Bkz. AYM., T. 9.4.1997, E. 97/35. K. 97/45: RG. 8.8.1997,
5.23074, sh. 13; AYM., T. 28.2.1996, E. 95/38. K. 96/7: ANIRL., 5,32, . 11,
sh.633-634.

Talimat, sirkiiler, tamim gibi idari tasarruflarin idare Hukukundaki kaynak nite-
ligi hakkinda bkz. ONAR, age., sh. 397.

Nitekim, ¢caligmamizda zikredilen Yonetmelik hiikmii disinda yine carpici bir 6r-
nek olarak, yabancilarin Tiirkiye'de calismalari I¢in aranan ¢alisma izni ve calis-
ma vizesi verilebilir. Uygulamada, yabancilarin Tirkiye'de 6zel kuruluslarda ca-
lisabilmeleri i¢in, Hazine Miistesarligi Yabanci Sermaye Genel Miidiirliigiinden:
kamu kurum ve kuruluslarinda calisacaklarsa, calisacaklar kurumdan calisma
1zni almalari sarttir. Ayrica, Tiirkiye'de caligsacak yabancilarin, Tiirkiye'nin Dis
Temsilciliklerinden ¢alisma vizesi almalan da zorunludur. Calisma vizesi alarak
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nun uygulama esaslarini belirleme ad; altinda, esasen haklarin 6ziine da-
ir sinirlamalar getiren kurallar tesis edilmektedir. Yine, bu kapsamda,
kanuna dayaniyor olsa bile, objektif kistaslar dahilinde kullanilma sinir-
lar1 belirlenmemis idari organlara verilen genel bir takdiri yetki ile,
"miinhasiran kanunla diizenleme" alanina giren, temel hak ve hiirriyet-
lerin simrlandirilmasi bakimindan yetki devrine yol acacak yorumlara
zemin hazirlanmaktadir.

SHz konusu diizenleyici islemler ile vaz'edilen hukuk kurallarinin bir
"ihtiyacin geregi" olarak ortaya ciktigi ve "yerindeligi" gibi diisiinceler,
Anayasanin 13 ve 16. madde hiikiimleri karsisinda, s6z konusu hukuka
aykirilig ortadan kaldiramaz. Bu nedenle, ne yazik ki, giinlimiiz itiba-
riyle, olagan hale gelmis, bu hukuka aykiri uygulamadan artik vazgecil-
meli; Anayasa md.16 ile belirlenen ve Tiirk Yabancilar Hukukuna ha-
kim olmas1 gereken genel ilkenin ongordiigii bicimde, yabancilarin te-
mel hak ve ozgiirliikleri korunmalidir.

idari organlar tarafindan gikarilan diizenleyici islemlerin dayanak aldi-
&1, ihtiyag geregi olma gerekgesi, ancak. mevcut kanuni diizenlemeleri-
mizin yeniden gozden gegirilmesi ve degistirilmesi diistincesini glinde-
me getirebilir. Nitekim, 1950 tarihli PK. ve YISHK.'un, giiniin ihtiyag-
larina uygun bicimde, yeniden diizenlenmesi geregi ortadadir. Ozellik-
le, son yillarda giderek artan dlciide iilkemize gelen ve tlilkemizde 1ka-
met eden, calisan yabancilarin bu konuda karsilastig1 belirsizlik ve gug-
liik g6z oniine alinarak hazirlanacak yeni bir "kanuni diizenleme"de, ay-
rica, vize / ikamet hakki ve siiresi / calisma izni arasinda bir baglanti ya-
ratilmasi; ayn1 zamanda hem iilkeye girig amacina ve hem ikamet stire-
sine, hem de calisma izninin varligina isaret eden vize tiirler1 belirlen-
mesi, yasanan kavram karmasikligini ve mevcut hukuka aykir1 uygula-
may1 da sona erdirecektir.

Tiirkiye'ye gelen yabancilara, miiracaatlar1 halinde caligsacaklari 1lin valiligince
"calisma agiklamali ikamet tezkeresi” verilir. Oysa, dzel kanun hiikiimleriyle on-
goriilmiis bazi ¢aligma alanlan diginda, yabancilarin Tiirkiye'de ¢aligabilmeler
icin ¢alisma izni almalarini sart kilan genel nitelikli bir hiikiim yoktur; yine 11gi1-
li kanunlarda calisma vizesi gibi bir vize tiiri de bulunmamaktadir. Uygulamaya
dair aktarilan bu bilgiler Igisleri Bakanhigi Emniyet Genel Mudiirltigunun,
B O5.1. EGM. 0. 13. 01. 03.Va.19243.D.30 sayih yazisindan edinilmistir.



