MOTORLU TASITLAR DAGITIM VE SERVIiS
ANLASMALARINA ILISKIN GRUP
MUAFIYETI TEBLIiGI

EMRE ESEN*

Rekabet kurallari, piyasa ekonomisini isleten rekabetin yasalara ay-
kir1 ve haksiz bir tarzda simirlandirilmasina mani olan onleyici norm-

lardirl.

Rekabeti sinirlayan sozlesme, karar ve uygulamalarin énlenmesinin
diizenlenmesi yoluna gidilirken yasa koyucular iki yoldan birini ter-
cth edebilirler. Bunlardan birincisi tekellerin tam olarak yasaklan-
masi, 1kincisi ise tekellerin veya piyasaya hakim bulunan isletme ve-
ya igletmelerin serbest birakilip bunlarin egemenliklerini kétiiye kul-
lanmalarinin engellenmesidir2. Hem Toplulugun hem de Tiirkiye’nin
1kinci yolu tercih ettigi goriilmektedir.

S0z konusu kétiiye kullanmanin engellenmesi, baz sézlesme, karar
ve uygulamalarin yasaklanmasi ve gecersiz sayilmasi yolu ile saglan-
maya calisilmaktadir. Bu yasaklanan faaliyetlerden bazilarinin yarar
saglayacag: diisiincesi ise muafiyet sistemini getirmistir.

Bu calisma ile giidiilen amac; 1998/3 nolu Motorlu Tasitlar Dagitim ve
Servis Anlagmalarina Iliskin Grup Muafiyeti Tebligi ile getirilen dii-
zenlemenin ana hatlan ile ortaya konulmasidar.

*  LU. Hukuk Fakiiltesi Devletler Ozel Hukuku Anabilim Dah Arastirma Go-
revlisi

1 TEKINALP, Unal, Avrupa Ekonomik Toplulugu Anlasmasinin 85 ve 86.
Maddeleri Anlaminda “1$Ietme” Kavram (1), Iktisat ve Maliye, C. XXVI, Sa-
y11l, s. 452 vd.

2 TEKINALP, Unal, Avrupa Ekonomik Toplulugu Rekabet Hukukunda Piya-
saya Egemen Isletme Kavrami (II), Iktisat ve Maliye, C. XXVI, Say1 12, s.
495 vd.
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Degerlendirme yapilirken énce Rekabetin Korunmasi Hakkinda Ka-
nun’dan (RKHK) kisaca bahsedilecek, muafiyet kavrami ve sistemi
iizerinde durulacak, Avrupa Birliginin (AB) diizenlemesine deginil-
ecek ve daha sonra Teblig’den bahsedilecektir. Son olarak da diizenle-
meye iliskin goriigler ifade edilecektir.

I. Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’a Kisa Bir Bakis

13.12.1994 yilinda yiiriirliige giren RKHKS3, biiyiik dl¢tide AB rekabet
kurallarinmi esas almaktadir. Bu sayede AB-Tiirkiye ortaklik iliskiler:
ve Gimriik Birligi cercevesinde Tiirkiye’'de yliritiillen mevzuat uyumu
gerceklestirilmeye calisilmaktadira.

RKHK’un amaci; mal ve hizmet piyasalarindaki rekabeti engelleyaci,
bozucu ve kisitlayic1 anlasma, karar ve uygulamalar: ve piyasaya ha-
kim olan tesebbiislerin bu hakimiyetlerini kétiiye kullanmalarini en-
gellemek suretiyle rekabeti korumaktir (RKHK m.1).

Bu amacin yaninda Kanunun diger bir amacinin Topluluk Rekabet

Hukuku ile uyum saglamak oldugu yukarida belirtilmisti. Iste bu

dogrultuda Rekabet Kurulunca cikarilan tebliglere, Topluluk tizik ve
yonergeler: kaynaklik yapmaktadir.

Yeri geldikce RKHK’a ve ilgili maddelerine deginilecektir.

II. Muafiyet Kavrami ve Sistemi

A. KAVRAM

Sozlik anlamiyla muafiyet kelimesi; “bagisiklik, yikiimliiliik disinda
tutulma”y: ifade eder. Rekabet Hukuku acisindan muafiyet kelimesi-
ne baktigimiz zaman ise kargsimiza hukuki bir miiessese citkmaktadir.

Bir Rekabet Hukuku kurumu olarak muafiyet; rekabeti koruma ama-
cini giiden rekabet kurallarinin, bu amac dogrultusunda yasakladik-
lar1 ve hukuka aykir1 kabul ettikleri bazi anlasma, uyumlu eylem ve
kararlarin; rekabet, ekonomik diizen ve tiiketiciler iizerindeki etkile-

3 KARLUK, S. Ridvan, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, 5. Baski, Beta, Istanbul,

1998, s. 271
Ja  RG. 13 Aralik 1994-22140
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hukuka uygun? ve serbest hale déniistiiriilmelerini saglayan miiesse-
se olarak tanimlanabilir.

B. TURK REKABET HUKUKUNDA MUAFIYET SISTEMI
1. Genel Olarak

RKHK'un amaglarindan birinin, rekabeti bozucu, engelleyici veya ki-

sitlayicr anlagma veya eylemlere kars: korumak oldugunu daha énce
belirtmistik.

Tabidir ki bu koruma saglanirken, anilan olumsuz faaliyetlerin ya-
saklanmasi gerekecektir. Nitekim; kanunun, yasaklanan faalivetlere
1liskin 1lk madde olan 4. maddesinin ilk fikrasinda, belirli bir mal ve-
ya hizmet piyasasinda dogrudan veya dolayli olarak rekabeti engelle-
me, bozma ya da kisitlama amaci tasiyan anlasmalarin, uyumlu ey-
lemlerin ve tesebbiis birliklerinin karar ve eylemlerinin hukuka ay-
kir1 ve yasak oldugu belirtilmis ve ikinci fikrasinda da bu dogrultuda-
ki baz1 6zel haller, sinirli say1 prensibine tabi1 olmamak tizere, sayil-
mistir.

Bununla beraber, ticari yasam icerisinde kapsam, nitelik, etki ve
amac¢ bakimlarindan birbirinden ayri sonuclara yol acabilen bir cok
damisikli iliski bulunmaktadir. Rekabet hukuku acisindan danigikh
iligkileri tek bir yonleriyle degerlendirmek ve bu iligkilere sadece re-
kabete yonelik olumsuz etkileri acisindan bakmak yerinde bir yakla-
sim tarzi sayilamaz. Bir damisikli iligskinin rekabeti kisitliyor olmas,
onun ayni zamanda ekonomik ve sosyal acidan yarar saglamayacagi
anlamina gelmez. Bu itibarla, danmisikli iligkilerin, rekabet, ekonomik
diizen ve tiiketiciler iizerindeki etkileri bir arada degerlendirilerek
iliskinin olumlu ve olumsuz yonlerinin dengelenmesi daha gercekc¢i ve
amaca uygun bir yaklasim olur>.

i N —

¢ Daha fazla bilgi icin SANLI, Kerem Cem, Rekabetin Korunmas: Hakkinda
Kanunda Ongoriilen Yasaklayici Hiikiimler ve Bu Hiikiimlere Aykiri Sozles-
me ve Tesebbiis Birligi Kararlarinin Gegersizligi, Rekabet Kurumu, Ankara,

2000, s. 225 vd.
°  SANLI, (dpn. 4), s. 125.
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Tiirk Hukukunda bu sistem, RKHK'un 5. maddesinde diizenlenmis-
tir. Ad1 gecen madde, 4. madde kapsaminda degerlendirilebilecek ni-
telikte olan rekabeti sinirlayic1 bir danisikh iliskinin olumlu ve olum-
suz yonlerinin tartilmasina ve olumlu yonlerinin daha agir basmas
halinde 4. madde yasagindan istisna tutulmasina imkan vermektedir.

Diizenlemeye gore, 4. madde kapsaminda hukuka aykir1 ve yasak ola-
rak nitelendirilebilecek bir danisikl iligki, asagida ayrintili olarak in-
celeyecegimiz 5. Maddede ongoriilen usulii ve maddi sartlarin tii-
miind yerine getirdigi takdirde, 4. maddenin uygulanmasindan ve do-

layisiyla bu maddeye tabi olmanin hukuki sonuc¢larindan kurtulacak-
tarS.

2. Muafiyet Verilebilmesi Icin Gerekli Kosullar

Kanunun 5. maddesinde iki olumlu iki de olumsuz olmak tizere dort
kosul belirlenmistir. Rekabet Kurulu, 6niine gelen bir damsikl iliski-
nin muafiyet alip alamayacagini belirlerken maddede ongoriilen ko-

sullarin tiimiiniin yerine getirildigini tek tek saptamak ve bunu kara-
rinda gerekceli olarak belirtmek zorundadir.

Kanunda, bu kogullarin her iki tiir muafiyet i¢cin de aranmasi gerek-
tig1 ongorilmiigse de, bu gereklilik konusunda farkh goriisler ileri sii-
rillmektedir. Bir goriise gore bu sartlarin bulunup bulunmamasi sade-
ce bireysel muafiyet kararlarinin verilmesinde 6nem tasir. Ciinkii bir
damigikl iligkinin grup muafiyetinden yararlanmasi, bildirim gerek-
tirmeyen, otomatik bir siire¢ icerisinde yiiriir ve grup muafiyeti kap-
samina giren bir damsgikh iligki i¢in bu kosullarin gerceklesmis oldu-
gu faraziyesi vardir’. Diger bir goriise gore ise blok olarak istisna edil-
meye 1ligkin bir diizenleme yapilirken genele iliskin sartlar goz oniin-

de bulundurulup, diizenleme sartlara gore yapildigindan, blok muafi-
yetlerde de anilan gartlarin bulunmas: gerekecektir8.

Muafiyet verilebilmesi igin gerekli kosullar kisaca asagidaki gibidir:

6 SANLI , (dpn. 4), s. 125.
7 SANLI, (dpn. 4), 5.127.

8 TEKiNALP Unal, (Tekinalp/Tekinalp), AB Hukuku, Guncellestirilmis 2. Ba-
81, Beta, Istanbul, 2000, § 28, s. 424.



Motorlu Tasitlar 317

- Mallarin iliretimi veya dagitimi ile hizmetlerinin sunulmasinda
yeni 1yilestirme ve gelismelerin ya da ekonomik veya teknik gelis-
menin saglanmasina katkida bulunulmas;,

- Tiiketicilerin yararlanmas:,
- Rekabetin ortadan kalkmamas:,

- Rekabetin, ekonomik fayda ve tiiketicilerin yararlanmasi amacla-
rinin elde edilmesi i¢cin zorunlu olandan fazla sinirlanmamasa.

C. MUAFIYET TURLERI VE KARSILASTIRMA

1. Bireysel Muafiyet

Somut bireysel olayin ozellikleri sebebiyle, rekabeti engelleyici bir
1liski hakkinda verilen ve anilan iliskiyi hukuka uygun ve yasaklanan
faaliyetlere uygulanan miieyyidelerden bagisik hale getiren bir islem
olarak tanimlanabilir.

Bireysel muafiyet karar1 ancak, soz konusu iliskinin grup muafiyeti
kapsami disinda kalmasi halinde 6nem kazanir.

Tiirk Rekabet Hukukunda bireysel muafiyet karari, ilgililerin taleb
tizerine RKHK'un 4. maddesi anlaminda rekabeti sinirlayici bir dani-
sikh iliski hakkinda, aym1 kanunun 5. maddesindeki olumlu ve olum-
suz sartlarin tiimiiniin yerine getirildigine dair Rekabet Kurulunun
vermis oldugu yenilik dogurucu karaktere haiz bir birel kosul 1glem-
dir? ve belirli usuller cercevesinde Rekabet Kurulu'na bildirilen belir-

li bir damsikli iligkiyi 4. madde hiikiimlerinin uygulanmasindan istis-
na tutmaktadir.

2. Grup Muafiyeti

Belirli konulardaki anlasma tiirlerini, yasak getiren rekabet kuralla-
rinin uygulanmasindan blok olarak bagisik tutan, ilgili herkese uygu-
lanan, genel ve objektif ozellik tasiyan muafiyet tiirtdur.

Grup muafiyetleri, Tiirk Rekabet Hukuku sisteminde, teblig adr veri-

9  SANLI, (dpn. 4), s. 132.
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len genel diizenleyici islemler yolu ile hayata gecirilirler. Teblig cikar-
ma yetkisi miinhasiran Rekabet Kurulu'na aittir.

Grup muafiyet:i kapsamina giren bir anlasmanin gecerlilik siiresi, ge-
r1 alma kosullarindan birinin gerceklesmemesi kaydiyla tebligin yii-
rurliikkte kaldigy siireye bagh olacaktir. Buna karsilik simdiye kadar
¢cikarilmis olan tebliglerde ytrirlik siiresine iliskin bir hiikiim geti-
rilmemigtir. Bu sebeple, tebliglerin, ytiriirliikklerini sona erdiren bas-
ka bir teblig cikarilana kadar ytrirlikte kalacaklar: soylenebilir.

3. Bireysel Muafiyetle Karsilastirma

Grup muafiyeti rejimini bireysel muafiyetten ayiran 6nemli hususla-
rin baginda, grup muafiyeti tebligleri kapsamindaki sézlesme ve ka-
rarlarin kendiliginden gecerli sayilmasi ve muafiyetten yararlanma-
nin bildirime bagli olmamasi gelir.

Kendiliginden muafiyet kapsaminda degerlendirilip gecerli sayilma
olarak formiile edilebilecek olan bu sistem, taraflarin kendilerini hu-
kuki acidan giivence altinda hissetmelerine hizmet etmekte olup, bil-
dirim ytkimliiliigiintin bulunmamasi hem tesebbiisleri bir kiilfetten

kurtarmakta hem de Rekabet Kurulunun is yiikiiniin azaltilmasini
saglamaktadir.

Diger yandan, bir anlagmanin grup muafiyetinden yararlanabilmesi
i¢in, taraflarin, anlagsmalarina grup muafiyeti sistemine uygun kayit-
lar dercetmeleri yetmez, ayni zamanda buna uygun suretle davran-
malari gerekir. S6z konusu kayitlara aksi surette davranmalar: halin-
de bu anlasma grup muafiyetinden yararlanamaz. Bu yondeki deneti-
min de, Rekabet Kurulu'nun gorev ve yetkisi kapsaminda oldugu dii-

sunuldigiinde, Kurulun is yiikiinde baglarda yasanan diismenin iler-
leyen zamanlarda artacag soylenebilir.

Kazuistik bir tarzda kaleme alinmig tebliglerin taraflar: belirli bir tip

sozlesmeyi akdetmeye zorladign ve sozlesme serbestisi prensibini ki-
sitladig1 savunulabiliriO,

Bir danigikli iligskinin grup muafiyeti tebliglerinde diizenlenen kosul-
lar1 yerine getirmemesi veya teblig kapsamina girmemesi, o iliskinin

BT e e e

10 SANLI, (dpn. 4), s. 140.
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muafiyetten hi¢ bir zaman yararlanamayacag: anlamina gelmez. Bir
grup muafiyeti tebligi kapsamina girmeyen bir iligkinin, aranan sart-
lar1 yerine getirmek gartiyla her an icin bireysel muafiyet alabilmesi
mumkindiir.

II1. Avrupa Birliginin Diizenlemesi

AB’deki rekabet hukukunun temel direklerinden biri, Roma Antlas-
masi1nin 81. (eski 85.) maddesidir. Bu madde, Ortak Pazarda “kartel-
ler1 ve diger siirlayici uygulamalar1” yasaklamakta, soz konusu ya-
saklamanin yaptirimim belirlemekte ve belirli durumlar bakimindan
da, ongoriilen yasaga iligskin bagisikliklar: gostermektedir!!.

AB rekabet kurallarinin amaclar: politik ve ekonomiktir. Bu amaclar
liye devletler arasinda ticaret engellerini kaldirarak biitiinlesmeyi
saglamak, tlketiciyi korumak, verimliligi arttirmak, diiriist ve adil
rekabet piyasasini olusturmak seklinde siralanabiliri2.

AB 1cinde rekabet kurallarn, piyasa ekonomisi mekanizmasini isleten,
rekabetin hukuka aykir1 sinirlandirilmasina izin vermeyen, rekabeti
kuran ve koruyan hukuk normlaridir.

Avrupa Toplulugu Antlasmasina gore, uiye devletler arasinda ticarete
zarar vermeye miisait, Ortak Pazar icinde rekabeti kisitlayici, engel-
leyici veya bozucu amaca sahip bulunan veya bu etkiyi yapan teseb-
biisler aras1 anlasmalar, tesebbiis birliklerinin kararlar: ve uyumlu
eylemler, hukuka aykir1 ve yasaktir. (m. 81.1)

Avrupa Toplulugu Antlasmasi m. 81.2 uyarinca, “Bu maddede yasak-
lanan anlasma ve kararlar hiikiimstizdiir’. Anilan hikimstizliuk mut-
lak, geriye etkili ve Avrupa Topluluklar1 Mahkemesi tarafindan resen
nazara alinan ve ipso iure hiikiim doguran bir gecersizliktir, gecersiz-
ligin etkiler: kendiliginden dogar ve gecersiz anlasma ne taraflar ara-
sinda hiikiim ifade eder ne de iiciincii kisilere kars ileri suirtilebilir!s.

11 OZSUNAY, Ergun, AET’de Karteller ve Rekabeti Siirlayici Diger Uygula-
malar, Iktisat ve Maliye, Cilt XXVII, Say1 2, s. 63 vd.

12 TEKINALP Unal, (Tekinalp/Tekinalp), (dpn. 8), § 28, s.389.
13 TEKINALP Unal, (Tekinalp/Tekinalp), (dpn. 8), § 27, s.381.
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Bu hiikmiin kapsami dahilinde olup rekabete aykir1 bulanan bir kisim
anlasmalara, anlasma gruplarina, kararlara, karar gruplarma ve
uyumlu eylemler ile bu tiir eylem gruplarina, rekabete aykir: olmala-
rina ragmen anilan hiikiim uygulanmaz, yani bazi1 anlagmalar, karar-
lar veya uyumlu eylemler, rekabete aykir1 olmalarina ragmen Avrupa
Toplulugu Antlasmasi m.81.1 hiikmiinden istisna tutulur. Bu istisna
tutulma belli bir usuliin uygulanmasina bagh olarak bir komisyon ka-
rar1 veya diizenlemesi ile olur. Kararlar bireysel istisnalar, diizenle-
meler ise blok istisnalar i¢in s6z konusudur.

I[stisna tutulmanin sonucu, Avrupa Toplulugu Antlagsmasinin m. 81.2
hitkmiinde yer alan gecersizligin hiikiim dogurmamasadar.

Gerek bireysel gerek blok olarak istisna edilmenin Komisyon tarafin-
dan bir olaya veya sozlesme kategorisine taninabilmesi, bunlarin Av-
rupa Toplulugu Antlasmasi m. 81.3 hiikmiinde ongoriilen sartlara uy-
gun bulunmalarina baghidir. Buna gore; tesebbiisler tarafindan girisi-
len rekabeti sinirlayic1 faaliyet sonucu elde edilen yarardan tiiketici-
lerin de yararlanabilmelerini saglayan, mallarin liretimi veya dagiti-
minin gelistirilmesine veya teknik ve ekonomik ilerlemenin hizlandi-
rilmasina katkida bulunan uygulamalarl4, anilan olumlu amaclarin
gerceklestirilebilmesi i¢in zorunlu olandan daha fazla bir sinirlama-
nin ongorilmemesi ve ilgili piyasada rekabetin 6nemli diizeyde berta-
raf edilmemesi kosullarinin varlig: halinde, Avrupa Toplulugu Antlas-
mas1 m. 81.1 hiikmii dahilinde rekabeti bozucu, yasak ve gecersiz ola-
rak miitalaa edilebilecek anlasma, karar ve uyumlu eylemlere komais-
yon tarafindan muafiyet taninabilir. 17 sayili Topluluk Tizigi bu
amacla Komisyona yonelik bir bildirimde bulunulmasini ongormektedir.

AB rekabet hukukunda; Avrupa Toplulugu Antlasmasinin 81 ve 82.
maddelerinin uygulanmasini gosteren 17 sayih Tiizik ve getirdigi sis-
tem elegtirilmekte ve reform yapilmasi dogrultusunda goriisleri ileri
surilmektedir. Tiiziige yonelik elestirilerin basinda, muafiyet verme
konusunda Komisyonun tek yetkili olmasi, merkezilesmis bir izin ve
bildirim sisteminin rekabetin korunmasina cevap vermemesi ve gele-

cegin firsatlarimi kargilamayacagi hususlar: gelmektedir15.

14  KARLUK, (dpn 3), .272.

15 Daha fazla bilgi icin bkz. SCHAUB, A., AT Rekabet Hukukunun Modernizas-
yonu, Rekabet Dergisi, Cilt 1, Say1 3, Temmuz-Agustos-Eyliil 2000, s.3 vd.
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IV. Teblig Ile Getirilen Diizenleme
A. GENEL OLARAK

Incelememizin ana konusunu olusturan Teblig, Komisyonca cikarilan
1475/95 sayili ve 28.06.1995 tarihli Tiiziigiin dilimize cevrilmesi sonu-
cu, AB Hukuku ile Tiirk Hukukunu uyumlastirma cabalar: cerceve-
sinde hukukumuza kazandirilmistir.

Gerek Avrupa Toplulugu Antlasmas1 m.81 gerekse RKHK m. 4, anlas-
maya taraf olan tesebbiislerin ekonomik siire¢ icerisinde faaliyet gos-
terdikleri diizleme gore yatay veya dikey bazda gerceklestirilen anlas-
malar ayrimina yer vermemistir. Bu baglamda birbirleriyle ayni piya-
sada faaliyet gosteren ve dolayisiyla rakip olan tesebbiisler arasi an-
lasmalar ile ayni piyasanin iretici, dagitici veya perakendeci gibi
farkli diizlemlerinde faaliyet gosteren ve bu nedenle dogrudan rakip
konumunda olmayan tesebbiisler arasindaki anlasmalar teorik olarak
aym sonuclara tabidir. Buna karsilik, Rekabet Hukuku literatirinde
ve de ozellikle Amerikan Rekabet Hukukunda, anlasmanin bu iki
tiirii, rekabete olan etkileri itibariyla farkl degerlendirilmekte ve hat-
ta dikey anlasmalarin rekabete olan olumsuz etkisi tartisma konusu
dahi yapilmaktadirl6. Dagitim ve servis anlagmalari, saglayici ve sa-
ticn gibi farkh diizlemlerdeki faaliyet gruplar1 arasinda aktedildig:
icin dikey anlasmalar grubuna dahildirler.

B. DUZENLEME ILE GUDULEN AMAC

Tebligin ilk maddesine gore Tebligin amaci, motorlu tasitlar dagitim

ve servis anlasmalarimin, RKHK'un 4. maddesi hikiimlerinin uygu-
lanmasindan grup olarak muaf tutulmalarinin kosullarim belirle-
mektir.

Dagitim ve servis anlasmalarinin tanimi Tebligin 3. maddesinde: “Iki
tesebbiis arasinda aktedilen, tesebbiislerden birinin (saglayic1) diger
tesebbiisii (satic1) anlasma konusu mallarin dagitimi ve servisi konu-
sunda yetkili kildig1 cerceve anlagmalar1” geklinde yapilmistir.

[ki tesebbiisiin taraf oldugu anlagmalarin muafiyet kapsamina girip
de ii¢ veya daha fazla tesebbiisiin taraf oldugu anlagmalarin muafiyet

16  SANLI, (dpn. 4), s.78.
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kapsamina girememesi doktrinde elestirilmektedirl?.

C. KAPSAM

Tebligin 2. maddesinde diizenlemenin kapsami belirtilmis, 4 ve 5.
maddelerinde ise kapsama dahil olan bazi kosul ve yiikiimliiliikler sa-
yilmastir.

Tebligin, “Kapsam” baghgini tasiyan 2. maddesine gore: taraflardan
birinin anlagsma konusu mallar1 sadece diger tarafa veya onunla bir-
likte dagitim sistemi iginde yer alan belirli sayidaki tesebbiislere, iil-
kenin tamaminda veya belirlenmig bir béliimiinde yeniden satis ama-
ciyla vermis oldugu iki tarafli anlasmalar RKHKun 4. maddesindeki
yasaklamadan, ayni kanunun 5. maddesinin 3. fikrasina dayanilarak
grup olarak muaf tutulmustur.

Anlagsma konusu mallar kavramindan neyin anlasilmas: gerektigi
Tebligin 3. maddesinde: “karayollarinda kullanim amach ii¢ veya da-

ha fazla tekerlekli motorlu yeni tasit araclari ile bunlarin yedek par-
calar1” seklinde belirtilmistir.

Anlagsmanin kapsamina taraflardan biri ile birlikte dagitim sistemi
icinde yer alan belirli sayidaki tesebbiisler de dahildir. Bu tesebbiis-
ler, treticiler ve tireticiler tarafindan yetkilendirilmig ya da iireticinin

1zniyle anlasma konusu mallarin dagitimini ve servisini yapmakila
yetkilendirilmis tesebbiislerdir (m.3).

D. MUAFIYET KAPSAMINA GIREN YUKUMLULUKLER

Tebligin 4. maddesinde, anlasmada yer almas: olasi, rekabeti kisitla-

yic1 bazi kosul ve yiikiimliiliikler sayllmis ve bunlarin muafiyet kap-
samina dahil oldugu belirtilmistir.

Ik fikraya gore, 2. maddede yer alan yiikiimliiliiklerle birlikte. anlas-
mada, asagida belirtilen, rekabeti kisitlayic: kosul ve yiikiimliiliikle-
rin varligina ragmen muafiyet uygulanir.

1. Saglayicinin, anlasma konusu mallar anlagsma bélgesi icinde tiike-

17 SANLI, (dpn. 4), 5.410
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ticiye dogrudan satmamasi ve bu mallar i¢in servis sunmamasina ilis-
kin yuktimlulikler.

2. Saticinin;

2.a. Saglayicinin onay1 olmaksizin, anlasma konusu mallar iizerinde,
belirli bir motorlu tasit aracina iliskin olarak, onu satin alan tiiketici-

nin istedigi degisiklik hari¢ degisiklik yapmama yiikiimliligi.

2.b. Anlasma konusu mallar1 ve rakip mallar:1 liretmeme yiikiim-
lilugu.

2.c. Ayr1 satis yerlerinde, ayri bir yonetimle ve ayr: bir yasal varlik ha-
linde ve markalar arasinda karsiliktan kacinacak sekilde satis halle-

ri haric olmak tizere tireticiden bagka kisiler tarafindan sunulan mo-
torlu yeni tasit araclarini satmama ytikimlaligu.

2.d. Ortak bakim ve onarim birimlerinde verilen satis sonras: hizmet-
lerde iiciincii kisilerin, saglayic1 tarafindan yapilan yatirimlardan,
6zellikle arac-gerec ve egitimli personelden haksiz yere yararlanmasi-
na izin vermeme yukumlulugu.

2.e. Anlasma konusu mallarla aym kalitede olmayan baska yedek par-
calar1 satmama, tamir ve bakimda kullanmama yuktmliligi.

2.f. Saglayicinin onay1 olmaksizin, anlagma bolgesi i¢inde faaliyet gos-
teren tesebbiislerle anlasma konusu mallara iliskin olarak dagitim
veya servis anlasmalar1 yapmama, bu gibi anlasmalar: degistirmeme
veya son vermeme yukiumluliaga.

2.g. Saticinin, saglayicimin onay1r olmaksizin, anlasma bolgesi icinde
faaliyet gosteren tesebbiislerle anlagma konusu mallara iliskin olarak

dagitim veya servis anlagsmalar1 yaptig durumlarda anlasmanin di-
ger tarafina, bu Tebligin hiikiimlerine uygun, kendisininkine benzer
kosullar getirmesi yukimliligu.

2.h. Anlasma bolgesi diginda anlagsma konusu mallarin dagitimi i¢in
sube veya dagitim depolar1 agmama veya bunlarin pazarlanmasina
yonelik aktif faaliyetlerde bulunmama veya bu mallara iligkin olarak
dagitim veya servis saglanmasi i¢in uguncu kisilere yetki vermeme
yukimluligi.

2.1. Dagitim sistemi icinde yer almayan baska bir saticiya anlasma ko-



294 Esen

nusu mallar: satmama veya anlasmanin kapsadig liriin yelpazesinde
yer alan yedek parcalari, anlasma konusu motorlu tasit araclarin ba-
kim ve onariminda kullanilmadik¢a temin etmeme yiukimliligi.

2.) Anlasmanin kapsadig: tiriin yelpazesi i¢inde yer alan motorlu tasit
araclarini, belirli bir motorlu tasit araci satin alma veya teslim alma
konusunda tiiketicilerden yazili yetki belgesi almamis olan aracilar
vasitasiyla satmama ytukiumliligi.

E. GRUP MUAFIYETI KAPSAMINA GIREN DIGER YUKUMLU-
LUKLER

Tebligin 5. maddesinde de bazi kosul ve yiikiimliiliikler sayilmis ve

bunlardan bir veya daha fazlasinin satic1 tarafindan yiiklenilmesi ha-
linde de muafiyetin uygulanacag: belirtilmistir.

1. Dagitim satis ve satis sonrasi hizmetlerde 6zellikle,
1.a. Igyerlerinin donanimi ve servis icin teknik arac-gerecte,

1.b. Personelin teknik egitimi ve uzmanlastirilmasinda,

l1.c. Reklam vermede

1.d. Anlagma konusu mallar: teslim alma, depolama, teslim etme ve
bunlara iligkin satig ve satis sonrasi hizmetlerde,

l.e. Anlagsma konusu mallarin bakim ve onariminda, 6zellikle aracin
saglam ve giivenilir calismasi bakimindan,

asgari standartlara uyma yiikiimliliigii.

2. Anlagsma konusu mallari, saglayicidan sadece belli zamanlarda ve-

ya u¢ ay1r asmamak kaydi ile belli araliklarla siparis etme yiikiim-
liligi.

3. Taraflar arasinda anlagsmayla belirlenmis olan veya anlasmazhk
halinde uzman bir iigiincii kisi tarafindan, kendi bolgesindeki dnceki
satiglar ve tahmini satislar dikkate alinarak tespit edilmis olan asga-
ri miktardaki anlasma konusu mal, tespit edilmis siirede anlasma
bolgesi icinde satmak icin caba gosterme yukimluligi.

4. 3. bendde belirtilen usule gore tespit edilmig miktarda anlasma ko-
nusu mallar1 stokta bulundurma yukimliilugii.
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5. 3. bendde belirtilen usule gore tespit edilmis tip ve sayida, sozles-
me yelpazesinde yer alan deneme aracimi bulundurma yiikiimliliigi.

6. Anlasma konusu mallarla ilgili olarak garantili servis, iicretsiz ser-
vis ve geri cagirma hizmeti verme ytikimlilugii.

7. Anlasma konusu mallara verilen garantili servislerde, licretsiz ser-

vislerde ve geri cagirmada sadece anlasma kapsamina giren yedek
parcalar1 kullanma ylkimliligi.

8. Anlasma konusu mallarin bakim ve onarimindan bagka kaynaklar-

dan elde edilen yedek parcalarin da kullanilabilecegini miisterilere
onceden duyurma yiukimlilugu.

9. Anlasma konusu mallarin bakim ve onariminda bagka kaynaklar-

dan gelen yedek parc¢alar kullanilmigsa bundan miisterileri haberdar
etme yukiumliligu.

F MUAFIYET VERILEBILMESI ICIN UYULMASI ZORUNLU
HALLER

Muafiyet verilebilmesi i¢in uyulmas: zorunlu haller Tebligin 6. mad-
desinde, saticiya ve saglayiciya iligkin olmak iizere diizenlenmigtir.

1. Saticiya Iliskin Kosul ve Yiikiimliliikler

1.a. Saticinin, dagitim sistemi icindeki diger bir tesebbiis tarafindan
satilmis olan anlagsma konusu mallar i¢in, 5/ bendinde (yukarida 6.
bend) iistlendigi olciide garantili licretsiz servis ve arag geri cagirma
hizmeti vermeyi taahhiit etmesi.

Yine ayni nitelikteki mallar 1¢in; dég]tlm, satis ve satig sonrasi hiz-
metlerde bakim ve onarimda, ozellikle aracin saglam ve giivenilir ca-
lismas1 bakimindan asgari standartlara uymayi taahhiit etmesi.

1.b. Saticinin; saglayicinin onayl olmaksizin, anlasma bolgesi icinde
faaliyet gosteren tesebbiislerle anlasma konusu mallara iligkin olarak
dagitim veya servis anlagmalar yaptig durumlarda, anlagsmanin di-
ger tarafina, bu Tebligin hiikiimlerine uygun, kendisininkine benzer
kosullar getirmesi yiukimliligunun yer aldign anlagmalar, diger ko-
sullarin uygun olmas: halinde, muafiyet kapsamina dahildir. Bu kap-
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sam dahilinde saticimin s6zlesme bolgesi icinde faaliyet gosteren dag:-
tim ve servis anlasmalarina giristigi tesebbiislere, garanti, ticretsiz
servis ve arag geri ¢cagirma hizmetler:i verme konusunda saticinin iist-
lendigi olciide bir yiikiimliliik yiiklemeyi taahhiit etmesi.

2. Saglayicinin Yukumhiliikleri

2.a. Saticinin, saglayicinin onayi olmaksizin, anlagsma bolgesi icinde
faaliyet gosteren tesebbiislerle anlasma konusu mallara iliskin olarak
dagitim veya servis anlagsmalar1 yapmama, bu anlasmalar: degistir-

meme veya son vermeme yukumliligi, 4/b-6 bendi (yukarida IV. D.
2.f) kapsaminda muafiyet dahilindedir.

Muafiyet verilebilmesi i¢cin saglayicinin, hakli objektif nedenlerin
varlig hali hari¢ olmak iizere, saticinin yukarida anilan anlasmalar:

yapmasina, degistirmesine veya sona erdirmesine izin vermeyi red-
detmemesi gereklidir.

2.b. Tebligin 5/a bendinde, (yukarida IV. E. 1) saticiya ait baz1 yiikim-
liliiklerin sayi1lmis oldugunu ve bu yiikiimliiliiklerin satici tarafindan

yliklenilmis olmasi halinde de muafiyetin uygulanacagini yukarida
belirtmistik.

Saglayicinin, hakli objektif nedenler olmadikca, saticinin 5/a bendin-

de anilan yikiimlilikleriyle ilgili olarak asgari sartlar ve olciitlerde
ayricalikli ve adaletsiz davranmamasi gereklidir.

2.c. Saglayicinin; saticinin, kendisinden veya baglantih tesebbiislerin-
den belirli bir siire iginde almis oldugu mallarin toplam deger veya
miktan iizerinden yapilacak indirimleri, en azindan anlasma kapsa-

mina giren motorlu tasit araclar ile yedek parcalar ve diger mallar
olarak ayri1 ayr1 hesaplamasi gereklidir.

3. Yukarida anlatilan kosullar disinda: saticinin, bu Tebligin 5/a ben-

dinde ongoriilen dagitim ve hizmet yapisini iyilestirme yikimlialugu-
niin oldugu hallerde ancak su kosullarla muafiyet uygulanir:

3.a. Saticinin objektif hakli nedenlerin varligini gostermesi halinde
saglayicinin 4/b-3 bendinde (yukarida IV. D. 2. ¢) anilan; ayr1 satis

yerlerinde, ayr1 bir yonetimle ve ayr1 bir yasal varlik halinde ve mar-
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kalar arasinda karisikliktan kaginacak sekilde satis halleri harig ol-

mak tizere, iireticiden bagka kisiler tarafindan sunulan motorlu yeni
tasit araclarim satmama yiikiimliligiini kaldirmas:.

Tebligin 6. maddesinin 1kinci paragrafinin, agsagida incelenecek (b) ve
(c) bendleri, 2000/3 sayil1 yeni bir teblig ile degistirilmistir.

3.b. Belirsiz siireli anlasmalarda yer alacak feshi ihbar siiresinin, her

iki taraf icin en az iki y1l olmasi; ancak saglayicinin anlagsmaya son
vermesi halinde kanundan veya anlasmadan dolay: uygun bir tazmi-

nat 6demek zorunda oldugu veya saticinin dagitim sistemine ilk kez

girdigi ve anlasma siiresinin veya anlagsmanin olagan feshi ihbar sii-
resinin bu satic1 tarafindan ilk kez kabul edildigi hallerde bu siiresi-

nin asgari bir yil olmasi,

3.c. Belirli siireli anlasmalarda ise, anlasma siiresinin en az bes yl ol-
mas1 ve anlasmada yer alacak olan yenilememe istegini, anlagmanin
sona ermesinden asgari alti1 ay once bildirmeyi her iki tarafin da ka-
bul etmesi.

4. Yukaridaki fikralarda diizenlenen muafiyet kogullar1 agsagida belir-
tilen haklar: etkilemez:

4.a. Dagitim sisteminin kismen veya tamamen yeniden organize edil-
mesinin zorunlu oldugu hallerde, bir yillik feshi ihbar siiresine uymak
kaydiyla, saglayicimin anlasmay: feshetme hakka,

4.b. Diger tarafin ana yiikiimliiliklerinden birini yerine getirmemesi
nedeniyle taraflarin anlasmaya son verme hakki.

G. GRUP MUAFIYETI KAPSAMI DISINDA KALAN KOSUL VE YU-
KUMLULUKLER

Tebligin 7. Maddesinde, muafiyetin uygulanmayacag: haller on bir
bend halinde siralanmagtar:

1. Anlasmanin her iki tarafimin ya da onlarla baglantili tesebbiislerin
motorlu tasit araci tireticisi olmasi.

2. Taraflarca anlasmaya bu Tebligde anilan mal ve hizmetlerden bas-
ka mal ve hizmetlerle iliskili hikiimler konulmas1 veya anlagsmanin

bu gibi mal ve hizmetlere uygulanmasi.
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3. Taraflarin, Teblig kapsamina giren mal ve hizmetlerle ilgili olarak
bu Teblig ile acikca muaf tutulmamis rekabet kisitlamalar: 6ngorme-
ler.

4. Saglayicinin, anlasma ile saticinin anlagma bolgesinde faaliyet gos-
teren baska satici tesebbiislerle, anlasma konusu mallarin dagitim ve
servisi konusunda veya anlasma bolgesini degistirmesi konusunda
anlasma yapma hakkini sakli tutmasi.

Yukarida dort bend halinde simirlanan rekabet kisitlamalarindan bir
veya bir ka1 anlasmada yer aliyorsa, anlasmada yer alan rekabeti ki-
sitlayic1 nitelikteki tiim hiikiimler muafiyet kapsami disinda kalir,
muafiyetten yararlanamaz.

5. Uretici, saglayic1 veya dagitim sistemi icindeki diger tesebbiislerin,
anlagma konusu mallarin yeniden satisinda, saticinin fiyat belirleme

ve indirim konusundaki serbestligini dogrudan ya da dolayl olarak
kisitlamasia.

6. Uretici, saglayic1 veya dagitim sistemi icindeki diger bir tesebbii-
stn, tiketicilerin, yetkili aracilarin veya saticilarin anlasma konusu
mallar1 veya bu mallar i¢in servislerini sistem icindeki diledikleri bir
tesebbuisten elde etme serbestligini veya tiiketicilerin ticari amach ol-

mamak kaydiyla s6z konusu mallar1 yeniden satma ozgiirligiini dog-
rudan veya dolayl olarak simirlandirmasi.

7. Saglayicinin saticilara, objektif bir neden olmaksizin, satilacak mo-

torlu tagit araglarinin varis yeri veya alicinin adresi esasina gore he-
saplanan indirim veya iicret saglamas.

8. Saglayicinin, saticinin 4/b-5 bendinde (yukarida IV. D. 2.e) yer alan
anlagma konusu mallarla rekabet edebilecek ve onlarin kalitesine
denk olan yedek parcalar diledigi bir ucuncu tesebbiisten elde etme
serbestligini dogrudan veya dolayl olarak sinirlandirmasi.

9. Ureticinin, yedek parca saglayicilarinin anlasma konusu mallarin
kalitesine denk olan yedek parcalar, dagitim sisteminde yer alan te-
sebbusler de dahil olmak itizere tercih ettikleri saticilara saglama 0z-

gurliigiinti dogrudan veya dolayli olarak sinirlandirmasa.

10. Ureticinin; yedek parca iireticilerinin. anlasma konusu mallar
saglama ozgirliigiinii veya ticari marka veya 1saretlerini ilk montaj
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veya onarim i¢in, saglanan parcalar tizerinde etkili ve kolayca goriile-
bilir bir bicimde serbest¢e kullanmalarini dogrudan veya dolayh ola-
rak sinirlandirmasa.

11. Ureticinin sinai ve fikri miilkiyet haklarimin ihlal edilmemesi ve
kotiiye kullanilmamasi kaydiyla, tireticinin dagitim sisteminde yer al-
mayan tamircilerin, anlagsma konusu mallarin bakim ve onarimi veya

cevre koruma onlemlerinin uygulanabilmesi i¢in gerekli teknik bilgi-

ye uygun bir bedel karsihginda ulagilabilmesinin iiretici tarafindan
reddedilmesi.

Yukarida siralanan, ilk dort bendden sonraki bendlerdeki rekabet si-
nirlamalarindan bir veya bir kagi anlagsmada varsa, bu uygulamay
yapan tretici, saglayic: veya dagitim sistemi icindeki diger bir igletme
lehine olan rekabet sinirlamalari muafiyetten yararlanamaz.

Her haliikdrda, anlasmanin rekabeti sinirlayici olmayan hiikiimleri-
nin sonuclari etkilenmez.

H. MUAFIYETIN GERI ALINMASI

Muafiyetin geri alinmas: hususundaki genel diizenleme RKHK'un 13.
maddesinde yer almaktadir. Maddeye gore asagidaki hallerde, ta-
ninmis olan muafiyet geri alinabilir:

- Kararin alinmasina esas teskil eden herhangi bir olayda degisiklik
olmasi

- Karara baglanan sartlarin veya yiikiimliliklerin yerine getirilme-
mesi.

- Kararin, stz konusu anlasma hakkinda yanlhs veya eksik bilgiye da-
yanilarak verilmig olmasi.

Geri alma karan ilk halde degisikligin oldugu tarihten, diger haller-
de muafiyet kararinin verildigi tarihten itibaren gecerlidir.

Motorlu tasitlar dagitim ve servis anlasmalarina taninan muafiyetin
geri alinmasi, Tebligin 8. maddesinde diizenlenmistir. Diizenlemeye
gore, muafiyetin geri alinmas halleri, genel olarak Tebligin 5. madde-
sinde diizenlenen kosullarla bagdagmaz etkilere sahip oldugu tespit



330 Esen

edilen anlasmalardir. Bunun yaninda, yine 8. maddede muafiyetin ge-
ri alinmasina yol acacak hallerden bazilari ti¢ bend halinde sayilmigtir.

1. Anlasma konusu mallar, iilkenin tiimiinde veya 6nemli bir béli-
miinde ayn1 mallarla veya tiiketici tarafindan nitelikli, fiyat: ve kul-
lanim amaclar bakimindan es sayilan mallarla etkin rekabet halinde
degilse,

2. Tebligin muafiyet sagladigi bir yiikimlilik nedeniyle anlagsma ko-
nusu mallarin fiyat: veya temin kosullar1 bolgeler arasinda 6nemh
farkliliklar gosteriyorsa,

3. Uretici veya dagitim sistemi icindeki bir tesebbiis, anlasma konusu
mallara hakh goriilemeyecek ayirimc fiyatlar veya satis kogullar: uy-
guluyorsa.

Taninmis olan muafiyeti geri almaya Rekabet Kurulu yetkilidir. Ku-
rul, belirtilen sartlarin varligi halinde, RKHK'un 13. maddesine daya-
narak, taninmis olan muafiyeti geri alabilir.

. KANUNUN DIGER YASAKLAMALARININ UYGULANMASI

Tebligin hiikiimlerine gore taninmis olan muafiyet RKHKun 4. mad-
desinde belirtilen yasaklarin uygulanmamasini saglar. Kanunun di-

ger hiikimlerinden kaynaklanan yasaklamalar, kogsullar: varsa uygu-
lanar.

I. BILDIRIM

RKHK'un 10. maddesinde, 4. madde kapsamina giren anlasma,

uyumlu eylem ve kararlarin, yapildiklar: tarihten itibaren 1 ay icinde
Kurula bildirilmesi ongortilmiistir.

Bildirimin yapilmamasinin sonucu, bildirilmemis anlasmalara muafi-
yet hiikiimlerinin uygulanmamasidir.

Tebligin 10. Maddesinde ise, Teblig kapsamina giren anlasmalarin,
yukarida anilan bildirime tabi olmadig: belirtilmistir.
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J. GECMISE YURURLUK

Tebligin ytrirlige girdigi tarihten once aktedilmis olup, halen gecer-
li bulunan ve Tebligde diizenlenen kosullara uygun olan anlasmalarin

da Teblig kapsamina girecegi ve muafiyetten yararlanacagi, Tebligin
10. maddesinde diizenlenmistir.

V. Degerlendirme

Teblig ve mehaz Tiizik karsilastirmal olarak incelendigi takdirde go-
rilmektedir ki; Teblig, Tiiziiglin neredeyse tamamen dilimize cevril-
mesi yoluyla hazirlanmistir. Oyle ki, dilimize ve hukukumuza daha
uygun olabilecek kavramlar ve ifadeler yerine, Tiiziikteki kavram ve
ifadelerin sozliik karsiliklar kullanilmistir. Bu tarzin sonucu olarak
ortaya coziimlenmesi gereken bir diizenleme ¢ikmistir.

Yoneltilebilecek bir baska elestiri, Tebligin sekilci bir yaklagimi yan-
sitmasi ve kazuistik bir tarzda ele alinmis olmasidir. Bu durum her ne
kadar taraflara hukuki belirlilik saglamaya yonelik olsa da, aymi za-
manda taraflar belirli bir tip s6zlesmeyi akdetmeye zorlamakta ve
sozlesmesi serbestisini kisitlamaktadirl®. Zira Tebligde, anlasmada
yer almasi zorunlu olan kayitlarin tek tek sayilmasi yoluna gidilmistir.

Bildirim yiikiimliiligiiniin olmamasi tesebbiisler: 6nemli bir kiilfetten
kurtarmakta ve otomatik gecerlilik ise taraflarin hukuki acidan ken-
dilerini giivende hissetmelerine hizmet etmektedir.

AB Rekabet Hukukunda grup muafiyeti tiiziiklerinin olugturulmasi
uzun bir siire almis, bu siire icinde Komisyon, kendisine yapilan bil-
dirimler dogrultusunda muafiyetten yararlandirilmasi muhtemel an-
lasma kategorilerine iligkin zengin bir ictihat olusturmus ve takip
eden yillarda da ictihatlardan ortaya ¢ikan prensipler, hazirlanacak
grup muafiyeti tiiziiklerinin genel cercevesini olusturmustur!®.

Rekabet Hukukumuz agisindan, gerek AB gerekse Turkiye’deki 1cti-
hatlarin iyi degerlendirilmelerinin ve getirilecek diizenlemelere esas

teskil etmelerinin yararh olacag: kanisindayim.

18 SANLI, (dpn. 4), s. 140.

19 Ayrupa Adalet Divanrnin cesitli ictihatlan i¢in bkz. OZSUNAY, E., Kartel
Hukuku, Fakiilteler Matbaasa, istanbul, 1985, s. 159-192 ; TEKINALF Unal,

(Tekinalp/Tekinalp), (dpn. 8), § 28, 5.383-480.



