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I. Genel Olarak

Hayat standardi esasi, gelir vergisinde ylikiimliilerin harcama goster-
gesi sayilabilecek durumlarim esas alan ve Tirk Vergi Sistemi’'nde
daha onceden de varolan ancak yasal diizenleme olarak Anayasa
Mahkemesi tarafindan iptal edilerek sistemden cikartilan, daha son-
ra tekrar sisteme sokulan ve en son 4369 sayili Yasa ile kaldirilmig bir
vergi giivenligi kurumudur.

Ancak 4605 sayili ve 23.11.2000 tarihli Yasa'nin' gegici 5.maddesi ile
193 sayil1 Gelir Vergisi Yasasi'na madde (Gegici madde 58 olarak) ek-
lenmek suretiyle 1.1.2000 ve 31.12.2001 tarihleri arasinda, gelir ver-
gisine tabi ticari kazang¢ sahipleri ile serbest meslek erbabinin, bu
maddede belirtilen hayat standard: esasina tabi olacag: hiitkme bagla-
narak bu esas yeniden sisteme yamanmi$ bulunmaktadar.

4605 sayili Yasa’min 12.maddesinde bu yasanin 5.maddesinin 2000 yih
gelirlerine de uygulanmak iizere yayimi tarihinde (30.11.2000) yurur-
lige girecegi ifade edilmigtir.

Stzkonusu yiikiimliilerin zarar beyan da dahil olmak iizere, bu faali-
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~yetleri ile ilgili olarak beyan edecekleri kazanclari, temel gosterge tu-
tarlarina hayat standardi gostergelerine gore belirlenen ilavelerin ya-
pilmas: suretiyle bulunacak tutardan diisiik oldugu takdirde, bu mad-
deye gore belirlenen tutar, vergi tarhina esas gelirin hesaplanmasin-
da ilgili kazanc olarak dikkate alinacaktir.

Belirtmek gerekir ki 4605 sayili Yasa ile hayat standardi esas sireli
olarak yiriirliikte kalacaktir. Aksine bir diizenleme yapilmadikc¢a bu
esas, 2002 yili gelirlerine uygulanmayacaktir. Burada yasakoyucunun
soziigecen yasanin yururligunu gelir vergisinde 2002 yil1 sonuna ka-
dar uygulanmasi ertelenen bazi hitkiimlerin 2003 yil1 basinda canlan-
masi olgusuna bagladig: izlenebilmektedir.

II. Hayat Standardi Esasinin Anayasal Vergileme Ilkeleri
Karsisindaki Durumu

1. Verginin mali gii¢ ile orantili olmasi ilkesi acisindan

Anayasa 73, I'e gore, “Herkes, .... mali giciine gore, vergi odemekle
yiikiimliidiir”. O halde ilgilinin 6deme gtict viikseldikce 6denecek ver-
gi miktar: da artacaktir. Bu ilkenin bir diger anlami da mali giicti bu-
lunmayandan vergi alinmayacak olmasidir.

Hayat standard: esasina gore ise ticari kazang ve serbest meslek ka-
zanci acisindan Gelir Vergisi'ne tabi olan ylikiimler, zarar da etseler,

belirlenen meblagin altinda da kar etseler, yine belirlenen miktar dog-
rultusunda vergi 6deyeceklerdir.

O halde kar: bulunmayan, belirlenen miktarin altinda kér eden ya da
zarar eden bir yikiimliiniin hayat standardi esas1 uyarinca mah giicu

bulundugunu varsaymak ve onu stzkonusu miktar iizerinden vergi
odemeye zorlamak anayasaya aykirilik olugturmaktadir.

Ayrica devlet ile birey arasinda kurulan ve kamusal nitelikli olan ver-
gi borcu/alacag iliskisi her borg iliskisinde oldugu gibi ve vergi huku-
kundaki iktisadi yaklasim ilkesi uyarinca gercek alacagin ya da bor-

cun saptanmasini, vergiyi doguran olaya baglanan maddi gercegin
kavranmasini gerektirir.

Nitekim Anayasa Mahkemesi de hayat standardi esasina iligkin 1988

tarihli eski uygulamaya 6zgii kurallan iptal ederken hayat standard:i-
na iliskin kurallarin mali giice gore 6deme esasini 6nemsememig oldu-
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gunu vurgulayarak, “... varsayim yoluyla sonu¢ alinmak istenerek

gercek gelir-gercek vergi amacindan uzaklasilmistir.” ifadesini kul-
lanmistar.2

2. Sosyal hukuk devleti ilkesi ve vergi hukuku yansimasi olan

vergi yiukiinin adaletli ve dengeli dagilim ilkesi (Anayasa
73, II) acilarindan

Mali giice gore vergilendirme ilkesi sosyal devletin vergi adaleti ile il-

gili ilkesidir. Bu ilkeye uymakla vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli da-
g1limi da saglanir.?

Mali giice gore vergilendirme ilkesi ile vergi yiikiiniin adaletli ve den-
geli dagilimi yolu acilmakta, boylelikle sosyal devlet ilkesinin de so-
mutlasmasi olanag: dogmaktadir.

Demek oluyor ki mali giice gore vergi 6deme ilkesine aykir olan ha-
yat standardi esasi, ayn1 zamanda bu yolla, vergi yiikiiniin adaleth ve
dengeli dagilim ilkesine ve sosyal devlet ilkesine de aykir diismektedir.

3. Calisma ve Sozlesme Ozgiirliigii, Calisma Haklka ve Odevi
Acilarindan

Anayasa 48’e gore, herkes diledigi alanda ¢aligma ve sozlesme ozgur-
liikklerine sahiptir. Anayasa 49’a gore ise, calisma herkesin hakki ve
odevidir, Devlet caliganlarin yasam diizeyini yiikseltmek, calisma ya-
samim gelistirmek i¢in ¢alisanlarn korumak, calismay1 desteklemek
ve igsizligi onlemeye elverigh bir ekonomik ortam yaratmak icin ge-
rekli 6nlemleri alir.

Vergi yasalarinin getirecegi sinirlamalar ve kolayliklar yontindeki di-
zenlemelerin, calisma alanindaki rolleri de 6nemli olmaktadir. Soyle
ki, bir verginin asin yiksekligi belli bir meslegin, isin, ¢alismanin
siirdiiriilmesini ekonomik olarak olanaksiz duruma getirmisse, calig-
ma 6zgirliginiin 6ziine dokunulmus olur.4

2 Anayasa Mahkemesi, (AYM) 27. 11.1989, 6/42; RG 6.4.1990, 20454, sayfa (s.) 33.

3 AYM Karari (2).
4 Nami CAGAN, Vergilendirme Yetkist, Istanbul 1982, s. 171.
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Nitekim Anayasa Mahkememize gore de hayat standardi sisteminin
ortaya cikarttiga bir diger sonug, kisilerin kazanamadiklary gelirler
iizerinden agir bicimde vergilendirilmeleruyle, mesleklerinden ayril-
mak zorunda birakilmalaridir.®

Anayasa Mahkemesi boylelikle hayat standard: sisteminin getirdigi
agir ve haksiz vergilendirmenin ozellikle serbest meslek sahiplerini
calisma hakkindan yoksunluk gibi bir sonuca gotiirecegini de belirle-
mis bulunmaktadir.

Ayrica vergi kogullar: agisindan kisiler: temel hak ve ozgtrliklerin-
den birisini olusturan ¢aligma hakkindan yoksun kilacak hayat stan-
dardi esas1 getiren bir yasal diizenleme hukuk devlett ilkesine ters du-
secektir ve Anayasada 6ngoriilen demokratik toplum diizeninin gerek-
leriyle de bagdasmayacaktir.®

4. Vergi Yasalarinin Geriye Yuriimemesi Ilkesi ve Hukuk Dev-
leti Ilkesi Acilarindan

Hukuksal giivenlige cok fazla gereksinim duyulan vergi hukuku ala-

ninda, vergi yasalari, diger yasalarda kural oldugu gibi, cikartildik-
lar1 tarihten itibaren etkinliklerini gostermeye baslarlar.’

“Vergi alanindaki diizenlemeler de yasalarla gergeklestirildiginden ge-
riye yiiriimezlik, vergi yasalari i¢in de dogal zorunluluktur. Bu zorun-
lulugu kacinilmaz kilan goriisler ogretide ¢cogunluk kazanmaugtir. Dev-
lete ve hukuka giiven noktasinda yogunlasan bu goriigler genelde (yo-
netim yasalarindaki zorunluluklar disinda) tiim yasalar igin gecerl
olan bir durumdur. Ayriklik kosullar: bir yana birakildiginda genel

kural, geriye yiiriimezligin her yasa icin egemen bir ozellik oldugu-
dur.”8

Vergi 6devlilerine geriye yiiriyerek bir kamu hukuksal mali ytikum
yikleyen yani yeni bir vergi koyan ya da mevcut vergiyi arttiran ya-

o  AYM Karari, (2), s. 32.
6  AYM Karari, (2), s. 32.

Giilsen GUNES, Verginin Yasalligi Ilkesi, Istanbul 1989, s. 135.
8 AYM, 7.11.1989, 6/42; RG 6.4.1990, 20484, s. 33.

{



Anayasal Vergileme Ilkeleri Isiginda Hayat Standard: Esas: 355

salara anayasal olarak cevaz verilemez.?

Anayasa Mahkemesi, yiikiimliiliige esas olacak tarihin vergiyi yara-
tan olayin meydana gelis tarihi oldugunu ve béyle bir yaklasimin hu-
kukun temel ilkelerinden biri olan “yasalarin geriye yiiriimezligi” il-
kesi ile catisan bir yoni olmadigimi hitkme baglamistir. (Anayasa
Mahkemesi, 27.9.1988, 7/27; RG 26.12.1988, 20031).

“.. Geriye yiiriimezlik hakkinda Anayasa’'da acik bir kural bulunma-
masina karsin, Anayasa Mahkemesi, hukuk devleti ilkesi ve ol¢tiltiliik
yonlerinden yargisal denetim yapar. Vergilendirme igleminin 6gesini
olusturan vergiyt doguran olaydan sonraki artiglar: iceren diizenleme-
ler geriye yiiriimeyi kapsarsa uygunluk denetimine bagh tutulabilir.”10

Demek oluyor ki Anayasa Mahkemesi bireye vergi yiikii getiren geriye
yiiriimeye cevaz vermemektedir.

Gercekten de bu ilkenin bir sonucu olarak bireylerin, ddevlilerin gec-
mise ait tasarruflarindan dolayi, yasalarin miustakbel hiiktimlerinin
tehdidi altinda olmamasi gerekir.!!

Hukuka uygun olarak ¢ikartilmis bir yasanin odevliyve acikladig gii-
ven, ona uzun bir siire i¢cin plan yapma, tasarrufta bulunma ve dahasi
istikrar ve hesap etme, kestirebilme, ongoérebilme olanaklar: Verir.
Geride kalmis vergiyi doguran olaya degisik ve baska sonuclar bagla-
nirsa 6devli diis kinkhigina ugrayacaktir ve hukuk diizenine olan gu-
veni sarsilacaktir,1?

Nitekim Danistay da bir igtihad: birlestirme kararinda geriye yuru-
meye cevaz vermemektedir.!?

“Kanunlarin geriye yiiriimezligi ilkesi, bir hukuki eylem ya da davra-

9  Heinz PAULICK, Lehrbuch des allgemeinen Steuerrechts, Koln 1971, s. 77;
Rudolf WEBER-FAS, Grundziige des allgemeinen Steuerrechts der Bundesre-
publik Deutschland, Tibingen 1979, s. 41 [42.

10 AYM, 7.11.1989, 6/42; RG 6.4.1990, 20484.

11 Serafettin AKSOY, Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, 2.basi, Istanbul
1989, s. 23.

12 GUNES, (7), s. 139.

13 Damistay Ictihady Birlegtirme Karari, 3. 7.1989, 5/3; Danistay Dergisi, sayt
78, 5.67 ve devami (vd).



356 Giines

nisin, bir hukuki iligkinin vuku buldugu ya da meydana geldigi do-
remdeki kanun hiikiimlerine tabi kalmakta devam edecegini ifade
eder. Sonradan cikan kanun, kural olarak yiiriirliigiinden onceki olay-
lara ve iliskilere uygulanmaz. Vergi kanunlar:, kamu hukukuna ilig-
kin yiikiimliiliikler getirdiginden, bu kanunlarin ozellikle mali yii-
biimii artirict nitelikteki hiikiimlerinin, gertye yiiriitiilmemesi, hukuki
giivenlik ilkesi yoniinden onem tagir. Anayasanin 73. maddesinin
liciincii fikrasinda ifadesini bulan ‘vergilerin kanuniligi ilkesi’ de, hu-
kuki giivenligi saglama amacina matuftur ve vergiyi doguran ola-
yin vukuu doneminde yiiriirliikte olmayan bir kanuna dayantlarak
vergi yiikiiniin artirilmasina imkan vermez. "

Vergiyi doguran olayin gerceklesmesini geriye yurume olgusunun bag-
ladign simira esas alirsak vergiyl doguran olaydan sonra olusacak de-
gisikliklerin hicbir sekilde vergiyl doguran olay1 ve onu izleyen stireci
etkilememesi gerekir.14

Oysa 23.11.2000 tarihli ve 4605 sayili Yasa’nin 5. ve 12.Maddelerinde
2000 yilinin gelirlerine de bu esasin uygulanacaginin éngoriilmiig ol-
masi suretiyle kurallar vergiyi doguran olayin gerisindeki siireci de
vergilendirmis olmaktadir. Bireye vergt yiikii getiren bir yullik bir gert-
ye yiiriime ag¢itk¢a ortadadaur.

5. Verginin Yasallig1 Ilkesi A¢isindan

Vergi yasalarinin ge¢mige yonelik uygulamalar ongorememekle, belli
bir dénemde yiiriirliikte bulunan yasanin kendisine uygulanacag: du-
siincesini bireyde olusturarak onun icin bir giivence sagladig: aciktar.

Yiiriirliikteki bir yasa uygulanmayacaksa verginin yasayla konmasi-
nin bir anlami kalmayacaktir. Yiiriirliikteki yasa diginda gecen yil ge-

lirleri esas alinarak vergi salinmasi verginin yasallig: ilkesine de ay-
kiridir.1o

V_erginin geriye yirimezligi ilkesi doktrinde verginin yasallig ilkesi-
nin sonuclarindan birisi olarak degerlendirilmektedir.16

Ayrica verginin yasalligi ilkesinin alt boyutlarindan birisi olan vergi-

14  GUNES, (7), s. 137.

15 AYM Karan, (Iptal istemi gerekcesi olarak), (2), s. 3.

16 Ayrintily bilgi icin bakiniz (bak.) GUNES (7), s. 135 vd.
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nin belirgin olmasi ilkesi, vergiye iligkin tiim 6zelliklerin, ana ogele-
rin, odev ve yontem iligkilerinin vergi yasalarinda mutlaka yer alma-
Jarin gerektirir.17

Nitekim Anayasa Mahkemesi'ne gore de vergilendirme igleminin ne-

den ogesini gecerli kilan vergiyi doguran olay acikc¢a belirlenecek, yon-
tem de bu olaya bagh kalacak, boylece belirlilik ve yasallik ilkeleri ko-
runacaktir. Bu 6zellikleri gézard: eden olusumlarin vergi niteligi tar-
tismali olacaktir. Gelirle vergi arasindaki dogal bagimlihik gelir Ggele-

rinin benimsenmesiyle (belirlenmesiyle olacak) deger kazanarak ver-
giyi hukuksallagtirir.1®

Oysa getirilen bu sistemde 2000 y1h1 gelirler i¢in yirirlikte olan ya-
sanin hiikiimleri degil, vergiyi doguran olay gerceklestikten sonra ¢i-
kartilan yasanin hiikiimleri uygulanmaktadir. Béylelikle 2000 yil1 ge-
lirleri icin yiiriirlikte olmayan bir yasanin uygulanmasiyla verginin
yasayla konulmus olmasinin da bir anlami kalmamaktadir ve vergi-
nin belirgin olmas: ilkesi ¢cignenmektedir.

II1. Sonuc ve Oneriler

Anayasaya ve hukuka aykirihg pek cok yonden ortada olan hayat
standard: esasini ongoren yasa kurallarinin Anayasa Mahkemes: ta-

rafindan denetlenebilmesinin saglanmas esastir.

Anayasa yargisinin isletilmesindeki kisitlar karsisinda ylikiimli bi-
rey icin acik olan birinci ve en énemli yol, gelir vergisi beyannamesini
ihtirazi kayit (cekince) ile vermesi suretiyle vergi yargist yoluna bag-
vurmasidir.

Bu kayit beyannamenin tizerinde “dava acma hakkim saklidir” sek-
lindeki bir ifade ile yeralabilecegi gibi beyanname ekinde bir dilekce
ile de vergi dairesinin bilgisine ulastirilabilecektir.

Boylelikle yiikiimlii beyanin ihtirazi kayitla yaptiginda kendi beyani-
na dayah vergi tarhina kars: dava acabilme olanagi dogmaktadlr.. Bu
durumda dava acma siiresi tahakkuk figinin kesilip verildigi tarihte

baslayacaktir.1?

17 Ayrintils bilgi icin (bak.) GUNES (7), s. 17 va.
18  AYM Karari, (2), s. 30.
19  Selim KANETI, Vergi Hukuku, Istanbul 1989, s. 285.
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idari Yargilama Usulii Kanunu 7'ye gore dava acma siiresi olan 30
giin icerisinde, hayat standard: esasina gore getirilen verginin ana-
yasaya aykirilik olusturmasi nedeniyle, sozkonusu kismin terkini i¢in
vergi mahkemesine basvuruldugunda ve mahkemenin de bu iddiay
ciddi gormesi halinde, sézkonusu hayat standardi esasina iligkin yasa
kurallarinin Anayasa Mahkemesi'nce iptaline gidebilecek yol agilmis
olmaktadrr.

Unutulmamahdir ki, ihtirazi kayitla verilen beyana karsi acilan da-
valar verginin tahakkukunu snlememektedir. Bu nedenle yukimli-
niin yiiritmenin durdurulmas: karari almadikca hukuka aykiri mev-

cut kural cercevesinde odemelerini vergi dairesine yapmasi gerek-
mektedir.

Anayasa Mahkemesi'nin iptal karar: vermesi olasiliginda beyanna-
melerini ihtirazi kayitla vermis olan ve dava a¢mis olan mukellefler
bu yeni durumdan yararlanabileceklerdir. [htirazi kayit koyma yonte-
mi ile dava agmamis olanlarin 2000 yili gelirleri icin, Anayasa Mabh-

kemesi kararlari geriye yiirimediginden, iptal edilmis olsa bile hayat
standardi esas1 uygulamasi yapilacaktir.

Yiikiimliililler acisindan hayat standardi esasinin denetlenmesine
iliskin olarak izlenebilecek ikinci yol, temel gosterge ve/veya ek gos-
tergelerin yer almadig1 bir beyannamenin vergi dairesine kabul etti-
rilerek, olagandisi bir tarhiyatta bulunulmasina meydan vermek ve
bu tarhiyata kars: tebligden itibaren 30 giin igerisinde tarhiyatin ter-
kini i¢cin vergi mahkemesinde dava a¢gmak olabilecektir. Boylelikle yu-

karida onerilen Anayasa Mahkemesi'ne gotiiren ilk yoldaki prosediir
burada da uygulanabilecektir.

Ancak burada bir noktay: gozard: etmemek gerekecektir. Olagandis!
tarh yontemlerinde (verginin ikmalen ve re’sen tarhinda) tarhiyata
kars1 dava agildiginda tahakkuk durur ve vergi dairesi tahsil iglemle-
rine girisemez. Bu baglamda ytirtitmenin durdurulmasi kararina ge-
reksinim duyulmaz. Ancak, hayat standard: esas: getiren yasada ha-
yat standardini diizenleyen maddeye gore yapilacak itirazin tahak-
kuk eden verginin tahsilini durdurmayacagi Damstay'in ve vergi
mahkemelerinin bu davalari oncelikle ele alacagi ve dosyanin tekem-

miil ettigi tarihten itibaren en ge¢ bir ay igerisinde karara baglana-
cagi ongorilmektedir.



