AVRUPA BIRLIGINDE IKAMET VE YERLESMEYLE
ILGILI DUZENLEMELER VE TURKIYE

Prof. Dr. GULOREN TEKINALP*

AB’de ikamet ve yerlesmeyle ilgili mevzuat ele alinirken 6nce genel
olarak iilkeye girig ve vize sonra da ikamet ve yerlesmenin genel ve 6zel
sartlar1 ele alinmahdir. Bir lilkede itkamet ve yerlesme herseyden once
giris ve i1kamet vizesi almaya baghdir. Genel olarak yerlesmeyle 1lgili
sartlar 1se duruma gore kisilerin, iscilerin veya hizmet erbabinin ve tii-
zel kisilerin tabi oldugu genel diizenlemelerin belirlenmesini gerektirir.
Ayrica her hizmet konusu 1¢in 6zel diizenlemeler de sozkonusu olabilir.
Asagida konu A. Giris ve Vize, B. Ikamet ve Yerlesme, C. Tiizel Kisiler
basliklar1 altinda ele alinacaktir.

Daha sonra Tiirk hukukunun AB mevzuati ile nasil uyumlastirilacagi
uzerinde genel i1lke acisindan durulacaktir.

Konuyu bu sekilde ele almadan once Toplulukta mevcut bir temel 1lke-
nin vurgulanmasi gereklidir. Topluluk Sozlesmesinin 1lk metninden iti-
baren vatandashigin ayrimcilik yaratmayacagi genel bir kural olarak var-
ligim1 muhafaza etmistir. Topluluk hukuk diizeni gelistik¢ce bu temel 1l-
kenin de uygulama alani genislemistir (RomaA. m. 7, Maastricht m. 6,
AmsA."' m. 12). Dikkat edilmesi gerekli ikinci bir temel ilke de serbest
dolasimin karsiliklihik sartina baglanmamasidir.

* IU Hukuk Fakiiltesi Ogretim Uyesi.

| AmsA, Avrupa Toplulugu Antlasmasi’nin (ATA) 1997 tarihinde Amsterdam
Antlasmasi diye anilan degisikligini ifade eder.
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A. GIRIS ve VIZE
I. Incelenen Tiirk Mevzuati

Tiirk mevzuatinda yabancilarin iilkeye giris ve vize almalarina iligkin
sartlar Pasaport Kanununda (PasK.) diizenlenmistir.

I'iAgiris

PasK. m. 1 uyarinca Tiirkler ve yabancilar lilkeye giris kapisi denilen ve
Bakanlar Kurulu karari ile belirlenen noktalardan girebilirler. Tiirkler ve
yabancilar giris-¢ikis noktalarinda ya pasaport ya da pasaport yerine ge-
cecegi kabul edilen vesika gostermek zorundadirlar (PasK. m. 2). Pask.
m. 3’e gore pasaportsuz veya vesikasiz Tiirkiye’ye gelen Tiirk vatandas-
lar1 niifus hiiviyet ciizdanlarini ibraz ederek bu belgenin kendilerine ait
oldugu anlasilinca iilkeye girerler. Niifus belgesinden bagka belge gos-
terenlerin Tiirk vatandasi oldugu polis¢e belirlenince Tiirkiye’ye kabul
olunurlar. Hatta icap ederse durum belli olana kadar mahalli miilki ami-
rin gosterecegi yerde ikamet ederler.

Oysa, PasK. m. 4’e gore iilkeye pasaportsuz veya gegerli vesikasi olma-
dan (gemi adami, ucak pilotu vs. gibi) gelen yabancilar sinirdan ger
cevrilirler. Pasaportlarini kaybedenlerin durumu Igisleri Bakanlhiginda
tahkik edilir ve kendileri de tatbikat sonuna kadar miilki amirin gostere-
cegi yerde ikamet etmek zorundadirlar.

2. Vize

PasK.’da aksine hiikiim olmayan hallerde yabancilarin Tiirkiye’ye giris
yapabilmeleri vize almis olmak sartina baghdir (PasK. m. 5). Transit
olarak Tiirkiye’den gecen yabancilar vize almak zorunda degildirler.
Baska iilkelere seyahat etmek i¢in gelen kisiler giivenlik makamlarin-
dan izin alarak hava ve deniz limanlarinda ve sehirde gezebilirler ve
hatta geceleyebilirler (PaskK. m. 6).

Tiirkiye pek ¢ok devletle ikili konsolosluk ve vize antlagmalari* yaptigi
gibi Avrupa Konseyi Uyesi Devletler Arasinda Kisilerin Seyahatleri ile

2 Bkz. TEKINALP . 39 dn. 10; CELIKEL/SANLI, PasK m. 1'in dipnotu, 241 vd.
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ilgili Avrupa S6zlesmesine? de taraftir. Bu s6zlesmeler uyarinca, sézles-
meler ¢ercevesinde vize muafiyeti sozkonusu olur.

3. Tiirkiye’ ye Girmesi Yasak Olanlar

PasK. m. 8’de Tiirkiye’ye vizesi ve pasaportu olsa bile sokulmayacak
yabancilar belirlenmigtir. Maddeye gore, dilenciler, serseriler, (suclu
olup da) iadesi kabil olanlar, deliler, bulasici hastaligi olanlar, sinirdis
edilip de izinsiz girenler, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin givenligini ve kamu
diizenini bozmak niyeti ile geldikleri sezilenler yahut bozmak 1steyen-
lere yardim edenler veya katilanlar, fahiseler ve kadinlar bu yola tegvik
edenler, beyaz kadin ticareti yapanlar ve her c¢esit kacakg¢ilar, Tiirkiye’-
de kalacaklan siire icinde gecimlerini temin etmig goziikmeyenler, ken-
dilerini himaye edecek kimseleri bulunmayanlar veya kanunlarca ya-
bancilara yasaklanmamis islerden birini yapacaklarim ispat edemeyen-
ler.

PasK. m. 8’de yer alan bu liste olduk¢a uzun oldugu gibi bazi hususla-
rin tek tek sayilmasi, bazilarinin agikta birakilmasi thtimalini de birlik-
te getirmektedir. Maddede genel olarak kamu saghgi, diizen1 ve giiven-
ligine iliskin kisitlamalarin yer aldig: sdylenebilir. Bununla beraber baz:
iilkeye kabul etmeme sebepleri “kamu diizenini bozma niyeti” gib1 ¢ok
genis ve bazilar da “beyaz kadin ticareti” gibi irk¢i bir ¢agrisim yaptik-
lar1 icin ayrica dikkat ¢ekici olup, degismesine ihtiyag vardir.

4. Bakanlar Kurulunun Karsi Islem Yetkisi

PasK. m. 9°da Bakanlar Kuruluna kars: islem yetkisi verilmektedir. Bu
hiikiimle Tiirk vatandaslarinin kendi tilkelerine girmesini kayit ve sart-
lara tabi tutan veya tamamen kaldiran devletlerin vatandaglari hakkinda
Bakanlar Kurulu uygun kayit ve sartlar koyabilir. Bu kayitlar tilkeye gi-
risi men yaninda aym tedbirleri almaya kadar cesitli olabilir.

PasK.’da yabanci kisilerin bu tedbirler kargisinda kendilerini savunabi-
lecekleri bir sistem gelistirilmemistir. Ancak genel olarak idarenin 1s-

: RG 1.12.1961-10972. Sozlesmedeki 7. maddenin Tiirkiye'ye uygulanigi hakkin-
da bkz. TOLUNER, Son Gelismeler Karsisinda Hukuki A¢idan Vize Sorunu, Is-

tanbul 1981.
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lemlerinin yargi denetimine tabi oldugu soylenebilir. Yabancilarin dava
haklarinin varligi da kabul edildigine gore lilkeye kabul edilmeyen Kisi-
ler eger kendileri uygun goriirse lilkeye giremeseler de kendi haklarim
bir temsilci vasitasi ile acacaklari idari dava yolu ile arayabilirler.

I1. Incelenen AB Mevzuati

1. 68/360 sayili, Uye Devlet Emekgilerinin ve Ailelerinin Toplulukta
Seyahat ve Oturma Serbestilerine Iliskin Kisitlamalarin Kaldiril-
mas1 Hakkinda Konsey YoOnergesi, (1968) L. 257/485.

2. 1612/68 sayili, Emekgcilerin Uye Devletlerde Serbest Dolagimi
Hakkinda Tiiziik, ATRG (1968) L. 257/2.

3. 73/148 sayili Uye Devlet Vatandaslarinin Toplulukta Yerlesmesi ve
Hizmetlerin Serbest Dolasimina Iliskin Kisitlamalarin Kaldirilmasi

Hakkinda Konsey Yonergesi, ATRG (1973), L. 172/4.

4. 64/221 sayili, Kamu Diizeni, Kamu Sagligi ve Kamu Giivenligi
Gerekcesi ile Yabancilarin Serbest Dolasimi ve Ikametine Iligkin

Hiikiimlerin Koordine Edilmesi Hakkinda Konsey Y oOnergesi,
ATRG (1964) ayri bas1 1964 N. 850/64.

5. 90/364 sayil1, Ikamet Hakki Konusunda Konsey Yonergesi, ATRG
(1990) L. 180/26.

6. 1981 ve 1982 tarihli Pasaportlarin Dis Sekillerinin Uyumlastiril-
mas1 Hakkinda Kararlar.

Yukarida belirlenen mevzuatin biiyiik bir boliimii emekgilerle ve ika-
metle ilgili olmakla beraber ayni zamanda AT hukukunda serbest dola-
simi saglayan temel kurallarin kaynagi olma vasfina da sahiptirler®. Bu-
nunla beraber artik Ortak Pazarin liyesi olma vasf1 yerine AB 'nin liyesi
olma on plana ¢ikmaktadir. Diger bir ifade 1le Ortak Pazar’dan AB'ye
gecis kisilerin serbest dolasimini da etkilemekte, 6nceler1 sadece ekono-
mik serbestiler esas alinarak diizenlemeler gerceklestirilmisken artik

e =

i Bu anlayisin son bir 6rnegi olarak bkz. Avrupa Toplulugu Mahkemesinin (ATM)

1999 tarihli C-378/97 Wijsenbeck karari, Celex 2/511. Karar ATKD de hentiz ya-
yinlanmamuistir.
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AB vatandaslarina ait diizenlemelere ve AB vatandasina yakin politika-
lara yer verilmektedir. Bu durum AmsA.nin yiiriirliige girmesi ile daha
da belirgin bir hal almistir.

Topluluk iiyesi devlet vatandaslarina iliskin ilk Yonerge 90/364 sayili
olup Ikamet Yonergesi adini tasimakta ve o konuyu diizenlemektedir.
Bu sebeple burada 1-4, 6 numara altinda yer alan emekg¢ilere ait diizen-
lemelerin sadece genel ¢izgisine temas edilecek, ikametle ilgili olanlar,
ogrencilerin ve emeklilerin ikametine iliskin yonergeler de dahil olmak
uizere (B) basligi altinda ele alinacaktir.

1. 68/360 sayili “Emekciler ve Ailelerinin Serbest Dolasimi ve
lkameti Hakkinda Yonerge”

68/360 sayil1 Yonergede 1scilerin calismak i¢in diger uiye devletlere git-
meler1 halinde tilkeyi terk ederken kendiler: ve ailelerinin gecerli bir hi-
viyet clizdani1 veya pasaport gostermeler: gereginden bahsedilmektedir
(m. 2.1). Ayrica emek¢inin ¢alistigr tiye devlet makamlarinin da emekc
ve ailesine kendi hukuklarina gore boyle bir belge verebilecegi veya ye-
nileyebilecegi belirtilmektedir (m. 2.2). Ancak bulundugu iilkey: terk
edenler bir pasaport sahibi olmalidir. Bu pasaportlarda ¢ikis vizes: veya
ek bir belge gerekmemektedir. Uye devlet vatandaslarinin girisinde gi-
ris vizesine ihtiyac olmadig: halde, liye devlet vatandas: olmayan aile
mensuplari i¢cin bu ihtiya¢ devam etmektedir (m. 3.2).

Ayrica emekg¢iler m. 3.1 uyarinca sinirdan girerken gecerli bir kimhik
veya pasaport gostermek durumundadir. ATA m. 7a ve 8anin (yeni m.
14 ve 18) uygulanmasi sonucu otomatik olarak 1.1.1993'ten itibaren tiye
devlet vatandaslarindan kimlik sorulmasinin Topluluk hukukuna aykiri
olup olmadigina iliskin Wijsenbeck kararinda’, Avrupa Toplulugu Mah-
kemesi (ATM) konunun ¢esitli yonleri tizerinde ayrintili olarak durmus-
tur. ATM kararina gore sinirda kimlik veya pasaport istenmesine iliskin
milli hiikiimler, Topluluk hukukunun bu giinkii sartlarinda, para cezasi
icerseler bile, olciisiiz olmamak kaydi ile Topluluk hukukuna aykir: de-

sildir.

) Bkz. dn. 4.
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2. 1612/68 sayili “Emekcgilerin Uye Devletlerde Serbest Dolasimi
Hakkinda Triziik”

1612/68 sayil1 Tiiziik daha ¢ok emekgilerin ¢aligma sartlari ile 1lgili ol-
makla beraber serbest dolasim temel ilkesini agiklikla ortaya koymakta-
dir. Tiiziigiin 1. maddesine gore bir iiye devlet vatandasi ikametgahi ne-
rede olursa olsun diger bir iiye devlet iilkesinde o devlette gecerli kural-
lara uyarak o devlet mensuplari ile esit sartlarda emegini arzetmek ser-
bestisine sahiptir (m. 1). Tiiziikte, esitlikten anlagilmasi gerekenler de
tiim detaylari ile ortaya konulmaktadir. Mesela ¢aliganlara ait yiizde ki-
sitlamasi, farkli sartlar konulmasi, sadece yabancilar i¢in ¢iraklik done-
mi 6ngoriilmesi gibi. Zaten bilindigi gibi Tiiziikler dogrudan uygulan-
diklarindan tam iiyelik gerceklesince bunlar i¢ hukuk mevzuati gibi
Tiirkiye tarafindan kabul gorecektir.

3. 73/148 sayili “Uye Devlet Vatandagslarinin Toplulukta Yerlesme ve
Hizmetlerin Serbest Dolasimina Iliskin Kisitlamalarin Kaldiriimasi
Hakkinda Yonerge”

Uye devletler 73/148 sayili Yonerge m. 1 uyarinca seyahat ve ikamete
iliskin su kisitlamalar:1 kaldirirlar:

a) iiye devlette yerlesmis veya yerlesecek olan serbest meslek sahip-
leri veya hizmet erbabiyla 1lgili olanlar,

b) hizmet alacaklis1 olarak baska iiye devlete giden vatandaslar hak-
kindakiler,

c) vatandasliga bakilmaksizin bunlarin esleri ve 21 yasindan kiiciik
cocuklarina ait olanlar,

d) alt ve iist diiz cizgi akrabalar ve onlarin vatandas olmasalar bile
bakmakla yiikiimlii oldugu esleri hakkindaki kisitlamalar.

Uye devletler a ve b'de belirtilen aile mensuplari ile onlarin ¢ocuklari ve
eslerine veya mense iilkede onlarla ayni ¢ati altinda yasayanlara giris iz-
ni vermelidir. Yonergenin 1. maddesi uyarinca iilkeye giren kigiler mu-
teber kimlik veya pasaport gostererek iilkeyi terk edebilirler. Aile birey-
leri de ayn1 haktan yararlanir. Uye devletler bu kisilere kendi hukukla-
rina gore, hamilin vatandashigini belirten kimlik veya pasaport da vere-
bilirler (m. 2). Bu pasaportlar tiim tiye tilkelerde gegerli olur.
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Uye devletler 1. maddedeki kisiler kendi iilkelerine girerken de gecerli
bir kimlik veya pasaporttan baska bir belge ve giris vizesi talep edemez-
ler. Bununla beraber liye devlet vatandasi olmayan aile mensuplarinin
oiris vizesi almak zorunda olduklari hiikiim altina alimmistir (m. 3.2).

4. 64/221 sayili “Kamu Diizeni, Saghg ve Giivenligi Gerekgesi ile
Yabancilarin Serbest Dolasimi ve Tkametine Iliskin Hiikiimlerin
Koordine Edilmesi Hakkinda Konsey Yonergesi”

64/221 sayili ve iiye devletlerde serbest dolasimui kisitlayan hiikiimler:
koordine eden Yonerge hem emegin hem hizmetlerin serbest dolagimi-
na uygulanmaktadir (m. 1). Ayni yonerge calisanlarin aile fertleri icin de
gecerlidir®.

64/221 sayili Yonerge kisilerin iilkeye girisine, ikamet 1zni veya 1znin
uzatilmasi taleplerine ve kamu diizeni, giivenligi ve saghg gerekcesi ile
iilke disina ¢ikarmaya uygulanmaktadir. S6zkonusu YoOnergeye gore,
kamu diizeni, saglig1 ve giivenligine dayanan lilkeye sokmama veya si-
nirdis1 etme mutlaka o kisinin o siradaki kisisel davranisina dayandiril-
malidir (m. 3). Mesela, eger islem sirasinda kisi mazbut bir hayat suru-
yorsa onceki bir sug¢ bile kisitlama sebebi olamaz.

Kisiye pasaport veya hiiviyet veren iilke makamlari, siiresi gecse bile o
kisiyi hi¢ bir formaliteye tabi tutmadan iilkeye kabul zorundadir. Hatta
o kisinin vatandasligi konusunda tereddiit bulunmasi bile bu zorunlugu
ortadan kaldirmaz (m. 3, 4).

Kamu saglig1 veya kamu diizeni ve giivenligine dayali tilkeye girigin en-
gellenmesi veya ilk ikamet izni belgesinin verilmemesi YoOnergenin
ekinde belirtilen saglik sebeplerine dayandirilabilir. Bunlar arasinda
Diinya Saglik Orgiitiiniin 25.5.1951 tarihli 2 numaral Tiziigline gore
karantina uygulanan hastaliklar, aktif tiiberkiiloz, syphisis ve diger sal-
gin hastaliklar kamu sagligina zarar verebilecegi kabul edilen hastalik-
lardir. Kamu diizeni ve giivenligini tehdit edenler ise uyusturucu bagim-
lilig1, agir akil hastaligi, diger ruh sagligi bozukluklar (hezeyan, halu-
sinasyon) olarak belirlenmistir.

t

8 64/221 sayili Yonerge, kisiler, 6grenciler ve emeklilerin serbest dolagimini da
kapsami icine almaktadir (Bkz. 90/364, 93/96 ve 90/365 sayili Y onergeler).
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Biitiin bu hallerde kisiyi lilkeye kabul etmeme imkani mevcuttur. Fakat
giris yapildiktan sonra ilk ikamet belgesi verilisinin veya daha sonra
uzatilmasimnin reddi halinde kisiye savunma imkani verilmesi Y onerge-
nin onemli bir yoniini ortaya ¢ikarmaktadir ki, bu husus (B) altinda ele
alinacaktir.

5. Pasaportlarin Dis Sekillerinin Uyumlastirilmas: Kararlari

23.6.1981 tarihinde tliye devletlerin hiikiimet temsilciler1 Konseyde top-
lanarak pasaportlarin dis sekillerinin uyumlastirilmasi konusunda karar’
vermislerdir. S6zkonusu karara 30.6.1982%’de, 1986”'da ve 1995'Vde
bazi 1laveler yapilmistir. Gortldugi gibi kararlar liye devletlerin hiika-
met temsilciler1 tarafindan verilmistir. Her iiye devletin pasaportlari
kendi yetkili makamlar1 tarafindan verildigi halde dis seklin, rengin,
sayfa kalinlik ve duzenimnin ayni olmasi saglanarak onemli olmasa da
birlik yolunda psikolojik yani agir basan bir adim atilmistir denilebalir.

B. IKAMET VE YERLESME
I. Incelenen Tiirk Mevzuati

Turk mevzuatinda yabancilarin ikamet ve yerlesmesi ile 1lgili en genel
diizenlemeler basta YISHK Yabancilarin Ikamet ve Seyahatleri Hakkin-
da Kanun (YISHK) olmak tizere koylerde KoyK m. 88'de ve hem vatan-
das hem yabancilarin ikamet edip yerlesebilecekleri yerler acisindan ki-
sitlama getiren Askeri Yasak Bolgeler ve Giivenlik Bolgeleri Hakkinda
Kanunda (AskeriYBK) mevcuttur.

1. YISHK

a) Genel Olarak Tkamet

al ) Tkamet Belgesi

Sinir kapilarindan Tirkiye'ye giren yabancilar Tiirkiye'de bir aydan cok

! ATRG (1981), C 241/1.

: ALRCr16.7.1982, C 179/1,
3 ATRG 24.7.1986, C 185/1.
0 "ATRG 4.8.1995, C 200/1.
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kalacaklarsa ikamet belgesi almak zorundadirlar (YISHK m. 3). Fakat
daha az kalacaklarsa gecerli pasaportlari olmak sarti ile girmelerine izin
verilirse 1 aya kadar ikamet izni almadan kalabilirler. Buna karsilik bazi
sartlarla yabancilar daha uzun siire Tiirkiye'de kaldiklari halde ikamet
1zni almayabilirler. Bunlar miisterek pasaport sahibi olup seyahat mak-
sad1 ile veya YISHK m. 5'de belirlenen sekilde (milli veya milletlerara-
s1 tarth, kiiltiir, giizel sanatlar senlikleri ve festival, spor musabakalari,
kongre ve konferanslar, sergi ve panayirlar miinasebetiyle veya Bakan-
lar kurulunca tayin edilen yerleri ziyaret, hava degigimi ve tedavi amac-
l1 gelenlerdir ve 4 aya kadar ikamet izni almadan Tiirkiye'de kalabilirler
(YISHK m. 4, 5). Triptik vesikalarla gelen yabancilar icin de dort aylik
bir siire ile ikamet izni almaktan muafiyet sozkonusudur (YISHK m. 6).

Tirkiye'nin diger devletlerle yaptig: ikili antlasmalar (dostluk, kiiltiir,
konsolosluk, vize) uyarinca veya Avrupa Konseyi Uyesi Devletler Ara-
sinda Kisilerin Seyahatleri ile Ilgili Avrupa Sozlesmesi!! uyarinca ya-
bancilar icin 3 aya kadar ikamet belgesi almadan Tiirkiye'de kalabilme-
y1 ongoren elverisli imkanlar s6zkonusu olabilir.

a2) Ikamet Belgesi Talebinin Reddi

YISHK m. 7'de ikamet belgesi talebinin reddi halleri sayilmaktadir.
Bunlarin en basinda yabancilarin Tiirkiye'de yapacag isin Tiirk vatan-
daglarina tahsis edilmis olmas: gelmektedir. Ayrica Tiirk kanun veya orf
ve adetleniyle yahut siyasi icaplarla uyumlu olmayan durumda olmak
veya faaliyette bulunmak gibi kaypak gerekceler yaninda huzur ve asa-
yis1 1hlal etmek, gecimini temin edememek ve Tiirkiye'ye girmesi yasak
kigsilerden olmak gibi sebepler de ikamet belgesi alma talebinin reddine
esas teskil etmektedir.

a3) Bakanlar Kurulunun Yetkisi

Bakanlar Kurulu yabancilarin girmekten ve ikametten kanunla men
edilmig olduklarn yerlerden baska yerler konusunda da miinferit veya
toplu ikametlerini veya seyahatlerini bir kararla men edebilir. Bu karar

bir "kars1 islem tedbiri" olarak da verilebilir (YISHK m. 2. 1, 2).

' Bkz. dn.3.
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b) Yerlesme-Calisma

Tiirkiye'de yerlesmek niyetinde olan kisilere talepleri halinde en ¢ok 5
yil icin ikamet belgesi verilir (m. 9).

Genel olarak yerlesme istegi ve talebinin ikamet belgesi alma zorunlu-
gu ve yukarida belirlenenler ile KoyK. ve AskeriYBK'nda belirlenecek-
ler disinda bagka sartlar1 olmadig: halde calismak isteyen yabancilar
icin 6zel bazi kurallar bulunmaktadir.

Calismak icin Tiirkiye'ye gelen yabancilarin ¢aligmaya baglamadan 0n-
ce ikamet belgesi alma zorunlugu vardir (m. L REA )

YISHK m. 15'e gore yabancilar Tiirkiye'de ancak kanunun kendilerine
men etmedigi isleri tutabilirler. Yabancilar ¢alismaya basladiktan 1tiba-
ren 15 giin i¢inde durumu ikamet ettikleri yerin polis veya jandarma Ka-

rakoluna haber vermeye ve ikamet belgelerine kaydettirmeye mecbur-
durlar (m. 15.2).

Yabancilarin Tiirkiye'de yapabilecekleri isler olduk¢a simirhdir. Bu ko-
nu daha cok emegin serbest dolagimi ile hizmetlerin serbest dolagimi
kapsamina girdiginden burada ele alinmayacaktir.

2. Koy Kanunu

Yabancilar koylerde ikamet etmek i¢in Igisleri Bakanligindan izin al-

mak zorundadir. Bu konuda Bakanligin takdir yetkisi vardir (Koyk m.
88).

3. Askeri Yasak Bolgeler ve Giivenlik Bolgeleri Kanunu

AskeriYBK, yurt savunmasi agisindan hayati 6nemi haiz askeri tesis ve
bolgeler ile sinirlarin giivenligi ve gizliligini saglamayi amaclamaktadir
(m. 1a). Bunlara ilave olarak yurt savunmasi veya ekonomisi acisindan
énemli ve milli giivenlik ve toplum hayatinda devaml faaliyette bulu-
nulmasi gerekli alanlar ve diger askeri tesis ve bolgeler ile kamu veya
6zel kuruluslara ait her tiirlii yer ve tesislerin etrafindaki giivenlik bol-
geleri de bu kanunun koruma amaglari i¢ine girmektedir (m. 1b).

Askeri yasak bolgeler ve giivenlik bolgeleri, Genel Kurmay Baskanligi-
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nin gosterecegi liizum tizerine Bakanlar Kurulu karar ile belirlenir ve-
ya kaldirilir.

Askeri yasak bolgelerden 1. derecede olanlara gorevliler disinda kimse
giremez ve 1kamet edemez. Vatandaglar ancak izinle girebilir. Bu bolge-
lerdeki tasinmazlar kamulagtirilir. Vatandaslarin bolgedeki su kaynakla-
rindan faydalanmasina izin verilebilir. Ayrica bolge icinde kalan yollar-
dan da gecis yapilmasi kararlastirilabilir.

Ikinci derecede askeri yasak bolgelerde ancak vatandaslar ikamet ve se-
yahat edebilir, meslek ve sanatlarimi icra edebilirler. Yabanci gercek ve
tizel kisiler bu bolgede tasinmaz edinemezler. Yabancilarin bolgede
mevcut olan taginmazlarinin kamulastirilmasina Bakanlar Kurulu karar
verir. Yabancilar bu bolgeye ancak izinle girebilirler, fakat oturamaz ve
calisamazlar (m. 9).

Birinci derecede deniz askeri yasak bolgelerinde de 1. derecede kara ya-
sak bolgeleri ile ayni esaslar uygulanir (m. 11). Ikinci derecedeki yasak
bolgelere iligkin esaslar da teferruatl olarak daha ¢ok vatandaslar lehi-
ne sartlar icerir bicimde diizenlenmistir. Hava askeri yasak bolgelerinde
de duruma uygun yasak ve tedbirlerle ilgili hiikiimlere yer verilmistir

(m. 14 vd.).

Asker1 yasak bolgelerle ve gilivenlik bolgeleri ile ilgili hiikiimlere ayki-
rilik halinde verilecek cezalar da kanunda belirtilmistir.

4. Stnirdist Etme
a. YISHK Hiikiimleri

Talep ettigi halde ikamet belgesi verilmeyen kisiler YISHK m. 19-22
uyarinca kendilerine taninan veya varsa antlasmalarda 6ngoriilen siire-
lerde iilkeyi terk etmelidirler. Ulkeyi terk etmeyen kisiler sinirdisi edi-
lirler. Sinirdis1 edilme karari verilen kisinin buna itirazi, sozkonusu ka-
nunlarda ac¢ik¢a diizenlenmese de, idarenin biitiin kararlari ile 1lgili Ana-
yasal 1tiraz hakki bu alanda da isler.

Sinirdis1 etme sebepleri yukarida aciklanan YISHK m. 19-22'de dort
grup halinde belirlenmistir.
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Birinci grup en genis ve genel sebepleri ihtiva eden m. 19'da diizenlen-
mis gruptur. Giivenlik, siyasi ve idari icaplar iilkeyi terke davetin ve bu-
na uyulmamasi halinde sinirdis1 etmenin gerekcesidir. Pasaportlarini ye-
nilemeyenler ve agir hapis cezasi almis olanlar ve tabiiyetsiz olan Kigiler
veya yabanci ¢cingeneler de sinirdigi edilebilecek olan diger gruplari tes-
kil ederler. Bu kisilerden sadece agir hapis cezasini ¢ektikten sonra si-
nirdis1 edilenler bir daha Tiirkiye'ye gelemezler, ancak izinle transit ge-
cebilirler. Oysa diger sinirdisi edilenler Igisleri Bakanliginin izni ile ge-
ne Tiirkiye'ye gelebilirler (m. 22).

Tiirkiye'den siirdisi edilenler veya terk etmeleri istenenlerden 1zinsiz
gelenler hem para cezasina hem hapis cezasina veya bunlardan birine
carptirilabilirler.

b. Pasaport Kanunu Hiikiimleri

PasaportK m. 34'de de bir sinirdist edilme hali diizenlenmistir. Madde-
ye gore pasaportsuz giren yabancilar hapis ve/veya para cezasi ile ceza-
landirilirlar. Cezanin ¢ekilmesini miiteakip sinir disi edilirler.

c. Vatandashik Hiikiimleri
TVK m. 33'e gore vatandashgi iptal edilenler de sinirdisi edilebilirler.

d. Antlasma Hiikiimleri

Hemen hemen tiim ikiyanh ikamet!? antlasmalarinda diger akit devlet
vatandaslarinin kamu diizeni, ahlaki ve giivenligi ile 1lgili sebeplere da-

yanmak sarti ile kisisel bir tedbir olarak sinirdis: edilebilecegi hakkinda
hiiktimler vardir.

Cok yanli ikamet antlagsmalarinda ise taraf devletlere aym gerekcelerle
sinirdis1 etme imkani taninmakla beraber, ikamet siiresine bagl olarak
daha elverisli kurallar uygulanmast miimkiindiir. Mesela Avrupa Ikamet
Antlasmasinda'? 2 yildan beri tilkede ikamet eden ve sinirdigi etme se-

2. Mesela, T.C.-Belcika Ikamet Antlasmasi, m. 2; T.C. — Isvigre Ikamet Antlagmasi,
m. 9; T.C. — Avusturya Ikamet Antlasmasi, m. 4.

13- RG. 17.9.1989-20285.
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bebi kamu giivenligi olmayan Antlasma tarafi devlet vatandaslarina
kendilerini savunma hakki verilmesi 6ngoriilmektedir.

Miiltecilerin Hukuki Durumu Hakkindaki BM Sézlesmesinde'* de miil-
teciye miidafa hakki verilmektedir.

Vatansizlarin Hukuki Durumu Hakkindaki Sozlesmeye!S gore vatansiz-
larin sinirdig: edilebilmesi bu konuda onlara savunma hakki verilmesini
gerektirir.

I1.

1.

14

IS5

Incelenen AB Mevzuati

90/364 sayih “Ikamet Hakki Konusunda Konsey Yonergesi” (Bkz.
A, Il L. 180/26).

68/360 sayili “Uye Devlet Emekgilerinin ve Ailelerinin Toplulukta
Seyahat ve Oturma Serbestilerine lligskin Kisitlamalarin Kaldiril-
mas1 Hakkinda Konsey Yonergesi” (Bkz. A, II, L. 257/485).

90/365 sayili “Calisanlar ve Serbest Meslek Mensuplarinin Mesle-
ki Faaliyetleri Son Bulduktan Sonra Ikamet Hakki Konusunda

Konsey Yonergesi” [ATRG (1990), L. 180/28].

93/96 sayili “Ogrencilerin Ikameti Hakkinda Yonerge” [ATRG
(1993), L. 31771509).

73/148 sayili “Uye Devlet Vatandaslarinin Toplulukta Yerlesmesi
ve Hizmetlerin Serbest Dolasimina Iliskin Kisitlamalarin Kaldiril-

mas1 Hakkinda Yonerge” [ATRG (1973), L. 172/14].

75/34 sayil1 Serbest Meslek Sahibi Uye Devlet Vatandaslarinin Fa-
aliyetleri Bittikten Sonra bir Uye Devlette Kalmalarina Iliskin Yo-
nerge |ATRG (1975), L. 14/10].

64/221 sayilh “Kamu Diizeni, Saghgi ve Giivenligi Gerekcesi ile
Yabancilarin Serbest Dolasimi ve Ikametine Iliskin Kisitlamalarin

Koordine Edilmes1 Hakkinda Yonerge”, bkz. A, 11, ayr1 basi (1964)
N. 850/64.

-

RG. 5.9.1961-10898.
Turkiye BM'nin hazirladigi 1954 tarihli bu sézlesmeye taraft degildir.
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8. 89/48 sayili “Mesleki Egitim ve Enaz U¢ Yilhik Egitime Iligkin
Yiiksekokul Diplomalarin Karsilikli Taninmasi Hakkinda Genel
Bir Sistem Getiren Yonerge” [ATRG (1989), L. 19/16].

9. 89/49 sayili “Uye Devlet Vatandaslarinin 3. bir Devlette Aldiklar
Diplomalar Hakkinda Konseyin Tavsiye Karar1” [ATRG (1989), L.

19/24].

10. 92/51 sayili ve 89/48 sayili Yonergeyi Tamamlayan, “Mesleki Egi-
timin Taninmasma Iliskin 2. Bir Genel Sistem Getiren YoOnerge”
[ATRG (1992), L. 209/25].

Asagida 1-7 rakamlar ile ifade edilen yonergeler ele alinacaktir. Buna
karsilik daha ¢cok hizmetleri ilgilendirdikleri i¢in 8, 9, 10 numarada ani-
lan yonergeler burada incelenmeyecektir.

1. 90/364 sayili Ikamet Hakki Konusunda Konsey Yénergesi

Yonergeye gore, ATA m. 3¢ uyarinca iiye devletler arasinda kisilerin
serbest dolasimini saglayacak sekilde engelleri kaldirmak ve 8a'da be-
lirtildigi gibi icinde mallarin, kisilerin, hizmet ve sermayenin serbest
dolastigi i¢ pazari 31.12.1992'den 6nce kurmak ve iiye devlet mensup-
larinin vatandaslardan farkli sartlara tabi olmalarin1 6nlemek i¢in uyum-
lastirma yapilacaktir.

90/364 Y onergesine gore Topluluk Sozlesmesinin diger hiikiimlerinden
yararlanmayan iiye devlet vatandaslari, Toplulukta kendilerinin ve aile-
lerinin sosyal giivencelerini saglayacak ve evsahibi iilke sosyal kurum-
larina agirlik teskil etmeyecek kaynaklara sahip olmak sarti ile yerles-
mek hakkindan yararlanirlar (m. 1.1). Bu kaynaklarn yeterliliginde,
yerlesmek isteyen kisilerin gelirlerinin, evsahibi devletin yardim yap-
mak zorunda oldugu kisilerin gelir seviyesinden fazla olmasi bir Olcu
tegkil eder {m. 1.1)

Genel ikamet hakkindan yararlananlarin aile mensuplari da Topluluk

iiyesi devlet vatandasi olmasalar bile ikamet hakkindan yararlanirlar (m.
o

Y onergeye gore aile mensubu olarak a) es ve bakmakla yiikiimlii oldu-
gu ¢cocuklar, b) bakmakla yiikiimlii oldugu diiz ¢izgideki ist soy akraba-
lar ve esleri ikamet hakkindan yararlanabilirler (m. 1.2).

ey s gl . W T N T
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[kamet hakki en ¢ok 5 yil siire ile verilen ve yenilenebilen bir ikamet iz-
nine dayanir. 11k iki yil sonunda ikamet belgesinin yenilenmesi evsahi-
bi devletce istenebilir. Eger aile mensubu liye devlet vatandas: degilse,
ona da kendisinin bagh oldugu ikamet 1zn1 sahibi liye devlet vatandasi-
na verilen belgenin aynisi verilir (m. 2.1). Bu belge veya izni alabilme-
nin tek sart1 m. 1'deki sartlarin dogruluguna delil olmak tizere gecerli bir
kimlik belgesi veya pasaport sahib1 olmakfir.

Uye devlet vatandasinin iiye devlette ikamet hakkina sahip esi ve bak-
makla yiikiimli bulundugu ¢ocuklari, evsahibi liye iilkede serbest veya
bagimsiz herhangi bir faaliyette bulunabilirler. Bu hak anilan kisilere
iiye devlet vatandasi olmasalar bile verilmektedir (m. 2.2).

Sozkonusu ikamet hakk: m. 1'deki sartlar devam ettikce devam eder (m. 3).

68/360 yonergesinin giris ve ikamete iligkin maddeleri mutatis mutan-
dis bu kisilere de uygulanacak ve 64/221 yonerges: ise genel ikamet
hakki konusunu da kapsami i¢ine alacaktir (m. 2.2).

Diger yandan bu Yonerge'nin ikinci ev edinilmesi konusunda mevcut
yasalari etkilemedigi hiikiim altina alinmistir (m. 2.3).

2. 68/360 sayili Uye Devlet Emekgilerinin ve Ailelerinin Toplulukia
Seyahat ve Tkamet Serbestilerine lliskin Kisitlamalarin Kaldiriimas:
Hakkinda Yonerge

68/360 sayili Emekgilerle ilgili Seyahat ve Tkamet Yonergesi'nin giris
gibi ikamete ve seyahate iliskin hiikiimleri hem genel ikamet'® ve yer-
lesme konusunda, hem emekliler'” hem de 6rencilerin'® ikamet1 konu-
sunda uygulanmaktadir.

68/360 sayili Yonergenin A altinda ele alinan 2 ve 3. maddeler1 giris
sartlarini, 4. maddesi dogrudan emekgilerle ilgili ikamet belgesi ve is
akdine iliskin hiikiimleri, 6 ve 9. maddeleri ikamet belgesinin hiikiimle-
rini, 7 ve 8. maddeleri ise gene emekgilerle ilgili hiikiimleri icermekte-
dir. Burada genel olarak ikamet hakkina uygulanacak 6. 1 ve 2. ve 9.
maddelere deginilecektir.

16 Bkz. 90/364 sayil1 Yonerge m. 2.2.
17 Bkz. 90/365 sayil1 Yonerge m. 2.2.
I8 Bkz. 93/96 sayil1 Yonerge m. 2.2.
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68/360 sayili Yonergenin 6. maddesinin 1. fikrasina gore ikamet izni,
verildigi iilkenin timiinde ve verildiginden itibaren 5 yil icin gecerli ve
yenilenebilir olacaktir. 6 ay1 gecmeyenlerle ve askerlik sebebi ile o iil-
kede bulunamama ikamet iznini etkilemez (m. 6.2).

Uye devlet vatandaslarma verilen ikamet belgeleri ve yenilenmeleri i¢in
har¢ veya vergi alinmaz. Eger bir ticret alinacaksa bu o iilkede verilen
kimlik belgelerinin ticretini gegcemez. Uye devletler ikamet belgeleri ile
1lgili 1glemlerde miimkiin olan kolaylig1 ve basitligi temin etmek icin
gerekli girisimleri yaparlar (m. 9.3).

3. 90/365 sayili Emekciler (Calisanlar) ve Serbest Caliganlarin
Faaliyetlerine Son Verdikten Sonra (Emeklilikte) Tkamet Hakki
Konusunda Yonerge

90/365 Yonergesi preambiiliinde de aymi 90/364 yonergesindeki ifade-
lerle ATA m. 3¢ ve 8a'ya atif yapmakta ve i¢ pazarin kurulmasi ve ser-
best dolagimin gerceklesmesi icin mevcut milli engellerin ve i¢ sinirla-
rin kaldirilmasi hedeflenmektedir.

Erken emeklilik, yaghlik ve ig kazast sonucu emekli ayligi1 alan kisiler
evsahibi tilkenin sosyal kurumlarina yiik olmamak sarti ile emekli aylig
aldiklari tilkeden bagka bir iiye devlet iilkesinde ikamet hakkina sahip
olabilirler (m. 1). Evsahibi iilkeye yiik olmamanin kriteri kendi kaynak-
larinin, evsahibi iilkede yardim yapilmasi gerekli olanlardan daha yiik-
sek seviyede bulunmasidir. Hatta bu 6l¢ii kullanilamiyorsa evsahibi iil-
kedeki en diisiik sosyal sigorta ayligi esas alinmaktadir.

SOzkonusu haktan faydalanacak aile efradi da es ve bakima muhtac co-
cuklar ve bakmakla yiikiimlii olunan ana veya baba veya onlarin esleri
seklinde ifade edilmistir. Bu ifadeler de 90/364 sayili yonergenin 1.
maddesinin esidir.

Yonergenin 2. maddesi de benzeri bir ifade tasimakta ve 68/360 sayil:
Yonergenin 1, 3, 6.1 ve 2 ve 9. maddeleri ile 64/221 sayil1 Yonergenin
bu kigilere de uygulanacagi hiikkmiinii getirmektedir. Diger hiikiimlerde
de benzerlik devam etmektedir.
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4. 93/96 sayili Ogrencilerin Ikameti Hakkinda Yonerge

93/96 sayili Ogrencilerin Ikameti Hakkinda Y énergenin'® énceki cogu
hiikiimleri diger ikamet yonergelerine benzemekte fakat konu itibariyle
egitime iligkin unsurlara agirlik taninmaktadir.

Uye devletler mesleki egitimde iiye devlet vatandasi olan ama Topluluk
Sozlesmesince taninan diger serbestilerden yararlanmayan her 6grenci-
ye ayrimci olmayan sekilde ikamet hakki tamiyacaktir. Bu hiikiimlerden
yararlanan 6grencinin vatandasi oldugu devletten farkli bir iiye devlette
egitim almasi sarttir. S6zkonusu haklardan es ve bakima muhta¢ cocuk-
lar da yararlanir. Ancak, 6grencinin es ve ¢ocuklarinin gecimini temin
etmig olmasi sarttir. Boylelikle es ve ¢ocuklar evsahibi iiye devletler icin
egitim siiresince bir yiik teskil etmeyecektir. Ogrencinin bizatihi kendi-
s1 de tiim riskleri karsilayacak sekilde bir hastalik sigortasi yapmus ol-
malidir.

68/360 sayil1 Yonergenin 2, 3 ve 9. maddeleri mutatis mutandis bu yé-
nergeden yararlananlara uygulanir. Ayni sekilde 64/221 sayili yonerge-
nin de 2-9. maddeleri mesleki egitim gorenlere tatbik edilir.

5. 731148 sayili Uye Devlet Vatandaslarinin loplulukta Yerlesmesi
ve Hizmetlerin Serbest Dolasimina Iliskin Kisitlamalarin Kaldiril-
masi Hakkinda Yonerge

73/148 sayil1 Yonergenin giris ve vize disinda yerlesme ve hizmetlerle
1lgili hiikiimleri soyledir.

Uye devlet vatandaslari, kisitlamalarin Antlasmaya gore kaldirilmasin-
dan 1tibaren tiye devlet topraklarinda serbest meslek icra etmek icin de-
vamli olarak ikamet edebilirler (m. 4). Hatta Yo6nergede bu konuda is-
pat kolaylig1 agisindan Topluluga "Uye Devlet Vatandaslarinin Ikamet
[zni" isimli bir belge verileceginden bahsedilmektedir. Otomatik olarak

7 93/96 sayili Yonergeden once 90/366 sayih 1990 tarihinde kabul edilmis bir yo-
nerge vardi. Bu yonerge ATM'nin 1992'de verdigi kararla iptal edildi ve yerine
93/96 sayili Yonerge kabul edildi. Bkz. C-295/90 Konsey/AP Karari, ATKD
(1992) 1-4193. Davanin esas1 Yonerge'nin ATA'daki dayanaginin yanhishgi ile il-
gilidir. Bu sebeple 1ki yonerge arasinda 6nemli bir esas farkhiligi bulunmamakta-
dir.
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yenilenecek olan bu izin en az beg yil stirelidir (m. 4.1). Askerlik siire-
since ve 6 aydan az o yerde bulunmama halinde ikamet 1zni gecerliligi-

n1 korur.

Hastalik sebebiyle gecici olarak igsiz kalan iiye devlet emekgisinin ika-
met 1zn1 gerl alinamaz.

Y 6nergenin 4. maddesinin 2. fikrasina gore hizmet alan ve hizmet veren
icin ikamet hakki edimin devam siiresine estir. Eger bu siire ii¢ aydan
fazla ise hizmetin arzedildigi devlet, bu hakki belgeleyen bir ikamet 1z-
ni verir. Ama siire iic ay veya daha az ise kimlik veya pasaport, seyahat
ve ikamet icin yeterlidir (m. 4.2). Verilen ikamet izn1 tim uye devletin
egemenlik alanini i¢ine alir (m. 5).

[kamet izninin Yonergeye dayanilarak verilmesi i¢in talep edenin kim-
ligine iliskin belgelerle m. 120 ve 4'de amilan kisilerden oldugunu ispat-
lamasi gerekmektedir (m. 6).

Uye devletler ancak kamu diizeni, saglig1 veya giivenligi gerekgesi ile
Yonerge'yi uygulamayabilirler (m. 8).

6. 75134 sayili Serbest Meslek Sahibi U ye Devlet Vatandaslarinin
Faalzyetlen Son Bulunca Diger bir Uye Devlette Kalabilmelerine
Iliskin Yonerge

73/148 Yonergesi serbest meslek faaliyeti yapan iiye devlet vatandasla-
rina yerlesme ve hizmet verme alaninda diger tiye devletlerde suresiz
ikamet hakki tanimaktadir ama faaliyetin sona ermesi bu hakkin da so-
na ermesini ifade etmektedir. Oysa emekgilerin isin bitiminden sonra da
kalma hakki vardir (Bkz. 1251/70 sayili Yonerge). Zaten ATA m. 48.3
(yeni m. 39) bu hakki emekgilere agikca tamimaktadir. Serbest meslek-
lerle ilgili ATA hiikiimleri ise bu konuda hi¢ bir agikliga yer vermez. Bu-
na karsilik, hizmet erbabinin veya serbest meslek sahiplerinin de belli
bir liye devlette faaliyet gosterdikten sonra kalmaya devam edebilmele-
ri bir ihtiyactir. iste 75/34 Yonergesi bu ihtiyaca cevap vermektedir. Y 0-
nerge, iiye devlette kalmaya devam hakkini vatandasa esit sartlarda on-
gormektedir.

——— e

20 Bkz. A, II, 3.de giris, seyahat ve ikamet hakkinda verilen bilgiler.
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75/34 Yonergesi bir iiye devlette serbest ¢alisanlar ve ailesi mensupla-
rina kalmaya devam hakki ongérmektedir.

/. 641221 sayith Kamu Diizeni, Saghg ve Giivenligi Gerekcesi ile
Yabancilarin Serbest Dolasimi ve Tkametine Iliskin Kisitlamalarin
Koordine Edilmesi Hakkinda Yonerge

64/221 sayili Yonerge ile iiye devletlerden gelen iiye devlet vatandas:
kigilerin giriglerinin engellenmesine iligskin hiikiimler yaninda iiye dev-
lete bir kere girdikten sonra ikamet izninin verilmemesi veya bu iznin
yenilenmemesinin sebepleri de koordine edilmektedir.

Kamu diizeni, giivenligi ve sagligi sebepleri ile ikamet izninin verilme-
mes1 veya 1znin yenilenmemesi i¢in Yonergede agikca tek bir kriter be-
lirlenmistir. "Kisinin kisisel davranisi (personel conduct) olarak ifade
edilebilecek bu kritere gore bu tedbirlerin uygulandig: kisinin davrani-
sinin?! o sirada toplum i¢in ciddi ve agir bir tehlike teskil etmesi gerek-
lidir?2, Onceki sug, kimlik belgesinin siiresinin ge¢cmesi sinir dist sebe-
b1 teskil edememektedir. Hatta genel olarak ormek teskil etsin diye de bu
tedbirler uygulanamamaktadir?.

Aleyhinde 1dari karar verilen kisiye bu kararin gerekcesi, devlet giiven-
ligine aykir1 olmadikc¢a bildirilir (m. 6). Aleyhine idari karar verilen ki-
sinin vatandasla esit hukuki haklari vardir (m. 8). Eger, evsahibi iilkede
1dari karar aleyhine mahkemeye basvuru imkani yoksa veya bu basvu-
ru sadece kararin hukuki gecerliligi bakimindan yapilabiliyorsa veya
basvurunun yiirtitmeyi durdurucu etkisi bulunmuyorsa, oturma 1zni ve-
rilmemesi veya iznin yenilenmesinin reddi veya sinirdis1 edilme karan
verilmesi hallerinde, bu islemler yapilmadan once, ilgili kisinin, evsahi-
b1 iilke nezdinde o ililke hukuku uyarinca savunma yapabildigi, yardim
veya temsil edilme hakkina sahip olduguna iliskin o tilkenin yetkili bir
makaminin goriistiniin alinmasi zorunludur (m. 9.1).

Goriildiigi gibi 1dari 1slem uygulanmadan once kisiye asgari bir savun-

21 67/74 sayih Bonsignore karari, ATKD (1975), 297.
22 115-116/81 sayihh Adoui-Cornuaille karari, ATKD (1982), 1665.
ST RE Un. 21,
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ma24 hakk: taninmaktadir. Hatta eger ilgili kisi talep ederse, aleyhinde-
ki idari karar, goriisii alinmasi gerekli makamin degerlendirmesine su-
nulur. Bu sirada ilgili kendisini bizzat savunabilir (m. 9.2). Biitiin bu
hallerde sadece iilke giivenligine iliskin bir istisna sozkonusu olabilir
(m. 9.1, 2). Uye devletler bu Yonerge hiikiimlerini 6 ay i¢inde hayata
gecirmekle yiuktumliudur (m. 10).

C. TUZEL KiSILERIN YERLESMESI ILE ILGiLi DUZENLEMELER
I. Kapsam

Tiirkiye ve AB acisindan tiizel kisilerin yerlesme ve ¢alismalar 1le 11gi1-
li aciklamalarin kapsami ATA m. 43, 48 (eski m. 52, 58) ile uyumlu ola-
rak ele alinmalidir. Ciinkii burada anilan tiizel kisiler disinda AB iiyesi
iilkelerde de sadece i¢ hukuk hiikiimleri gecerlidir. ATA m. 48'de 1se sa-
dece ortakliklardan ve miiesseselerden bahsedilmekte ve orada tanimla-
nan ortakliklarin ve miiesseselerin yerlesme serbestisine iliskin hiikiim-
lerin uygulanmasi acisindan iiye devlet vatandasi gercek kisilerle es ko-
numda olduklari hiikkmiine yer verilmektedir.

Ortakliklarin yerlesme serbestisinden yararlanmasinda, gercek kisilerle
ayni hiikiimlerden istifade etmesi i¢in liye devlet hukukuna gore kurul-
malar1 sarttir. Ancak bu yeterli olmayip ayni zamanda tliye devletlerden
birinde ya esas sozlesmedeki merkezinin, ya esas idare merkezinin ve-
ya esas ikametgahinin bulunmasi gereklidir?>. S6zkonusu ortakliklarin
medeni hukuk veya ticaret hukukuna gore kurulmus olmalari, kamu hu-
kuku veya 6zel hukuk tiizel kisisi niteligi tasimalar1 fark yaratmazken,
ekonomik amacli olmalar: sarttir. Su halde ATA'da tiizel kisilerin gergek
kisilerle yerlesme serbestisi acisindan ayni hiikiimlerden yararlanmasi-
nin tiim tiizel kisilerde ortak sarti bu tiizel kisilerin ekonomik amag giit-

e T

24 131/79 sayih Santillo karari, ATKD (1980), 1585; 115-116/81 sayili Adoui-Cor-
nuaille karari, bkz. dn. 19; C-175/94 sayilh Gallagher karari, ATKD (1995), 1-
4253; C-65/95, C-111/95 sayili Shingara-Radiom karari, ATKD (1997), 1-3343.

25 Bu konuda bkz. 79/85 sayili Segers Karari, ATKD (1986), 2375; 270/83 sayili
Komisyon/Fransa Karari, ATKD (1986), 273; C-330/91 sayili Commerzbank
Karari ATKD (1993), 1-4695; C-264/96 sayil1 ICI Karari ATKD (1998), 1-4695;
C-212/97 sayili Centros Karari, ATKD (1999), 1-1459.
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meleridir. Tiirk mevzuatina deginilirken ele alinacak tiizel kigiler a¢isin-
dan bu noktadan hareket edecektir.

II. Tiirk Mevzuati-Genel Yaklasim-Tanima Sorunu

Ekonomik amac¢ giiden tiizel kisiler veya ortakliklarla 1lgili olarak ele
alinacak Tiirk mevzuati arasinda TK, YSTK, MK, BankK, SMK, Ozel
FinansSK, ESHK sayilabilir.

Sozkonusu kanunlara gore yabanci tiizel kisiler Tiirkiye'de sube, acen-
talik, temsilcilik acabilir, yavru ortaklik kurabilirler. YSTK ac¢isindan za-
ten yerli ve yabanci tesebbiis esit haklardan yararlanir. Yavru ortaklik di-
sinda da aym sekilde dogrudan yatirim yaparak bir Tiirk sirketi kurabi-
lirler26. Dogrudan yatirnm seklindeki yerlesmede genel olarak Turk hu-
kukuna uygun kurulmak ve 1ilgili sicile tescil edilmek bagta olmak uize-
re, TK veya MK'da veyahut 6zel kanunlarda sayilan sartlari da yerine
getirmek ve gerekli 1zinler1 almak sarttir.

Yabanci tiizel kisilerin diger iilkelerde sube, acenta, temsilcilik kurarak
faaliyete gecmesi icin varlik ve kisiliklerinin taninmasi da farkli bir ge-
rekliliktir. Ciinkii bu konu milletlerarasi 6zel hukuka girer. MOHUK m.
8.4'de yabanci tiizel kisilerin ehliyetlerini ve dolayisiyla varliklarini ve
taninmalarini da diizenleyen 6zel hiikiim "statiideki idare merkezi” kri-
terini esas almaktadir.

Belirtilmesi ve aciklik getirilmesi gerekli diger bir nokta da MOHUK
m. 8.4°deki “fiili idare merkezi’’nin Tiirkiye’de olmasi halinde Tiirk hu-
kukunun uygulanabilecegine iliskin hiikiimdiir. Ciinkii, AB hukukunda
bir iiye devlet hukukuna gore kurulan ve idare merkezi veya ikametgahi
da iiye devlette bulunan tiizel kisilerin bagka tliye devlette sube agmasi
halinde bu subelerin fiili merkez gibi faaliyette bulunmasi sézkonusu
ise subenin acilmasina izin verilmemesi veya kapatilmasi miimkiin de-
§ildir2’. Bu durumda MOHUK m. 8.4°deki fiili idare merkezine iliskin
istisna imkan1 hakim tarafindan kullanilamayacagi gibi ESHK m. 15°de
sermaye sirketlerine iliskin emredici kapatma kurali da AB hukukuna
tabi tiizel kisiler acisindan kullanilamayacaktir.

26 Bkz. TEKINALP. Yabancilar Hukuku, 6. basi, 143-161.
27 Bkz. dn. 25°deki Centros Karart.
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Hic sube acmadan acentalik ve temsilcilik faaliyeti disinda faaliyette
bulunmak ise pek nadir ahvalde miimkiindiir. Mesela siniragir1 leasing
islemlerinde oldugu gibi.

III. AB Mevzuati
1. Genel Olarak

Topluluga iiye devlete mensup bir tiizel kisinin varligi, yukarida giriste
belirtildigi gibi iiye devlet hukukuna gore kurulma yaninda merkezinin
de iiye devletlerden birinde bulunmasini gerektirmektedir=®. [ste bu ni-
telikleri olan tiizel kisiler Toplulukta yerlesme serbestisinden yararlanir-
lar. Yerlesme acisindan sube, acentalik, ortaklik veya yavru ortaklik kur-
mak miimkiindiir (ATA m. 43, 48) ve fark yaratmamaktadir®. Bir tye
devlet hukukuna gore kurulmus ortakligin esas sozlesmedeki merkezi,
esas idare merkezi veya esas ikametgahi diger bir liye devlette ise o or-
taklik, Topluluk hukukundaki yerlesme serbestisi hiikiimlerinden istifa-
de edecektir. Buna karsilik bir iiye devlet hukukuna gore kurulmakla be-
raber sadece esas sozlesmedeki merkezi diger bir iiye devlette olan tu-
zel kisinin taninmasi ve boylece faaliyetine imkan verilmes: bazen
problem dogurabilir. Bu ihtimal esas idare merkezi (fiili/gercek merkez)
kriterini, tiizel kisilerin taninmasinda esas alan devletler agisindan s0z
konusu olabilir. Genel Program?° uyarinca, tanima konusunda tiim uye
devletlerde tiizel kisilerin taninmasina iliskin ortak esaslar getiren 1968
tarihli "Ortakliklarin ve Tiizel Kisilerin Karsilikli Taninmas1 Hakkinda-
ki AT Sozlesmesi''nde3! mevcut olan ve hukukunda esas (fiili/gercek)

28 Bkz. dn. 25.

29 Bkz. 81/87 sayili Daili Mail Karar:, ATKD (1988), 5483; 79/85 sayili Segers
Karari, ATKD (1986), 2391.

0 Bkz. Handbuch fiir Europiische Wirtschaft, 27. Lieferung, Genel Program, Pre-
ambel 1 Kisim, 1 vd.

3] Heniiz yeterli onay olmadigindan yiiriirliige giremeyen bu sozlesmenin hiikiim-

leri 1962 tarihli Genel Program'da da mevcuttur. Ancak Genel Program ATA m.
249 (eski 189)'da diizenlenen baglayici tasarruflardan olmadigi igin hukuken
baglayici etki doguramamakla beraber fiilen bir etkisi oldugundan veya 6zellik-
le ATM iizerinde etkisi olabileceginden bahsedilebilir (Bkz. GRABITZ/HILE,
vor Art. 52, N. 27). Ayrica, baz1 mevzuatta Genel Program'a atif yapilmasi da
dikkat cekicidir.
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idare merkezi kriteri bulunan iiye devletlerin, sadece sozlesmedeki mer-
kezi Toplulukta olan tiizel kisilere kendi iilkelerinde yerlesme imkani
vermek icin, o tiizel kisinin iiye devletlerle gercek ve devamli bir eko-
nomik bagmin bulunmasi sartinin aranmasi hakkindaki esaslar Tanima
Sozlesmesi yiiriirliige girmedigi icin tiim iye devletlerde genel gecerli-
lik kazanamamustir. Bu sebeple de Toplulukta ortak bir tamima kriter:
olusmamustir. 1997 tarihli Centros®? kararinin bu konudaki yorumda
esas alinmasi gerekecektir.

Sonu¢ olarak, Toplulukta ATA m. 48 uyarinca yerlesme hakkindan ya-
rarlanacak tiizel kisilerin bir iiye devlet hukukuna gore kurulmus olmak
yaninda ya statiilerindeki idare merkezlerinin ya esas idare merkezleri-
nin ya da esas ikametgahlarinin Toplulukta bulunmasi yeterli olacaktir.

2. Ozel Diizenlemeler

Bu genel aciklamalar disinda her ortaklik veya tiizel kisi tiirti ve ayni tur
ortaklik olsa bile her 6zel hizmet kolu i¢in Topluluk hukukunda ¢ok sa-
yida farkli yonergeler mevcuttur. Mesela:

(1) Bankacilik ve kredi kurumlari ile ilgili 73/183 sayili Kredi Kurum-
larinin Yerlesme ve Hizmet Vermelerine [iskin Kisitlamalarin Kal-
dirilmas1 Hakkinda Yonerge (1973, L. 194/1). 77/780 sayili Kredi
Kurumlarinin Faaliyetleri Konusunda Hukuk1 ve [dari Hiikiimlerin
Koordine Edilmesine Iliskin Yonerge (1977, L. 322/30). Bunu ta-
mamlayan 89/646 sayili Yonerge (1989, L. 386/1). 77/780 Y Oner-
gesini degistiren 98/33 sayili Yonerge (1998, L. 204/29) ve banka-
cilikla ilgili ¢esitli konularda diger yonergeler.

(2) Borsa ve Kiymetli Evrak konusunda: 79/279 sayili Kiymetli Evra-
kin Giris Iznine Iliskin Sartlari Koordine Eden Yonerge (1979, L.
66/21), 89/592 sayili Icerden Bilenlerle Tlgili Hiikiimlerin Koordi-
ne Edilmesi Hakkinda Yonerge (1989, L. 334/30). 93/22 sayih
Kiymetli Evrak Hizmetleri Hakkinda Yonerge (1993, L. 141/27),
degisiklik icin bkz. 93/26 ve 95/2 sayili yonergeler. Ayrica, Para
Yatiranlarin Zararlarini Tazmin Sistemi Hakkinda Yonerge de dik-
kat ¢ekicidir (97/9, 1997, L. 84/22).

—— = —

32 Bkz. dn. 23.
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(3) Ticaretle ilgili: 42/222 sayili Toptancilik ve Aracilik Faaliyetler
Konusunda Gegis Tedbirleri Yonergesi (1964, L. 56/857). 64/223
sayili Toptancilik Konusunda Yerlesme ve Hizmetlerle Ilgili Faali-
yetlerin Gerceklesmesi Yonergesi (1964, L. 56/863). 68/363 sayili
Perakendecilik Faaliyetlerinde Yerlesme ve Hizmetlerin Serbest
Dolasiminin Gergeklesmesi Yonergesi (1968, L. 260/1).

(4) Temsilcilikle ilgili: 86/653 sayil1 Uye Devletlerde Bagimsiz Tem-
silcilerle Tlgili Hiikiimlerin Koordine Edilmesi Hakkinda Yonerge

(1986, L. 382/17).

(5) Otelcilik, emlak isleri, telekomiinikasyon, sigortacilik, kamu hiz-
metleri, seyahat sirketleri vs.nin yerlesmeleri ve hizmet vermeleri-
ne iliskin Topluluk mevzuati s6zkonusudur.

D. TURK-AB MEVZUATININ UYUMU

Tiirk mevzuati ile AB mevzuatimin uyumu konusu ele alinirken, Tirki-
ye'nin 3. devletlerin vatandaslari ile de iligkisi sozkonusu oldugundan,
halen meri mevzuatin tamamen ilga edilmesi yerine, ¢cok eskiyen kanun-
lar hari¢, bu mevzuatin muhafazasi ile AB mevzuatinin 6zellikle yoner-

gelerin iceriklerinin aynen Tiirk hukukuna gec¢irilmesi bir metod olarak
kabul edilmelidir.

Yabancilar hukukuna iliskin Tiirk mevzuati ise yabanci lilkelerden Ttir-
kiye’ye yogun bir gociin varligi sebebi ile simdilik aynen muhataza
edilmelidir. Buna karsilik tatbikat¢ilarin yorum ve uygulama zorlukla-
riyla karsilasmalarini onlemek icin s6zkonusu mevzuatin herbirine AB
vatandaslan ile ilgili 6zel istisna kurallar1 konulmalidir. Bu konuda ka-
nimca genel bir hiikkiim yerine yukaridaki gerekce uyarinca ihtiya¢ olan
her kural icin istisnai duruma dikkati ¢eken bir hiikiim eklenmesi yolu
tercih edilmelidir.




