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COCUK HAKLARININ HAYATA GECIRILMESI ACISINDAN
CEVREYE ILISKIN DUZENLEMELERIN ONEMI

Yard. Doc. Dr. Aydin GULAN*

GIRIS:

Cocuk Haklarina Dair Sozlesme, Birlesmis Milletler Genel Kurulunda 20 Kasim
1989 tarihinde benimsenmig ve 2 Eyliil 1990'da yiiriirliige girmigtir. Turkiye, bu sozles-
meyi 14.9.1990 tarihinde imzalamus, 4058 sayih Kanunla onaylanmasi uygun bulunmus,

Bakanlar Kurulu tarafindan 94/6423 sayih (23.12.1994) kararla onaylanarak 27.1.1995
giin ve 22184 sayili Resmi Gazete'de yayinlanmak suretiyle yiirlirliige girmigtir.

Dolayisiyla bu sozlesme, artik, Anayasamiza gore (madde 90/son) kanun hiik-
miindedir ve i¢ hukukumuz bakimindan da baglayici ve yonlendirici niteliktedir. Ancak
bu duruma ragmen, sozlesmenin her hiikmiiniin dogrudan dogruya uygulanabilir nitelik-
te oldugunu da soyleyebilmek miimkiin degildir. Mutlaka sozlesme hiikiimlerini1 "hayata
gecirmeye" yonelik gerekli degisiklikler yapilmali ve tedbirler alinmalidir. Kanunlarda
yapilmas: gerekecek degisiklikler ve yeni kanunlar ¢ikanimasina duyulan ihtiya¢ yanin-
da; sozlesmenin ongordiigii haklarin idareye yiikledig yiikiimliiliiklerin yerine getirile-
bilmesi i¢cin yapilmasi gereken idari islem ve eylemler de biiyiik bir onem kazanmakta-
dur.

1. Temel sorun: Cocuk haklarinin hayata gecirilmesi gerekliligi

Bugiin kimi eksikler1 olsa bile, Cocuk Haklarina Dair Sozlesme sonrasinda, bir
cocuk haklarn listesi ortaya cikmis bulunmaktadir. Fakat bu listede yeralan gocuk hak-
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larinin en temel nitelikte olanlarinin bile yaygin olarak hayata gegirildigi; yanm bu haklar
gerceklestirmeye yonelik yasal ve idari tedbirlerin alindigi, bu yonde faaliyetlerde bulu-
nuldugu, ihlallerin 6nlendigi ve sorumlularin cezalandirildigi bir ortam heniiz olugma-
mistir. Sozlesmenin onaylanmasina iliskin kanun ¢ikaran Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi,
hukuk sistemimizin bu sozlesmeye uyarlanmasi konusunda sistemli bir ¢aligma igine gir-
digini gosteren iiriinler ortaya koymus degildir. Dolayisiyla ¢ocuk haklart alaninin
onemli bir sorunu, bu haklan gerceklestirmeye yonelik "ara¢”lan bulmak ve geligtirmek-
{ir.

Zaten Cocuk Haklarina Dair Sozlesme de taraf devletlere gerekli yasal ve idari
diizenlemeleri yapmak miikellefiyeti yiliklemektedir.

2. Cevre ve Cocuk: Cevrenin Cocuk Bakimindan Gosterdigi Ozel Onem

Cevre Hukuku kendine 6zgii yapisi ile bagimsiz bir hukuk dali niteligine
kavusmustur!. Cevre Hakki da, yasama ve saghik hakki ile yakin baglantilan kurulan,
ama kendisine has ozellikler de tasiyan ugiincii hak kusagindan, dayanigma haklari 1¢in-
de sayilmaktadir2z. Hem dogal hem de yapay ¢evre, ¢evre hakkinin konusu i¢inde kabul
edilmelidir. Diger haklardan farkh olarak ¢evre hakkinin bir 6zelligi gelecek kusaklari
da yakindan ilgilendiriyor olmasidir. Bu yiizden ¢evre hakkinin sahipleri arasinda gele-
cek kusaklan da belirlemek gerekir’. Nitekim ¢evrenin biitiin halkin ortak miilkiyeti sa-
yilmasi da, gelecek nesillerin de bu alanda haklari olmasi diigiincesini giindeme getire-
cektir.

Gelecek kusaklarin ilk belirtileri ise, elbette ki ¢ocuklardir. Cocuklar gelecek ne-
sillerin 6nciileri olarak ¢evre hakkinin sahipleri arasinda yer alirlar. Bu hakkin korunma-
mas1 halinde ortaya ¢ikacak zararlardan daha agir ve ¢abuk etkilenmeleri s6zkonusudur.

Cocukluk, insanin maddi ve manevi geligmesini en yogun olarak siirdiirecegi do-
nemdir. bu donemde insan, ¢evrenin olumlu ve olumsuz etkilerine fiziki ve ruhi yapisi
ile daha agiktir. Dolayisiyla saglikl bir cevrede yasamak hakki ¢ocuk i¢in ¢ok daha ozel
bir onem tasir.

Ayrica ¢gocugun i¢inde bulundugu ¢evrenin olumsuz etkilerinin giderilmesi yanin-
da, tarih bilinci ve estetik gelisimi i¢in tarihi ve bedii ¢evrenin korunmasi gerekliligi de
tartismasizdir.

1 Akilloglu, T. Insan Haklan I, Ankara, 1995, s. 161.

2 Kuzu, B. Saglikhi ve Dengeli Bir Cevrede Yagama Hakki, (Cevreye Bir Kamu Hukuku Yaklagimi), [stan-
bul, 1997, 5. 178. Genis bilgi i¢in bkz. 180-188.

3. Cevre hakkinin bir 6znesinin de gelecek kugaklar oldugu bazi milletleraras: konferanslarda, belgelerde ve
bildirilerde de dile getirilmistir. Bkz. 1972 tarihli Stockholm Bildirgesi, 1978 Kuveyt, 1981 Abidjan, 1990
tarihli Limoges Bildirgesi vd.
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4. Cevre Hukuku Acisindan Cocuk Haklarina Dair Sozlesme

Anayasamizda ¢evrenin korunmasi ve hakkini igeren bir madde oldugu gibi
(madde 56); tarih, kiiltiir ve tabiat varliklarinin (madde 63), tarim topraklarinin (madde
44), ormanlarin (madde 169) korunmasi, konut hakki (madde 57) gibi dogrudan ve do-
layl hiikiimler yeralmaktadir. Ayrica basta 2872 sayili Cevre Kanunu ve 1593 Umumi
Hifzissihha Kanunu olmak iizere ¢evreye iliskin hiikiimler iceren ¢ok sayida kanun,
KHK, tiiziik ve yonetmelik bulunmaktadir®.

Ancak Cocuk Haklarina Dair S6zlegsmede ¢evre hukuku ve ¢evre hakki ile bag-
lantis1 kurulabilecek dogrudan ve agik hiikiimler azdir. 29. maddesinde ¢cocuk egitiminin
amaclan arasinda "dogal cevreye saygisinin gelistirilmesi” (29/1/e) sayilmistir ama gev-
renin ¢ocuk i¢in tagidig1 onemle orantili konumuna, kanimca yeterince agik atifta bulu-
nulmamigtir. S6zlesmenin "6ns6z"linilin 3. paragraf/son cliimlesinde, 5. paragrafinda, 10.
paragrafinda, 13., 14. ve 15. paragraflarinin satir aralarinda; 3. maddesinin 1. ve 2. fikra-
larinda, 4. maddesinde, 23. ve 24. (06zellikle ¢ ve e bendi) maddelerinde, madde 27/1 de,
31. ve 36. maddelerinde ¢evre hukuku ve hakki bakimindan kimi deginmeler vardir. An-
cak, bu konuda s6zlesmenin ¢ok daha sistemli bir sekilde ¢evre hakkina iliskin diizenle-
me getirmis olmasi tiimit edilirdi.

4. Sozlesmeden Kaynaklanan ve Cevreye Iliskin Diizenlemelere de Hakim
Olmasi Gereken Oncelikli Temel Ilke

Cevreye iliskin diizenlemeler kanunlar ve/veya idari genel diizenleyici iglemler
seklinde giindeme gelmektedir. Bu diizenlemeler ¢evreyi koruyucu nitelikte oldugu gibi;
mevcud durumu iyilestirici diizenlemeler veya ¢ok zor olsa bile yeniden kazanmaya yo-
nelik diizenlemeler goriiniimiinde de olabilirler. Idari diizenleyici islemler arasinda gev-
reye iliskin dogrudan etkileri olan imar planlan ise ayn bir 6nem igcermektedir.

Yukarida da belirttigimiz iizere Cocuk Haklarina Dair Sozlesmede agik bir madde
hiikmii ile saglikli ve dengeli bir gevrede yasama hakki zikredilmig degildir. Ancak gev-
reye iliskin diizenlemelerde de 6n plana ¢ikmasi ve etkisini gostermesi gereken bir temel
ilke belirlenmistir. Bu ilkenin yeraldigi 3. maddenin resmi gevirisi, Tekin Akillioglu'nun
da belirttigi iizere’, yeterli vurguyu igermemektedir. 3. maddenin 1. fikrasinin resmi ge-
virisinde "Kamusal ya da 6zel sosyal yardim kuruluslar, mahkemeler, 1dari makamlar
veya yasama organlan tarafindan yapilan ve gocuklan ilgilendiren biitiin faaliyetlerde,
¢ocugun yarari temel diisiincedir” denilmektedir. Ancak, burada gocugun yaran “temel
diisiincedir" ifadesi, diger yararlardan daha 6ncelikle olarak dikkate alinmalidir anlamini

gizlemekte, adeta yazilmazsa da olur denilecek bir sekilde "¢ocugun zararina davranila-

4 Bkz. Cevre Mevzuau, TCV yayini.
5 Akillioglu, T. Cocuk Haklarina Dair Sozlesme, IHMY no 13, Ankara, 1995, 5. 6.
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maz yararina davranilmasi temel diisiincedir" anlamim gagrigtirmaktadir. Vurguyu daha
kuvvetlendirmek icin anlamdan yola ¢ikarak, 3. maddede yeralan ilke su sekilde formiile
edebilir: Cocuklar ilgilendiren butun faaliyetlerde ¢ocuk icin en iyi olan, (kamu ya-
rarina yonelik diger ilke, degerlendirme ve hak siijelerine nazaran) daha oncelikli

olarak dikkate alinmalidir.

Bu nedenle, cevreye iligkin diizenlemeler de cocukla dogrudan ve yakin ilgili bu-
lundugundan, diizeleme konusu oncelikle cocuk agisindan ele alinarak, en 1yi diizenle-
menin nasil, ne yonde ve ne igerikte olacaginin cocuk agisindan degerlendirilmesi gere-
kir. Bu yiizden genel olarak insan gruplari bakimindan etkileri diisiiniilerek yapilacak
diizenlemeler, sozlesmenin getirdigi bu yonlendirici ilkeye aykirilik olugturacaktir. CED
raporlan hazirlanirken, imar planlar yapilirken ilk planda gocuklar ve haklar acisindan
degerlendirmeler yapilmasi gerekir. Yoksa, farkl: ilke ve tercihlere gore 6rnegin imar
planlan yapildiktan sonra, gocuklar bakimindan da baz1 ekleme ve degisiklikler yapila-
rak veya sanayilegme, ulasim probleminin ¢dztimu gibi diger konularla eg degerde tuta-
rak diizenleme yapilmasi s6zlesmeye aykirilik olusturacaktir. Bu ilke (¢ocuk igin en 1yi
olan) oncelikle uygulanacak, diger ilkelerin (sanayilesme vs.) ancak bu ilkeye uygunlu-
gu halinde 6rnegin imar planini degistirici ve belirleyici etkisi giindeme gelebilecektir.

* k %

Onemli olan haklan hayata gecirmektedir. Genel diizenleyici islemleri hayata ge-
ciren uygulama iglem ve eylemler bu bakimdan 6zel bir 6nem gostermektedir. Yiiksek
kaldinmlar belki arabalarin kaldirimlari kullanmamalari i¢in etkili bir onlemdir ama be-
raberinde yaslilarin, gocuklarin kullanimini da zorlastiriyor olmasi "kasdin agilmasi” su-
retiyle bir celigkiye yol agmaktadir. insanlarin daha rahat ve daha ¢abuk ulagimim hedef-
liyor olsa bile; insan 6lgegini agarak ortaya cikarilmig genis yollardan yash ve cocuklarin
nasil gececeklerini de hesaplamalidir. Sagina soluna sonra tekrar sagina baksa bile miisa-
it gibi goriinen yolun daha yarnsina ulasamadan hizla gelen araba ile karsilagsmas1 pek
muhtemel olan yash ve ¢ocuk sehirde yasayamayacak midir? Kimi sokaklara ve cadde-
lere konan kabartili engeller yeterli degildir ve temeldeki gozardi edilme, "gocuk menfa-
atini 6ncelikli gormeme" gergegini ortadan kaldirmaz.

Cocuklan sadece yesil alanlara ve parklara hapseden bir gevre diizenlemesi de ¢o-
cuk haklarinin biitiiniine yonelik miisait ortami hazirlayamaz. Cocugun maddi ve manevi
gelisimi, sehrin sosyal ortaminda giivenlik i¢inde yagayabilmesini gerektirir. Mutlaka
ikametgahlarinin yakin civarinda yasitlari ile birlikte rahat¢a ve giivenli bigimde oynaya-
bilecekleri yerlerin bulunmasi, bunun saglanabilmesi i¢in bitigik nizam yapilagmaya en-
gel.olunmasi, motorlu vasitalara kisitlanmig ve listelik bu vasitalarin belirh yerlerde
gruplar halinde toplanmalarini saglayacak park yerlerinin yapilmasi gibi diizenlemelere
gitmek gerekir. Sozlegmeden cikartilabilecek bu temel ilke yeni kuirulacak sehirlerde
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mutlaka dikkate alinmasi; ayrica bu ilke 15181 alunda mevcut durumlan iyilegtirici tedbir-
lerin da derhal iiretilmesi gerekir.

Bu yiizden, idari diizenlemelere konu olan ve olacak ana bagliklarda, yapilacak
diizenlemelerin igerigini belirleyecek, diizenleme yapilirken oncelikle dikkate alinmas:
istenecek, "cocuk igin en iyi olan"in ne olduguna dair bilimsel veriler ve kriterler koy-
mak gerekir. Mesela gocuk bakimindan ele alinarak yesil alan, sanayi bolgesi ile konut
alam arasinda konulmas: gerekli koruma alani, giiriiltii desibel sinir, otoyollarin gizer-
gahi, okul bolgeleri ve gevre alam kriterleri yeniden belirlenmelidir. Girilti yonetmeli-
ginde giiriiltii say1lacak sesin desibeli tespit edilrken; gayrisihhi miiesseselerin siniflan-
dirmasi ve calisma sartlan diizenlenirken "insan" soyutlamasiyla bir ortalama kriter kul-
lanilmas: yerine, artik, bir gocuk agisindan yapilacak aragtirmalara gore sinirin yeniden
belirlenmesi gerekir. Ancak, gocuk sagligi, menfaati bakimindan herseyden once dikkate
alinmasi gereken bu belirlemeler sayesinde yagama ve saglik, hatta egitim gibi temel ¢o-
cuk haklarinin hayata gecebilmesi miimkiin olabilir.
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