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I. Genel Kisim

1. Baslangictaki Durum

Anayasalardan soz edildiginde ya bir devletin ytirtirliikteki anayasasi
ya da bu normatif esastan az ya da ¢ok farklilasan anayasal gerceklik
akla gelir. Tiirkiye’'nin yeni Anayasa metninin 177. maddesinin 1. fik-
rasinda acikca belirtildigi gibi bu Anayasa bir biitiin olsa da, 9 Kasim
1982 giinii yirirlige girmesi, bir¢cok bolim ve maddesinin bu ana ka-
dar uygulanmamasi ve hukuken ve fiilen yirtrlige girmesinin gele-
cekteki gelisiminden bagimsiz olmas: nedeniyle kavramin bu ikili an-
laminin daha baslangicta vurgulanmasi gerekmistir. Bu bakimdan
Anayasa metni biitiiniiyle yiiriirliige girmis olsa da, icerisinde daha
sonra yiirirliige girecegi belirtilmis olan maddeleri de vardir.

Bundan sonraki boliimlerde, metinden aksi anlagilmiyorsa, “Anaya-
sa”, 7 Kasim 1982 giinii halkoylamasinda kabul edilen ve 9 Kasim
1982’de yayimiyla yiiriirliige giren anayasa anlamindadir!.

Bu Anayasa, Tiirkiye'nin, 29 Ekim 1923 tarihinde Cumhuriyetin ila-
nindan beri, ticinci yazih anayasasidir ve 70’li yrllarda sikca degisti-
rilmis olan 1961 Anayasasinin? yerine ge¢mistir.

3 Jahrbuch des 6ffentlichen Rechts, Band 32, (1983), J.C.B. Mohr (Paul Sie-
beck) Tiibingen, S. 507-551 de yayimlanmigtir.
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1 9 Kasim 1982 giin ve 17863 sayil Tiirkiye Cumhuriyeti Resmi Gazetes:
’ Krs. Kitabim: Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, Bd. 7 der Staatsverfassun-
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Objektif bir aciklama ve degerlendirme yapabilmek i¢in anayasa met-
ninin icerik ve bigcimlenmesine esas teskil eden baglangi¢c durumu-
nun belirlenmesi, batili medyada carpitilan, yetersiz ve tarafli ele ali-
nan Tiirkiye Anayasasinda, hemen hichir anayasada olmadig: kadar
onemlidir. Ciinki, bir anayasanin normlarinin, devlet catis1 altinda
orgiitlenen toplum icerisinde siyasal yasamin bi¢cimlendirilmesine yo-
nelik hareket alanini sinirlandirmasi geregi kabul edildiginde; bu si-
nirlandirma gerci egemenin, diger bir deyisle kamu erklerinin sahibi-
nin iradesi olarak goriilse de, fiilen kendi goriis ve amaclarimi toplu-
mun bi¢cimlendirilmesi bakimindan anayasa metninin yaziminda ha-
kim kilma iktidarina sahip olan giiclerin iradesinin bir sonucudur.

1. 1. 1960-61 Yillarinda

Yapim siirecgleri cokca karsilastirilan 1961 ve 1982 Anayasalari, ta-
mamen zit siyasal ve diistinsel temellere dayanmaktadar.

1961 Anayasasi, iktidarini kétiiye kullanan bir siyasi partiye ve onun
tim ozgurlikei diigiince ve akimlar: baski almasina kars: ayaklanan
universite gencligi ve geng¢ subaylarin devriminin taclanmasidir. Kla-
sik anlamda ozgiirliik¢ii demokratik bir anayasa, o zamanki ihtilalin
yapildig1 andan itibaren ordu yonetiminde devlet ici iktidar iizerine
alan “Milli Birlik Komitesi’nin agikladigi amaciydi. 1961 Anayasasi-
nin yapimina iligkin ayrintiya girmeksizin4 bir saptamada bulunmak
gerekirse; Anayasa, seklen bir “kurucu meclis” tarafindan teklif edi-
lip, oradaki goriismeler sonucu bir karara baglanmis, hatta bir hal-
koylamasiyla kabul edilmis olsa bile, karakteri ve siyasal yontint her-
seyden once derin bir hukuk bilgisine ve Istanbul ve Ankara’daki Hu-
kuk Fakiilteleri ve Ankara’daki Siyasal Bilgiler Fakiiltesinin konuyla
1lgili dogent ve profesorlerinin 6zverili 6n ve ortak ¢caligmalarina borg-
ludur. Kurucu meclisin o zamanki Anayasa Komisyonunun Gerekce-
sinde denildigi gibi, “Anayasa sadece devlet organlarinin yapisi ve

gen der Welt in Einzelausgaben, Frankfurt (M.) 1966 (yazida HIRSCH I ola-
rak belirtilecek)

Krs. Ayrintilariyla: 2 numaral dipnotta anilan eseri tamamlayici Band 7 a,
Hamburg 1973 (yazida HIRSCH II olarak belirtilecek); ayrica makalem:

“Turk Anayasasinda Degisiklikler”, Jahrbuch des offentlichen Rechts der
Gegenwart, Bd. 23 (1974) S. 338-401 (yazada HIRSCH 111 olarak belirtilecek)

Krsg. Ayrintida HIRSCH I, S. 40 vd. ve oradaki dipnotlar.
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iligkilerini kargilhikl diizenlemekle yetinmesin: asil 6zel 6nem Anaya-
sa metninde belirli ideolojik esaslarin ifade edilmesine ve en genis bo-
limiin temel hak ve 6zgiirliiklere atfedilmesine verilsin” 1stenmistir.
Parti diktatorligii seklinde yasanmig olan siyasal kosullarin ”demok-

ratik-siyasal yagamin yok edildigi ve kisisel 6zgiirliik haklarinin ta-
mamen ortadan kaldirilmasina degin sinirlandirildign” kosullara dé-

niismemesi istendi. Teorisyen ve idealist profesdrler, sézciilerinin soz-
ciikleriyle “hiikiimleri sonsuza dek gecerli, her kosulda uygulanabilir

olan degigsmez, ideal bir anayasa” tasarladilar. Ama cifte yanilgiya
diistiiler:

Birincisi; teoride dogru olan, uygulamaya siklikla uymaz, digeri; Tiirk
nifusunun kiiltiirel ve uygarhk diizeyi, kendilerinin Avrupa’nin yiik-
sek okullarinda ve profesorlerince sekillendirilen ve bilgilendirilen
diizeylerine uygun degildi. Bu noktada 1961 Anayasasi iizerine 1966
yilinda yayimlanan eserimden yapilacak bir atfa izin verilirse?;

“Batili anlamda genel, serbest, gizli ve dogrudan secimlerle ortaya ¢i-
kan ve iki meclisten (milletvekilleri meclisi ve senato) olusan parla-
mentolu temsili demokrasi seklindeki bir 6zgiirliik¢ti demokrasi, an-
cak egemen halkin, temsili demokrasinin siyasal sisteminin islerligi
1¢cin gerekli olan en alt 6n kosula denk gelen egitim ve 6gretim diize-
yine yiikseltilmesiyle siirekli varolabilir... Ankara, Istanbul ve Izmir'-
deki biliyiik sehir niifusunun biiyik boliimiiniin tersine Tiirkiye’nin
diger bolgelerinde, yalnizca azalan niifuslu yerlesim yerlerindeki dar
bir kesimin, 1961 Anayasasi gibi modern bir anayasanin, herbiri tilke-
s1 1¢in sorumlu vatandaslarindan istedigi siyasal talepleri yerine ge-
tirmeye uygun oldugu abartisiz soylenebilir. Tiirk politikacilarinin
biyiik ¢cogunlugu, bireyin 6zgirlik haklarinin kullaniminin, kamu
yararina ve devletin varligina zarar vermesine yol agmamasim sagla-
yacak bu taleplerle basa cikamadi”.

1. 2. 1971 Yilinda

1971 Martinda, Silahli Kuvvetlerin iist kademesi, Millet Meclisi Basg-
kanhigina, icinde hiikiimet ve parlamentoya iilkeyi anarsiye, kardes
kavgasina ve sosyal ve ekonomik huzursuzluga digtirdigi suclamasi
yapilan bir muhtira® verdi. Bu muhtiraya gore; anarsik kosullar1 6n-

° HIRSCHI, S. 68 vd.
Igerigi ve ayrintilan icin bkz. HIRSCH 11, S. 3 vd.
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lemleriyle giderebilecek gii¢lii bir hitkiimet, demokratik kurallar cer-
cevesinde partileriistii bir bakis acisiyla yasama meclisleri tarafindan
kurulmalidir. Anayasada ongoriilen reformlar Atatiirkcu bir ruhla ele
alinmali ve reform yasalar: ¢gitkarilmalidir.

Bu dogrultuda kurulan yeni hitkiimet de siyasal terori ve agir huzur-
suzlugu engelleyemedi. Boylelikle parlamenterler, Anayasayi, demok-
rasinin korunmasi yolunda tamamlamaya karar verdiler. Kamu ya-
rar1, genel ahlak, kamu diizeni, sosyal adalet, ulusal giivenlik ve ben-
zer nedenler karsisinda 1961 Anayasasina gore ozline dokunulmaz
olan kisinin temel hak ve 6zgurliiklerini, sadece kamu erkinin ihlalle-
rinden korumak icin degil, halkin biitiintiniin ¢ikari i¢in yikici grup-
larin kotiiye kullanmalarina karsi da savunacak bir yol bulunmaya
calisildi. Herseyden once temel haklarin kétiiye kullanmilmasi ve mah-
kemelerin yetkilerinin sinirlar1 hakkindaki yanhg diistinceler: orta-
dan kaldirmaya, yiuriitmeye daha serbest bir yer vermeye yonelen
Anayasadaki kismen genis kapsamli degisikler’ Anayasanin ideolojik

temeline (kisi 6zgurliiklerinin devletin genel yarar1 karsisindaki ts-
tin konumuna) 6ziinde dokunmamastir.

Sonuc olarak Anayasa degisiklikleri siyasal durumda etkili bir degi-
siklik saglamadi. Onemli politikacilar demokrat degil, demogogtu,
sendikal hareket partizanca kotiiye kullanildi, tiniversitelerin 6zerk-
ligi kiirsiilerin bliytik kisminin arpalik haline gelmesine ve siyasal ay-
rismalara yol acti, radyo ve televizyon devlete yonelik tehlikeli amac-
larla kotiiye kullamildi, parti liderleri sadece kendi giic ve kisisel ¢i-
karlarimi dustindiler, ama kendilerini halkin biitinu icin sorumlu
devlet adamlar: gibi hissetmediler; siyasal uclar, temel haklari, bu
haklar: ortadan kaldirma kasdiyla kullandilar ve cinayet orgitler
olugsturdular; tilkenin ekonomik durumu gittikce umutsuz hale geldi,
nifusun buyik bolimiintiin sosyal konumu daha da baskilandi; mah-
kemeler ve idari makamlar birbirlerine karsi calistilar, idare, yarg
kararlarimi yerine getirmedi ve keyfi davrandi, Anayasa Mahkemesi
bagskam ve bazi liyeleri bagimsiz yargiclar olarak degil de, tarafli, et-
ki altindaki politikacilar gibi hareket ettiler; polis farkli siyasal kamp-
lara ayrildi ve gorevlerini kisisel tercihleri dogrultusunda yerine ge-

tirdiler. Kisacasi, Tiirkiye Cumhuriyeti siyasal bir ¢6ziilmenin esigin-
deyda.

T Aynintilar igin 3 nolu dipnotta anilan yayinlar.
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1. 3. 1980 Yilinda

11 Eylil 198071, 12 Eyliil’e baglayan gecede askerler, yasamlan durum
ve nedenlerini® iceren ayrintili bir aciklamaya dayandirdiklar: hiikii-
met darbesini gerceklestirdiler. Askerler, yalniz bir Anayasa degisikli-
ginin degil, tinsel, ideolojik ve siyasal esaslarinda 1961 Anayasasinin
ruhu ve karakterinden tam bir geriye doniis olusturan yeni bir anaya-
sa yapilacaginin soziini de veriyordu. Bu kez idealist gen¢ subaylar
ve iflas eden siyasal sistemin ardindan yeni bir anayasa teklif eden
profesorlerin yerini deneyimli ve temkinli bir generaller grubu ve ya-
sadig1 olaylarin soku altinda, demokrasinin temel kurallarinin orta-
dan kalkmasini ve ihlalini istemeyen, fakat bireyin 6zgiirliik haklari-
nin uzerinde ulusal yapinin gerekleri ve ozelliklerini isin odagina yer-
lestiren tarafsiz diislinceli vatandaslar almisti. Danisma Meclisi Ana-
yasa Komisyonunun Anayasa tasarisindan hemen énce gelen kisa o1-
rig boliimiinde; Komisyon tiyelerinin 1971 yilindaki degisikliklere rag-
men 1961 Anayasasinin zaaflan tizerinde hemfikir olduklar acikca
goriilmektedir: Bu zaaflar; 50’li yillarda yiiriitme erkinin kotiiye kul-
lanilmasina tepki olarak yiiriitmenin artik bagimsiz, yasama ve yargi
erkleri yaninda dogrudan Anayasaya dayanan bir erk olarak degil de,
bu iki erke baglh bir icrai organ olarak kurulmasi ve bu yiizden karar
alma ve uygulama yeterliginin ¢ok simirlanmis olmasi ve bunun vya-
ninda, temel hak ve 6zgurliklerin sadece yarg: kararlariyla ve ozleri-
ne de dokunulmadan sinirlandirilabilmesi nedeniyle kotiiye kullanil-
malarina bir ¢are bulunamamis olmasidir. Anayasanin bu zayiflikla-
rina dair uzlagsma, askeri darbe oncesinin cok koti kosullarinda etkin
politikacilarin anlayis ve uygulamalarinin énemli rol oynadiginin ka-
buliine de yansimistir.

Bu ytizden Anayasa tasarisinin hazirlanmasinda dort nokta ozel bir
anlam tasimaktadir:

1- Temel hak ve ozgiirliiklerdeki bosluklarin doldurulmasi, buna ne-
den olarak temel hak ve ozgiirliiklerin 6l¢iili ve devletin varligina
uygun olmayan cercevesi gosterilmistir.

2- Yasama-yiiriitme arasi iliskilerin parlamenter rejimin gereklerine
uygun olarak dengelenmesi

°  Bkz. Makalem: Tiirk Anayasasinin Gegici Diizeni, Orient, 22. Jahrgang
(1981) S.432-449.
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3- Yiiriitmenin giiclendirilmesi
4- Yargic denetiminin saf hukuki sinirlarina ¢ekilmesi.

Ancak ulusal yapimin gereklerine yonelmis bir Anayasanin, Turkiye
icin “en iyi ve uzun omiirli” anayasa olabilecegi bilinci olugmustu.
1960/1961 yilinda anayasanin yapiminda ol¢ii olan bati Avrupa de-
mokrasilerine, 6zellikle de Almanya ve Italya’da ¢igir acan fikirler,
diisiinceler ve ideolojilere yonelim karsisinda bu kez ana vurgu iilke-
nin gerceklerine ve gereksinimlerine yapilmigti. Tiirkiye, iilke ve ulu-
sun biitiinligiini, ulusal egemenligin ve devletin varligini, kamu dii-
zeni ve i¢c barisini riske etmek istemediginden, demokrasi ve parla-
mento, halkin diizeyinin izin verdigi sinirlar ve sinirlamalar i¢inde
kabul edildi. Yirmi yil icinde, 1971’deki gii¢gsiizlestirilmis hali dahail,
ozgirlikci hazirlanan 1961 Anayasasinin uygulamasinin halk ve
devlet i¢in yol actig: aci sonuclar yasandiktan ve Anayasa hiikiimleri-
nin halk, siyasal liderler ve mahkemeler tarafindan dogrudan sisteme
yabanci1 ve devletin varligini tehlikeye sokar tarzda anlasilip uygu-
landig: goriuldiikten sonra Tiirk halkinin biittintintin sahip oldugu uy-

garlik diizeyinin hatirlanmasi akla yakin bir tutum olarak goriilmek-
tedir.

Anayasanin Baglangicinda, bugilinki Tiirkiye'nin hala 60 yil 6nce Ata-
tirk tarafindan gosterilen, Tirk toplumunu cagdas uygarlik diizeyine
yiukseltme hedefine giden yolda oldugu acikca ifade edilmektedir. Ba-
tili anlamda c¢agdas uygarhigin bu diizeyine heniiz ulasilamamastir.
Bu diizey kismen uzaktir. Yeni Anayasada 101. maddeye gore cumhur-
bagskanlig1 makamina aday olabilmek icin yiiksek okul mezunu olma-
nin 1spati1 gerekirken, 76/2. maddede kabul edilen hiikiimle Millet
Meclisine se¢ilme yeterliligi i¢in ilkokul mezunu olma zorunlu kosulu-
nun aranmasi —halkin biiyiik ¢ogunlugunun okuma yazma bilmemesi
gozoniinde bulunduruldugunda- yukarda soylenenlere bir érnek ola-
rak gosterilebilir. Batili bir Anayasada 28/2. maddede oldugu gibi ya-
sayla yasaklanan bir dilde yapilan yayinlara izin verilmemesi ve dev-
letin biittinliigiiniin siirdiiriilebilmesi icin zorunlu goériilen bu tiir ya-
saklarla, etnik azinlik olarak taninmayan muhalif kiiciik gruplarin
yarattiklar: karigikhiklarin engellenmesi diistiniilebilir mi? Bu érnek-

le'rle, Bat1 Avrupa ve Dogu Anadolu’da sosyal yasamin bugiinkii diize-
y1 arasindaki uygarhk mesafesi ortaya cikmaktadir.
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1. 4. Insan Haklar: Avrupa Sozlesmesi Uyesi Olarak Tiirkiye

Tiirkiye 25 yi1ldan fazla bir siiredir, Insan Haklar: ve Temel Ozgiirliik-
lerinin Korunmasina Dair Sozlesmeyi, altina attign imza ile tanims-
tir ve boylelikle aym1 inanci tasiyan, siyasi gelenekler, idealler, ozgiir-
liklere sayg:r ve hukukun tustiinligi konularinda ortak bir miras:
paylasan Avrupa Devletlerinden biri olmustur. “Siyasal gelenekler ve
ideallerde ortak miras” s6z konusu olamaz. Bu bir olgudur: Sézlesme
ile bagh devletlerin biraraya gelmesi icin tek kosul bu olsaydi, Tiirki-
ye’'nin tyeliginin kaynaklandig islem gerceklesmemis olacakti. Uzun
bir siirede miimkiin olabilecek Bati Avrupa uygarhgiyla baglanti kur-
ma arayisl ve Turkiye icinde Tiirk toplumunu cagdas bat: uygarhg
diizeyine ¢cikarma parolasinin kullanilmasi, siyasal gelenekler ve ide-
allerde olusan ortak mirasta varolan eksikligi gostermektedir: Ciinkii
Turkiye hem cografi hem de tarihi ve kiiltiirel acidan bir Asya tlkesi-
dir, Batinin aksine kendine 6zgi, binyillik tarithe sahip, Avrupal ol-
mayan kiultiiriyle bir Dogu iilkesidir. Tiirkiye, bugiin postayla ilgili
olarak Avrupaya ait sayiliyor ve uluslararasi yasamin diger sektorle-
rinde de bati1 Avrupa uygarhgina egilim gosteriyor. Turkiyenin, Nato
ve Avrupa Konseyi iiyesi ve Avrupa Birliginin aday ulkesi olmasi, hal-
kimin biyik cogunlugunun disiince, duygu, istem ve davranigiyla,
bat1 Avrupa demokrasilerinde ytuzyillar siiren siyasal gelismenin son-
rasinda miimkiin olanin hala cok uzaginda oldugu gercegini degistir-
memektedir.

Hukuk ve anayasa normlar1 anlamlarini, belirleyicisi olduklar gercek
sosyal iligkiler ve dengelerle kazanirlar. Demokrasi, diinyanin higbir
lilkesinde siyaset bilimi profesorlerinin kitaplarinda gerceklesmemis-
tir. Bat1 Avrupa devletlerinde demokrasi diigiincesinin aldig: farkl bi-
cimler arasinda heniiz bir goriis birligine varilamamigtir. Buna rag-
men yeni Tiirk Anayasasinin temel haklar béliminiin degerlendiril-
mesinde, Sozlesme hiikiimlerine ne dl¢iide uyduguna da dikkat edil-
melidir.

2. Anayasanin Olusumu

2. 1. Olusumun Digtan Seyri

Yasama ve yiiriitme yetkisi, darbenin dogrudan sonucu olarak Genel-
kurmay Baskan1 Kenan Evren bagkanhginda Kara, Denmz ve Hava
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Kuvvetleri Komutani ve Jandarma Genel Komutaninda olusan bes ki-
silik Milli Giivenlik Konseyine (MGK) ge¢mistir. Bu Konsey, 27 Ekim
1980 giinli 2324 sayili yasa ile 12 Eyliil 1980°e degin geriye etkili olan
gecici bir anayasal diizen olusturdu?. Boylece 1961 Anayasasi, sonra-
ki tiim degisiklik ve eklemeleriyle birlikte fiilen kaldirildi, fakat buna
karsin yeni bir anayasanin kurucu meclis tarafindan hazirlanmasi
sozu verildi. 2485 sayil yasaya gore 29 Haziran 1981 tarihinde olus-
turulan bu meclisl® Aralik 1983’e kadar nihai karar organi olarak
Milli Guvenlik Konseyi ve 160 tiyeli Danisma Meclisinden olustu. Bu
uyelerin 40’1, MGK tarafindan kendisine yakin olan sempatizan cev-
resinden kendi istegine gore atanmastir. 120 tiye 1se 67 ilin valileri ta-
rafindan yeni Anayasanin hazirlanmasi calismalarina katilabilme ye-
tenegi gorilen kisilerin biraraya getirilmesiyle olusturulan aday liste-
lerinden secilmistir. Bu listelere kabul edilme, adayin yiikksekokul me-
zunu olmasina ve darbe sonrasi her tiirli siyasi faaliyeti yasaklanan
siyasi partilerin tiyesi olmamasina baghydi. Boylece Danisma Mecli-
sinde liye olarak adi gecen kisilerin ¢ercevesi tarafsiz ve herhalde par-
tisiz bir alanla simirlandirildi. Danisma Meclisinin bu haliyle bir ku-
rucu meclis konumuna sahip olmadig: acikti. Gorevi sadece MGK’nin

uzerinde tartigip kesin karara varacagi yeni bir Anayasa tasaris: ha-
zirlamakti.

Danigma Meclisi ilk kez 23 Ekim 1981 giinii toplandi ve Anayasa ta-
sarisini hazirlayacak 6zel komisyonu secti. Baskanhigini Istanbul Uni-
versites1 Hukuk Fakiiltesi Anayasa Hukuku Kiirsiisiinden Profesor
Aldikactr’min yaptigi 15 tiyeli bu komisyonun calismalar: nitelendiri-
lirken, baskani disindaki iiyelerinin ne anayasa hukukunda uzman
ne de politikaci olduklar: belirtilmelidir. Resmi protokollerden anla-
sildig1 tizerell komisyon tiyeleri oncelikle bir ay sureyle materyal top-
lamali ve bunlar hakkinda bilgi edinmeliydiler. Acik bir ¢calisma plam
yoktu. Once bes ay siireyle problemlerin ve ¢cozuimlerinin aydinhga ka-
vusturuldugu seminerler geklinde caligild. Komisyonda bu calisma

tarziyla goriismeler uzun siireye yayildigindan Meclis, aniden Anaya-
sa tasarisinin 1982 Temmuzu ortasina kadar hazirlanmasi1 karan

e TR —— e e

9

Icerigi ve degerlendirmesi 8 nolu dipnotta anilan makalemde.

10 Krg. OEHRING, Tirkiye'de Kurucu Meclis, Orient, 22. Jahrgang (1981)

S.614-643.

11 Danigma Meclisi S. Sayis1: 166 ya 1 1nci ek S. 81 ve 87.
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ald1. Bu durumda Anayasa Komisyonunun siiresi darald: ve bircok alt
komisyona bolindi. Bu alt komisyonlar bes hafta icerisinde
1961/1971 Anayasa metnini dayanak alarak, giinbegiin ara vermeksi-
zin, ama birbirinden ayri, temel haklar, ekonomik ve sosyal haklar, si-

yasal haklar, yasama, idareyle birlikte yiiriitme ve yarg: yetkisini for-
~ miile etti. Baglangic ve gerekli olan Gecici Hiikiimlerin hazirlanmas:
icin Komisyona zaman kalmadi. Komisyon tamamlanmamas bir sekil-
de teklifini gerekcesi ile birlikte 30 Temmuz 1981 tarihinde Meclise
sundul?, Buradaki goriismeler, basinda siirdiiriilen canh tartismalar
da dikkate alinarak 4 Agustos 1982 giinii basladi. Iki oturumda gorii-
sillen ve kismen degistirilen tasari, 23 Eylil 1982 tarihinde ikinci otu-
rum sonunda bir bitin olarak acik oylamaya sunuldu. Toplam 160
tiyeli Danisma Meclisinden bu oylamaya 139 tiye katildi, bunlardan
120°s1 evet, 7's1 hayir ve 12’s1 cekimser oy verdi. Bu tasari, gecerli en
son metin halini almasiyla MGK'ya iletildi. MGK, kendisine sunulan
tasarinin bazi yerlerini degistirdi, kamuoyunca tizerinde tartisilmasi
yasaklanan bir dizi gecici madde ekledi, Anayasanin cekirdegi niteli-
gindeki Baslangic boliimiini kaleme aldi. Tiim tasarinin bu en son
metni i1lk kez 20 Ekim 1982 giinii resmen aciklandi ve MGK'nin 70 sa-
yili1 Bildirisiyle yalnizca dort gin (tam olarak 24 Ekim 1982, saat
18.00’e kadar) medyada yayinlanmas: serbest birakildi. 25 Ekim
1982’den itibaren sadece MGK baskan ve iiyelerinin kamuoyunda tek-
lifin lehinde gortis bildirme olanag: ve hakki vardi; Anayasa tasarisi-
nin acgiklanmasi ve propagandasi i¢in yapilan resmi bildiri ve konus-
malan elestiren aciklamalar yasakti113. Her tiirli kars: propaganday:
imkansiz kilmak amaciyla karsit biitiin fikirlerin soylenmesi engel-

12 Tiarkiye Cumhuriyeti Anayasa Tasarisi ve Anayasa Komisyonu Raporu (Da-
nisma Meclisi Anayasa Komisyonu Esas No. 1/463, Karar No. 463; S. Sayis1:

166 ya 1 inci ek).

13 20 Ekim 1982 tarihli 71 sayili MGK Bildirisi. Generallerin kend: agiklama
ve davramislarinin kamuoyundaki tartigma ve elestirisinden kaynaklanan
korkularini en acik sekilde 24 Nisan 1982 tarih ve 76 sayih Bildiri ile ifade
ettikleri soylenmelidir. Diisiinceyi aciklama oézgiirligi ve bununla birlikte
basin 6zgiirliigii gelecek icin biiyiik ol¢iide sinirlandirihyordu: 12 Eylal 1980
giiniinden itibaren ¢ikarilan bildiriler, ilanlar ve énlemler, Devlet Bagkani-
nin yurt gezilerinde halk: aydinlatmaya hizmet eden konugmalari ve s1k1yo-
netim sartlar altinda cikarilan yasaklamalar, kararlar ve resmi aciklamala-
rin tartisma ve elestiri konusu yapilmasi yasaklanmistir.
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lendiginden tasarimin son halinin kamuya acik bir tartigmasi s6z ko-
nusu degildi.

7 Kasim 1982 giiniine konulan halkoylamasina katihm, nifus sayi-
minda tespit edilen oy hakki sahipleri igin zorunluydu. Oylamaya ge-
cerli bir mazereti olmaksizin katilmayanlar, Anayasanin gecici 16.
maddesine gore bes yil i¢in aktif ve pasif secme haklarini kaybedecek-
ti. 20 Kasim 1982 giinlii Resmi Gazetedeki bilgilere gére, 20690914
secmenden 18885488’1 oylamaya katildi. 18841990 oy gecerliydi ve
17215550 evet, 1626431 hayir oyu verilmigti. Boylelikle tasari, MGK
tarafindan belirlenen son metniyle Tiirkiye Cumhuriyetinin Anaya-
sas1 olarak kabul edilidi ve 9 Kasim 1982 giin ve 17863 sayili Resmi
Gazetede ilaniyla aym giin yiirtirlige girdil4.

2. 2. Anayasal Norm ve Anayasal Gergek

Anayasanin belirli bir zamanda yiirirliige girecegine dair normatif
hukuki diizenleme ile Anayasada yer alan hiikiimlerin fiilen hang za-
manda gecerli olacagina dair gergek hukuki durum arasindaki buytik
farklilik yeterince anlasilir belirtilmemistir; ¢iinkii buna iligkin mad-
deler cok belirsiz ve karigik bir icerige sahiptir. 177. madde, Anayasa-
mn Son Kismindaki hiikiimlerin sonunda “Anayasanin yurtrlige gir-
mesi” bashgiyla yer almakta ve yedi ¢ok ayrintili fikradan olugmakta-
dir. Bunun yaninda Anayasanin 6. Kismi, 16 gec¢ici maddesiyle Anaya-

sa metni ve anayasal gerceklik arasinadaki ayrim i¢in ¢ok etkili bir
anlama sahiptir.

2. 2. 1. Anayasanmin Yiirirliige Girmest

Biraz once deginildigi gibi Anayasa, 177. maddesinin 1. fikrasina go-
re 9 Kasim 1982 giinii Resmi Gazatede yayimlanmasiyla “biitiintiyle”
yururlige girdi. Sekli olarak yiirirlige girdigi giin ¢cok sayida huikmu,
gerekli olan fiili ve hukuki sartlar heniliz varolmadigindan gercekten
yurirlige giremed,..

14 Ayni1 zamanda gecici 1. maddeye gore, Anayasa tasarisinin kabulii ile Genel-

k}lrmay Bagkani ve Devlet Bagkani Kenan Evren kars: aday olmaksizin ye-
di y1l stireyle Cumhurbagkanhigina se¢ilmis oldu; bu durum cumhurbagkani-

nin halk tarafindan degil de parlamento tiyelerince yedi yil siire i¢cin se¢ilme-
sinm1 ongoren Anayasanin 101. maddesine acikca aykiriyda.
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Temel haklar kisminda, oncelikle 19. (kisi giivenligi ve ozgiirligii), 28-
32. (basin ve yayin isleri), 33 ve 34. (toplanti ve dernek ozgiirliigii), 49-
54. (is, toplu sozlesme, grev hakk: ve lokavt) madde hiikiimleri, bu
maddelerde ongoriilen yeni yasalar ¢ikarildigindan, diger deyisle yii-
riirliikte bulunan yasalar buna uygun olarak degistirildiginden yii-
rirlige girebild.

Ayn sey, siyasi partilere iligkin 68 ve 69. maddeler bakimindan 24 Ni-
san 1983 giinl yayimlanan Siyasi Partiler Yasasinin, 67. madde bakai-
mindan (aktif ve pasif secim hakki) 13 Haziran 1983 giinu ilan edilen
Secim Kanununun, 127. madde bakimindan Yerel Yonetimler hakkin-
daki Kanunun ve 143. madde bakimindan Devlet Giivenlik Mahke-
meleri Kanununun yiirirliige girmesine degin gecen siire i¢in de ge-

cerliydi. Anilan bu yasalarin énhazirhg, goriigiilmesi ve kabuli, -
MGK hakkindaki 12 Aralik 1980 giinli 2356 sayili Yasa ve 29 Temmiz

1981 giin ve 2485 sayil yasayla baglantih 24 Ekim 1980 gunlu 2324
sayil1 yasaya gore gecici anayasal diizen heniiz devam ediyor olsa da-
Damisma Meclisi ve MGK'dan olusan anayasa yapici meclisin yetkisi
kapsamindayda.

Gecici 3. maddede acikga belirtildigi iizere yukarida anilan bu ¢ ya-
sa yeni Meclisin toplanip Bagkanlik Divanini olugturmasi ile birlikte
viiriirliikten kalkt:, boylelikle MGK ve Danigsma Meclisinin de varhk-
lar1 sona erdi. Eski 1961 Anayasasinin bununla ilgili hiikiimler: yeri-
ne gecen meclisin gorev ve yetkilerine iligkin yeni Anayasanin 87-92.
madde hiikiimleri ise MGK, 2489 sayili yasa kaydiyla yetkilerini str-
diirdiigu icin gorintrde vard.

104. (cumhurbaskanin gorev ve yetkileri), 108. (Devlet Denetleme Ku-

rumu), 115. (tuzikler), 117 ve 118. (ulusal giivenlik), 119-122. (olaga-
niisti. yonetim usulleri) madde hiikiimlers, ancak yeni secilen mecli-
sin gorevlerini iizerine almas1 ile uygulanabildi. Kesin biitce hesab-
na iliskin 164/2. madde ise 1984 yilindan itibaren gecerlik kazand.

Bu olumsuz listenin ardindan olumlu olarak asagidaki hikumlerin 9
Kasim 1982 giinii Anayasa ile birlikte biitiiniiyle ytrurlige girdigl

soylenebilir:

Baslangi¢, Genel Esaslar (1-11), temel haklara iliskin genel hiikkiimler

(12-16), kisi dokunulmazhg ve zorla ¢ahistirma yasag: (17 ve 18), ozel
hayatin gizliligi, yerlesme ve seyahat ozgtirligu (20-27), miilkiyet ve
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hak arama ozgiirligii (35-40), sosyal ve ekonomik haklar ve Gdevler
(41-48), ticrette adalet, cevre koruma, konut hakki, genclik ve spor,
sosyal giivenlik haklari, yabanc tilkelerdeki Tiirk ig¢ilerinin korun-
masi1, kiiltir degerlerinin korunmasi, sanat, sanatcilar ve sinirlar
(49-65), siyasal haklardan vatandashk (66), kamusal hizmetlere gir-
me hakki, vatan hizmeti, vergi 6devi ve dilekce hakki (70-74), Cumhu-
riyetin temel organlarina iliskin Uciincii Kissmdan cumhurbasgkani-
nin sorumlulugu ve ona vekalet (105-107), bakanlar kurulu (109-114),
secimlerin yenilenmesi (116), devlet idaresi ve idari yargi yoluna dair
esaslar (123-126), kamu hizmeti gorevleri (128-129), yliksekogretim,
radyo ve televizyon kuruluslari (130-133), mesleki birlikler (135), Di-
yanet Isleri Baskanhg (136), yargiya iliskin Uciincii Boliim (Devlet
Giivenlik Mahkemelerine iliskin 143. madde hari¢c 138-160), mali ve
ekonomik hiikiimlere iliskin Dordiincti Kisim (161-173), Devrim Yasa-

larinin Korunmas: (174), Gecici Hiitkiimler 1-16 ve Son Hikumler
(175-177. madde).

2. 2. 2. 9 Kastm 1982 Sonrasit Anayasal Gerceklik

Anayasanin yururlhige girmesiyle 1961 Anayasasi tim degisiklikleriy-
le, Anayasal Diizene iliskin 27 Ekim 1980 giin ve 2324 sayil1 Yasanin
1. maddesine gore yurirliikkten kalkti. Bunun sonucu, eski Anayasaya
yapilan tiim atiflarin, s6z konusu bu atiflarin konusunun bir tek yeni
Anayasa olmasi anlaminda gecersiz olusudur. Ayni sonug¢, Anayasanin
177/c maddesinden de cikmaktadir. Buna gore, yeni secimler sonucu
Meclisin toplanmasiyla yasamanin tiimiine iliskin kisim ytirirliige gi-
recektir; fakat burada ongoriilen meclisin gorev ve yetkileri, MGK ta-
rafindan yerine getirilecektir. Bu durum, yeni Anayasa normatif ola-
rak yurirlige girse de, yeni anayasal gercekligi beraberinde getirme-
digi anlamina gelmektedir. Nitekim, yasama yetkisini kullanan mec-
lis askeri rejimin kontrolii altindaki bir hiikiimet gibi varligim stirdii-
rip askeri rejim de daha énce oldugu gibi Gecici 15. maddedeki so-
rumsuzluk sayesinde devlet yetkilerini kullanirken, anayasal gercek-
lik degigmeksizin kalmigti. Daha 6nce devlet bagkani olarak nitelenen
Genelkurmay Baskaninin yedi yillik gérev siiresi icin cumhurbaskani
olarak secimiyle birlikte yiiriitmeye iliskin hiikiimler (101-137) baki-
mindan; bu hiikkiimlerin biiyiik ¢ogunlugu Anayasanin 177/d maddesi-
n.e gore yeni secilecek Meclisin toplanmasiyla yiiriirliige gireceginden,
fulen pek bir sey degismedi. Bir parlamenter demokrasideki alisiimis
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anlamiyla yasama ve ytritme, 6nceden oldugu gibi s6z konusu degil-
di. Bir se¢cim ve partiler yasas1 kabul edilmedigi siirece parlamento
gercek anlamina kavusamazdi. Her iki yasanin kabulii, eskiden oldu-
gu gibi herhalde MGK'nin yetki alanina dahildi. Bu alan da Anayasa-
nin gecici 4. maddesiyle belirlenmisti. Anayasanin gecici 4. maddesi-
ne gore de 11 Eylil 1980 tarihi itibariyla iktidar ve muhalefet partile-
rinin 6nemli politikacilar1 ya halkoylamasindan itibaren 10 yillik sii-
re icinde her tirli siyasal faaliyetten yoksun birakiliyordu ve siyasi

yasamin icinde yer alan bu 242 kisinin meclis ve mahalli idareler se-
cimlerinde secilme haklar: elinden alinmist: ya da adlar1 Nisan so-

nunda Resmi Gazetede acikca yazilan 481 eski milletvekili ve senato-
riin halkoylamasindan itibaren bes yil siireyle siyasi partiler icerisin-
de faaliyette bulunma ve parti kurma hakki engellenmisti. Bu ka-
dariyla kalsa durumun bu sekilde diizenlenmesinin, 1961 Anayasas:-
nin kabuliinden sonra Menderes hiikiimetinin tiye ve destekciler:
hakkinda suc teskil eden hukuk dis1 eylemleri i¢in degil de siyasi ha-
talar: icin 6liim ve agir hapis cezas1 veren mahkemenin hiikkmiinden
daha elverisli oldugu sdylenebilirl®. Bu ikinci grubun tyelerinin siya-
si faaliyet 6zgiirliigii daha da simirlanmisti6. Ik meclisin olusumuna
kadar bu kisiler siyasi hicbir faaliyette bulunamayacakti, dahasi on-
lara bes y1l sonra yeni secilecek bir sonraki meclis i¢in aday olmak da
yasakti. Boylece bu kisilerin gelecek on yil i¢in yeni demokraside mil-
letvekili olarak aktif olmalar: engellendi. Bununla da yetinilmedi: 79
numarall bildiri ile Siyasi Partiler Kanununun gecici 4. maddesine
dayanarak yasaklanmis olan “Biiyiik Tiirkiye Partisi"nin 68 kurucu
iiyesinin, yeni bir partinin kurulmasina katilmasi ve her diizey ve de-
recedeki parti gorevi iistlenmesi yasaklandi. Bu kisiler bir sonraki
milletvekili secimleri icin de aday olamayacaklardi. Bir diger sinirla-
ma, MGK tarafindan yasaklanan énceki dort partinin 67 1l 6rgitinun
baskan ve tiyeleriyle ilgiliydi. 8000 kisi sanilan bu grup, yeni meclisin
toplanmasina kadar siyasi faaliyette bulunamaz, yeni bir parti liyesi
olamazdi. 13 Haziran 1983 giinli Se¢cim Kanunundaki bir gecici mad-
de ise sikiyonetim hiikiimlerine sézde, higbir zaman tam kesinlikle 1s-
patlanmayan aykiriliklar nedeniyle kamu hizmetinden yasaklananlar
icin gelecek bes yilda siyasi faaliyeti yasaklamaktaydi. Bu hiikiimler
kapsamindakilerin sayisi da binleri buluyordu.

15 Krs. HIRSCH I. S. 38 vd.
16 MGK’nin 31 Mayis 1983 tarihli 79 nolu bildirisi.
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2. 2. 3. Gecis Hiikiimlert

Anayasal gerceklik herseyden once, Danigma Meclisi tarafindan tek-
lif edilip goriisiilmeden yalmzca MGK tarafindan duzenlenip Anaya-
sa metnine “Altinci Kisim” bashgiyla 174-175. maddeler arasina ekle-
nen ve halkoylamasi 6ncesi tiim kamuoyu elestirilerinin disinda bira-
kilan gecici hiikiimlerde anlam kazanmig olmaktadir. Bu gegici hi-
kiimler askeri rejimden sivil bir rejime gecisi diizenliyor, fakat gercek-
te serbestce secilen meclisin kurulmasindan ve parlamenter hiikiime-
tin olusumundan sonra askeri rejimin gii¢ ve etkisine daha yillarca
anayasal bir koruma saglama amaci giidiiyor. 16 gecici madde, MGK -
da toplanan generallerin halkoylamasinin yardimiyla saglanan mes-
rulukla, (darbe basarisizlikla sonuc¢lansaydi, generaller ve yardimci-
larinin eylemini vatana ihanet olarak mahkum etmek zorundaki) hu-
kukun cercevesine girme amaciyla dikte ettirdigi hiikiimlerdir. Silahh
Kuvvetlerin en iist komutanhg, 1961 Anayasasinin 110. maddesinde
oldugu gibi yeni Anayasanin 117. maddesinde diizenlenmistir. Oysa ki
kuvvet komutanlar:, tistlerini Genelkurmay Baskani degil cumhur-
baskam olarak bulmuslardir. MGK’nin, 12 Eyliil 1980 miidahalesim
Ordu I¢ Hizmet Kanununa dayandirarak mesrulastirma deneyi, bu
hiikiimler anayasa derecesine sahip olmadigindan hatalidirl’.

Hukuksal gercek, askerlerin tizerinde fiilen karar verdigi Tiirkiye
Cumhuriyetinin Anayasasi olarak tanimlanan bu kabataslak kuralla-
rin, oy hakki sahibi olan halkin biiyiik cogunlugu tarafindan hemen
hi¢c taninmadan ya da taninamadan anayasa olarak kabul edildigi i¢in
hukuken gecerli oldugudur. Bu durumda halkoylamasinin yapilma-
siyla gerceklesen kotiiye kullanma daha ¢ok, hukukun kullanilmasi-
nin sadece amaca yonelik bir arac oldugunu gésteren bir delil olarak
goriilmesi anlamina gelir: Hukuk ihlal edilerek siyasal alanda yapi-
lan degisikligi hukuka uygun bicimde mesrulastirmak.

Her bagarilh darbe, orijinal bir hukuk kaynagidir. Egemenligin hem
oncekl hem de yeni Anayasaya gore sinirsiz ve kosulsuz ulusa ait ol-

mas1 ve bu egemenligin yetkili organlar eliyle kullanilmasi esasindan
hareket edildiginde bu bakimdan hicbirsey, 12 Eyliil 1980 ve sonrasin-

da olanlar i¢in sorumsuzlugun halkoylamasi yoluyla garanti edilme-

Krg. 8 nolu dipnotta anilan makalemin 431. sayfasindaki 2 nolu dipnotta be-
lirtilen kaynaklar.

17
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sinde oldugundan daha belirgin degildir. Uzerinde durulmas: énemli
ve gerekli olan bir hiikiim iceren Gecici 15. madde bu amaca hizmet
eder: MGK tiyeleri, onun tarafindan kurulan hiikiimetlerin tiyeleri ve
Anayasay1 yapan meclisin tiyeleri, 6zellikle de Danisma Meclisi yara-
rina taninan sorumsuzluk; sadece 12 Eyliil 1980 askeri darbesi ile ye-
ni Anayasanin geklen yiirirliige girmesi arasindaki zaman kesiti icin
geriye etkili olarak gecerli degildir, ayrica yeni secilen meclisin kuru-
cu oturumuna kadar gelecegi de kapsar. Bu ilk secimlerin ne zaman
yapilacag: bilinmiyordu. Meclisin en erken 1983 sonbaharinda toplan-
mas1 bekleniyordu, Arahk 1983’de bu toplanti gerceklesti. 7 Kasim
1982’den basglayan gelecege yonelik birbucuk yila yakin siirede, siya-
si alanda anilan Konseyin karar verdigi ve altinda yer alan makam,
memur ve diger kamu hizmetlilerince yiiriitiilen hersey, tamamen
keyfi de olsa yargisal ve siyasal her tiirlii denetimden muafti. Belirti-
len bu donem icinde cikarilan 100°den fazla ¢ok kapsaml ve toplum
yasamini yakindan ilgilendiren yasa, kanun hiikmiinde kararname,
Gecici Anayasal Diizen hakkindaki 23244 sayil1 Yasaya gore alinan
karar ve verilen emirlere kars: Anayasaya aykirilik iddiasinda bulu-
nulamaz. Tiirkiye Cumhuriyeti, o halde, evet oylariyla Anayasa met-
niyle birlikte icerdigi gecici hiikiimlere de onay veren vatandaslarinin
iradesiyle secilen yeni meclisin 6 Aralik 1983 giintindeki toplantisina
kadar bir hukuk devleti degildir. Anayasanin Geg¢ici 2/1. maddesine
gore, siyasi glicleri ve yoneten organlar: her tiirli sorumluluk disinda
birakilmig bir askeri diktatorliktiir.

Gecici 1/2. maddeye gore, cumhurbaskani se¢ilen MGK’nin onceki
baskani, bu gorevi Devlet Bagskam olarak Meclisin kurulugsuna kadar
stirdiiriir. Bu ylizden, Anayasanin 177/d maddesine gore cumhurbas-
kaninin gorev ve yetkilerine iliskin 104. madde hiikmii, yen secilen
meclisin olusumundan 6nce de yirirliktedir: Halkoylamasiyla yedi
yil icin secilen cumhurbaskaninin Anayasaya gore kendisine ait olan
gorev ve yetkileri cumhurbaskam olarak degil de MGK bagkam ola-
rak kullanmasi ve daha oncesinde Devlet Bagkam olarak tamimlan-
masi ilging bir hukuki durumdur. Bu kisi yeni meclisin toplanmasin-
dan 6nce dlecek olursa yerine MGK’nin kidemi en fazla olan tiyesi ge-
cecek ve Gegici madde 1/3’e gore, cuamhurbaskan vekili olarak Anaya-
sada agiklanan yetkileri kullanip gorevleri yerine getirecektir: Anaya-
sadaki gérev ve yetkilere iliskin hiikiimler yiiriirliige girmediginden
kendi icinde bir celigki! Bu kadarla da sinirh degil: Yeni secilen mec-
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lisin kurulusundan sonra MGK varligini alt1 y1l siireyle i¢ ve dig siya-
setle ilgili 6nemli yasalari, cuamhurbaskanina imzalanmak tizere su-
nulmadan 6nce incelemek ve goriis bildirmekle gorevli Cumhurbas-
kanhg Konseyi seklinde siirdiirecektir. Cumhurbaskani1 Konseyi, sa-
dece Kuvvet Komutanlar ve Jandarma Genel Komutanindan olus-
mus, cuamhurbaskaninin askeri bir danisma konseyinden ibaret olsa
da, iiyeleri milletvekillerine Anayasayla garanti edilen tim haklar-
dan, bu arada sorumsuzluktan da yararlamiyorlar. Gercekte, MGK ve
siyasi etkisinin, siyasal olaylar {izerinde meclisin calismaya baslama-
sindan sonra alt: y1l daha stirmesi s6z konusudur.

Milletvekili secimleri gibi mahalli idareler secimleri de Secim ve Siya-
si Partiler Yasalarinin hazirlanmasina baghdir. Anayasanin Gegici 10.
maddesine goreyse, mahalli idare secimleri meclisin i1lk toplantisin-
dan sonraki en gec bir yil icinde yapilmalidir. Gegici 4. madde bu se-
cimlerde de gecerlidir. Ayrica bu politikacilarin, 24 Nisan 1983 gtinli
76 sayil1 Bildiriye gore Tiirkiye'nin gecmis ve gelecek siyasi ve huku-
ki durumuyla ilgili hi¢bir sozli ve yazili aciklama yapamayacaklari
icin dudaklar1 da mihurlenmisti.

2. 3. Ozet

Ozet olarak belirtilmesi gereken, Tiirkiye Cumhuriyetinin 1982/1983
yildéniimiinde anayasal gercekliginin, ne devlet ne de yerel yonetim-
ler diizeyinde, yasama ve yiiriitmesi dogrudan halk tarafindan secil-
mis milletvekillerince yerine getirilen demokratik bir anayasaya uy-
oun oldugudur. 9 Kasim 1982 giinii, Anayasa “biituintyle” yiirurlige
oirse de, biiylik kismi gelecekte yuriirlige girecek tamamlanmamis
bir eserin fragmani olarak kalmistir. Asagidaki agiklamalar, heniz
kismen yiiriirliige girmemis bir anayasa metnine iliskindir. Buna rag-
men, ilk secimlerden sonra toplanacak meclisin Tiirkiye’deki siyasi

yasam icin gerekli hukuksal zemini olusturacag beklentisi i¢inde bu
metnin analiz edilmesi isabetli goriinmektedir.

3. Anayasanin Dis Bicim ve Duzenlenisi

A}layasa, 176. maddesine gore Anayasa metnine dahil genis kapsamb
bir “Baglangi¢”la baslar ve kendi icinde béliimlere ayrilmis farklh ko-
nularda yedi kisimdan olusur. Bir b6liim birden ¢cok maddeden olusu-
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yorsa alt ayrim harf ve sayilar yardimiyla yapilir. Anayasanin 176.
maddesine gore metne dahil olmayip sadece tek bir maddenin icerigi-
ni ve maddeler arasindaki baglantiy: aciklayan kenar bashiklariyla
biitiiniin tizerinde genel bir bakis kolaylig: getirilmistir.

Diizenlenisi, mali ve ekonomik hiikiimlerin li¢lincii kisimdan ayrila-
rak 6zel bir kisimda toplanmasi disinda 1961 Anayasasina uyar.

Anayasa, diizenlenisi disinda sozciik secimi ve kullandign formiilas-
yonlarda da biiyiik dl¢iide 1961 Anayasasina baglidir. Bunun bir avan-
taj olmas1 siiphelidir. Clinkii yeni Anayasanmin yorumunda, Anayasa
Mahkemesinin uzun yillar: bulan i¢tihadina ve son yirmi yilin doktri-
nine, bunlar ancak yeni Anayasanin Baslangicinda belirtilen temel 1l-
ke ve ozelliklere aykiri olmadikca basvurulabilecektir. (bkz. 4. 2.) Met-
nin kaleme alinmasiyla sorumlu hukukcular dilin yabanci sézciikler-
den korunmasina iliskin asir1 cabadan vazgectiler ve dilsel deneyler-
den uzaklasan bir metni biraraya getirdiler. Buna ragmen, Anayasa
metni bir biitiinliik icinde de degildir. Baslangi¢, Anayasanin geri ka-
lan metni karsisinda yabanci bir cisim gibi durmaktadir. Baslangic
hiikiimleri, 1961 Anayasasimin metninden degistirilmeden ya da cok
az degisiklikle alinsaydi, bu metnin basitlik ve agikhgindan ilham
almis olurdu. Buna kars: bu hiikiimlerde bir yenilik s6z konusu oldu-
gunda, kismen karisik kismen de belirsiz bir hal almistir. Anayasa,
normalde bir yasada oldugu gibi yasakoyucuya birakilan, yer yer tim
ayrintilara giren bir diizenlemeye sahiptir. Bu durum, MGK'nin belir-
li sorunlar bakimindan olagan yasa koyucunun karar verme alanin
elinden geldigince daraltma istegine dayandig1 kadar Anayasa Mah-
kemesinin kararlariyla yasanmak zorunda kalinan yirmi yillik dene-
yimlere de dayanmaktadar.

11. maddede de, Anayasanin iistiinligi ve baglayicilig herkes i¢in
acikca belirtilse de, bunun da iizerinde, Anayasanin 177/e maddesin-
de, cikarilmas: gereken kanunlar yiirurlige girinceye kadar bunlara
iliskin Anayasa hiikiimlerinin olagan bir yasa gibi dogrudan uygulan-
mas1 ongorilmustir.
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4. 1982 Anayasasinin Genel Esaslar:
4. 1. Anayasa Degisikligt

Anayasanin hukuksal bicimi bir yasadir. Bununla birlikte bu Anaya-
sa, egemenin temsilcisi olan oy hakki sahibi vatandaglarin timiniin
katilabildigi bir halkoylamasinin da sonucudur. Anayasa degisiklikle-
rinin bu nedenle, yetki mecliste de olsa yasakoyuculuk degil de ana-
yasakoyuculuk seklinde yapilmasi bu sonuca daha uygunduri®. 1961
Anayasasi icin de esas olan bu ilke yeni Anayasaya da aktarilmigtir.
Anayasamin 175. maddesine gore, bir anayasa degisikligi teklifi, an-
cak meclis iiye tamsayisinin en az 1/3’iiniin yazili istemiyle yapilabi-
lir. Buna karsin, Anayasa md. 88’de basit yasalar i¢in 6ngorilmiig ol-
dugu gibi bakanlar kurulu ya da bir veya birden ¢ok milletvekili tara-
findan anayasa degisikligi teklif edilemez. Teklifin kabulii i¢in meclis
iye tamsayisinin 2/3%i gereklidir. Cumhurbaskaninin anayasa degi-
sikligini meclise yeniden goriisiilmesi ve kabuli icin geri gonderebil-
mesi, 1961 Anayasasina goére bir yeniliktir. Buna gore cumhurbaska-
nina, alelade yasalar i¢in ongoriilmiis olan Anayasanin 87. madde
hiikmiiniin aksine secimlik bir hak verilmistir: O, ya meclisin kara-
rin1 dikkate alacaktir ve anayasa degisikligini yayimlayacaktir ya da
anayasa degisikligini halkoylamasina sunacaktir.

Kural olarak anayasanin biitiin hiikiimleri seklen degistirilebilir.
Anayasanin 4. maddesine gore bunun bircok istisnasi vardir: 1. mad-
dede acgiklanan Devlet sekline, 2. maddede sayilan cumhuriyetin nite-
liklerine ve 3. maddede anilan ilke ve sembollere iliskin hiikiimler,
bir anayasa degisikligine kapalidir. Devlet sekline iliskin 1. madde-
nin, Tirkiye’de hemen hemen kimse saltanatin yeniden kurulmasini
dustinmediginden sadece tarihi bir anlami varken, 2 ve 3. maddeler-
deki degigikligin yasaklanmasinin cok biiyiik anlam vardar.

4.2. Cumhuriyetin Degistirilemez Nitelikleri

2. maddede sayllan nitelikler, 1961 Anayasasinin 2. maddesinde de
bulunuyordu: Insan haklarina saygili ve Atatiirk milliyetciligine
bagl, barigeil, ulusal dayanigma ve adalet anlayis: icinde yasayan bir
toplum i¢in demokratik, laik ve sosyal hukuk devleti. Herseyden once

18  Krg. HIRSCH III. S. 337-344.
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bu devlet, Baglangi¢ boliimiinde ifade edilen, boylelikle Cumhuriyetin
6zellik veya nitelikleri haline gelen ve hicbir anayasa degisikligi ile
ortadan kaldirilamayan ilkelere dayamir. Baglangi¢, bununla Anayasa
anlayiginin anahtar: olmustur ve Anayasay: “fikir, inang ve karariyla
anlamaya..., soziine ve ruhuna sayg: ve mutlak sadakatla yorumlayip

uygulamaya” hizmet eder. Cumhuriyetin nitelikleri icinde yer alan il-
keler asagidaki gibi 6zetlenebilir:

a) Siyasal bir akide olarak Atatiirk kiiltii: Atatiirk tarafindan kendi
devrim ve ilkeleriyle ifade edilen ve Tiirkiye'yi diinya milletler ai-
lesinin bagimsiz, esit haklara sahip bir iiyesi olarak ¢cagdas uygar-
ik diizeyine yonlendiren Kemalizm1? olarak adlandirilan tek bir
devlet 1deolojisi vardir. (bkz. Devletin amac ve gorevlerine iligkin
Anayasanin 5. maddesi)

b) Anayasaya uygun olarak simirlandirilmis 6zgiirliikcii demokrasi:
Egemenlik simirsiz, kosulsuz Tirk ulusuna aittir, hicbir kimseye,
zimreye ve sinifa devredilemez. Egemenligin, Anayasa ile yetkili
kilinan kisi ve kurumlarca kuvvetler ayrilign cercevesinde Anaya-
sadaki ozgiirliik¢cii demokrasi ve onunla belirlenen hukuk diizeniy-
le cizilen simirlar ig¢indeki kullanimi hukuka uygundur. (bkz. Ege-
menlige iliskin 6. ve kuvvetlerin gorev ayriligina iliskin 7-9. md.)

¢) Sinirh distince 6zgiirligi: Tirk ulusal cikarlarina, 6zellikle devle-
tin varligina, tilke ve ulusun butinligine, Turkligilin tarihi ve mo-
ral degerlerine, Kemalizme ve bu ruhla yapilan devrim ve cabala-
ra karsi olan fikir ve distinceler i¢cin hukuki korumadan yoksun-

luk. (bkz. 6zellikle 13 ve 14. md.)

d) Dinin 6zel hayata iliskin olmasi: Dini duygular devlet igleri ve po-
litika ile karistirilamaz.

e) Ulusal kiiltiir, uygarlik ve hukuk diizeni ¢ercevesinde her Thirk va-
tandas: icin temel hak ve ozgiirliik, esitlik ve sosyal adalet gerek-
lerine gore kisiligi gelistirme ozguirliug.

f) Atatiirk’iin ifadesiyle tim Tiirk vatandasglarinin kader ortaklig:
“Yurtta baris, diinyada baris” (bkz. 10 ve 14. md).

19 Krs. Makalem: “Kemalist Tirkiye”, Mustafa Kemal Atatiirk. 1881'den
1981’e, 100. Dogumgiinii Konferans ve Makaleleri, Heidelberg 1983, S. 25-
39.
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Aciklanan ilkelerin, Tirkiye Cumhuriyetinin herhangi bir anayasa
degisikligine kapal olan nitelik ve ozellikleri olarak gecerliligi, bu il-
kelerin normal siyasi yasamda da ihlal edilmesine goz yumulmayaca-
ginin ayrica ozellikle belirtilmesini gereksiz kilmaktadir. Bu ilkeler
cok anlamlhiigina ragmen, Anayasanin 11. maddesine gore devlet or-
ganlar1 ve devlet idaresi yaninda herkesi baglayan ve ozel bir yasada
belirtilmese de bireylerin sosyal yasami i¢inde tam bir saygiy1 gerek-
tiren genel nitelikte temel hukuk normlaridir (bkz. ozellikle 177/e
maddesi).

4. 3. Devletin Biitiinliigii ve Sembollert

Anayasanin 3. maddesi hiikkmi de degistirilemez. Buna gore, Tiirk
Devleti iilke ve ulusun ayrilmaz birligini olusturur. Bu ciimle, bir ana
tema gibi Anayasanin timi tizerinde hakimdir ve herseyden once as-
keri darbe éncesi varolan ulusun birlik ve biitiinligiini ¢ok biiyuk
tehlikeye sokan ic savas benzeri huzursuzluklar goz 6niunde bulundu-
ruldugunda anlam kazanir. Islamiyet disinda bir dini inanca sahip
olan ve etnik bakis a¢isindan da Tiirk halkina ait olmayan vatandas-
lar olabilir. Tiirk vatandashgina sahip olan tim bu unsurlarin top-
lami Tiirk ulusunu olusturur. Tiirkiye’de Tiirk anlayigina gore sosyal
anlamda hicbir “azinlik” yoktur. Kiirtler, Siiryaniler ve diger etnik ko-
kenden gelenler, Anayasanin 66. maddesine gore Tiirk vatandasi 1se-
ler Tiirk ulusuna dahildirler ve yine Anayasanin 10. maddesine gore
dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve
benzeri ozelliklerdeki farklihk dikkate alinmaksizin esittirler ve dev-
let organlar: ve idari makamlarca esit muamele gormelidirler.

Osmanli Imparatorlugu 1. Diinya Savas: sonunda yikildiginda cok
uluslu bir devletken bugiin Atatiirkin diisiincesine uygun olarak
agirhik, Turkiye'nin birlesmis bir biitiin, bir “ulus” (millet) olmasina
verilmektedir. Tiirkce bu sozciik {izerindeki anlam degisikligi abartil-
mamalidir. Clinkii, Osmanli Imparatorlugu zamaninda bu sozciik,
herbiri etnik ve dinsel olarak birbirinden ayrilabilen ve farkhilasmis,
1slam hukukuna bagh olmayip kendi geleneksel hukuklarina gore ya-
sayan ve hukuken 6zerk bir biitiin olugsturan ¢ok sayidaki grubu ifade
ediyordu. “Ulus” ifadesinin bu asli anlamiyla bugiin de canlh oldugu-
nu, Danisma Meclisinin20 bir iiyesinin, Tiirk ulusunun temelinde aile

20

Krs. 12. dipnotta belirtilen resmi baskinin 93. sayfas.
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oldugunu belirten tasarinin 41. maddesinin bu sekilde‘ formiile edil-
mesine kars: yaptig: itiraz géstermektedir. Bu itiraza gore; biiyiik kit-
leyi olusturan etnik Tirk ailelerin yaninda Tiirkiye’de halen Tiirk sa-
yilmayan aileler de olmasi nedeniyle “ulus” yerine 1961 Anayasasin-
da oldugu gibi “toplum” denmelidir. Hiikiim gecerli son haline, bu iti-
razin dikkate alinmasi sonucu kavusmustur. Buna ragmen, Anayasa-
min ilgili diger tiim hiikiimlerinde ulusun butinligi vurgulanmistir.

Ulkenin ve ulusun boéliinmezligi, bu konudaki Tiirk anlayisinin temel
bir aksiyomudur.

Bu yiizden bu biitiinliigiin sembollerine iliskin hitkimler de; Tiirk di-

li, bayragi, milli marsi ve baskentinin Ankara olusu bir anayasa degi-
sikligi ile degistirilemez.

4. 4. Devletin Temel Amac ve Gorevleri

Yukaridaki bashga sahip Anayasanin 5. madde hiikkmiu, 1961 Anaya-
sasinin 10/2. maddesinden alinmistir. Icerigi ise biraz 6nce Baslangic
boliimiinde ifade edilen ilkelerden olusmustur. Devlet, sadece tulkeyi,
cumhuriyeti ve demokrasiyi korumakla gorevli, Tiirk ulusunun birlik
ve biitiinliigiiniin hukuksal sekli degildir. Devlet, daha ¢ok bireyin ve
toplumun refahi, mutlulugu ve huzurunu saglamak ve kisinin temel
hak ve 6zgiirliiklerini sosyal hukuk devleti ve adalet ilkesiyle bagdas-
mayan bir bicimde sinirlayan her cesit geleneksel engeli ortadan kal-
dirmak zorundadir. Bu hiikme iliskin Anayasa Komisyonu Gerekce-
sinde, “sosyal devlet” deyiminin sosyalist devletle ilgisi olmadigi, ak-
sine herseyden 6nce insana ve onun ifade ozgiirligiine saygiy: icerdi-
g1 acikca belirtilmigtir.

4. 5. Kuvvetler Ayriligt

Egemenlik ve kullanimina iliskin hiikiimler, neml bir istisna digin-
da 1961 Anayasasinin ilgili hiikiimlerinden kaynaklanmistir: 1961
Anayasasinin 6. maddesinde, yiiriitme kuvveti tarafindan gecmis on
yilda yapilan kétiiye kullanmalara kars: bir tepki olarak, yurutmeye
dogrudan Anayasaya dayanan ve ondan kaynaklanan bir kamu erki
statiisii kazandirilmayip yasalar yiiriiten bir iglev derecesi taninmis-
tir. Yeni Anayasaya gore, yiiriitme esit haklara sahip olarak her iki di-
ger erkin yanminda yerini almistir. Diger erklerin aleyhine konumunu
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onemli 6lciide giiclendirmigtir. Bu da, bakanlar kurulu ve cumhurbas-
kaninin devletin yozlasmasim engellemeye yonelik 6nlemleri almas:
icin hukuki olanaklarimin olmadig1 ge¢mis yirmi yila bir tepkidir:
Mahkemeler, hiikiimetin onlemlerini hukuki nedenlerle bloke eder-
ken meclis kendi kendini parti catismalariyla igslevsiz hale getirmistir.
Yarg: ve yasama yaninda yiiriitme erki onceden oldugu gibi diger erk-
lere bagli kihnmamig, onlara esit diizenlenmis ve onlarla beraber
Anayasa ve yasalarin hakimiyetine tabi olmustur. O halde, kuvvetle-
rin ayrilig1 yerine kuvvetlerin yerine getirdigi gorevlerin ayriligindan
soz edilebilir (md. 8). Yuiriitmenin esash bicimde giiclendirilmesi, 6zel-
likle de cumhurbaskanina taninan ¢ok sayida ve meclisin mutlak yet-
kisini bertaraf eden etkin yetkileri (cumhurbaskaninin yasalara ve
Anayasa degisikliklerine karsi Anayasanin 89 ve 175/3. maddelerin-
de yer alan veto hakki) ve yargi yetkisinin sinirlarina iliskin atif
(Anayasa md. 125), parlamenter hiikiimet sisteminin siyasal agirhk
noktasim ylirtitmeye kaydirdigina dair isaretlerdir. Anayasanin 101.
maddesine gore, cumhurbaskaninin meclis tarafindan ve kural olarak

kendi iiyeleri arasindan secilmesi gerektiginden prezidansiyel bir de-
mokrasiden de s6z edilemez.

I1. Ozel Kisim
5. Temel Hak ve Odevler

Anayasanin temel hak ve ozgiirliiklere iliskin ikinci kismi (md. 12-
74), ekonomik ve sosyal haklara ve 6devlere iliskin iiciincii boliimde
alt1 madde genisgletilse de dort béliime ayrilmasi ve diger diizenleme-
ler, 1961 Anayasasina benzer. Buna karsin icerik olarak cok biiyiik
farkhiliklar tagir. Herkes, bu arada Anayasanin 16. maddesine gore
milletleraras1 hukuka uygun olarak yasayla aksi kararlastirilmamis-
sa yabancilar da kisilige bagl, dokunulmaz, devredilmez ve vazgecil-
mez temel hak ve 6zgiirliikklerin sahibi olarak taminmistir, fakat —si-
lahli kuvvetlerin miidahalesi 6ncesi i¢ savas benzeri duruma bir tep-
ki- bu haklarin kullanimini cok siki sinirlara baglamigtir. Bu sinirlar,
birkere; temel hak sahibinin topluma, ailesine ve diger kisilere kars:
temel haklarla bagh 6dev ve sorumluluklarindan kaynaklamir (md.
12), ayrica; Anayasanin kendisi de acikca asilmasi temel hak kullani-
min1 hukuka aykir1 hale getiren ya da temel haklarin kotiiye kullanil-
mas1 olarak nitelendirilen ve yaptirima baglanan sinirlar cizmistir.
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Yeni Anayasanin temel hak kisminin sorunsali, kurucu iktidar olarak
ulusun biiyik ¢ogunluguyla halkoylamasinda onayladig: ve koydugu
sinirlarin siyasi agidan demokratik toplum diizeniyle ve hukuken de
Tiirkiye tarafindan kabul edilen Insan Haklar1 Avrupa Sézlesmesi
(IHAS) hiikiimleriyle bagdasir olup olmadig: sorusunda saklidar.

5. 1. Temel Haklarin Sinirlar:

Daha 1971 Anayasa degisikliginde, temel haklarin yasayla devletin
ve toplumun temel degerlerinin korunmasi i¢in genel bir sinirlandiril-
mas1 ongorilmistii. 1961 Anayasanin 11/1. maddesinde diizenlenen
bu hiikiim, yeni1 Anayasanin 13. maddesi ile geri gelmistir. Yasanin te-
mel hak ve ozgiirliiklerin 6ziine dokunamayacag: hiikmii, 1971 Ana-
yasa degisikliginde oldugu gibi varligini korusaydi, bu hiikim mah-
kemeler tarafindan uygulanisinda yoruma ihtiya¢ duydugundan bir
bumerang etkisi gosterebilirdi. Simdi bunun yerini, yasayla simirla-
manin ancak Anayasanin soziine ve 0ziine uygun sekilde gerceklesti-
rilebilmesi ve demokratik toplum diizeninin gereklerine aykir: olma-
masi1 geregi almistir. Hiikmiin bu yeni halinin yorumunda Baslangic-
ta belirtilen ilkelerin dikkate alinmasi buyiik onem tasir (bkz. yuka-
rida 4. 2.). Bunun disinda, simirlamalar ongoriildikleri amacg diginda
kullamilamaz. Diger sozciiklerle: Anayasanin soziine uyar gorunup
gercekte baska bir amaca ulasmak i¢in konuya yabanci degerlendir-
meler yapilamaz.

Bir hakkin kétiiye kullanilmas: hukuki himaye bulmaz. Tiirk Medem
Kanununda yasal ifadesini bulmus olan bu genel hiikiim, Turk huku-
kunun bir 6zdeyisi niteligini asgamamisgtir. Bunun yaninda, 1971 Ana-
yasa degisikliginde de kotiiye kullanma yasag ve temel haklarin ko-
tiiye kullanilmasi halinde uygulanacak yaptirimlar hakkinda yasa ¢i-
karma yetkisi verilmesini 6ngoren hiikiimler, Anayasanin 11. madde-
sine 3 ve 4. fikralar olarak eklendi. Tiim niianslariyla bu hiikiimle-
rin, fanatik asir1 uclara din ve vicdan, diigtince ve basin, bilgi edinme,
toplant: ve dernek ozgiirligiinii diger insanlarin temel haklarim yok
etmek ve boylelikle temel nitelikleriyle devlet sekli olarak cumhuriye-
ti ortadan kaldirmak kasdiyla kotiiye kullanmak i¢in hukuki olanak
vermeye yeterli olmadig1 aciktir. Temel hak ve ozgiirlikler, sadece
devlet iktidarinin keyfi miidahalelerine karsi korunmamali, oncelikle
toplum g¢ikar icin yikic1 gruplarin destekgilerinin kotiiye kullanmala-
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rina kars: da savunulmahidir. Korunanin belirlenmesinde ¢ok ileri gi-
den Anayasanin 14. maddesi bunu saglamaktaydi: Hicbir temel hak,
“lke ve ulus biitinligiini yikmak, devletin varhg ve cumhuriyetci
devlet seklini tehlikeye diigtirmek, diger kisilerin temel hak ve 6zgtir-
ligiinii yok etmek, bir sinifin diger sosyal simflar tizerinde egemenli-
&ini saglamak, bir kisi ya da erubun diktatorligiinii kurmak, dil, 1rk,
din ya da mezhep ayrihigina yol acmak ya da herhangi bir diger yolla
bu kavram ve sistemlere dayanan bir devlet diizem olusturmak ama-
ayla kullanilamaz. Son ctimlenin ifade edilisi, Anayasa Komisyonu
tasarisinda daha somuttu: “... ya da diger herhangi bir yolla komii-
nist, fasist veya dini temellere dayanan bir devlet diizeni kurmak
icin...”. Anayasakoyucunun engellemek istedigi, bu somutlagtirma ol-
madan da anlasihiyordu. Anayasamin hi¢bir hikmd, Anayasada yer
alan temel hak ve ozgiirliikleri ortadan kaldirma yoniundeki faaliyet-
lerde bulunma hakki verir sekilde yorumlanamaz. Diger sozcuklerle:

Baskalarinin ve biitiin toplumun ozgirliikklerini ortadan kaldirma 0z-
giirliigu yoktur (krs. JHAS 17 ve 18. maddelen).

Bir temel hak kullanimi yukarida belirtilen hallerde sinirlandirilabi-
lir, fakat koruma amacinin gerektirdiginden fazla degil. Buna karsin
15. maddeye gore temel hak ve ozgirliklerin kullanimi istisnai hal-
lerde tamamen durdurulabilir. Anayasada ongoriilen giivencelere ay-
kir1 6nlemler alinabilir. Zaruret herseyi yaptirir. Anayasanin bu mad-
desinde acikca sozkonusu onlemelerin uluslararasi yukumliliklerin
ihlal edilmemesi kaydiyla kullanilabilecegi hiikiim altina alininca,
madde IHAS nin 15. maddesine dayandirilabilir ve ona uygun hale ge-
tirilebilir olmustur. Bunun disinda bazi temel haklar, bu cesit onlem-
lerin disinda birakilmistir, olaganiistii hallerde de dokunulmazdir: Ka-
sinin yasami tizerindeki hakkina, maddi ve manevi varliginin butun-
ligiine dokunulamaz; kimse, din, vicdan, diisiince ve kanaatlerini
aciklamaya zorlanamaz ve bu yiizden suclandirilamaz, sug ve cezalar
gecmise yiiritiillemez, suclulugu mahkeme karar: ile ispatlanincaya
kadar kimse suclu sayi1lamaz. Anayasanin 15. maddesi, Anayasanin

sikiyénetim, savas ve olaganiistii hallerle ilgili 119-122. madde hu-
kiimleri ile birlikte ele alindiginda anlasilabilir.
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5.

2. Kisinin Hak ve Odevleri

a) Her insanin, kis1 dokunulmazligi ve maddi ve manevi varli: iize-

rindeki ytliksek kigisel hakki, tibbi zorunluluklarla yapilan miida-

haleler disinda kisinin viicut biitiinligiine dokunulmamasi ve izni
- olmaksizin bilimsel ve tibbi deneylerde kullanilmamas: glivence-

siyle tamamlanmistir. IHAS nin 2/2. maddesinde belirlenen haller-

le uyusan Anayasanin 17. maddesinde sayilan 6ldiirme fiilleri bu
hikmiin disinda kalr.

Oliim cezas1 korunmustur, iskence ise 6nceden oldugu gibi yasaktir ve
Ceza Kanununda agir ceza tehdidine baglanmistir. Zorla calistirma ve
angarya, Anayasanin 18. maddesine gore yasaktir. Hikumli ve tu-
tuklularin ¢alismalari, olaganiistii hallerde istenecek hizmetler, as-
kerlik ve yerine gecen diger gorev hizmetleri bu yasagin kapsaminda
degildir. Hiikkim bu haliyle IHAS nin 4/3. maddesine uygundur.

b) Anayasanin 19/1. maddesine gére, IHAS'nin 5. maddesinde sayilan

1stisnalara uyan haller disinda herkes kisi ézguirligi ve giivenligi-
ne sahiptir. Buna karsin, 19. maddenin 6. fikras: ¢cok onemli bir
noktada Sozlesmeden ayrilir: Buna gore yakalanan veya tutukla-
nan kisi “hemen” yargi¢ oniine ¢ikarilmasi gerekirken Anayasanin
19. maddesinde somut bir maksimum siire belirlenmistir. Tutulma
yerine en yakin mahkemeye gonderilmesi i¢cin gerekli stire harig
kural olarak 48 saat, toplu suclarda 15 giin i¢cinde. Sozlesmenin so-
ziinden bu sapmanin, Sozlesmenin ihlali olarak nitelendirilip nite-
lendirilemeyecegi siiphelidir. “Hemen” belirsiz bir kavramdir ve 1l-
gili durumun kosullarina baghdir. Tirkiye'deki cografi ve idari ilis-
kiler cok farklidir ve bati Avrupa ile kiyaslanamaz. Anayasa Ko-
misyonu gerekcesinden anlasildigi gibi anilan siureler, gectikten
sonra kimsenin yargic karari olmaksizin ozgirligiinin elinden
alinamayacagi en fazla siirelerdir. O halde bu durumda, Anayasa-
nmin bu hitkkmii, yargic oniine ¢ikarilmadan onceki sorusturmanin
“hemen”: polisin kusurlu bir gecikmesi olmaksizin 48 saat ve 15
ginliik iist sinirlar asilmadan gerceklesmesini saglayacak sekilde
yorumlanmalidir.

Anayasanin 20, 21 ve 21. maddelerinde diizenlenen ozel hayatin
korunmasi kapsaminda konut ve haberlesme gizlihiginin dokunul-
mazhigina iliskin hiikiimler farkl bir ozellik gostermez; sinirlama-
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lar 13. maddeden kaynaklanir ve [HASnin 8/2. maddesi ile ortii-
Sur.

d) Anayasamin 23. maddesindeki yerlesme ozgurligiiyle 1ilgili kural,
saglikli ve diizenli bir yerlesim politikasinda kamu yararim gozetir
ve yerlesme ozgiirliigiiniin yasayla sinirlanmasina izin verir. Ana-
yasamin 170. maddesinde, devlet ormanlar: i¢inde ve bitigiginde
oturan orman koyliisiiniin baska yerlere nakli ongorilmustir. An-
cak burada Anayasaya gore zorunlu yerlestirmenin mimkiin olup
olmadig1 acik degildir. Anayasa Mahkemesi daha once verdig: bir
kararinda bu konuda olumsuz yanit vermisti. Seyahat 6zgirligii
bakimindan vatandas sinirdisi edilemez ve yurda girme hakkindan
yoksun birakilamaz. Ancak yasayla ongoriilen hallerde yarg: yolu
korumasi sakli kalmak kaydiyla vatandaslhiktan ¢ikarma s6z konu-
su olabilir (Anayasa md. 66/4 ve 5).

e) Anayasanin din ve vicdan ozgirligi hakkindaki 24. maddes:,
1961 Anayasasinin 19. madde hitkmiinde 1971’de yapilan degisik-
lik sonrasi haline benzer. Bununla birlikte, halkin islam diniyle
sekillenmis sosyal yasaminda laik unsurun belirlenmesi i¢in 6gre-
tici olan bir hiikiim de eklenmistir: Laiklik, dinin devletin gorev ve
islerinden uzak tutulmasi anlamina gelir, fakat hicbir sekilde dev-
letin dini yasamdan uzak tutulmasi anlamina gelmez. Dini ve ah-
laki egitim ve 6gretim devlet gozetim ve denetiminde gerceklesir;
ayrica Anayasa ile —1961 Anayasasinin 19/4. maddesinden 180 de-
rece geriye doniisle- dini egitim ve ahlak bilgisinin ilk ve orta okul-
larin zorunlu dersleri arasinda yer almasi kararlastirilmigtir. Dev-
let bu yolla, “yeniden islamilegsmeyi”, kendisine uygun goriinen ka-
nallara yoneltme olanagim eline almigtir. Bunun i¢in yetkili ma-
kam Diyanet Isleri Baskanhgidir (Anayasa md. 136).

f) Anayas_amn diistince ve kanaat 6zgiurliigiine iliskin 25 ve 26. mad-
deleri, IHAS'nin 9 ve 10. maddelerine uygun olarak diistince ve di-
stince agiklama 6zgirliigi arasinda yapilan 6énemli ayrim disinda
1961 Anayasasinin 20. maddesine benzer. Diisiince ve aciklanmasi
ozgurligi, Anayasanin 14. maddesinde yer alan cok ayrintili ne-
denler disinda, suclarin 6nlenmesi ya da takibi, devlet sirlarinin
agiga vurulmasinin 6nlenmesi, baskasinin seref veya haklarinin,
ii‘zel yasamin ve aile yasaminin korunmasi ve yargilamanin diizen-
li igleyisini giivence altina alma amaclariyla simirlanabilir. Anaya-
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sa tasarisinin gerekcesine gore, sosyal hukuk devletinin 8ziinii
olusturan (bkz. 4. 4.) diigiince ozgiirliigii, diisiincelere sahip olma
ve kendi i¢cinde saklama 6zgiirligi ile yetinir, ama bunlar simirsiz
aciklayabilme hakkini kapsamaz (bkz. 4. 2.). Simirlamalar, [HAS'-
nin 10/2. maddesi ¢ercevesinde kalir. Diisiince ve kanaatlerin acik-
lanmasinda yasayla yasaklanmig dillerin kullanilamayacag
hiikmii, Tirkiye’deki iligkiler bakimindan 6zel bir anlam tasir. Ya-
sak dillerde ¢ogaltilanlar yarg: karariyla toplatilir.

27. madde sanat ve bilim ézgirligi ile ilgilidir. Herkes bilim ve sa-
nat1 serbestce 6grenme ve 6gretme, kamuya agiklama, yazma ve aras-
tirma hakkina sahiptir. Yayma hakki, Anayasanin 1, 2 ve 3. madde-
lerinde degisiklik i¢in propaganda yapma amaciyla kullanilamaz (krs.
4. 4. 4.). Yabanci yayinlarin tlilkeye girisi ve dagitiminin yasayla dii-
zenlenmesi, arastirma ve 6gretimde bilim 6zgtirliigiiniin ne olc¢iide ih-
lal edilebilecegini gosterdigi icin anlamlidar.

g) Anayasanin basin ve yayimla ilgili 28-32. madde hiikiimleri de dii-
stince ozglirltigiiyle siki bir iligki icindedir. Basin 6zglirdiir, sanstir
edilemez. Hicbir yayin yasaklanmis bir dilde yapilamaz. Anayasa-
nin 26 ve 27. maddelerinde diisiinceyl aciklama ozgirliigiine geti-
rilen sitnirlamalar disinda, 28. madde, bunlari da agan diger sinir-
lamalar ve uygulamasinda da cezai yaptirimlar ongoriyor. 29.
maddeye gore, siireli ve siiresiz yayinlarin ¢ikarilmasi ne bir 6n 1z-
ne ne de mali bir giivenceye bagh kilinabilir. Yasal bilgi ve belge-
leri iceren bir aciklamanin yapilmasi yeterlidir. Bu aciklama yasal
hiikiimlere uymuyorsa yetkili makamlar mahkemeden yaymnin
durdurulmasim ister. Yasaya uygun sekilde basin igletmesi olarak
kurulan basimevi ve eklentileri suc aleti oldugu gerekgesiyle dev-
letin tilkesi ve ulusuyla béliinmez biitiinligiine, Baglangicta yazil
Cumhuriyetin temel niteliklerine ya da ulusal giivenlige kars: sug
islenmesi halleri disinda miisadere edilemez ve igletilemez duruma
getirilemez. Diizeltme ve cevap hakki, Anayasanin 32. maddesine
gore yalmzca kisilige dokunulmas: veya gercek disi yayinlar i¢in
taminmistir. Uyusmazhik halinde yargi¢ karar verir.

h) Dernek ve gosteri 6zgiirliigi, askeri darbe oncesi teror ve ¢atigma-
larin dogrudan dayanagiydi. Anayasanin 33 ve 34. madde hiukim-
leri, gelecekteki taskinliklar: 6nlemey: dener bicimde kaleme alin-
migtir. Gergi serbestce dernek kurma ilkesi, silahl kuvvetler, polis
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ve kamu gorevlilerine bu konuda getirilen 6zel sinirlamalar digin-
da korunmaktadir. Bunun disinda herhalde dernek kurmak igin
yasanin ongordiigi bilgi ve belgelerin idari makamlara verilmesi
gerekir. Bu bilgi ve belgeler yasaya aykiri ise bu makamlar derne-
5in faaliyetinin durdurulmasi veya kapatilmas: icin mahkemeye
bagvurabilir. Dernekler ne Anayasanin 13. maddesinde sayilan ge-
nel simirlamalara aykir: davranabilir ne siyasi amaglar takip ede-
bilir, siyasi faaliyette bulunabilir, siyasi partilerden yardim alabi-
lir, onlar1 destekleyebilir ne de bu amacla ig¢1 ve 1gveren sendika-
lar1 veya meslek kuruluslar: ve vakiflarla igbirlig yapabilirler?l,
Anayasanin 34. maddesine gore herkesin 6nceden izin almadan S1-
lahsiz ve bariscil toplanma ve gosteri yuriyiisii yapma hakk: var-
dir, fakat bu hakkin kullanimi, yasayla belirlenen sekil, kosul ve
usullere baghdir. Ayrica yetkili makamlar, kamu diizeninin ciddi
sekilde bozulmasi ya da ulusal giivenlik gereklerine zarar verilme-
si ya da Cumhuriyetin temel niteliklerini (md. 2 ve Baglangig) yok
etmesi tehdidi ortaya cikan hallerde toplant: ve gosteriyi yasakla-
yabilir. Bunun disinda dernekler, vakiflar, is¢i ve igveren sendika-
lar1 ve kamusal meslek kuruluslar: konu ve amaclar: diginda top-

lant1 ve gosteri diizenleyemezler. Bu sinirlamalar [HAS nin 11/2.
maddesi cercevesinde kalmaktadir.

Miilkiyet garantisi (md. 35) ve haklarin korunmasina iligkin hii-
kiimler (md. 36-40) onceki hukuki duruma uygundur. Yeni olan,
Anayasayla taninan hak ve 6zgiirliikleri ihlal edilen herkesin he-
men yetkili makama bagvurma ve resmi gorevliler tarafindan 1s-
lenen haksiz fiillerden dolay: ugradig: zarari devletten tazmin et-

mesini isteyebilmesini saglayan 40. madde hiitkmidir. Devletin,
sorumlu gorevlisine riicu hakki saklidir.

5. 3. Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler

a) Ailenin korunmasina iliskin 41. madde hiitkmii hemen hemen hig

degismeden kalirken egitim ve 6gretim hakk: ve ddevine iligkin
hiikiim (md. 42) 6nemli genisleme gostermistir. Anayasaya daya-

21

Anayasanin 33. maddesinin ilk metninde dernek faaliyetleri i¢in sinirlama-

lar ongoren 4. fikra hikmii, 23.7.1995 giin ve 4121 sayil yasayla yapilan
Anayasa degisikligiyle yurtirliikten kaldirilmistir (¢n.).
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b)

d)

nak olusturan ideoloji burada da giéze carpar: Egitim ve 6gretim,
Atatirk i1lke ve de_vrimlerinin dogrultusunda, cagdas bilim ve egi-
tim esaslarina uygun olarak devletin gozetim ve denetiminde siir-
diriilir. Bu ilkelere uymayan egitim ve 6gretim yerleri acilamaz.
Egitim ve 6gretim 6zgurligi, Anayasaya sadakat yiikiimhiliigtini
ortadan kaldirmaz. Egitim ve 6gretim yerlerinde sadece egitim, 63-
retim, arastirma ve inceleme faaliyetlerinin yiiriitiilebilecegi
hitkmii, darbe 6ncesi duruma bir tepkidir. Tiirkce disindaki diger
hicbir dil, egitim ve 6gretim yerlerinde anadil olarak okutulamaz
ve ogretilemez. Milletleraras: andlasma hiikiimleri sakhh kalmak
kaydiyla egitim ve 6gretim kurumlarinda okutulacak yabanci dil-

ler ve yabanci dilde egitim yapan okullarda wuyulmas: gereken
esaslar yasayla diizenlenir.

“Kamu yarari” bashg altinda 6zetlenen Anayasanin 43-47. madde
hiikiimleri, kiyilar1 devlet hiikim ve tasarrufu altina koyar
(md.43). Kamu yararinin onceligi vardir. Ozel yararlanma da ilgili
yasanin belirleyecegi dlctide korunmustur. 44. madde toprak refor-
munun, 45. madde tarim reformunun sinir ve niteliklerini belirler.
Kamulastirma ve devletlestirmeye iligkin 46 ve 47. madde, kamu-

lastirma bedelinin hesaplanmas: ve usulleri hakkindaki cergeve

hiikiimleri icerir. Ayrintilar yasayla diizenlenir. Madde 48, calisma
ve sozlesme ozgiirligiini garantiler ve ozel girigim 6zgtrligu de
ozellikle vurgulanmistir. Devlet, 6zel girisimin saghkl gelisimi i¢in
gerekli 6nlemleri, ulusal ekonomik ve siyasal amacglarin gerekleri-
ne uygun olarak alir ve giivenlik ve istikrarimi saglar.

Devletin, bireysel ve toplu is hukuna iligkin konumunu belirleyen

49-55. madde hiikiimleri, silahli kuvvetlerin miidahalesi 6ncesinde
bu sosyal sektérdeki kaotik sartlar ve sarsintilara kars: bir tepki-
dir. Calismak herkes icin bir hak ve ddev ise devlet de bu ilkenin
geregini yapmak icin gerekli énlemleri almak zorundadir. Devlet,
sadece bir izleyici olarak kalmak yerine, denge saglamak, 1§ bari-
sin1 giivence altina almak, ¢alisan insanlarin yasam standartini
yiikseltmek ve igsizligi onlemek i¢in calismahidir. Dinlenmek bir
haktir; iicretli haftasonu, bayram izni ve ticretli yilhik 1zin 1¢in ya-
sal diizenlemeler cikarilmalidir.

Toplu is hukukunun Anayasadaki yeni diizenlemesi ¢cok onemlidir.
“Sendika” sozciigii, isci ve isveren sendikalar: ve onlarin iist orgut-
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lerini kapsar. Isci ve igverenler, bir 6n izin almaksizin iiyelerinin
calisma sartlar1 bakimindan ekonomik ve sosyal hak ve yararlarim
koruyacak ve gelistirecek sendikalar kurabilirler. Bunun i¢in ya-
sayla ongoriilen bilgi ve belgelerin yetkili mecie verilmesi gerekir.
Yetkili merciler, eger bunlar yasaya aykiriysa sendikanin faaliye-
tinin durdurulmas: veya kapatilmasi icin mahkemeye basvurur.
Sendikaya iiye olma veya tiyelikten ¢ikmanin serbest olmasi ve hig-
kimsenin iiye olmaya ve liyelikten ayrilmaya zorlanamamasi 6nem
tasir. Kotiiye kullanmalar1 engellemek icin ig¢i ve igverenlerin
ayni zamanda birden ¢ok sendikanin liyesi olamayacagi acik¢a be-
lirtilmistir. Belirli bir isyerinde ¢aligsabilmek olanag belirli bir sen-
dikaya iiye olma ya da olmama sartina baglanamaz. Askeri darbe
oncesi onemli sendikacilarin is¢i olmayip, sag ve sol entellektiieller
olmasina tepki olarak bir sendikada ya da tist kurulugsunda yone-
tici olmak isteyen kisinin, en az on y1l boyunca fiilen is¢i olarak ca-
lismis olmas: geregi 51. maddede acikca kayit altina alinmistir.
Sendikalarin tiiziikleri, yonetim ve igleyisleri, Cumhuriyetin Ana-
yasada belirlenen niteliklerine (md. 2 ve Baslangic) ve demokratik
ilkelere aykir1 olamaz. Anayasanin 52. maddesine gore, is¢i ve is-
veren sendikalari Anayasanin 13. maddesinde sayilan genel sinir-
lamalara aykir1 davranamaz, siyasi amaclar giidemez, partisel fa-
aliyetlerde bulunamaz, siyasi partilerin etkilerinden uzak kalmah-
dir ve dernek, vakif veya kamu kurumu niteligindeki meslek kuru-
luglariyla bu amaclarla ortak hareket edemez. Isyerinde sendikal
faaliyetler serbesttir, fakat ¢alismamak icin neden olusturmaz.
Devletin idari ve gelir giderlere iliskin mali denetimi ile iiye aidat-
larinin 6deme sekli yasayla diizenlenir. Sendikalar, gelirlerini
amaclar1 diginda kullanamazlar ve iiye aidatlarini kamu bankala-
rinda saklamalidirlar?2, Toplu is sézlesmesi yasa hiikiimlerine go-

re yapilabilir. Aymi igyerinde ayni dénem icin birden fazla toplu is
sozlesmesi yapilamaz ve uygulanamaz.

e) Grev hakki, ancak toplu is sozlesmesi yapilmasi sirasinda uzlas-

22

ma saglanamamasi hali i¢in taninmistir. Siyasal amaclarla ya da
dayamsma nedeniyle grev ve lokavt, genel grev ve lokavt, isyeri is-
gali, 1§ yavaglatma ve pasif direnisin diger tiirleri yapilamaz. Grev

1982 Anayasasinin 52. maddesi, 23.7.1995 tarihli ve 4121 sayil1 kanunia ta-
mamen yurirlikten kaldirilmigtir (¢cn.).
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hakkinin uygulanmasi i¢in usul, sartlar, cerceve ve istisnalar ya-
sayla diizenlenir. Ayni sey, Anayasa Komisyonu gerekcesinde calis-
ma yasaminda silahlarin esitligi ilkesinin bir sonucu olarak hakl
kilinan isverene taninan lokavt hakkinin kullanimi icin gecerlidir.
Grev ve lokavt, 1yiniyet kurallarina aykin sekilde toplum zararina
ve ulusal servete zarar verecek tarzda kullanilamaz. Grev yapilan
isyerinde isciler ya da sendikanin kasdi ya da kusurlu hareketi so-
nucu verilen maddi zararlardan sendika sorumludur. Grev ve lo-
kavtin yasaklanabilecegi ya da ertelenebilecegi haller ve isyerleri:
ornegin kamu hizmetinde, bankalarda, okul ve hastanelerde yasa
ile ongoriilebilir. Uyusmazhklar icin de Yiiksek Hakem Kurulu 6n-
gorilmiistiir. Grev kiricilik engellenemez. Ayrintilar, bu dénemde
yapilan yasaya birakilmistir. Devlet licret adaletini saglar. Buna
karsin, asgari tlicretin tespitinde lilkenin ekonomik ve sosyal duru-
mu g6z ontinde bulundurulur (md. 55).

f) Anayasakoyucu, sosyal hak ve 6devler arasinda cevre koruma, do-
ga ve kiiltiirin korunmasi, konut hakki, sporun desteklenmesi ve
gencligin korunmasini da kabul etmigtir. Anayasanin 55. maddesi-
ne gore, gencler pozitif bilimin 1s181nda ve Atatiirk ilke ve devrim-
leri dogrultusunda, devletin tilkesi ve ulusuyla biitunluginu orta-
dan kaldirmaya yonelik goriislere karsi yetistirilmeli ve alkol ba-
gimhilig, sucluluk, her tiirli uyusturucu madde, kumar ve cehalet-
ten korunmalidir.

g) Herkesin, devletin saglamakla yiikiimli oldugu sosyal giuvenhk
hakki vardir. Devlet 6ncelikle savas ve gorev sehitlerinin dul ve ye-
timleriyle maliil ve gazilerin bakimim saglar, sakatlari, yaghlan
ve korunmaya muhtac cocuklarn korur. Yabanc: tilkede calisan
Tiirk vatandaslarimin aile birliginin, ¢cocuklarinin egitiminin, kiil-
tiirel gereksinimlerinin ve sosyal giivenliklerinin saglanmasi, ana-
vatana baglarinin korunmas: ve yurda doniislerinde yardimc
olunmasi i¢in gerekli 6nlemleri alir.

Tiim bunlara ragmen bireye taninan ekonomik ve sosyal haklarin
kullanilmasi ve devlete ekonomik ve sosyal alanda Anayasa ile ytikle-
nen gorevlerin yerine getirilmesi, mali araglarin yeterliligi ol¢iisiinde
ekonomik istikrarla sinirhdir (md. 65).
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5. 4. Siyasal Hak ve Odevler

a) Yeni Anayasanin 66-74. maddeleri hiikiimleri, eski Anayasanin 54-

62 madde hiikiimleriyle asagidaki onemli degisiklikler disinda ay-
nidir: Aktif secim (oy) hakkinin kullanmimi onceden oldugu gibi 21
yasin doldurulmasina bagh kilinmistir23. Silah altindaki er ve er-
baslar, askeri okul 6grencileri, ceza infaz kurumlarinda bulunan
hitkiimlii ve tutuklularin oy hakk: yoktur. 30 yas: bitiren ve en az
ilkokul mezunu olan her Tiirk vatandasinin Anayasanin 76. mad-
desine gore milletvekili se¢ilme hakki vardir. Kisithilar, yiikimli
oldugu halde askerlik gorevini yapmayanlar, taksirli suclar haric
toplam bir y1l ve daha fazla hapis ve agir hapis cezasina mahkum
olanlar, zimmet, ihtilas, irtikap, risvet, hirsizlik, dolandiricilik,
sahtecilik, inanci kotiiye kullanma veya hileli iflas gibi ytz kizar-
tic1 suclarla, devlet sirlarini agiga vurmak veya anarsik eylemlere
katilma ya da bu gibi eylemleri tahrik ve tegvik su¢larindan biriy-
le mahkum olanlarin pasif se¢cim hakk: yoktur.

Hakim ve savcilar, yilksek yargi orgami mensuplari, yliksekogretim
kurumlarindaki 6gretim elemanlari, Yiiksekogretim Kurulu tyelers,
memur statiisiindeki kamu gorevlileri aday olamazlar ve milletvekili
secilemezler. Bunun yaninda hiikiimet darbesi oncesi siyasi olaylara
etkin olarak katilan bir grup politikaci, Gegici 4. maddeye gore hal-

koylamasindan itibaren bes ya da on yil oy hakkindan yoksun birakil-
mastir (bkz. 2. 2. 3.).

b) Siyasi partilerle ilgili 68 ve 69. maddeler hiikkiimlerinin etki alani,

dogrudan partilerin varligiyla ortaya ¢cikan kosullara bir tepki ola-
rak onceki hiikiimlere oranla biiytik dl¢liide genigletildi ve anayasa

hazirlayici meclis tarafindan hazirlanan Siyasi Partiler Kanunu-
nun temel ilkelerini iceriyordu. Siyasi partilerin kurulusu hic¢bir 6n

izne bagh degildir. Buna kars: siyasi partiler, egemenligi bir sinif
ya da ziimreye ya da herhangi bir diktatorliige devretme amaciy-

la kurulamazlar. Siyasi partiler, iilke disinda orgiitlenemezler ve
faahyette bulunamazlar, kadin ve genclik kolu benzeri yan orgtit-

23

Se¢imler ve halkoylamasinda oy kullanma yasi, énce 17.5.1987 tarihli ve
3361 sayih yasayla yapilan Anayasa degisikligiyle 20 yasa girmis olma, da-
ha sonra da 23.7.1995 tarihli ve 4121 sayih yasayla yapilan Anayasa degi-
sikligiyle 18 yas1 doldurmus olma kosuluna baglanmistir (¢n.).
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leri yasama geciremezler ve vakiflar kuramazlar?4, Siyasi partile-
rin tiiziik ve programlari, devletin tilkesi ve ulusuyla boliitnmez bii-
tiinliigiine,insan haklari ve ulus egemenligi ilkesine ve demokratik
ve laik cumhuriyet ilkelerine aykin olamaz. Medeni hukuk anla-
minda 18 yasin doldurulmasiyla resit olunurken siyasi parti tiyesi
olmak icin 21 yasin doldurulmas: sart1 aranmstir.

Askeri darbe oncesi belli bir siyasi partiye tiyeligin militan bir sekilde
vurgulanmasiyla kamu yasaminda ortaya ¢ikan ve tarafsiz idareyi
olanaksiz hale getiren, hukuk devleti ilkesiyle bagdasmayan agir ka-
risikliklara tepki olarak Anayasa, asagidaki kigiler i¢in siyasi parti
tiveligini yasaklamistir: Yargiclar ve savcilar, yiiksek yargi organlar
mensuplari, yiiksekogretim kurumlarindaki ogretim elemanlari?s,
Yiiksekogretim Kurulu tyeleri, kamu kurum ve kuruluglarinin me-
mur statiisiindeki gorevlileri, yiiksekogrenimdekiler?6 de dahil 68-
renciler, silahl1 kuvvetler mensuplar.

Siyasi parti calisma olanaklar: da ¢ok simirlandinlmigtir. Tuzik ve
programlarinda belirtilen simirlarin diginda faaliyet gosteremezler,
5zellikle de temel haklarin kétiiye kullanilmasinin énlenmesi i¢in
Anayasanin 14. maddesinde ongoriilen simirlamalar: asamazlar; aksi
halde anayasaya aykir1 hale gelirler. Siyasi partiler, dernekler, sendi-
kalar, vakiflar, kooperatifler, meslek kuruluglar ve bunlarin st ku-
ruluslariyla siyasi iligki ve isbirligi icinde bulunamazlar?’. Parti i¢1
orgiitlenmeleri demokrasi ilkelerine aykiri olamaz.

Siyasi partilerin faaliyetlerini, tiiziikler, Anayasa ve yasalar cerceve-
sinde siirdiiriip stirdiirmedikleri siirekli olarak Yargitay Cumhuriyet
Bagsavcisi tarafindan denetlenir. Bir parti Anayasa Mahkemesi ka-
rar1 ile kapatilirsa kurucular1 ve yoneticileri, yeni bir partinin kuru-
cusu, yoneticisi ve denetcisi olamayacag gibi tiyelerinin ¢ogunlugu

-
— T T

24 Anayasanin 68. maddesinde 23.7.1995 gun ve 4121 sayil yasayla yapilan de-
gisiklikle bu yasaklamalar yturiirlikten kaldirilmistir. Ayni degigiklikle uye
olma yas1 da 18’e indirilmistir (¢n.).

25 Yukarda belirtilen Anayasa degisikligiyle 6gretim elemanlarinin parti uye-
si olmalarinin kanunla diizenlenecegi belirtilmistir (¢n.).

26 Aymi depisiklikle yiiksekogretim 6grencileri i¢in bu yasak kalkmgtir (¢n.).
27

Belirtilen tiim bu faaliyet sinirlamalar: kalkmistar (¢n.).
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kapatilan partinin tyelerinden olusan yeni bir parti de kurulamaz28.
Siyasi partiler, yabanci devletler, uluslararas: érgiitler, yabanci iilke-
lerdeki dernek ve gruplardan2? hicbir sekilde yardim alamazlar ve
bunlarin Tirkiye'nin bagimsizligina ve iilke biitiinliigii aleyhindeki
eylem ve kararlarina katilamazlar. Ozetin 6zeti: Siyasi partiler Ana-
yasa metninde acik¢a “demokratik siyasi yasamin vazgecilmez unsur-
lar1” olarak tamimlansa da siyasi hak ve ddevler hakkindaki Anayasa
hiikiimlerinden, otoriter devletin vatandaslarim giivenlik riski olarak
kavradigini ve 12 Eyliil 1980’deki hiikiimet darbesi éncesindeki siya-
si kogullarin tekrarina karsi onlem almaya ¢alistig1 sonucu cikmak-
tadir. Bu da, 22 Nisan 1983 giinlii Siyasi Partiler Kanununda tiim
acikligiyla gorilmektedir.

6. Cumhuriyetin Temel Yapisindaki Yenilikler

6. 1. Yasama

Parlamentonun, “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi” olarak adlandirilma-
sinin tarihsel nedenleri vardir ve daha Imparatorluk zamaninda 23
Nisan 1920 giinti Ankara’da toplanan ve Anadolu hareketinin énder-
leri tarafindan yaratilan, Istanbul’daki Osmanli Meclisinin diisman
kuvvetlerce kapatilmasi sonrasinda Anadolu’nun isgal edilmemis bol-

gelerinden secilmis milletvekillerinden olusan ilk meclisten kaynak-
lanir.

1961 Anayasasina gire parlamento, biri Millet Meclisi, digeri Cumhu-
riyet Senatosu adinda iki meclisten olusurken Anayasa Komisyonun

gerekcesinde deginildigi gibi cift meclis sistemi bir varlk gostereme-
digi icin 1924’den 1960’a kadar gecerli olan tek meclis sistemine geri
dontilmiigtiir. Yeni Anayasaya gore meclis, oy hakki olan halk tarafin-
dan, yarg: organlarinin yonetim ve denetiminde bes yil i¢in secilmis
400 milletvekilinden olugur. Secimler hakkindaki ayrintili hiikimler,

28 Anayasanin 69. maddesindeki degigiklikle belirtilen yasak, sadece partinin

kapatilmasina sebep olan tiyeleri i¢in korunmustur ve kapatilan bir partinin
bagka bir adla kurulmas: engellenmistir (¢n.)

Yabana iilkedeki Tiirk uyrugundaki gercek ve tiizel kigilerden yardim alina-

bilmesi, 23.7.1995 giin ve 4121 sayil1 yasayla yapilan Anayasa degisikligiyle
olanakh kilinmistir (¢n.).

29
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10.6.1983 giinlii Milletvekili Secim Yasasinda (13.6.1983 giinli Resmi
Gazete Nr. 18076) yeralir. Genel secimlerde %10’luk iilke baraj ozel-
likle dikkat ¢ekicidir. Meclis, bes y1l gegmeden yeni secimlerin yapil-
masina kendiliginden karar verir ya da buna bakanlar kurulu glive-
noyu alamadiginda veya giivensizlik oyuyla diisiiriildiigiinde Anaya-
sanin 116. maddesindeki 6zel hiikmiin geregi cumhurbaskan tarafin-
dan karar verilir. Uye sayisinda bogluklar olusursa bir secim dénemi
icinde ara se¢cimler de miimkiindiir. Milletvekilleri, ne secim cevrele-
rini ne de se¢cmenleri, tiim ulusu temsil ederler. Yemin metnine, Ata-
tiirk ilke ve devrimlerine acik bir sadakat vaadi eklenmistir.

1961 Anayasasinin, milletvekilligi ile bagdasmayan isler ve sorum-
suzluga iligkin hiikiimleri hemen hemen hi¢ degistirilmeksizin yeni
Anayasaya alinmigtir. Milletvekili sifati, sadece daha once belirtilen
genel sebeplerden degil, ayrica milletvekilinin partisinden ayrilip bas-
ka bir partiye gegcmesi ya da secim hiikiimetleri hari¢c bakanlar kuru-
lunda gorev almasi, tiyelikle bagdasmayan bir hizmet kabul etmesi,
ya da meclis calismalarina bir ay icinde 6ziirsiiz toplam bes oturum
katilmamasi halinde de diiser. Bir parti Anayasa Mahkemesi karariy-
la kapatilirsa dava agilma tarihinde bu parti iiyesi olan miletvekille-
ri, milletvekili statiilerini kaybederler. Partisinden istifa eden bir mil-
letvekili, daha sonraki secimler icin istifa ettigi tarihte varolan bir
partiden aday gosterilemez (md. 84/2)30. Milletvekili 6denegi, en yiik-
sek devlet memurunun aldig: miktari, yolluklar: da 6denek miktar:-
nin yarisini asamaz. Meclisin gorev ve islevine iligkin hikiimler bii-
yuk 6lclide daha onceki hiikiimlere uyar.

Cumhurbaskaninin imza i¢in kendisine sunulan yasalar birkez daha
goriisiilmek tizere meclise geri gonderebilmesi onemli bir yeniliktir.
Oyle ki, yasa énceki metniyle yeniden kabul edilirse cumhurbagkani
yayimlamak zorundadir. Anayasa degisikligine iligkin yasalarda cum-
hurbaskani, boyle bir durumda yasay1 halkoylamasina gotirtir. Mec-
lis, geri gonderilen yasada degisiklik yaparsa camhurbagkan degisik
yasay1 yeniden meclise geri gonderebilir.

m__

30 Uyeligin diismesi halleri, 23.7.1995 giin ve 4121 sayih yasayla yapilan Ana-
yasa degigikligiyle daraltilmigtir. Parti degigtirme ve kapatilan partinin da-
va acildig1 sirada tiyesi olmak iiyeligin diigmesi nedeni olmaktan cikarilmis-
tir. Anayasanin 84/2. madde hiikkmii de bu arada yiirirlikten kaldirimigtir

(¢n.).
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Meclis, bakanlar kuruluna kanun hiikmiinde kararname (KHK) ¢i-
karma yetkisi verebilir. 1961 Anayasasina 1971 Degisikligiyle ekle-
nen KHK’ya iliskin hiikiimler 6nemli 6l¢tide korunmustur. Milletlera-
ras1 andlasmalarin onaylanmasi, savas ilani ve silahlh kuvvetlerin
kullanilmas: izni, meclisin toplant:1 ve tatillerine iliskin hikimler
icin de ayni sey gecerlidir.

Baskanlik Divaninin olusumunda cift meclisten tek meclise gecis dik-
kate alinmistir. Gruplar gugcleri oraninda temsil edilirler. Ge¢cmiste
siyasi catismalar nedeniyle bir sonuca varmaksizin aylarca tekrarla-
nan cumhurbaskanlig: se¢imi, 94. maddede on gin icinde gercekles-
mesi gereken dort secim turuyla simirlanmistar. Meclis baskanlig, bes
yillik yasama déneminde ilk iki yil sonrasinda yapilacak bir se¢cimle
yenilenir. Toplant1 yeterliligi ve cogunluk hakkindaki 96. madde
hitkmii de 6nemli bir yeniliktir: Meclis kural olarak tiye tamsayisinin
1/3’i ile toplanir ve toplantiya katilanlarin salt cogunlugu ile karar
verir. Buna karsin, karar icin yeterli say1 hicbir zaman tuye tamsayi-
simin 1/4%inin bir fazlasindan az olamaz. Bakanlar kurulu tiyeler:,
katilamayacaklar: meclis oturumlari i¢in diger bir bakana, kendi oyu-
nu kullanmasi icin yetki verebilir. Gériigmelerin aciklig: ve yayinlan-

mas1 ve bakanlar tizerindeki meclisin denetim yollar1 ve usuller1 da-
ha onceki hiikiimlerle aynidir.

6. 2. Yiuriitme

Daha once aciklandig: gibi (4. 5.) klasik kuvvetler ayrilig1 6gretisi, ye-
ni Anayasada yasama, yiiriitme ve yarginin althik-tistliik iligkisi 1¢in-
de olmayip, yetkilerinin dogrudan Anayasadan kaynaklandigi, gorev
ve iglevlerini yerine getirirken sadece Anayasa ve ilgili yasalara bagh

oldugu, birbirleriyle denk konumda yan yana bulunduklar: bir gekil-
de gerceklesmistir.

1961 Anayasasi karsinda en biiyiik degisiklik yliriitmenin, meclis ve
yargl erki karsisinda deger kazanmasidir. Bakanlar kurulu meclise
kars1 oncekine oranla daha serbest bir yere sahipken, ytiriitme ala-

ninda agirhk cumhurbaskanina verilmistir. Ayrintilara girmeksizin
bazi1 temel noktalara deginilirse:
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6. 2. 1. Cumhurbaskani ve Devlet Denetleme Kurulu

Cumhurbagkani, meclis tarafindan 40 yasin: bitirmis ve yiiksek 6gre-
nim mezunu olan ﬁyeleri arasindan yedi y1l icin secilir. Belirtilen sart-
lar disinda, milletvekili secilme yeterliligine sahip her Tiirk vatandasi
da camhurbagkan secilebilir. Boyle bir durumda, meclis iiye tamsay:-
sinin 1/5'nin desteklemesi halinde adaylik miimkiin olur. Yiizii asan
tura ragmen sonug¢suz kalan son cumhurbaskanlig: seciminde yasa-
nan yakisiksiz olaylara tepki olarak cumhurbaskanlig secimi, en faz-
la otuz giinlik bir siireyle simirlandinlmistir. Ik on giin adaylarin
meclis bagkanligina bildirilmesine yarar, kalan yirmi giinde dort se-
cim turu gerceklestirilir. Uc giin arayla yapilan ilk iki turda milletve-
kili tamsayisinin 2/3 ¢ogunluguna ulasilamazsa ti¢ giin sonra ticiincii
oylama yapilir. Bu turda meclis iye tamsayisinin salt cogunluguna
sahip olan secilmis olur. Adaylardan hicbiri salt cogunluga ulasamaz-
sa dordunci tur, Giclinci turda en cok oy alan iki aday arasinda yapa-
lir. Bu turda da adaylardan hicbiri oylarin salt cogunlugunu elde ede-
mezse, meclis secimleri yenilenir.

Cumhurbaskani, devletin basidir. Cumhurbaskani, bu o6zelliginde
Tiirkiye Cumhuriyeti ve Tiirk ulusunun birligini temsil eder; ancak o
hicbir sekilde sirf temsil ile sinirlanmamistir. Anayasanin uygulan-
masini ve devlet organlarinin diizenli ve uyumlu calismasini gozetir.
Bu bakimdan yerine getirmekle yiikiimli oldugu gorevleri ve kullan-
mas1 gereken yetkileri, 104. maddede uzun bir liste halinde yasama,
yliriitme ve yarg isleviyle ilgili alanlarda ayr: ayri belirtilmistir.

Cumhurbaskan, yasamaya kars: yasalari bir kez daha goriusulmek
iizere geri gonderme, Anayasa degisikliklerini gereken hallerde hal-
koylamasina sunma, yasa ve KHK’lerin sekil ve esas ac¢isindan Ana-
yasaya aykirilign iddiasiyla Anayasa Mahkemesinde iptal davasi ag-
ma ve secimlerin yenilenmesine karar verme yetkisi vardir.

Yiiriitme alaninda, cumhurbaskani, bagbakani atar, istifasim kabul
eder, bakanlar atar, gérevden alir; silahli kuvvetlerin baskomutani-
dir ve Genelkurmay baskanini atar; Devlet Denetleme Kurulu (DDK),

Yiikksekogretim Kurulu (YOK) baskan ve tiyelerini ve universite rek-
torlerini segcme ve atama yetkisi vardir.

Yargi alaninda Anayasa Mahkemesi iiyelerini, Danistay tyelerinin
1/4inti, Yargitay Cumhuriyet Basgsavcisi ve vekilini, Asker1 Yargitay
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iiyelerini, Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi tyelerini, Hakimler ve
Savcilar Yiiksek Kurulu tiyelerini segme ve atama yetkisine sahiptir.

Bu —-tam olmayan- sayim, cumhurbaskaninin giicinin genisgligi ve
agirhgim gostermektedir. Gorevlerini yerine getirmek tizere bir genel
sekreter disinda gorevi idarenin hukuka uygunlugu ve diizenli igleyi-
sini saglamak, ozellikle de cumhurbagkaninin istemi izerine tiim ka-
mu kurum ve kuruluslarinda, kamu kurumu niteligindeki meslek ku-
ruluslarinda, her diizeydeki isci ve isveren orgiitiinde, kamuya yararh
dernek ve vakiflarda denetleme, inceleme ve arastirma yapmak olan
Devlet Denetleme Kurulunu kullanir. Sadece silahli kuvvetler ve

yargi, otoriter bir rejimi ¢agristiran bu baskanci denetimin disindadir
(md. 108).

DDK’nun yaninda, bir de Geg¢ici 2/3. maddeye gore yeni secilen ilk
meclisin faaliyete gecmesiyle birlikte varligi sona erecek MGK’nin do-
nusumuyle olusan bir Cumhurbagkanlig:n Konseyi 6ngoriilmiistiir. Alt
yillik bir siire i¢in ongoriilen bu danisma organinin gorevi, ulus ve o
ginki rejim i¢in yasamsal onemdeki yasalar:i cuamhurbaskanina tani-
nan 15 giunlik stirenin ilk on giinii iginde incelemek ve cumhurbaska-
ninin 1stegl uzerine iilkenin i¢ ve dis gilivenligi icin 6nemli sorunlar
incelemek ve goriig bildirmektir. Meclisin burnunun dibinde yer alan
bu kurul, Tiirkiye'de alt1 yillik gecis siirecinde Anayasa ile garanti

edilen demokrasinin ne tiir bir demokrasi oldugunu anlasilir kilmak-
tadir.

Cumhurbagkam gorevi geregi imzaladig, bagsbakan ve ilgili bakanin
karg1 imzasina bagh olmayan emir ve kararlar aleyhine Anayasa
Mahkemesi dahil yargi makamlar: éniinde dava acilamaz. Bu durum-
larda cumhurbagkani bir mutlak hiikiimdarin konumuna sahiptir.

6. 2. 2. Hiikiimet

Parlamenter demokrasinin belirgin niteligi hiikiimetin parlamento
iyelerinden olugsmasidir. Bagbakan icin gecerli olan bu kosul, millet-
vekili secilme yeterliligine sahip oldugu ve basbakan tarafindan secil-
digi siirece parlamenter olmayabilecek bakanlar icin gecerli degildir.
Bagbakan ve bakanlar cuamhurbagkam tarafindan atanirlar. Bakanlar

kurulu, hiikiimet programi okunduktan ve iizerindeki tartigmalar ta-
mamlandiktan sonra elde edilmesi gereken meclisin giivenoyuna 1hti-
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yag duyar. Meclis liye tamsayisinin mutlak gogunlugu giiven oyu ver-
meyi reddederse, bakanlar kurulu ¢ekilmis sayilir. Secimler sirasinda
gecici bir bakanlar kurulu olusturulmasi, Tiirk parlamenter sistemi-
nin bir 6zelligidir. Bunun igin icisleri, adalet ve ulastirma bakanlan
meclisin bagimsiz tiyeleri arasindan, diger bakanlar giicleri oraninda
parti gruplarindan alinir. Gérevini, segcimler sirasinda yeni meclisin

toplanmasina kadar yapan gegici bakanlar kurulu i¢in giivenoyu ge-
rekmez31,

Bakanlar kurulu, yasalara aykir1 olmamak ve Danistayin inceleme-
sinden gecirilmek kaydiyla tiiziikler ¢citkarmaya yetkilidir. Bu tiiziik-
ler cumhurbagkaninca imzalanir ve yasalar gibi yayimlanir. Bunun
disinda meclis, Anayasanin 91. maddesindeki 6zel sartlara bagl olan
kanun hiikmiinde kararname cikarma yetkisi verebilir.

Bakanlar kurulu, ulusal giivenligin saglanmasi ve silahli kuvvetlerin
ilke savunmasina hazirlanmasi icin meclise kars: sorumludur. Bas-
komutanhik meclisin varligindan ayrilamaz ve savas sirasinda basko-
mutanligl camhurbaskanlig: adina, silahli kuvvetlerin komutani olan
Genelkurmay baskani yerine getirir. Genelkurmay baskani, bakanlar
kurulunun teklifi lizerine cumhurbaskani tarafindan atanir ve gore-
vinin yerine getirilmesinde basbakana karsi sorumludur (md. 117).

Bakanlar kurulunun desteklenmesi i¢cin cumhurbaskani bagskanlhigin-
da basbakan, genelkurmay baskani, baz1 bakanlar ve kara, hava, de-
niz ve jandarma komutanlarindan olusan bir Milli Giivenlik Kurulu
ongorilmiistiir. Bu kurul, devletin savunma politikas: tizerindeki go-
rislerini bakanlar kuruluna sunar. Bakanlar kurulu, Milli Giivenlik
Kurulunun, devletin varlhign ve bagimsizligi, tilkenin boliinmezlig: ve
biitiinliigii ve halkin giivenlik ve huzurunun korunmas: bakimindan
gerek gordiigii onlemlere ait kararlarim oncelikle dikkate alir ve ge-
reken onlemleri alir (md. 118).

6. 2. 3. Olaganiistii Haller

Olaganiistii haller, farkli nedenlerden farkl derecelerde ortaya ¢ika-

3 Gegici bakanlar kurulu, ancak Anayasanin 116. maddes: geregince cun}hur-
bagkan: tarafindan secimlerin yenilenmesine karar verilmesi halinde sozko-

nusu olabilir (¢n.).
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bilir. Anayasa, bu durumu 119-122. maddelerinde dikkate ahr ve yii-
riitmenin sivil organlarda kaldig: haller ile yiiriitme giiciniin silahh
kuvvetlere gectigi halleri birbirinden ayirir. Dogal afet, tehlikeli sal-
oin hastalik veya agir ekonomik kriz hallerinde cumhurbaskani bas-
kanhginda toplanan bakanlar kurulu, iilkenin tamami veya bir ya da
birkac bolgesinde alt1 ay1 gegmemek kosuluyla olaganiisti hal ilan
edebilir. Siddet olaylarinin yayginlasmas: ve kamu diizeninin ciddi
sekilde bozulmas: halleri i¢cin de aym diizenleme gecerlidir. Her iki
halde de karar Resmi Gazetede yayinlanir ve geciktirilmeden bu ka-
rar1 iptal edebilme, degistirebilme ya da siiresini uzatabilme yetkisi-
ne de sahip olan Meclisin onayina sunulur. Olaganistii hal sirasinda,
cumhurbaskam baskanliginda toplanan bakanlar kurulu kanun hiik-
miinde kararname cikarabilir. Temel haklarin simirlanmasi ve durdu-
rulmasi da dahil tiim konular yasayla diizenlenir (bkz. 5. 1.).

Huzursuzluk ve catismalar, olaganiistu hal ilanina yol acan gartlan
da asarsa, ozellikle de savas hali, savasi gerektiren bir durumun basg-
gostermesi, ayaklanma ya da ilke ve ulus biitinligiini icten ve dis-
tan tehlikeye diisiiren siddet hareketlerinin yayginlasmasi hallerin-
de, cumhurbaskani baskanliginda toplanan bakanlar kurulu, alt1 ay
gsecmeyecek sekilde iilkenin bir ya da birkac bélgesi ya da tamaminda
sikiyonetim ilan edebilir. Bu karar, geciktirilmeden, sikiyonetim sure-
sini kisaltabilme, uzatabilme ya da tamamen kaldirabilme yetkisi
olan Meclisin onayina sunulur. Sikiyonetim halinin dort ay daha uza-
tilmasi, Meclisin bu konudaki kararina baghdir. Sikiyonetim halinde
gecerli olan hiikkiimler yasayla diizenlenir. Normal sivil yonetim devre

dis1 kalirken sikiyonetim komutani, Genelkurmay Baskanligina bagh
olarak gorevini yerine getirir.

6. 2. 4. Idare

Idarenin, merkezi idare, il idaresi ve mahalli idareler seklindeki di-
zenlenmesi degismemistir. Idare iizerindeki hukuki gozetime iliskin
yeni diizenleme anlamlidir: Cumhurbaskanm ve Yiksek Askeri Sura-
dan kaynaklanmiyorsa, idari eylem ve islemlere karsi yarg: yolu agik-
tir. Yargisal denetim, idari iglemin yerindeligiyle degil hukuka uygun-
luguyla simirhidir. Bu, gegmiste sikca tekrarlanan yargicin bir idari 18-
lemi iptal etmesi ve yerine kendi diisiincesine uygun idari islemi koy-
masini engellemeye yonelik 6nemli bir acikliktir. Yiiriitme yetkisinin
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yerine getirilmesini sinirlayan ya da takdir yetkisini ortadan kaldiran
yargi kararlar: verilemez. Bir idari islemin uygulanmasi zarara yol
acacak ve tazmini gii¢ veya imkansiz ise, actk hukuka aykirilik da
saptanabiliyorsa ylriitmenin durdurulmasina karar verilebilir. Daha
once yururlikte olan hukuka gore idari yarg, yiiriitmenin durdurul-
masi ile bir idari iglemin icrasini elinde tuttugu, idari yasamin normal
akisimi engelledigi ve birbirine karistirdig: icin yeni hiikiim cok 6nem-
lidir.

Kamu hizmetine, 6zellikle de memurlar ve diger kamu gorevlilerine
iliskin hiikiimler biiytik dlciide 6nceki Anayasadan alinmistir. Memur-
lar ya da diger kamu gorevlilerinin yetkilerini kullanirken kusurlu
davranislarindan dogabilecek tazminat davalari, riicu hakk: sakh
kalmak kaydiyla ve yasayla belirlenen sekil ve sartlara uygun olarak
ancak 1lgili idareye acilabilir.

Yiuksekogretim kuruluslar1 ve ust kuruluslari hakkindaki Anayasa
hiukiimler: tamamen yeni ve daha onceki diizenlemeden bir geriye do-
niustiur. Ayrintilar icin Anayasanin 130-132. maddelerine ve “Yeni
Tiirk Universiteler Kanunu” adli makaleme gondermede bulunuyo-
rums3?2 ve en 6nemli degisikliklere deginmekle yetiniyorum: Daha on-
ce Universitelere Anayasa giicliiyle taninan 6zerklik ortadan kaldiril-
mistir. Universiteler, idari acidan Milli Egitim Bakanhiginin alanin-
dan cikartilmis ve dogrudan cumhurbaskaninca olusturulan Yikse-
kogretim Kuruluna bagh kihnmistir. Cumhurbaskan: sadece bu ku-
rulun tiyelerini atamaz, bu kurulun teklifi {izerine, tiim tlke tizerin-
de esit olarak dagilmalarinin saglanmasi i¢in sayilar: arttirilan biitin
iiniversitelerin rektorlerini de atar. Universitelerin kurul seklindeki
kurumsallagsmasi, en iistte rektorlerin atanmasinda aday teklif etme
ve dekan ve enstitii miidiirlerini atama hakkina sahip Yﬁksekﬁgrg_tim
Kurulunun bulundugu hiyerarsik bir yapilanmaya dontsmustiir. Uni-
versiteler, devlet tarafindan diizenlenir, yonetilir ve denetlenir. Ana-
yasanin soziine gore iniversiteler gerci bilimsel 6zerklige sahiptir; fa-
kat bu 6zerklik gercekte, ogretim tiye ve yardimcilarinin bilimsel ¢a-
lismalarinin siirekli gozetim altinda olmasi ve diistince ozgurligiine
Anayasa ile cekilen sinirlar nedeniyle yoktur. Universiteler, tilkenin
ihtiya¢c duydugu insan giictiniin yetistirildig yerler haline gelip bili-
min arastirildign ve ogretildigi yerler olma ozelligini yitirdi. Oyle ki,

32 Wissenschaftsrecht, 1982, Heft 2, S. 1-24.
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6gretim tiiyeleri ortaokul dgretmenleri gibi bir tiniversiteden digerine
onaylar: alinmadan atanabilir oldular.

Radyo televizyon ozgiirliigiiyle ilgili yaganan kotii deneyimler sonra-
sinda, Tiirkiye’de kamusal yagamin 6zel 6neme sahip bu sektorii 6n-
ceden oldugu gibi bagimsiz bir organ bi¢ciminde varligin1 korusa da
davranis ozgirligi biiyiik 6lgide simirlanmigtir. Yayinlar, Turk Dev-
letinin varligr ve bagimsizhig, iilke ve ulusun béliinmez bitinligi,
kamu giivenligi ve huzuru, iyi ahlak ve Anayasamin 2. maddesinde

belirlenen Cumhuriyetin ilke ve o6zelliklerini koruyacak gekilde di-
zenlenir3s.

Atatiirkcii diisiinceyi, ilke ve devrimlerini, Tiirk kiiltiir, tarih ve dili-
ni bilimsel yollarla incelemek, tamitmak ve yaymak icin Anayasa ile
cumhurbaskanimin gozetim ve desteginde, basbakanhga bagh ve
“Atatiirk Arastirma Merkezi”, “Tiirk Dil Kurumu” ve “Tiirk Tarih Ku-
rumu’nu icinde barindiran kamu tiizel kisiligine sahip “Atatiirk Kiil-

tiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu” kurulmustur. Ayrintilar1 yasayla
diizenlenir.

Serbest meslekle ugrasan kisilerin meslek orgiitleri, kamu kurumu
niteliginde meslek kuruluslari olarak diizenlenmistir ve sendika, va-
kif ve dernekler gibi Anayasanin 135. maddesiyle amac ve faaliyetle-
rinde sinirlandirilmigtir. Kurulug amaclar: disinda faaliyet gostere-
mezler, siyasetle ugrasamazlar, siyasi partiler, isci ve isveren sendika-
lar1 ve derneklere liye olamazlar. Siyasi partiler, sendikalar ve tist ku-
ruluslar 1le mesleki kuruluslarin organlarinin seciminde aday goste-
remez, belirli adaylarin leh veya aleyhlerinde faaliyette bulunamaz ve
propaganda yapamazlar. Meslek kuruluslari, devletin denetim ve ida-
r1 gozetimi altindadir. Amaclar: disinda faaliyet gosteren ve siyasetle
ugrasan meslek kuruluglarinin sorumlu organlarinin gérevine yasay-
la yetkili kilinan makamin talebi tizerine mahkeme karariyla son ve-
rilir. En yliksek miilki amir, Tiirk devletinin varhign ve bagimsizhigina,
ilke ve ulusun boéliinmez bitinligiini, toplum huzuru ve devietin
Anayasada belirtilen temel niteliklerini tehdit edici faaliyetlerinin
onlenmesi bakimindan gecikmesinde sakinca bulunan hallerde bu or-

33 Radyo ve televizyon yayincilhiginda devlet tekelini kaldiran 8.7.1993 giin ve

3913 sayih yasayla yapilan Anayasa degisikligiyle 133. maddenin bu hii-
kiimleri yturirlikten kalkmigtir (¢n.).
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ganlar1 gegici olarak gorevden alabilir. Gegici gorevden uzaklastirma
hakkinda son karar1 mahkeme verir34.

Kanunsuz emir hakkindaki hiikiim, sézciik sozciik 1961 Anayasasin-
dan alinmigtir. 1961 Anayasasinin dérdiinci kisminda “Cesitli Hii-
kiimler” baghg: altinda yer bulan Diyanet Isleri Baskanligi, konusu
bakimindan dogru yerini “Devlet Idaresi’ne iliskin boliimde yer alan
136. maddede bulmusgtur. Anayasa Mahkemesinin, calisanlarinin iic-
retleri devlet biitcesinden karsilanan bir devlet kurumunun s6z konu-
su oldugunu ac¢ikliga kavusturmasindan sonra3®, yeni Anayasada, Di-
yanet Isleri Baskanhginin gorevini laisizm ilkesine uygun olarak, tiim
siyasi goriis ve diisiincelerden uzak, ulusun dayanisma ve biitinligi
amaclyla yerine getirmesi zorunlulugunun éngériilmesi, daha onceki
Anayasa hiikmiine kendine 6zgii bir ekleme olusturmustur. Ulus (mil-

let) s6zcugii burada da, yine eski asli anlaminda dinsel bir topluluk
olarak diistinilebilir (bkz. 4. 3).

6. 3. Yargi

1961 Anayasasina gore yarg yetkisine iliskin hiikiimler, daha 6nceki
ozerk konumlarinin tam tersine yargic ve savcilarin, Adalet bakanh-
ginin idari emrine verilmesiyle tanimlanan ve uygulanan baz: degi-
sikliklere ugramistir. Universitelerin ve radyo televizyon kuruluslar:-
nmin 6zerkliginin ortadan kaldirilmasinda oldugu gibi yarg: bagimsiz-
liginin en 6nemli garantilerinden birisi; yargiclarin biitiin 6zlik igle-
riyle ilgili kararlarin alinmasinda bagimsiz yargiclardan olugan Ha-
kimler Yiiksek Kurulunun yetkileri kaldirilmigtir. Bunun yerine,
Anayasanin 140/6 ve 144. maddelerine gore, yargi¢c ve savcilarin go-
revlerini yasa, tiiziik, yonetmelik ve genelgelere (idari nitelikteki) uy-

gun olarak yerine getirip getirmedigine, gorev sirasinda sug igleyip 1s-

34 Kamu kurulusu niteligindeki meslek orgiitleriyle ilgili hiikiimler iceren Ana-
yasanin 135. maddesi metninde yer alan siyasi faaliyet yasaklarina iligkin
diizenlemeler, 23.7.1995 giin ve 4121 sayili yasayla yapilan Anayasa degigik-
ligiyle viiriirlikkten kaldinlmigtar. Ancak sorumlu organlarin gorevlierinden
gecici olarak uzaklagtirilabilmesi olanag: veren madde metninin son fikra-
sindaki diizenleme, meslek kurulugsunun faaliyetten men edilebilmesini sag-

lar hale getirilmistir (¢n.).
35  Krs. “Tiirkiye Cumhuriyetinde Anayasal Bir Kavram Olarak Laiklik” adh
makalem, Orient 15 (1974), S. 106-112.
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lemedigine, hal ve davranmiglarinin gorevlerinin gerek ve ozelliklerine
uygun olup olmadigina dair denetim, adalet miifettislerince yapilir.
Adalet bakani, arastirma ve denetimi, kendisi hakkinda arastirma
yapilandan kideml yargi¢ veya saveilar araciligiyla da yaptirabilir.

15 Nisan 1973 giinlii Anayasa degisikligiyle 1961 Anayasasinin 136.
maddesinin 2-7. fikrasina eklenen Devlet Givenlik Mahkemesine
(DGM) iliskin hiikiimler, yeni Anayasanin 143. maddesini olustur-
maktadir. Bu mahkemelerin yetkisi, tlke ve ulusun bolinmez bii-
tiinligi, ozgirlikeli demokratik dizen veya Anayasada belirlenen ni-
telikleriyle beraber cumhuriyet¢i devlet sekline kars: iglenen ve dev-
letin i¢ ve dis giivenligini dogrudan ilgilendiren sug tegkil eden eylem-
leri kapsar. Mahkeme daha énce bes yargictan olusurken, bu say1 uce
indirilmistir. Bagkan, bir asil ve bir yedek tye ile bir savel birinci si-
nifa ayrilmis yargi¢ ve savcilardan, bir asil ve bir yedek tiye birinci si-
nifa ayrilmis askeri yargiclardan, savci yardimecilari ise normal savci-
lar ve askeri yargiclar arasindan dort yil i¢in atanirlar, siiresi biten-
ler yeniden atanabilir36. Bu hiikiim, Anayasanin 139. maddesinde
savel ve yargiclar icin altmigbes yas siniri ile belirlenmig omur boyu
meslek garantisine aykiridir. DGM kararlari igin temyiz makami Yar-
gitayin ceza daireleridir. Sikiyonetim ilan edilen bolgelerde DGM, ya-

sa hiikiimleri cercevesinde Sikiyonetim Askeri Mahkemesine donus-
tirilebilird?.

1971’de kaleme alinan son haliyle 1961 Anayasasindaki asker1 yargi

hakkindaki 138. madde hiitkmii, ayn1 sozciiklerle, cok az eklemelerle
yeni Anayasaya alinmigtir.

Anayasa mahkemesinin kurum olarak diizenlenisi korunurken, tye
sayisi uygun bir dl¢iiye indirilmistir. Anayasa Mahkemesi, 146. mad-
deye gire onbir asil, dort yedek iiyeden olusur. Sekiz asil ve ii¢ yedek

uye, cumhurbag_kam tarafindan Yargitay, Damstay, Askeri Yargitay,
Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi ve Sayistayin kendi iyeleri, Yikse-

kogretim Kurulunun ise kendi iiyesi olmayan en az onbes y1l 6grenim
kurumlarinda calismis 6gretim iiyeleri arasindan gizli bir secimle be-

36 18.6.1999 giin ve 4388 sayil1 yasayla yapilan Anayasa degisikligiyle DGM'le-
re askeri yargidan yargic ve savcl atanmasi yontemine son verilmistir (¢n.).

37 Bu fikra, yukanda belirtilen Anayasa degisikligiyle yiiriirlikten kaldirilmis-

tir (¢n.).
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lirledigi adaylar arasindan, ii¢ asil ve bir yedek iiye de dogrudan, kirk
yasinl doldurmus ve yliksek 6grenim gormiis veya kamu hizmetinde
veya avukat olarak en az onbes y1l calismis olan iist kademe yénetici-
leri ve avukatlar arasindan secilir. Anayasa Mahkemesi bagkan ve
baskanvekili, dort y1l tizerinden asil tiyeleri arasindan gizli oy, salt co-
sgunlukla secilir. Anayasa Mahkemesi, yasa, kanun hitkmiinde karar-
name ve meclis ictiziiginiin Anayasaya uygunlugunu denetler. Ola-
ganiusti hal, sitkiyonetim ve savasg hallerinde ¢ikarilan kanun hiik-
miinde kararnamelerin, Anayasaya uygunluk denetiminin istisnasini

olusturmasi, bu durumlarada hukuk devletinin korunmadigim goste-
rir (krs, Gecici md. 15/3).

Denetimin konusu, yapilis sekli ve icerik, Anayasa degisikliklerinde
sadece sekildir. Sekil denetimi, meclisteki son oylamanin gerekli ¢o-
sgunlukla yapilip yapilmadigi, anayasa degisikliklerinde 1se Anayasa-
nin aradig: teklif ve oylama ¢ogunluguna uyulup uyulmadig ile sinir-
hidir. Sekil denetimi, cumhurbaskan: veya meclisin 1/5 tiyesi tarafin-
dan istenebilir. Yasanin ilanindan itibaren on giin gectikten sonra
sekle aykirilik icin iptal davasi agilamaz. Bu hiikiim, Anayasa Mahke-
mesinin kurulusundan itibaren sekil bozukluguna dayanan iptal da-
valariyla neden olunan sayisiz kitiiye kullanmanin bir sonucudur ve
yarginin yararina memnuniyetle karsilanmalidir.

Anayasa Mahkemesi, baskan ve on tiyeyle toplanr, salt ¢cogunlukla,
Anayasa degisikliklerinin iptaline iliskin davalarda 2/3 cogunlukla
karar verir. Sekil bozukluguna dayanan iptal davalar éncelikle ince-
lenip karara baglanir. Mahkeme yazili usulle inceler ve karar verir,
gerekli hallerde ilgilileri ve konu tizerinde bilgisi olanlar1 s6zli acik-
lamalarini dinlemek tizere cagirabilird®,

Iptal davas: agma hakki, cuamhurbaskani, iktidar partisi, anamuhale-
fet partisi (meclis gruplarina) ve meclis iiye tamsayisinin 1/51ne ait-
tir. Hitkiimet sorumlulugunda birden cok parti varsa hiikiimet parti-
lerine ait olan iptal davas1 agma hakki, en cok milletvekiline sahip
parti tarafindan kullanmilir. Iptal davas: agma stiresi, Anayasayi ihlal

s e e e P ————

38 237.1995 giin ve 4121 sayih yasayla yapilan Anayasa degisikligiyle siyasil
parti kapatma davalarinda Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisindan sonra ka-
patilmas: istenen partinin genel bagkaninin veya tayin edecegi bir vekilin
savunmasinin dinlenmesi zorunlulugu getirilmistir (¢n.).
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ettigi iddia edilen hiikiimlerin yayimi ile baslar ve altmig gin sonra
biter.

Mahkemeler 6niindeki Anayasaya aykirihik itirazina iliskin hiikim,
snceki kuralin benzeridir. Bir yeni 6zellik olarak; Anayasa Mahkeme-
si bes ay icinde karara varamazsa mahkemenin yurirlikte olan ge-
cerli yasaya gore karar vermesi éngoriilmiistiir. Anayasa Mahkemesi-
nin isin esasina girerek verdigi red kararindan sonra on yil gegmedik-
ce aym hiikiim i¢in yeniden Anayasaya aykirilik iddiasinda bulunula-
mayacagina iliskin Anayasanin 152. maddesinin son fikrasi biiytik bir
hataya son vermistir.

1961 Anayasasinin, Anayasa Mahkemesi kararlarinin sonuclarina
iliskin 152. madde hikmu asagidaki eklemelerle yeni Anayasaya alin-
mistir: Anayasa Mahkemesi, bir yasanin tamamini ya da bir hik-
miinii iptal ederken yasa koyucu gibi yeni bir uygulamaya yol acacak
bir hiikiim kuramaz. Iptal karari, Resmi Gazetede ilamyla gecerli
olur. Mahkeme, gereken hallerde gecerlilik zamanim bir yila kadar
erteleyebilir. Bu durumda meclis, boglugun doldurulmasa i¢in bir ya-
sa teklifi ya da onerisini 6ncelikle goriismeli ve karara baglamalidar.

Sayistay da dahil yiikksek mahkemeler hakkindaki hiikiimler biiytk
slciide 1971’deki metniyle alinmigtir. 1961 Anayasasinda yer alan ve
adli idareden bagimsiz Hakimler Yiiksek Kurulunun, fiilen Mayis
1981°de kaldirilarak baskanhgini Adalet bakaninin yaptiga Hakimler
ve Saveilar Yiiksek Kuruluna doniistiiriilmesi anlamlidir. Adalet ba-
kanhg miistesar: kurulun dogal tiyesidir. Geri kalan bes asil, bes ye-
dek iiye Yargitay ve Damigtay Genel Kurullarinin kendi uyeler1 ara-
sindan her iiyelik icin gosterecekleri ii¢ aday arasindan, cumhurbasg-
kani tarafindan dért yil icin secilir. Hakimler ve Savcilar Yiiksek Ku-
rulu, adli ve idari yargidaki hakim ve savcilarin meslege kabul, ata-
ma ve nakletme, yiikseltme, disiplin cezas1 verme ve gorevden uzak-
lastirma islemlerini yapar. Kurul, Adalet bakanin dnerisi tizerine, bir
mahkeme ya da yargic kadrosunun kaldirilmasi ya da bir mahkeme-
nin yarg: cevresinin kaldirilmasina karar verir. Gegici ya da siirekh
olarak Adalet bakanlign merkez yonetiminde ¢ahstirilacak yargig ve
saveilarin atama yetkisi Adalet bakanina aittir. Adalet bakam, gecik-
mesinde tehlike olan hallerde yargi¢ ve savcilari, hizmetin aksama-

masi icin Kurulun ilk toplantisinda onayini almak kosuluyla gegici go-
revle atayabilir.
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7. Mali ve Ekonomik Hiikumler

Anayasamin 4. Kisminda (md.161-173), bir bsliimii devlet biitcesi, bir
bolimii ekonomik sorunlar: ele alan bazi hiikiimler biraraya getiril-
mistir. Biitceye iligkin hiikiimler (md.161-165) 6nemli dlciide daha 6n-
ceki diizenlemeye uygundur. Anayasanin 166. maddesi ekonomik ya-
samin planlanmasi i¢in digerleri yaninda ulusal servetin artirilmas:,
fiyatlarda istikrar ve dis 6demelerde dengenin saglanmasi ve yatirim
ve istihdamin desteklenmesinde éncelik verilmesi gereken onlemler
belirler. Devlet, Anayasanin 167. maddesine gore, para, kredi, serma-
ye ve hizmet piyasalarinin iglevini yerine getirmesini saglayici o6n-
lemler alir ve piyasalardaki fiili ve sozlesmeye dayanan tekel ve kar-
tellesmeleri onler. Bakanlar kuruluna yasayla ihracat ve ithalat ala-

ninda vergi ve benzeri yuikimliiliikler disinda ek mali ylikiimlilikler
koymak ya da kaldirmak yetkisi verilebilir.

169 ve 170. madde hiikiimleri, ormanlarin ve ormanlar i¢inde ve biti-
siginde oturan halk: ifade eden orman kdyliileriyle iligkisinin korun-
masina atfedilmistir. Ormanlarin korunmas: ve genigletilmesi Tiirki-
ye icin yasamsal bir sorundur. Devlet ormanlarinin miilkiyeti devre-
dilemez ve zamanasimiyla kazamilamaz. Ormanlar i¢in zararh higbir
faaliyet ve isleme izin verilmez. Ormanlarin zarar gormesine yol aca-
cak: milletvekili ya da adaylarinin, kegilerin serbestce otlamasim en-
gellemek icin alinmis onlemlerin kaldirilmas: i¢in yaptiklar: tirden
siyasi propaganda yapilamaz. Ormanlar: yakmak, yoketmek veya da-
raltmak amaciyla islenen suclar genel ya da ozel af kapsamina alina-
maz.

Kooperatifcilik icin éngoriilen destek, her cesit kooperatifin devlet go-
zetim ve denetiminde olup, siyasetle ugragsmama ve siyasi partilerle
isbirligi yapmama yiikiimliiliigiine bagh kihnmigtir3®.

II1. Sonug

1961 Anayasasinda -1971 ve 1973’de yapilan degisikliklere ragmen-
tasarlanan cok fazla ézgiirliikeii demokrasiden, siyasal yagsamin uygu-

39 23.7.1995 giin ve 4121 sayili yasayla yapilan Anayasa degisikligiyle Anaya-
sanin 171. maddesinin 2. fikras: yiiriirlikten kaldinlarak anayasal bu yu-

kiimliliik de sona erdirilmistir (¢n.).
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lamasinda demokrasiye aykiri olan ve meclis calismalarini, siyasi
partiler, milletvekilleri, senatorler, parti liderleri ve diger etkin kisi-
liklerin demokratik olmayan davramslar: sayesinde felce ugratan bir
anarsi ortamina gecilmigtir. Ulke, iiniversite hocalari, yargiglar ve po-
lisleri de iceren tiim memuriyetin particilikten zarar gormesi ve idare
ve yargimin, hizmeti tarafsiz bir sekilde yerine getirmeyi garanti ede-
meyecek ve hatta yer yer bu sarantiyi hic saglayamayacak olciide bo-
liinmesi nedeniyle yonetilemez hale gelmistir. Sendikalar da siyasi
nedenlerle boliinmiistii ve particilik adina kotuye kullandiklar: 1¢in
gorevlerini geregi gibi yerine getirmiyorlardi. Herkesin herkese karsi
oldugu bu miicadele, sagin ve solun agiri siyasi maceracilar: tarafin-
dan silahl cetelerin yardimiyla devlet icinde iktidar: teror ve siddet-
le kazanmak icin firsat bilinmistir. Anayasada cizilen asin ozgurlikci
olan parlamenter bir demokrasi resmi ile anayasal gerceklik arasinda
bir ucurum olusmustur. Guclu bir devlette kurgulanmayan ozgur-

liikcii demokrasi, toplumun ¢éziilmesine ve devletin cokmesine yol ac-
mistir.

Bu goriisten cikan ders, yen1 Anayasanin halkoylamasinda %91,27°hik
katilim sonucunda %9137 ile kabuliiniin nedeniydi. Iki y1l icinde as-
keri rejim, huzur ve diizeni sagladi ve tiniversite, radyo ve televizyon
ve yargic ozerkliginin kaldirilmasiyla cumhurbaskani tarafindan oto-
riter bir sekilde yonetilen ve hiyerarsik ilkelere gore dizenlenen mer-
kezi devlet yonetiminin kurulmas: ve isci 6rgiitlerinin disiplin altina

alinmasi yoluyla istikrarh iligkilerin yeniden saglanacag: anlasiimis
oldu.

Anayasa hukuku agisindan bakilacak olursa; 6zgtirliikcii parlamenter
bir demokrasiden, bir parlamenter demokrasinin arag geregleri ve bi-
cimine sahip olan fakat biitiin temel haklar1 tanimasina ragmen kul-
Janitmin: alisilmisin disinda cok fazla sinirlandiran otoriter bir polis
devleti olusmustur. Kuvvetler ayriligi, agirhgin, basinda agir1 yetki ve
miidahale olanaklariyla donatilmis cumhurbaskaninin bulundugu,

keskin bir ayrima ugramis yiiriitmeye verildigi bir model odl¢tisiinde
yerine getirilmistir. Cumhurbaskanina bagh 6zel bir Devlet Denetle-

me Kurulunun olusturulmasi, devlet dérgiitiinde otoriter zihniyete ti-
pik bir érnektir. Bu DDK, sermayesinin yarisindan fazlasina devletin
katildigi ekonomi kuruluslar: da dahil tiim kamu hukuku kurum ve
kuruluglar;, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslan, 1s¢1 ve
isveren orgiitleri ve kamuya yararli dernek ve vakiflar: sinirsiz bir in-
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celeme, arastirma ve denetleme hakkina sahiptir. Meclis caligmalari-
min Anayasanin Baslangicinda yazili ilkelere ve tek tek hiikiimlerin-
de 6ngoriilen egilime uyup uymadigina dair bir denetim yapmak i¢in
yeni secilen meclisin toplanmasindan itibaren alt1 y1l stiresince MGK-
y1 olusturan generallerin prezidansiyel bir damigma kurulu olarak
cumhurbaskaninin tasarrufu altinda olmasi, Tiirkiye’de parlamenter
demokrasiye cizilmis olan sinirlar tiim acikhgiyla gostermektedir.
Soyle demek belki daha dogru olur: Tirk halkinin diistince tarzi, ya-
sam diizeyi, toplumsal, kiiltiirel, ekonomik gelisimi temelinde devle-
tin biitiintini tehlikeye sokmadan Tiirkiye’de demokrasiyi mimkiin
ve uygulanabilir kilacak sinirlar, genel askerlik gorevini yerine getir-
mek zorunda olan halk kitlesiyle siki baglantilan sayesinde bu konu-
da en iyi konumda olan Tiirk generalleri tarafindan cizilmigtir.

Demokrasi, kendiliginden bir amag degil, amaca giden bir aractir. Bu
nedenle, yeni Anayasanin kamusal yasami tamamen politika dis1 bi-
rakma deneyi sasirtica degildir. Herhangi bir sekilde, herhangi bir
amacla biraraya gelerek orgutlenen — ideal bir dernegin ya da koope-
ratifin, sendika veya meslek orgiitiiniin iiyesi ya da iniversite ogren-
cisi veya ogretim elemani olabilen — vatandaslar, Anayasanin bakis
acisiyla yirmi yi1lhik deneyim sonrasinda devletin varligl icin bir gu-
venlik riski olarak goriilmiis ve bu yiizden her iligkisi kontrol altina
alinmistir. Anayasanin, anilan tim bu birlesmeleri, faaliyetlerinde
yasa ya da tiiziikklerindeki amaclari asmamakla yikimli kilmak ve
ayn1 zamanda siyasi faaliyetini yasaklamakla kastettigi, ozellikle bir
siyasi partiye girme ve partiyl destekleme ya da bir partinin destek-
lerini kabul etmektir. Kamu yasaminda parti politikasinin daraltil-
mas1 deneylerine, vatandaglarin siyasal haklarinin sinirlanmasi da
dahildir. Yirmibir yasin1 tamamlamayan herkes gibi yaslarina bakil-
maksizin silah altindaki er ve erbaslar ile askeri okul ogrenciler1 de
sivasal acidan resit degildirler ve se¢me haklar1 yoktur. Temel hak
olarak korunan dernek ozgurligi, kamu hizmetlilerinin dernek kur-
masinin ve derneklere iiye olmasinin yasaklanabilmesine engel degil-
dir. Yargic ve savcilar, yuksek yarg: organi mensuplari, Yiikksekogre-
tim Kurulu iiyeleri, kamu kurum ve kuruluslarindaki memurlar ve 1s-
¢i olmayan diger kamu gorevlileri, ogrenciler, silahl kuvvetler men-
suplan siyasi partilere iiye olamazlar. Boylece, iist kesim Tiirk aydin-
larin biiyiik kism aktif siyasi faaliyetten yoksun birakilmis olsa da
bu, IHAS1n 11/2. maddesinde goruldigu gibi demokrasiyl stipheli du-
ruma disurmez.
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Sonucta Klaus Liebe’nin hiikmiinii4® onaylayabilirim.

“Her yerde esit ol¢iide iyi igleyen bir demokratik sistemin bulunmada-
&1n1 ve sanayilesmis, ¢ogulcu batida kusaklar boyunca geligen bir de-
mokrasinin, giinlik yagam ¢ok farkh kosullarda gecen ve siyasal al-
o1layisi Atatiirk gibi bir figiire, isleyen bir demokrasinin karigik giic-
ler oyunundan daha ¢ok meyleden bir halkin iizerine aktarilmasinin
erken olabilecegini, 6zellikle Tiirkiye’deki tamamen farkl iligkiler ba-
kimindan daima gézéniinde bulundurmaliyiz. Tiirklerin bu Anayasay1
icerdigi tiim simirlamalara ragmen kabul etmeleriyle ortaya ¢ikan so-
nucu, nedensellik bagina iligkin tiim hakh elestirilerde akla getirme-
liyiz.”

40 Klaus Liebe, “Kemal Atatiirk’e Doniis mii? Anayasa Referandumundan Son-

ra Tirkiye”, Das Parlament Nr. 1, 8 Ocak 1983.



