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2- COCUK HAKLARI 1. CALISMA GRUBU
SONUC BILDIRISI

Grubumuzdaki miizakere ve tartigmalar sonunda agagidaki ilke ve oneriler ilizerin-
de uzlagsmaya varilmagtir.

1-) Sadece ceza hukuku alaninda faaliyet gosteren Cocuk Mahkemeleri yerine, ai-
le ve cocuk sorunlan konusunda gérevli olan AILE VE COCUK MAHKEMELERI her
ilcede kurulmali, yeterli uzman ve yardimci kadrolar ile desteklenmeli, bu arada
SHCEK 'de 6zerk bir kamu tiizel kigiligi olarak her ilgede bir biirosu olacak sekilde yeni-
den yapilanmali, Aile ve Cocuk Mahkemeler ile iliskisi ve igbirliginin esaslar ozel bir
kanunla diizenlenmelidir.

Kanuni temsilcisi olmayan ¢ocuklar igin bu kurum resmi vasi sayilmali, korun-
maya muhtag ¢ocuklar igin de vasi tayin edilinceye kadar SHCEK resmi kayyim niteli-

ginde sayilmalidir.

2-) "Cezalarin sahsiligi" ilkesinin de temelinde olan adalet diisiincesi kargisinda,

sahih ve gayrisahih nesep ayrniminin gocuk aleyhine olan tiim sonuglari kaldirilmali, an-
cak: ozellikle miinasebetin, ananmin giivenini kotuye kullanma yoluyla gerceklesmesi ha-
linde, baba icin kapsami kanunla belirlenen bir "kamu haklarindan yoksunluk™ yaptirimi

stzkonusu olabilmelidir.

3.) "Koruyucu aile sozlegmesi” toplumun yadirgamadig1, daha sicak ve insancil
bir diizenlemeye ve gekicilige kavusturulmalidir.

4-) Cocugun, kural olarak ailesi iginde gelismesi ve bilylimesine 6zen gOsteriime-
li, buna imkan yok ise, koruyucu aile kurumundan yararlanilmali, aileden yoksun cocuk-
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lar i¢in 1se; isvigre'de oldugu gibi bir 6zel 6n-bakim (koruma) sozlesmesi 1 yillik bir de-
neme siiresiyle kabul edildikten sonra, evlat edinilme imkami da kabul edilmelidir.

Evlat edinilen ¢ocugu, esit mirasg¢ilik hakki ile birlikte, Aile Hukuku hiikiimlerin-
de de esitlik ilkesi getirilmehdir.

Evli olanlar, kural olarak ancak birlikte evlat edinebilmeli, evlilik i¢i fiiru'u olan-
lar da evlat edinebilmelidir.

5-) Evlilik i¢i ¢ocuga ait velayet hakkinin kullanilmasinda, ana ve baba arasinda
anlasmazlik ciktig1 takdirde SHCEK'le igbirligi halinde ¢alisan AILE VE COCUK
MAHKEMESI'ne basvurulmali, taraflar danisman-uzmanin ¢éziimiinde de anlasamiyor
iseler, mahkeme, uzman raporunu inceleyerek ihtilafi cozen bir karar vermelidir.

6-) "Tedip hakki" kurali, Isvicre'de oludgu gibi, kanundan cikarilmali, cocugun
aile 1¢1 agir ve insan haklarina, kigiliginin saglik gelismesine aykin bir siddete veya sag-
ikl gelismeyi onleyecek ve tehlikeye diisiirecek diger herhangi bir kotiiye kullanmaya
veya istismara maruz kalmas: halinde, herkes SHCEK veya AILE VE COCUK MAH-
KEMESI'ne ihbarda bulunabilmeli, SHCEK, kayyim konumunda olarak veya cocuk
mahkemesi savcisi gereken tedbirleri alarak mahkemeden velayetin nez'ini isteyeyebil-
melidir.

7-) Velayet hakkini haiz olmayan taraf, ziyaret (cocugu gorme) hakkim kullanma-
y1 reddettigi veya istirak nafakasi yiikiimliiliigiinden kagindig: takdirde, Aile ve Cocuk

Mahkemesi'nin seri yargilama usulii ile gereken yaptinmi getirmesini saglayacak bir dii-
zenleme getirilmelidir.

8-) Cocugun korunmasi, temel haklar ve kamu diizenine iligkin bir sorun oldu-
gundan, BM Uluslararas1 Cocuk Haklan Sozlesmesi ile cocuga taninan haklar g6zoniin-
de bulundurularak ve 6zellikle miilteci, yabanci vatandasi ¢ocuklar da cocugun korunma
mevzuatimin kapsaminda kabul edilmelidir.

9-) BM Uluslararas1 Cocuk Haklan S6zlesmesinin Tiirkiye'de ve diger kabul edi-
len iilkelerde belirli standartlara ve ortak bir uygulamaya kavusturulmasi icin uluslarara-
s1 diizeydeki ¢abalar siirdiiriilmeli, belirsizliklere ve aymazliklara son verilmelidir.



MHB Yil 16 Sayi1-2 1996

3. COCUK HAKLARI 4. CALISMA GRUBU KARARLARI

jstanbul Barosu ve Istanbul Universitesi (I.U.) Hukuk Fakiiltesinin ortaklaga
diizenledigi toplantimin, Milli Egitim Mevzuatinin Cocuk Haklarina Dair
Sozlesmesi ile uyumlagtirilmast Ankara ve Istanbul'dan gelen degerli 15 ka-
nlimcisiyla, 7-8 Kasim giinleri Fakiilte Yonetim Kurulu salonunda toplanmig-
ar. Cocuk Haklar: Sozlesmesinin 28-29. maddelerini asagidaki 8 ana baglik-
ta inceleyerek milli egitim politikasi kanun ve yonetmelikleri agisindan gegsitli
oneriler iizerinde goriis birligine varmigtir. Bu ana bashklar sunlardir: 1)
Firsat esitligi, 2) Meslek egitimi, 3) Rehberligin onemi, 4) Okula devamin
saglanmast, 5) Okulun terk edilmemesi igin onlemler alinmasi, 6) Okul disip-
lini, 7) Okuma yazma ve ¢agdas egitim yontemleri-uluslararas igbirligi, 8)
Kisisel yeteneklerin geligtirilmest.

— Her ne kadar ilkogretimin ilk bes yili zorunluysa da; niifusa kayith olmayan ¢o-
cuk sayisinin fazlaligi ve bunlarin ilkogretime alinmasimin takibinin zorlugu kargisinda
kayith niifus oranimin arttirilmast igin gerekli galigmanin yapilmasi;

_ flkokuldan mezun olanlarin ortalama % 75'i ortaokula devam etmektedir. Altin-

c1, yedinci, sekizinci simflarin parasiz hale getirilmest, ailelerin egitilerek ¢ocuklarinin
okul hayatina devam ettigi takdirde kazanacaklarinmin gosterilerek devam oraninin artti-
rilmasi ve boylece ilkogretimin kesintisiz sekiz yila ¢cikarilmasi,

— Egitimin ¢agdas diizeyde siirdiiriilmesinde ozellikle gog alan illerde fizik mekan
eksikliginin, go¢ veren yerlerde de bog duran okullarda caligacak personel ihtiyacinin
karsilanmasi;

— Firsat egitliginin cinsler arasinda da temin edilmesi i¢in kiz ¢ocuklarin okula
devaminin ailelerinin egitimiyle saglanmasi;
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— Bazen ¢ocugun kendi agirhgindan da fazla olan gantalann fizik gelismeyi en-
gelledigi, bu nedenle de ¢antasiz egitim uygulamasinin yayginlastirilmast;

— Cocuk igin psikolojik sorunlar yaratan sinif tekrarinin kaldirilmasi;

— Cocugun iizerinde hem fiziki hem de ruhsal sorunlar doguran dayagin engel-
lenmesi, bu yola bagvuran egitimcinin miieyyelendirilmesi ve egitim fakiiltelerinde bu
konuda yeterli sayida ders konulmasi, gocuk haklari bilincinin yayginlagtinlmasi;

— Anayasa ve Milli Egitim Temel Kanunu'nda “ilkogretimin parasiz olacagt” be-
lirtilmesine ragmen yasal dayanaktan yoksun olarak toplanan katki payinin kaldiriimasi,
ihtiyaclar karsilayacak biitgenin ayrilmamasi halinde; gerekli olan kismin da yeni vergl
diizenlemesi ile kargilanmasi;

— Cagdas egitimin vazgegilmez unsuru olan bilgisayarla egitimin yaygmlastiril-
mast,

— Uygulamada okul aile birliginin bagkanim okul miidiirii etkilemekte, bunun 6n-
lenerek aile birliginin daha fazla 6zerklestirilmesi;

— Qkul takviminin bolgesel farkliliklar, iklim, tarimsal faaliyetler gibi dtkkate ali-
narak diizenlenmesi; boylelikle okula devamin saglanmasi;

— Baba disarida calisarak eve ekmek getirir, anne ise evde oturur yemek yapar,
orgii orer gibi ayirimct davranig kaliplarinin ders kitaplarindan ¢ikartilmasi,

— Mevcut bilimsel ¢calismalar dikkate alinarak egitsel kollarin okullardaki gercek
kimligine kavusmasi ve ogrencilerin katilimei olmasinin saglanmasi,

— T.B.M.M. nezdinde cocuk haklari komisyonu kurulmasi ve ¢ocuk haklan thlal-
lerinin daha yakindan takip edilmesi;

— M.E.B., Kiiltiir Bakanliginin ve Genglik Spor Miidiirliiklerinin ortaklaga diizen-
leyecekleri yarismalarin sadece bilgi ve basari yarigsmasi niteliginde olmayarak eglence
icerikli de olmalidir, bu baglamda da ¢ocuk animasyonlan diizenlenmesi, ¢cocugun yara-
ticthiginin gelistirilmesine yonelik ¢aligsmalarin yapilmasina;

— Semt ¢ocuk kuliipleri kurularak herkesin yararlanmasinin ilke edinilecegi spor-
tif ve kiiltiirel faaliyetlerin diizenlenmest;

— Ogretmen aciginin gerekli egitimi almis kisilerden saglanmasi, talebin arttiril-
masi1 icin de hayat standardinin yiikseltilerek meslegin cazip hale getirilmes;

— Niifus politikasinin ailelerin yetistirebilecegi kadar cocuk dogurmalarini sagla-
yacak bicimde diizenlenmesi;

— Cocugun ¢aligmasi gereken ailelerde annenin veya fertlerden birinin ¢aligmasi
halinde ¢ocugun ise koyulmayarak okula devam ettigi;
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— Anne olma yas: biiyiidiikkgce ¢ocuk istismarinin azaldigi gozlemlenmigtir. Aile
ici egitimde 6zellikle anneye gerekli egitimin verilmesi;

— Ezberciligi énleyecek, diisiinerek 6grenmeyi saglayacak arastirma ve igbirligi-
ne dayali égrenme metodlarina agirlik verilmesi,

— Siddet icerikli gorsel yayinlarin gocugun iizerindeki etkisinin azaltilmasi, med-
yanin daha dikkatli davranmasini saglayici nlemlerin alinmasi, medyanin egitilmesi ve
daha yararh program yapimina 6zendirilmesi;

— Egitimin ¢ocugun daha ¢ok kanlmasim saglayacak tarzda diizenlenmesi;

— Meslek liselerinde siddet olaylarina daha az rastlanmaktadir. Bunun nedeni de
cocugun gelecegini garanti altinda hissetmesidir. Aile gocugunu ilkokuldan sonra ortao-
kula gondermiyor veya gonderse de basansiz oldugunda okuldan aliyor. Bunlarin dnlen-
mesi i¢in meslek egitimi veren okullarin orta6grenim diizeyinde arttirilmasi. Mevcut
olanlarin da sayisinin yetersiz olmasi nedeni ile okula kabulde yetenek gézoniine alin-
madan bilgi sinavi dikkate alinarak yapilmaktadir.

— Rehber ogretmenlere personel yetersizliginden dolayi ders yiikii verilmesinin
onlenmesi;

— Serbest zaman calismalarimin tegviki, 6gretmen merkezli ¢aligmalardan dgrenci
merkezli caligma programlarina yer verilmesi. Egitici kollarda 6grencilerin daha aktif ol-
masina, 6gretmenin sadece dgrencilere yardimei rol iistlenmest;

— Egitim kapsaminin genisletilmesi amaciyla 6nerilen yontemler iki onemlikonu-
yu vurgular: 1) Okullagsmayi degil, 6grenmeyi hedef almak, 2) Kurumsal ve kurumsal ol-
mayan egitim sistemlerinin ¢agdas ve geleneksel bilgi, iletigim teknolojilerini kullanacak
ve 6grenme bagarisini destekleyecek sekilde yeniden diizenlenmesidir. Bu d ilizenleme
TV, radyo ve benzeri kitle iletigim araglarinin da kullanildig: ¢ok kanalli bir egitim mo-
delini destekler nitelikte olabilir. Aym1 model drama, tiyatro, sanat etkinliklerini, egitsel
kollarin destegini de kullanabilmelidir, 3) Okuma-yazma kurslan da bilgi iletisim tekno-
lojilerini kullanarak ve temel 6grenmeyi odaklayacak sekilde diizenlenmelidir.

Milli Egitim Bakanhg: Ortaogretim Kurumlari Odiil ve Disiplin Yonetmeligi ile
llgili Calisma:

Disiplin yonetmeliginin okulda 6gretmene, gocuga, ailesine gore esit olmayan bi-
cimde uygulandigi gozlemlenmektedir. Ayrica Cocuk Mahkemeleri Kanunun modern
cocuk ceza hukukuna paralel olarak geligtirilmemis olmasindan T.C.K. bagh olan bo-
liimlerinde disiplin yonetmeliginin uygulanmasi gocugun yararina degil onu toplumdan
uzaklastiracak bigimde zararina sonug vermesine neden olmaktadir. Bu sakincalarin gi-
derilmesi. uluslararasi kurallarda sug isleyen ¢ocuklar hakkinda dngoriilen gesith kade-
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melere ve kurumlara taninan idari, yargisal takdir hakkinin, telafi sisteminin, kurum ve-
ya kamu yararina ¢aligma cezasinin, kamu davasinin ertelemesi gibi prensiplerin Cocuk
Mahkemesi Kanununda yer almasi gerekir. Boylece sug i1slemis ¢ocuklar konusunda di-
siplin yonetmeliginin uygulanmasi sirasinda okul idaresi ve yargi ¢ocuga uygun tedbir
ve cezayl onu toplumdan uzaklagtirmadan uygulama olanagina kavusacaktir.

Cocuk Haklarina Dair S6zlesme her ¢gocugun egitim ve 6grenim hakkina sahip ol-
dugunu 28. maddesiyle agikca ifade etmistir. Disiplin yonetmeligi ise 17. maddesinde
kisinin egitim haklarinin elinden alinmasiyla sonuglanan "6rgiin egitim digina ¢ikarma”
cezasi ongormiistiir. Disiplinin amaci yaptinmla beraber 1slahin saglanmasidir. Halbuki
orgiin egitim cezasinin verilmesi ile istenilenin tam aksi elde edilmektedir.

Kaldirilmasi istenen 17. madde ayni zamanda iistiinde uzlagilamayan, zaman ve
yere gore degisen goreceli "iffetsizlik kavramina” yer vererek, yaptirimini da orgiin egi-
tim disina ¢ikarma olarak belirtmigtir. Tanimin yonetmelikten ¢ikarilmasi, cinsel mtelik-
te olan sug¢lan T.C.K. kapsamu ile sinirlandirilmas: gerekmektedir.

Yonetmeligin 27. maddesinde rehberlik servisinin 6ncelikle intikal eden olaylarin
servisce dogrudan kurula havale edilecegini belirten "sevkedilir” 1fadesinin yerine, reh-
berlik servisinin bu hususta takdir yetkisine sahip olmasini saglayacak'sevkedebilir”
sozciigiiniin konulmasi.

Cocuk Haklan Sozlesmesinde de ifade edildigi gibi diizenlemelerin ¢cocugun ya-
rarina olmasi gerekmektedir. Bu baglamda da 18. maddeye "¢cocugun sahip oldugu hak-
lar ve gelisim siireci”nin de dikkate alinacaginin belirtilmesi gerekmektedir.

Yonetmeligin 32. maddesinin son fikrasit "gereken durumlarda varsa rehberlik
servisinin kayitlanindan yararlamlir” demektedir. Rehberlik uzmaninda Bulunan bilgi ¢o-
cugun uzmana duydugu giivene dayanarak kurulan bir iligki i¢inde toplanmisgtir. Bu bilgi
"¢cocugun aleyhine” kullanilamaz. Cocuk kendisine veya bagkalarina zarar vermeyi tasar-
liyorsa, rehber buna i1zin vermez; bu hallerde gizlilik prensibine uymayacagini, bu bilgiyi
ilgili kisilere vermek sorumlulugu tasidigini ¢cocuga agikladiktan sonra gerekeni yapar.
Okul disiplin kurulu rehberlik servisinde var olan herbilgiye "gizlilik ilkesinden" dolay:
istediklen her an ulagma hakkina sahip degildir.

Disipline giden 6grencilere verilen cezalar rehberlik servisine de bildirilmeli; tak-
dir edilen cezanin agirhigina gore servis ogrenciyi belli bir miihlet izleyerek diizelme var-
sa rapor yazilmali ve disiplin kuruluna iletilmelidir. Raporlar yil sonunda toplanan ku-
rulda ele alinarak cezanin iptali, disiplin notunun yiikseltilmesi, miimkiin olan durumlar-
da ¢ocugun lehine karar verilmelidir.

Cezalandirnilmas: gereken davraniglarin (sigara icme, kopya ¢ekme, okul kiyafet-
lerine uymama gibi) 6grenciye sorumluluk bilinci asilayacak yontemlerle ele alinmasina
1zin verilmelidir. Bu tip suglarin, rehberlik servisinin de yardimi alinarak, ¢ocuklarin
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6zel durumlan incelenerek kademeli tedbirlere bagvurulmasi, 6grenciyi caydirici, uyari-
c1, davramigin bir bedeli oldugunu gosteren ¢oziimler bulunmasi gerekir. Hatali davrani-
sin diizeltilmesi igin disiplin kuruluna sevketmeden Gnce G6grenciye davraniglarim di-
zeltme imkam veren yollar aranmalidir. Omegin; sigara igerken yakalanan bir 6grenciyi
okul idaresi uyarabilir, okulda sigara i¢ilmemesi i¢in diizenlenen kampanyaya goniilli
katilmasi saglanir.

Disiplin yonetmeliginin 19. maddesinde haklarinda kamu davasi agilmig ogrenci-
ler icin disiplin sorusturmasi yapilir, kamu davasinin sonucu beklenmeden ceza uygula-
nir denilmektedir. Bu da Anayasanin amir hiikmii olan "suglulugu hiikmen sabit olunca-
ya kadar, kimse suclu sayilmaz" ilkesine aykiri diigmektedir. Buradaki ¢ozim ¢ocugun
menfaati diisiiniilerek ceza davasinin sonucuna gore belirlenmelidir.



