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Istanbul Barosu Yoénetim Kurulu'nun karariyla 4 Mart 1999 tarihin-
de kurulan Kadin Haklar1 Uygulama Merkezi'nin yiriittigi hukuk-
sal yardim ve danismanlik hizmetlerinin devlet kaynaklariyla destek-
lenmesi, Tiirkiye’nin uluslararasi toplumun onurlu bir tuyesi olarak
tistlendigi yiikiimliiliikleri ve AB’ye aday iilke statusu nedeniyle kisa
vadeli bir 6éncelik olarak belirmekte midir? Bu soru, Tiirkiye'de “top-
lumsal cinsiyete” (“gender”)l dayal ayrimecilikla miicadele bakimin-

3 i ] Hukuk Fakiiltesi Anayasa Hukuku Anabilim Dali. Baglanti: bem-
rah_oder@yahoo.com.

1 Burada, cinsel kimlikler alaninda ¢aligan bilimcilerin yakindan tanidig, an-
cak Tiirk hukuk literatiiriinde yeterli ilgi gérmeyen “toplumsal cinsiyet”
(“gender”) kavramini ozellikle vurguluyoruz. Berktay'in “Tek Tanrili Dinler
Karsisinda Kadin” baslikl yapitinda ayrintili bicimde tanimladig: gib1 “top-
lumsal cinsiyet”, biyolojik cinsiyetten farkh olarak, cinsiyetleraras: esitlige
dayanmayan giic iligkilerine gonderme yapar. Toplumsal cinsiyet cinslerin,
toplumsal ve kiiltiirel olarak belirlenmis ve hem toplumlara hem de zamana
gore degiskenlik gosterebilen, Berktayin ifadesiyle- “cinsiyet konumu” ya
da “cins kimligidir”. Bkz. BERKTAY, F., Tek Tanrili Dinler Karsisinda Kadin,
1996, Istanbul, 16. Bu nedenle, toplumsal cinsiyet alanindaki caligmalar,
cinsellik arastirmalarina degil, toplumsal ve kiiltiirel yapinin kadinhk ve er-
keklik durumlarina yiikledigi anlamlarin (kadin ve erkeklik rollerinin ve ka-
liplarinin) arastirilmasi ve sorgulanmasina karsilik gelir, a.g.e. Akal, dogru-
dan toplumsal cinsiyet terimin kullanmamakla birlikte, kadin-erkek ihigki-
sini bir siyasal iktidar iligkisi olarak ele alir ve kadin cinselliginin toplumun
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dan bir “6rnek olay” niteligindedir. Hukuku ve siyasal alaninm ilgilen-
diren her “o6rnek olayda” oldugu gibi, burada da baslangi¢ctaki soru-
nun yanitlanmasi hukuksal ve siyasal verilerin toplanmasina ve de-

gerlendirilmesine baghdir.

Anayasa Mahkemesi’nin zinaya iliskin kararlarinda belirginlesen ka-
dinin insan onurunu koruyan uluslararasi normlari gézeten yaklasi-

ona ogrettigi toplumsal bir davranis oldugunu vurgular, kars. AKAL, C. B.,
Siyasi Iktidarin Cinsiyeti, Istanbul, 1994, passim ve ozellikle 22-23: Goren’-
in genel esithk ilkesinin bir uygulama bi¢cimi olarak “farkli cinslerin esit
haklara sahip olmas1” (“Gleichberectigung”) ilkesine iliskin calismasi, “tipik
toplumsal roller nedeniyle yapilan ayrimlar” da kapsadig: i¢cin, toplumsal
cinsiyet sorununun hukuksal boyutuna iliskindir, bkz. GOREN, Z., Tiirk —
Alman — Isvicre Hukukuna Gére Farkl Cinslerin Esit Haklara Sahip Olma-
s1(Genel Esitlik Ilkesinin Bir Uygulama Bicimi), 2. Basi, Izmir, 1998, 55-59.
Kandiyoti, toplumsal cinsiyet teriminin cinsiyet hiyerarsisini, dolayisiyla
cinsiyetlerarasi gig iliskilerini kapsayacak bicimde anlasilmas: geregini be-
lirtmekle birlikte, “patriyarka” (“ataerkillik”) teriminin esitsizlik ve hiyerar-
s1y1, toplumsal cinsiyetten daha iyi anlattigim1 vurgulamaktadir. Bkz. KAN-
DIYOTI, D., Ataerkil Oruntiler: Tirk Toplumunda Erkek Egemenliginin
(6zimlenmesine Yonelik Notlar, 1980ler Tirkiye’sinde Kadin Bakis Acisin-
dan Kadinlar, Haz. TEKELI, S., 1993, Istanbul, 367 (dn. 1). Toplumsal cin-
siyet, insan haklarina iligskin uluslararasi belgeler ile Birlesmis Milletler Ka-
dinlara Kars1 Ayrimciligi Ortadan Kaldirma Komitesi (CEDAW) ve AB or-
ganlarinin kullandig: terminolojide kesin bigimde tercih edildigi icin, bu ca-
lismada toplumsal cinsiyet terimi kullanilmistir. “Toplumsal cinsiyete bag-
l/6zgu hak ihlalleri” (gender-specific violations”) terimi icin 6rnek olarak
bkz. Vienna Declaration and Programme of Action, World Conference on Hu-
man Rights, June 1993, UN Doc A/CONF.157/24, 33, para 18 (1993). 32 ILM
1661. Kadina yonelik giddetin, toplumsal cinsiyete dayandirilmasi konusun-
da bkz. Kadnlara Karg Siddeti Onleme, Cezalandirma ve Ortadan Kaldir-
maya Iliskin Inter-Amerikan Sozlesmesi'nin 1. maddesi. Bu Sozlesme'ye
www.cidh.oas.org tizerinden ulasilabilir. Toplumsal cinsiyet yonelimli politi-
kalarin, AB organlarinin temel stratejileri ("gender mainstreaming as one of
the main strategies”) arasina dahil edilmesi konusunda bkz. European Con-

ference, Follow-up by Member States of the Platform for Action established
at the UN Fourth World Conference on Women, held in Beijing, China in

1995, Madrid, 23-24 November 1998, Address by Mr. Padraig Flynn; toplum-
sal cinsiyet yonelimli politikanin AB dizeyinde uygulanmasina iliskin ista-
tiski aragtirma sonuclar icin bkz. POLLACK, M. A., / HAFNER-BURTON.
E., Mainstreaming Gender in the European Union, Harvard Jean Monnet

Working Paper No. 2/00, http://www.jeanmonnetprogram.org/papers/
00/000201.htm]
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mi, Kadinin Statiisii ve Sorunlar: Genel Midiirligii’niin cinsiyetlera-
rasi egrthgm saglanmasina yonelik izleme ve esgiidiim calismalan,

TBMM Ictiiziik degisikligi 6nerisi gorusilirken Kadin-Erkek Esitligi
[zleme Kurulu’nun olusturulmasinin kabul edilmesi2, Tiirk temsilei-

lerin 5-9 Haziran tarihleri arasinda yapilan “Kadin 2000: 21. Yiizyil
Icin Toplumsal Cinsiyet Esitligi, Kalkinma ve Baris (Pekin+5)” baslik-
l1 Birlesmig Milletler Genel Kurul Ozel Oturumu’ndaki aktif tutumus?,
Kadinlara Karg1 Ayrimcihigin Ortadan Kaldirilmas: Sozlesmesi’'nin ih-
laline kars1 bireysel basvuru yolunu éngéren Thtiyari Protokol’iin (Op-
tional Protocol)* 2 Eylil 2000 tarihinde Tiirkiye tarafindan imzalan-
mas1° kadinin insan onurunun korunmasina iliskin énceligin, siyasal
ve hukuksal alandaki yansimalar: olarak degerlendirilebilirler. Bu
tirden yansimalar, esitlik ilkesinin, toplumsal cinsiyet sorununu da
kapsayacak yeni politikalarla ve hukuksal diizenlemelerle somutlas-
tirnlmasina onciilliik edebilirler. Boylece toplumsal cinsiyet sorunu,
gostermelik ¢coziimler tliretilen ya da marjinal olarak algilan bir sorun
olmaktan c¢ikarak, siyasal ve hukuksal alanin “temel yonelim ve egi-

2 Bkz. TBMM Ictiiziik Degisikligi Onerisi, Esas Komisyon Raporu (Sirasayi-
81):5627, Esas Alinan Tasary/ Teklif: 2/94, 3/ 2 / 2000.

: Bkz. Kadinin Statiisii ve Sorunlari Genel Mudurligu’'nin Birlesmis Millet-
ler Ozel Oturumu Hakkindaki Raporu, Pekin+5, www.kssgm.gov.tr

4 Anilan Protokol, 6 Ekim 1999 tarihinde Birlesmis Milletlerde kabul edilmis
ve 10 Aralik 1999 tarihinde imzaya acilmistir. Protokol'in éngordigu birey-
sel basvuru, Kadinlara Kars1 Her Tiurli Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmas:
Sozlesmesi hukiumlerinin taraf devletlerce 1hlal edildigini iler: stiren kisi ve-
ya gruplar tarafindan ya da bu kisi veya gruplar adina, Kadinlara Kars: Her
Tiirli Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmas: Komitesine (CEDAW) yapilacaktir.
Komite’nin bireysel basvuru karsisindaki gorevi, iddialar hakkinda bagim-
s1z olarak bilgi toplamak ve taraf devletle, ihlali arastirma ve onleme baki-
mindan isbirligi yapmaktir. Arastirmanin sonuclari, Komitenin yorum ve
onerileri ile birlikte taraf devlete iletilir. Taraf devlet, aldig1 6nlemlerle bir-
likte, goriistinii alt1 ay icinde sunarak, Komite'nin yorum ve dnerilerine ihs-
kin attigi adimlar bildirmek zorundadir. Thtiyari Protokol konusunda bkz.
SUCHARIPA-BEHRMANN, L., The Individual Complaints Procedure Provi-
ded for by the Optional Protocol to CEDAW, Development and Developing In-
ternational and European Law, Essays in Honour of Konrad Ginther on the
Occassion of His 65 th Birthday, Wolfgang Benedek (Ed.), Franfurt a. Main,
1999, 671-686; TARHANLI, T., Birlesmis Milletler Orgiitii ve Insan Haklan,
Insan Haklari, Istanbul, 2000, 407 (428-29).

Bu referans www.un.org.tr izerinden edinilmigtir.

o
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limlerinden” (“mainstream”) biri haline déniisebilir. Bu nedenle, kadi-
na yonelik siddetin 6nlenmesinde hukuksal yardim gérevini iistlenme
iradesini gésteren Istanbul Barosu Kadin Haklar1 Uygulama Merke-
zimin mali bakimdan desteklenmesi, cinsiyete dayali esitsizlikleri
“hukuksal bagvuru yollarinin etkin bigimde kullanilmas1” yoluyla kal-
dirma konusunda, Tiirkiye’nin yaptig: siyasal tercihin bir bagka ger-
ceklesme bicimi olacaktir.

Merkez’in yuriittigi hizmet, agirlikh olarak o6zel kisilerin —es, part-
ner, aile bireyleri gibi- kadina yonelik uyguladiklar: siddete 1liskindir.
Bir bagka ifadeyle, 6zel kisilerin iliskisinde siddet magdurlarinin hu-
kuksal yardim almasi, dolayisiyla Merkez’in, aile 1¢1 ve toplumsal sid-
dete kars: hukuksal mekanizmalarin harekete gecirilmesinde destek
vermesl s6z konusudur. Bu durum, siddet magdurunun hem toplum-
sal baskilar ve asagilanma, hem de siddetin yenilenmesi riski karsi-

tasimaktadir. Iste tam da bu nedenle, uluslararas: belgelerde 1993 y:-
hiyla beraberf beliren genel egilim, 6zel kigilerin uyguladiklar: sidde-

6 1993 yilinin Haziran ay1, kadinin insan haklarinin uluslararasi toplum tara-

findan kabuli bakimindan déniim noktas: olarak degerlendirilmektedir. Bu
tarihte toplanan Viyana Insan Haklan Dinya Konferansi’'nda devletler, ka-
dinin insan haklarinin “nsan haklarinin devredilmez, boliinmez ve ayril-
maz bir parc¢as1” oldugunu ve uluslararas: insan haklar sorunun 6zel olarak
toplumsal cinsiyete bagli/ozgii hak ihlallerini de (gender-specific violations)
kapsadigini resmen aciklamislardir. Devletler toplumsal cinsiyete dayali
siddeti, cinsel taciz ve sémiiriiniin her tiiriini acikca kinamaktadirlar. Bu
cercevede kadina yonelik siddet, cinsiyete dayali ayrimeilikla baglantilandi-
rilmigtir. Bkz. Vienna Declaration and Programme of Action, World Confe-
rence on Human Rights, June 1993, UN Doc A/CONF.157/24, 33, para 18
(1993), 32 ILM 1661. Viyana Konferansi'nin yankilar1 i¢in ayrica bkz. SUL-
LIVAN, D. J., Women’s Human Rights and the 1993 World Conference on
Human Rights, [1994] AJIL, 152 (159-63); MERTUS, J. / GOLDBERG, P, A
Perspective on Women and International Human Rights After Vienna Decla-
ration: The Inside/Outside Construct, N.YU.JINTL.L. & POL. (1994), 201
(207-16). ?u ¢aligmanin ana metninde ayrica ele ahinan, Kadinlara Kars
Siddetin Onlenmesine [liskin Birlesmis Milletler Bildirgesi, 1993 yilinin
Aralik ayinda kabul edilmigtir. 1994 yilinin Mart ayinda, Birlesmis Milletler
Insan Haklar1 Komisyonu, kadina karg: siddet hakkinda 6zel bir raportor
atama kararini almistir. Yine bu caligmanin ana metninde ele alinacak olan
Pekin (Eyliil 1995) ve Pekin+5 (Haziran 2000) Diinya Kadin Konferanslar,

kadina yénelik siddet sorununda devletlerin alabilecegi 6nlemleri aciklayan
belgelerle sonuclanmiglardir,
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tin onlenmesi, kovusturulmasi ve cezalandirilmasinda devleti sorum-
lu tutmak yontindedir. Devletin gérevi, yalnizca devlet kaynakli/kamu
gorevlilerinin igledikleri siddet eylemlerini énlemek, kovusturmak ve
cezalandirmakla sinirh degildir. O ayni zamanda, toplumsal kalip ve
rollerin degistirilmesinde aktif, etkili ve 6zendirici olarak, toplumsal
cinsiyete dayal aile i¢1 ve toplumsal siddetin ortadan kaldirilmas: yii-
kimliligi altindadir. Bunun anlami, toplumsal cinsiyete dayal ay-
rimciligin bir tiirt olan siddetle miicadelede, devlete “olumlu edimler”
yuklenmesidir. Agsagida incelenecek olan Kadinlara Kars: Siddetin
Onlenmesine Iliskin Birlesmis Milletler Bildirgesi, devletin siddet
karsisinda “gereken o6zeni” (“due dilligence”) gostermesine iliskin bu
yeni sorumluluklarinin somutlastirildig: bir belge niteligindedir. Bil-
dirge’yi okuyan biri, ailenin ya da ozel alanin da, cinsiyetlerarasi esit-
sizlige dayah giic iliskilerinin hiikiim stirdigi “siyasal bir birim”7 gi-
b1 kabul gordiigiiniin kolayca farkina varabilir. Bildirge’nin siyasal ve
hukuksal yaklasimi, aile ya da 6zel alanin, siddet ve siddeti besleyen
toplumsal rol ve kaliplar bakimindan devlete kars: korunakl bir alan
yaratmadig1 yoniindedir.® Siddet, 6zel yasamin gizliligi ya da ailenin
korunmasi gibi ilkelerin ardina saklanamaz. Tersine, devletin bu ala-
na mudahalesini ve 6zel iliskide cinsiyetleraras: esitligi saglayacak
onlemler almasini hakli kilar. Bu yeni uluslararasi paradigma, sidde-
ti ortadan kaldirmaya yonelik toplumsal degisim i¢in, her devlette

“elestirel, pratik ve destekleyici” bir islev tistlenebilecek niteliktedir.”

7 Bu tanimlama icin bkz. COOMARASWAMY, R., Reinventing International
Law: Women’s Rights as Human Rights in the International Community, Ed-
ward A. Smith Lecture, Human Rights Program, Harvard Law School, 1 (7),
http://www.law.harvard.edu/programs/HRP

8 Mitchell, 1971 yilinda yayinladiga “Kadinlik Durumu”nda (“Woman’s Esta-
te), “ailenin, parcalanmis ve karmasik bir diinyada gizliligin ve giivenligin
adasini, icine girilmeyen bir siginag olusturdugu” savina ve “ailedeki i¢ ilis-
kilerin, toplumda hiikiim siiren dis iligkileri, kendi kurallar: i¢inde yeniden
iretemeyecegi” inancina karsi cikarken, aslinda Bildirge'de giddet bakimin-
dan benimsenen yaklasimin énciisii de oluyordu. Bkz. MITCHELL, J., Ka-
dinlik Durumu, Cev. INAL, G. / SAVRAN, G. / TEKELIL S. / TINC, F. / TO-

RUN, S./ZIHNIOGLU, Y., 1985, Istanbul, 204.

2 Kadina yonelik siddet alaninda, uluslararas: stratejinin yerel olgekl strate-
jiyi etkilemesi ve toplumsal degisimi hizlandirmas: konusunda daha ayrin-
tili degerlendirmeler icin bkz. MCCONNELL, M. L., Violence Against Wo-
men: Beyond the Limits of Law, Brook. J. Int'L L. (1996), 899 (903).
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Asagida, kadina karsi siddeti ortadan kaldirmaya iliskin uluslarara-
s1, ulusal ve AB diizeyindeki diizenlemeler ele alinarak, sorunun Tiir-
kiye 1¢in 6nemi ve onceligi ortaya konacaktar.

I. Uluslararas: Hukuktaki Durum

1. Kadinlara Karsi1 Her Tiurli Ayrimciligin Ortadan Kaldiril-
mas1 Sozlesmesi ve Kadinlara Karsi Siddetin Onlenmesine
Iliskin Birlesmis Milletler Bildirgesi

Kadina yonelik siddet sorununu dogrudan ele alan en kapsaml}_ ulus-
lararasi belge, 20 Aralhk 1993 tarihli Kadinlara Kars: Siddetin Onlen-

mesine Iligkin Birlesmis Milletler Bildirgesi’dir.10 Bildirge oncesinde,
Kadinlara Karg: Her Tiirlii Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmas: Sozles-

10" Declaration on the Elimination of Violance Against Women, GA Res 48/104
(1994). Birlesmis Milletler Kadinlara Kars: Ayrimciligi Ortadan Kaldirma
Komitesi'nin (CEDAW) Haziran 1992 tarihinde aldig1 19 sayil tavsiye kara-
r1 da, kadina kars1 siddet sorununa iliskindir. Bkz. Report of the Committee
on the Elimination of Discrimination Against Women, General Recommen-
dation No. 19, U.N. GAOR, 47 th Session, U.N. Doc. A/47/38 (1992). Ozgiil
olarak kadinin insan haklarina iliskin olmamakla birlikte, cinsiyete dayal
ayrimcilik yasagi lizerinden koruma saglayan uluslararasi insan haklar: bel-
geler1 ve mekanizmalar1 konusunda bkz. CONNORS. J., General Human
Rights Instruments and their Relevance to Women, Advancing the Human
Rights of Women: Using International Human Rights Standards in Domes-
tic Latigation (Papers and Statements from Asia/South Pasific regional Judi-
cial Colloquium, Hong Kong, 20-22 May 1996); bu konu icin ayrica bkz. OZ-
BEK, D., “Kadina Yonelik Cinsel Siddete Karsilagtirmali Hukukun Yaklas:-
m1” baghklh uluslaras: toplantida “Uluslararasi Metinler” boltimiinde sunu-
lan teblig, 11-12 Mart 2000, Istanbul Barosu Kadin Haklari Uygulama Mer-
kezi; Kadinlara Kars: Siddetin Onlenmesine Iliskin Birlesmis Milletler Bil-
dirgesi, Kadinlara Karg:1 Siddeti Onleme, Cezalandirma ve Ortadan Kaldir-
maya Iliskin Inter-Amerikan Sozlesmesi ve Avrupa Insan Haklar Sozlesme-
si_bakimindan karsilastirmali degerlendirmeler icin bkz. CETINKAYA-
ODER, B. E., Siikkran Aydin’dan Daphne’ye: Avrupa Diizeyinde Kadina Kar-
s1 Siddetin Onlenmesi, “Kadina Yénelik Cinsel Siddete Karsilastirmali Hu-
kukun Yaklasim1” bashikl uluslaras: toplantida “Uluslararasi Metinler” bo-
liminde sunulan tebhig, 11-12 Mart 2000, Istanbul Barosu Kadin Haklar

Uygulama Merkezi. Bu uluslararas; toplantida sunulan tebligler, Istanbul
Barosu tarafindan yayinlanacaklardir
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mesi, siddet sorununa dogrudan gonderme yapmamakla birlikte, ay-
rimcilik sorunu tizerinden siddetin de ortadan kaldirilmasini hedefler
bicimde yorumlanmaya aciktir.l! Bu noktada siddetin, Viyana Insan
Haklar: Diinya Konferansi’nda ve onu izleyen kadinin insan onurunu
korumaya yonelik uluslararasi belgelerde, “cinsiyete dayali ayrimcili-
gin” ozel bir tird olarak ele alindign animsanmalidir.1?2 Sézlesme’yi
ulusal kurallarin yorumunda dikkate alan ulusal mahkemeler de ben-
zer yaklasimi sergilemislerdir. S6zgelimi, Hindistan Yiiksek Mahke-
mesi, kadin isc¢iye tecaviiz konusunda, anayasal haklardan olan esit-
lik, calisma o6zglirligi, yasam ve kisi ozgurligi haklarimi Kadinlara
Karsi Her Tiirli Ayrimeiligin Ortadan Kaldirilmas: Sozlesmesi'nin 11.
(calisma hakki bakimindan esitlik) ve 24. (taraf devletlerin Sozlesme'-
nin icerdigi haklarin gerceklesmesi hakkindaki ylikiimliligi) madde-
leri cercevesinde yorumlamaktan cekinmemistir.13

Siddet sorunu bakimindan, Sozlesme’nin su maddeler: de yol gosteri-
cidir:

11 Sgzlesme’nin “Kadin Haklar1 Anayasasi” olarak nitelenmesi konusunda bkz.
CELIKEL, A., Farkh Cinslerin Esit Haklardan Yararlanmasi, Degisen Diin-
yada Insan, Hukuk ve Devlet, Edip F. Celik’e Armagan, Istanbul, 1995, 92
(94). Birlesmis Milletler Kadinlara Kars1 Ayrimcihigi Ortadan Kaldirma Ko-
mitesinin (CEDAW) Haziran 1992 tarihinde aldig1 19 sayili tavsiye karamn
da, Sozlesme’nin, bir ayrimeilik turt olan siddeti ortadan kaldirmaya yone-
lik bicimde yorumlanmasi geregine isaret etmektedir. Bkz. Report of the
Committee on the Elimination of Discrimination Against Women, General
Recommendation No. 19, UN. GAOR, 47 th Session, U.N. Doc. A/47/38
(1992).

12 Bkz. dn. 5.

13 Bkz. Vishaka v. State of Rajasthan [1997], (1998) 3 Butterworths Human
Rights Cases, 261 vd.; cinsel tacizin Cinsiyete Dayah Ayrimcihik Yasasi'nda
diizenlenmesinin, anayasaya aykiri olmadig1 konusunda, Sozlesmenin 11.
maddesine (calisma hakki bakimindan esitlik) dayanan Avustralya Federal
Mahkemesi karari icin bkz. Albridge v. Booth (1988), aktaran BYRNES, A.,
Human Rights Instruments Relating Specifically to Women, with Particular
Emphasis on the Convention on the Elimination of All Forms of Discrimina-
tion Against Women, Advancing the Human Rights of Women: Using Inter-
national Human Rights Standards in Domestic Litigation (Papers and Sta-
tements from Asia/South Pasific regional Judicial Colloquium, Hong Kong,
20-22 May 1996), 39 (49-50).
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- 2. maddenin g bendinde, taraf devletlerin kadinlara kars1 ayrim go-
zeten tum ulusal ceza hiikiimlerini kaldirmayi tistlendikleri vurgu-
lanmaktadir.

- 5. maddenin a bendinde de, erkeklerle kadinlarin kaliplasmis rolle-
rine dayali onyargilari ve toresel ya da benzer diger tiim uygulamala-
r1 kaldirmak tizere, “erkek ve kadina iliskin toplumsal ve kiilturel ka-
liplar: degistirme konusunda uygun 6nlemlerin alinmasi” vurgulan-
maktadir. Bu madde, ayn1 zamanda toplumsal cinsiyet yonelimli poli-
tikalarin uygulanmasi icin hukuksal bir gerekce yaratmaktadar.

- Sozlesme’nin 6. maddesi, kadin ticaretinin onlenmesi ve kadin fahi-

seliginin somuriilmesinin sona erdirilmesi i¢in yasama islemleri dahil
her tiirlii uygun 6nlemin alinmasina iliskindir.

Turkiye 11 /6 / 1985 tarihli ve 3232 sayili onay kanunu ile S6zlesme’-
ye taraf olmustur.l4 Kadimin Statiisti ve Sorunlar1 Genel Midiirligi
de, Sozlesme’nin Tiirkiye’de uygulanmasi konusunda Kadinlara Kar-
s1 Her Tirli Ayrimeiligin Ortadan Kaldirilmasi1 Komitesi’'ne (CEDAW)

sundugu son raporda, siddet sorununu 6. maddenin uygulanmasi cer-
cevesinde ayrintili bigcimde tartismistir.15

Kadina yonelik siddetin 6nlenmesine odaklanan Bildirge’nin 3. mad-
desi, kadinin insan onurunu somutlastiran haklar1 siralamaktadir.
Bunlar ozellikle yasam hakki, genel anlamiyla esitlik, kisi ozgurligu
ve guvenligi, yasa oniinde esitlik, ayrimeiligin hicbir bicimine maruz
kalmama ozgurligi, fiziksel ve ruhsal sagligin en yiliksek duzeyde
korunmasi hakki, adil ve en uygun kosullarda calisma hakki ve isken-

ceye, zalimce, insanlik dig1 ve agagilayici muameleye tabi tutulmama
hakkidir.

Bildirge’nin 2. maddesinde, kadina kars: siddetin goriinim bicimleri,
siddeti uygulayanla}” ve siddetin tiirt bakimindan iic ayr kategoride
siniflandirilmigtir. Ote yandan, siddetin goriiniim bicimleri kategori-

RG sy. 18898, 14/ 10/ 1985. Onay kanunu 19/ 1/ 1986 tarihinde yururliuge
girmisgtir. Tirkiye’nin Sozlegsme’ye koydugu cekinceleri (md. 15/2 ve 4, md.
16/1 (c), (d), (f) ve (g) ve md. 29/2) kaldirmasi ve Sozlegsme’nin 9. maddesinin
1. fikras1 hakkindaki yorumlayicr bildirisi icin bkz. TARHANLI (4), 407
(435, dn. 15).

CEDAW, www.kssgm.gov.tr

14

15
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lere gore orneklendirilmektedir. Bu gercevede siddet “aile ici, toplum-
sal ve devlet kaynakh” olmak iizere “fiziksel, ruhsal ve cinsel siddet”
biciminde ortaya c¢ikabilir

Aile i¢i fiziksel, ruhsal ve cinsel siddetin kapsamina “dayak ve hirpa-
lama, ev halkina dahil olan kiz ¢ocuklarinin cinsel suistimali, draho-
ma baglantili siddet, evlilik ici tecaviiz, cinsel bakimdan sakat birak-
ma ve kadina zarar veren diger geleneksel uygulamalar, es disindaki
ev halkina dahil kisilerin uyguladig: siddet, siddete dayali somiirii”
girebilir. Toplum tarafindan genel olarak uygulanabilecek fiziksel,
ruhsal ve cinsel siddet “tecaviiz, cinsel suistimal; is yerinde, egitim
kurumlarinda ve her hangi bir yerde cinsel taciz ya da sindirme, ka-
din ticareti ve fahiselige zorlama biciminde” ortaya cikabilir. Bildirge,
devlet kaynakli/devletin isledigi ya da géz yaumdugu fiziksel, ruhsal ya
da cinsel siddeti ayr1 bir kategori olarak saymakla birlikte 6rneklen-
dirmemistir.

Bildirge’nin “Giris” kisminin 7. paragrafinda, ¢zel bir kavramla karsi-
lasilir: “siddete ugrama tehlikesi yiiksek kadinlar”. “Siddete ugrama
tehlikesi yiiksek kadinlar” kavraminin kullanilmasi, siddetle miicade-
lede potansiyel magdurun 6zel durumunun dikkate alindiginin i1fade-
sidir. Kuskusuz bu yaklasim, cinsiyete dayali hak ihlallerine 1iligkin
rafine ve derinlikli bir anlayisin yansimasidir. “Siddete ugrama tehli-
kesi yiiksek kadinlar” grubuna ozellikle azinliklardan olan kadinlar,
yerli kadinlar, miilteci kadinlar, go¢cmen kadinlar, kirsal topluluklar-
da ya da iicra yerlerde/yalitilmis bolgelerde yasayan kadinlar, gozlem
altindaki kadinlar, tutuklu kadinlar, kiz ¢ocuklari, 6ziirli kadinlar,
yashh kadinlar, silahli catismanmin oldugu yerlerde yasayan kadinlar
girer. Bildirgenin 4. maddesinin |1 bendinde devletlerin, dogrudan bu
gruba yonelik koruyucu, onleyici ve destekleyici énlem alma ytikim-
liligi yer alir. Bu yiikimliiliik, geleneksel ya da dinsel gereklere go-
re degiskenlik gosterebilecek ya da mali kaynaklar gerekcesinin tar-
tismasiz hemen kullanilabilecegi tiirden esnek bir yiikiimlilik olarak
ifade edilmemistir. Amagc, siddete kars: etkin ve etkili bir politikanin
uygulanmasidir. Etkin ve etkili politika, her tiirlii uygun araci kulla-
narak ve gecikmeksizin ozgiil (spesifik) énlemler alma ytikimlilugu-
ni ongorir. Bu cercevedeki ilk ti¢ yiktimliiliikk 6nleme, sorusturma ve
cezalandirmaya iliskindir. Bu yiikiimliiliikler, devletin hem kamu go-
revlileri hem de 6zel kisiler tarafindan uygulanan siddet bakimindan
“gereken ozenle” calismasim (“due dilligence”) gerekh kilmaktadir.
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Bildirge, devletlerin “veri toplama ve istatistiklere dayali arastirma
yapma, siddet magdurlarini ve tum kadinlar:1 yarg: yollar1 ve idari
basvuru imkanlari bakimindan bilgilendirme, siddet magdurlarim
destekleme ve rehabilitasyon, uluslararas: igbirligi ve huktmet dig
kuruluslarla isbirligi yapma” ytiktimliliiklerini de kapsamaktadir.16
Bildirge’nin vurucu noktasi, siddet magdurlarina yonelik programla-
rin kaynaklar 6lciisiinde yapilacagim vurgulamakla smirh kalmama-
sidir. Kaynaklar, miimkiin oldugunca azami bi¢imde kullamilmah ve
destekleme ve rehabilitasyon programlarina biitceden pay ayrilmali-
dir.17 Aynm1 yaklasim, kadinin bagimhiligini ve edilgen roliinti yaratan
ve besleyen “toplumsal ve kiiltiirel modeli”, toplumsal politikalar ve
egitim programlaryla degistirmeye iliskin onlemler bakimindan da
gecerlidir.18 Boylece Bildirge, Sozlesme’nin 5. maddesinin a bendinde
yer alan, erkek ve kadinlara iligskin kaliplagmis rollerin toplumsal ve
kiiltiirel kaliplarin degismesiyle saglanabilecegi yaklagimim, kaynak
aktarimi yoluyla giivence altina alir.

2. “Pekin IV. Diinya Kadin Konferansi1” nin Sonuclari

Pekin’de diizenlenen IV. Diinya Kadin Konferansi’ninl? sonuclar: da
Bildirge’de belirlenen yaklasim ve hedeflerle uyum halindedir. Bu
konferans, Pekin Bildirgesi ve Pekin Eylem Platformu baslikl 1ki bel-

16 Kars. Kadinlara Kars: Siddeti Onlemeye Iliskin Birlesmis Milletler Bildirge-
si'nin 4. ve 5. maddeleri; ayrica kars. Kadinlara Kars: Siddeti Onleme, Ceza-
landirma ve Ortadan Kaldirmaya Iliskin Inter-Amerikan Sozlesmesi’nin 8.
maddesi. Inter-Amerikan Sozlesmesi'ne www.cidh.aas.org uzerinden ulasila-
bilir.

Bkz. Kadinlara Kars1 Siddeti Onlemeye Iligkin Birlesmis Milletler Bildirge-
s’nin 4. maddesinin g bend:.

18 Kars. Kadinlara Kars1 Siddeti Onlemeye Iliskin Birlesmis Milletler Bildirge-

si'nin 4. maddesinin j bendi; Kadinlara Kars: Siddeti Onleme, Cezalandirma

ve Ortadan Kaldirmaya Iligkin Inter-Amerikan Sozlesmesi'nin 8. maddesi-
nin b bend.

19 Konferans, 15 Eylil 1995 tarihinde bes bilgesel hazirlik konferansinin (As-

ya/ Pasifik, Latin Amerika/Karibik, Avrupa/lsrail/ABD/Kanada, Afrika ve
Bat1 Asya konferanslari) ardindan toplanmistir. Konferans’ta -hem hiikiimet
temsilcileri, hem de huikiumet dis1 orgiitlerin olusturdugu forumda- 47 000
delege yer almistir. Bkz. HELWIG, G., Weg zur Geleichberechtigung, Frau-
en in Deutschland, Informationen zur politischen Bildung 254, 1997, 1.
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ge ile sonuglanmigtir.?? Pekin Bildirgesi'nin 29. paragrafi kadinlara
ve kiz ¢ocuklarina yonelik her tiirlii siddeti 6nleme ve ortadan kaldir-
ma hedefini agik¢a dile getirmektedir. “Kadin ve Siddet”, konferansin
on iki kritik konusu arasinda yer almistir.2!

Pekin Eylem Platformu’'nun 112. paragrafi siddeti, “kadinlar: insan
haklar1 ve temel ozgiirliklerini kullanmaktan yoksun birakan, bu
hak ve 6zgurlikleri ihlal eden ya da ortadan kaldiran” bir eylem ola-
rak tanimlamistir.?? Platform’un 113. paragrafi, Kadina Kars: Sidde-
ti Onlemeye Iliskin Bildirge'nin siddet tanimini ve kapsamini aynen
benimsemekte ve 116. paragrafi, anilan Bildirge'nin siddet karsisinda
“ozellikle savunmasiz” olarak tanimladigi kadinlara génderme yap-
maktadir. Eylem Platformu, siddetin 6nlenmesi ve ortadan kaldiril-
masinda alinacak dnlemleri somut bicimde siniflandirir. Stratejik he-
defler olarak tanimlanan biitiinlesmis onlemler paketi altinda?3, dev-
letlere yonelik olarak bir dizi eylem siralanmistir. Bunlarin arasinda
iic kategori onlem, Istanbul Barosunun hukuksal yardim ve danis-

20 Report of the Fourth World Conference on Women, U.N. Doc. A/CONF.
177/20 (1995). Pekin Bildirgesi ve Pekin Eylem Platformu'nun Tiirkge cevi-
risi www.kssgm.gov.tr adresinden saglanabilir. Pekin Eylem Platformu, 190
devlet tarafindan imzalanmis olmakla beraber, Platform hikimlerinin, dev-
letlern uluslararasi1 hukuk bakimindan baglamadig: kabul edilmistir. Plat-

form tavsiye niteliginde hiikiimler (recommendations) icermektedir. Bkz.
Report of the Fourth World Conference on Women, U.N. Doc. A/CONF.

171720 (1995), 178,

21 “Kadin ve Siddet” disindaki kritik konular sunlardi: “Kadin ve Yoksulluk”,
“Kadin ve Egitim”, “Kadin ve Saghk”, “Kadin ve Silahlh Catigma”, “Kadin ve
Ekonomi”, Kadin ve Karar Alma Mekanizmalan”, “Kadin ve Ulusal Meka-
nizmalar”, “Kadinin Insan Haklar1”, Kadin ve Medya”, Kadin ve Cevre”, “Kiz
Cocuklar”. Bkz. Report of the Fourth World Conference on Women, U.N.
Doc. A/CONF. 177/20 (1995).

22 Platform tavsiye niteliginde hiikiimler icerse de, siddete iliskin hiikiimlerine
hicbir devletin itiraz etmemesi dikkate alindiginda, Platform hiikiimlerinin
uygulanmasiyla siddet alaninda teamiil kurallarinin olusabilecegi yoéntunde
bkz. DORMADY, V. A., Women’s Rights in International Law: A Prediction
Concerning the Legal Impact of the United Nations’ Fourth World

Conference on Women, Vand. J. Transnat’l L. (1997), 97 (112 ve 114).
23 Bkz. Eylem Platformu’nun 123. paragrafi Stratejik Hedefler D.1.
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manhk faaliyetinin kamusal kaynaklarla desteklenmesi konusunda
acikca yol gostermektedir:

-Eylem Platformu’nun 124 (h) paragrafinda, hukuksal bagvuru yolla-
rinin kullanilmas: konusunda devletlerin sorumlulugu vurgulanmak-
tadir. Bu cercevedeki 6nlem, siddete maruz kalmig kadinlarin adli me-
kanizmalara ulasmalariman saglamak ve bu mekanizmalar yoluyla
haklarini aramalar: i¢cin “haklarinin ne oldugu konusunda” bilgi ver-
mektir.

-Ikinci 6nlem, 124 (1) paragrafinda yer almaktadir. Bu onlem, kadin-
larin ve kiz cocuklarinin kendilerine yonelik siddet hareketlerini, “ce-
zalandirma ve misilleme korkusu olmadan, tlicretsiz, giivenilir ve giz-
lilige sayg1 duyulan bir ortamda” acgiklayabilmeleri icin “kurumsal

mekanizmalar1” olusturmaktir.

-Konuya iliskin iiciincii kategori onlem, kaynak aktarimina iliskindir.
Eylem Platformu’nun 124 (p) paragrafina gore, kadina yonelik sidde-
tin kaldirilmasina iliskin faaliyetlere biitcede yeterli kaynak tahsis
edilmeli ve kamusal kaynaklar harekete gecirilmelidir.

3 “Pekin+5” Ozel Oturumunda Siddet Sorununa Iliskin Iler-
lemeler

0-9 Haziran 2000 tarihleri arasinda New York’ta yapilan “Kadin 2000:
21. Yiizy1l Icin Toplumsal Cinsiyet Esitligi, Kalkinma ve Baris” (Pe-
kin+5) baslikli Birlesmis Milletler Genel Kurul Ozel Oturumu’nun So-
nu¢ Belgesi (Final Outcomes Document)?4, ulusal 6ncelikler arasinda
toplumsal cinsiyet esitliginin ilk siralar1 alamamasindaki etkenleri si-
ralamakta ve bunlarla miicadeleyi hedeflemektedir. Séz konusu et-
kenler arasinda, devlet yapilanmasinda esitlik sorununun marjinal
bir konu olarak algilanmas: ve sivil toplum 6rgiitleriyle giiclii bagla-
rin kurulamamasi da yer almaktadir. Sonu¢ Belgesi’nin 4. Boliimii,
Pekin Eylem Platformu’'nda yer alan taahhiitlerin teyidi niteliginde-
dir. Eylem Platformu’nda yer alan 6nlemlerin hayata gecirilmesi, ev-

rensel bir biitiin olusturan insan haklarinin tam anlamiyla korunma-
s11le es deger tutulmustur.

B

24 Bkz. Final Outcomes Document, Beijing+5, Women 2000: Gender Equality,

Development and Peace for the 21 st Century, www.oneworld.org/whrnet/be-
1jing/finaloutcomehtm
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Belge'nin 51. paragrafinda, Kadinlara Kars: Siddeti Onlemeye Ilis-
kin Bildirge ve Pekin Eylem Platformu’ndaki siddet tanimi benimsen-
migtir. Buna gore, toplumsal cinsiyet esitligi, kalkinma ve baris hedef-
lerine ulagsmadaki en biiyiik engel “dayak ve diger ev ici siddet tiirle-
ri, cinsel suistimal, cinsel kélelik, kadin ve cocuk ticareti, fahiselige
zorlama, cinsel taciz, irkeilik, irk ayrimealig, etnik temizlik, silahli ca-
tisma, isgal, din ve din kargit1 agiriliklar ve terérizm gibi kiiltiirel én-

yargilardan kaynaklanan siddet tiirleri dahil olmak iizere kadinlara
kars: siddet” olarak degerlendirilmistir.

Sonu¢ Belgesi’'nin 130 (a) paragrafi, Kadina Kars: Siddeti Onlemeye
Iliskin Bildirge ve Eylem Platformu’ndan bir adim ileri giderek erken
ve zorla evlendirme ile namus cinayetlerini de siddet kapsaminda
ozellikle vurgulamislardir. Erken ve zorla evlendirme ile namus cina-
yetler: Tiirk Delegasyonunun siddetin kapsamina girmesini énerdigi
eylemler arasinda yer almaktaydi.?®> Delegasyonun aktif tutumu so-
nucu bu 6neri1 Sonu¢ Belgesine yansimistir. Tiirk delegasyonun baska
onerileri de ulusal ve uluslararasi diizeyde alinacak onlemler paketi
altinda, Sonu¢ Belgesi’ne girmistir. Bunlar, evlilik i¢i tecaviiziin sid-
det tiirleri arasinda yer almasi, kadinlara yonelik siddetin 6nlenmesi
konusunda kaynak aktarimi, siddeti 6nlemeye yonelik egitim prog-
ramlar: uygulanmasi ve siddeti uygulayanlarin yasal kovusturmaya

ugramasina yonelik koruyucu onlemlerin artirilmasini kapsamakta-
dir.26

II. Turkiye’deki Hukuksal Durumun Toplumsal Cinsiyete
Dayal1 Siddetin Onlenmesi Konusundaki Uluslararas: Yak-

lasim Bakimindan Degerlendirilmesi

Tirk Ceza Kanunu'nun (TCK) kadina yonelik siddet karsisindaki
yaklasimi, Kadina Kars: Siddetin Onlenmesine Iligkin Birlesmis Mil-

25 Bkz. Kadinin Statiisii ve Sorunlar1 Genel Miidiirliigi'niin Birlesmig Millet-
ler Ozel Oturumu Hakkindaki Raporu, Pekin+5, www.kssgm.gov.tr

26 Bkz. Sonu¢ Belgesi’nin 10., 11., 51., 103a, 103d, 130e ve 130g paragraflar,
Final Outcomes Document, Beijing+5, Women 2000: Gender Equality, Deve-
lopment and Peace for the 21 st Century, www.oneworld.org/whrnet/bei-
jing/finaloutcomehtm: Tiirkiye'nin onerileri icin bkz. Kadinin Statiisii ve So-
runlar1 Genel Miidiirliigiiniin Birlesmis Milletler Ozel Oturumu Hakkinda-
ki Raporu, Pekin+5, www.kssgm.gov.tr
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letler Bildirgesi’nin gerisindedir. TCK’'nin “Adabi1 Umumiye ve Nizama
Aile Aleyhine Ciirimler” bashigini tasiyan 8. bolumuniun 414-424.
maddeleri, cinsel saldir: suclarina iliskindir.27 Kisiye karsi islenen bu
suclarin sahislara kars: cirtimler baghgini tasiyan 9. Bolim yerine,
genel adabi ve aile diizenini 6n plana ¢ikaran 8. béliimde yer almasi,
“kisinin maddi ve manevi varliginin korunmasi” ve “insan onurunun”
1982 Anayasasi'min ozglrliikler rejimindeki merkezi roliyle bagdas-
maz niteliktedir. 1982 Anayasasi’nin 17. maddesi, kisinin maddi ve
manevi varligini koruma ve gelistirmesini, viicut biitiinligiiniin doku-
nulmazligini ve insan onuru ile bagdasmayan muamele yasagini icer-
mektedir. Kisinin “maddi ve manevi varliginin gelismesinin”, 1982
Anayasasi’min 5. maddesinin devlete yiikledigi “temel amac ve gérev-
lerden” biri olmasi, bu merkezi roli dogrulamaktadir.

TCK. 423. maddenin 1. fikrasinda evlenme vaadiyle "kizlik bozma"
sucu diizenlenmistir. Unverin ayrintili olarak acikladigi gibi, doktrin
ve uygulama, sucun korudugu degerin “kizhik zar1” oldugu yoniinde
orneklere sahiptirler.?28 TCK’nin 429. maddesi kiz ve kadin kacirma
sucunu duzenler. Bu madde, kadinin evli ya da bekar olmasina gore
farkl cezalar verilmesini 6ngormektedir.29 433. maddeye gore, kacir-
manin evlenme amaciyla yapilmasi halinde cezada indirim yapilmak-
tadir. TCK’'nin 453. maddesi, serefini kurtarmak 1cin dogurdugu cocu-

27 Ttalya, Subat 1996 tarihinde Ceza Kanunu’nda yvaptig1 degisiklikle, tecavii-

zu genel adaba kars iglenen suclar arasindan ¢ikararak, kisiye kars islenen
suclar arasina katmigtir. Bu degisim, Italyan feministleri ve muhafazakar
politikacilarin —6zellikle Benito Mussolini’nin torunu Alessandro Mussolini’-
nin- ortak tavriyla gerceklesmistir. Bu konu ve degisikligin siyasal sonucla-
ri _konusunda bkz. EVERHART, A. J.. Predicting the Effect of Italy’s Long-
Awaited Rape Law Reform on “the Land of Machismo”, Vand. J. Transnat’-
t 1., (1998), 671 (705-717). Danimarka, Hirvatistan, Rus, Alman ve Polonya
hukukundaki durum bakimindan ayrica bkz. UNVER, Y., Ozellikle Cinsel
Suglar Alaninda Olmak Uzere, Kadinlarla [lgili Ceza Hukuku Normlarinda-

ki Degisim ve Tiirkiye'deki Durum, Adalet Yiksek Okulu 20 Yil Armagani,
Istanbul, 2001, 293 (297-98).

28 Unver, Yargitay'in baz kararlarinda, sugun korudugu hukuksal degerin “0z-
gur iradenin saptirilmasi” olarak belirlendigine de dikkat cekmektedir, bkz.
UNVER (27), 293 (324).

29

Bu norma ve uygulamasina yonelik elestirel yaklasim i¢cin GOREN (1), 48:
UNVER (27), 293 (325).
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gu dldiiren kadinin, diger adam &ldiirme fiillerinde verilen cezalarin
cok altinda, 4-8 yil cezaya carptiriimasim ongormektedir. “Serefin ko-
runmas1” bi¢ciminde ortaya cikan geleneksel anlayis, bu ceza normu-
nun korudugu hukuksal degerin ta kendisidir.30 462. madde ise, adam
éldirme ve miessir fiillin, gayri mesru iliskide bulundugu siiphesiz
bulunan kadinin kanuni tanima giren yakini tarafindan islendiginde.
cezanin hafifletilmesini diizenleme altina almaktadir.3! Ote yandan,
Yargitay Ceza Genel Kurulu’nun aile ici cinsel tecaviiziin sadece anal
olanin1 TCK md. 478 kapsaminda “aile efradina fena muamele” olarak
degerlendiren karar: da,3? eslerin evlilik birligi siiresince de ileri sii-
rebilecekleri “insan onuru” ve cinsel rizay: da iceren “kisinin maddi ve
manevi varliginin korunmas1” hakki ile bagdasmaz niteliktedir. TCK'-
nin 1irza gegcmeye iliskin diizenlemesinde, evlilik bakimindan bir istis-
na olmasa da, doktrindeki baskin goriis ve uygulamada, evlilik ici te-
cavuzun “irza tecaviz” suc¢ tipinin kapsamina sokulmamasi, evlilik
birlig1 suresince “kisinin maddi ve manevi varliginin korunmasina”
1liskin anayasal hakkin ¢cignenmesi sonucunu dogurmaktadir.33

“Yarginin ensest ayibi1” olarak basina yansiyan aile i¢i tecaviiz dava-
sinda,’4 Yargitay Genel Kurulunun on iki iiyesinin yaklasimi, ceza ku-
rallarinin yorumunda kadinin insan onurunu korumaya dayah ulus-
lararasi standardin ne denli uzaginda olundugunun bir baska 6rnegi-
n1 olusturmustur. Bu davanin konusu, 14 yasindaki bir kiz cocugu-
nun, 6z babasi tarafindan birden cok sayida irzina gecilmesiydi. Yar-
gitay Ceza Genel Kurulu, “korku ve utanc riza gosterme olarak nite-
lenemez” gerekcesiyle dava mahkemesinin kararini onaylamistir. An-

30 “Serefin korunmasiin” degil, psikolojik unsurlar ve kusurun ceza dengesini
saglamasi gerektigi yoninde bkz. UNVER (27), 293 (329).

31 Bu maddenin kaldirilmas: ve benzer olayda haksiz tahrike iliskin TCK md.
51’in uygulanmasi yoniinde bkz. UNVER (27), 293 (331). Unver, bugiin TCK
md. 462 kapsamina giren eylemin, yalnizca TCK md. 51'in uygulanmas ha-
linde, sozgelimi ayr1 ikamet, yas biiyiikligi vd. nedenlerle, “haksiz tahrik”
kapsamina giremeyecegine de isaret etmektedir, a.g.e. 293 (330).

2 Aktaran ve elestiren UNVER (27), 293 (321-22).
%3 Doktrin, uygulama ve elestiriler icin bkz. UNVER (27) 293 (323).

3 “Su Zihniyete Bak”, 20.3.2000 tarihli Radikal gazetesinin manseti; KESKIN,
A., “Yarginin Ensest Ayibh”, 20.3.2000, Radikal; BERKTAY, F., “Bir Kararin

Anatomisi”, 24.3.2000, Yorum-Radikal.
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cak kararin onaylanmasinda sadece bir oy fark vardir. Yargitay Ceza
Genel Kurulunun on iki iiyesi, magdurenin rizasinin bulundugu gorii-

sinu paylasmaktadirlar.

Berktay’in da yukarida aktarilan ornekler bakimindan vurguladig: gi-
bi, TCK hiikiimlerine yansiyan yaklasim, “kadin1 kendi haysiyet ve
namusundan sorumlu 6zerk bir birey olarak gormemekte”3° ve gele-
neksel ve toplumsal yapiy1 kadinin insan onurunun korunmasi baki-
mindan degistirme hedefine ters dismektedir.

Aile ic¢i siddetin 6nlenmesi bakimindan, 4320 sayil1 Ailenin Korunma-
sina Dair Kanun Tiirk hukukunda kadinin ve cocugun siddete kars:
korunmasinda en onemli girisimdir.36 1998 yilinda ytiriirlige giren bu
kanuna, Insan Haklar1 Koordinator Ust Kurulunun AB’ye uyum sii-
recinde Kopenhag kriterlerinin uygulanmasi bakimindan hazirladig
raporda da deginilmistir.3” Tiirk Hiikiimeti de, anilan rapor cerceve-
sinde yer alan ve gelistirilmesi diistintilen kirkbir kanun arasina 2001
yilinin sonu itibariyle Ailenin Korunmasina Dair Kanunu da katmais-
tir.38 Kanuna gore, kadinin siddete ugradigina iliskin iddiasin1 kanit-
lama konusunda ispat kiilfeti bulunmaktadir. Sulh Mahkemesi’ne ya-
pilacak olan bagvuru harca tabi degildir. Mahkeme, siddet uygulayan

esin eve yaklagsmasini engelleyici bir tedbir karar1 verebilmektedir.
Tedbire uymayan es hakkinda tutuklama karari verilebilir.

TCK’'nin kadinin insan onurunun korunmasi bakimindan uluslarara-

s1 egilimle bagdasmayan hiikiimleri somut norm denetimi yoluyla
Anayasa Mahkemesi'nin 6niine gelse, iptal edilmeleri olas1 midir? 39

%5 BERKTAY, F., Kadinin Insan Haklan, insan Haklarn, Istanbul, 2000, 349

(362).

Ayrintili bir degerlendirme i¢in bkz. CENTEL, N, Magdurun Korunmasin-

da Yeni Bir Yaklasim, Prof. Dr. Sahir Erman’a Armagan, Istanbul, 1999, 124
vd.

36

37 Bkz. Bagbakanlik Insan Haklar1 Koordinator Ust Kurulu Sekreteryas: Esgii-

dumiinde Hazirlanan Rapor (Taslak), “Kopenhag Siyasi Kriterleri Isiginda

Tﬁrkiye’nin Almasi Gereken Onlemler”, “Demokrasi, Hukukun Ustiinligii,
Insan Haklar”, Ankara, Mayis 2000, 17.

Bkz. Radikal, 22 Eylil 2000, iki yilda 41 yasa cikacak, 6.

Kadina kars: siddetin onlenmesinde, insan onurunun korunmasini iistiin bir
deger olarak benimseyen yaklagimla bagdagmayan bir érnek, Anayasa Mah-

38
39
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Anayasa Mahkemesinin son donem ic¢tihadi icinde yer alan ve “koca-
nin zinasina” iligkin TCK’nin 441. maddesini Anayasaya aykir: bulan
karari, uluslararasi egilimi gézeten gondermeler icermektedir.40 Da-
vanmin ac¢ildig: tarihte, TCK kadin ve erkegin zinasini iki farkl: hii-
kiimde diizenliyordu. Koca, karisi ile birlikte ikamet ettigi evde veya
herkesin bilecegi sekilde baska yerde, kari-koca gibi gecinmek icin
baskasi ile evli olmayan bir kadinla yasarsa zina sucunu islemis sayi-
liyordu (TCK md. 441). Oysa, kadinin zinas: “zina eden kar1 hakkin-
da alt1 aydan li¢ seneye kadar hapis cezasi tertip olunur” hiikmiiyle,
hicbir kosula bagli tutulmadan cezalandiriliyordu (TCK md. 440).
“Kocanin zinasi1” kararinda Anayasa Mahkemesi, Kadinlara Kars:
Her Tiirli Ayrimeiligin Onlenmesi Hakkinda Birlesmis Milletler Soz-
lesmesine gonderme yaparak, ézellikle Sozlesmenin 2. maddesinin g
bendinde yer alan, taraf devletlerin “kadinlara kars: ayrimcilik teskil
eden buitiin ulusal cezai hiikiimleri ilga etme” ylikiimliligiini vurgu-
lamaktadir.4l Karara gore, uluslararasi belgeler ile Anayasanin 10.

kemesinin “Iffetsiz Kadinlar” kararidir. Bkz. E. 1988/4, K. 1989/3, K.t.
12.1.1989, AMKD 25, 3-24. TCK’nin “Adab1 Umumiye ve Nizami Aile Aley-
hine Curimler” babinda yer alan eski 438. maddesindeki hiikme gore, fuhu-
su meslek edinen kadinlan kaciran ve irzina gegenlere, bu nitelige sahip bu-
lunmayan kadinlan kaciran ve irzina gegenlere oranla daha az ceza verilme-
si ongoriliyordu. Bu hiikkiim hakkindaki Anayasaya aykirilik iddiasi, Ana-
yasa Mahkemesinin on bir yargicindan yedisinin oyuyla reddedilmigti. Soz
konusu hiikmiin, Anayasanin 17. maddesindeki “insan haysiyetiyle bagdas-
mayan muameleye tabi tutulma yasag” ile catigtig1 yoniinde bkz. TANOR,
B., Tiirkiye'nin Insan Haklar1 Sorunu, 1995, Istanbul, 32; ayrica bkz. CE-
LIKEL, A., TCK'nin 438. Maddesi Insan Onuruna Aykiridir, Gorig, Subat
1990, 13: hiikmiin, Anayasamin hukuk devletine iligkin 2., temel hak ve 6z-
giirliikleri sinirlayan engellerin kaldirilmas: yolunda Devletin temel gorev-
leriyle ilgili 5., yasa oniinde esitlik ve kigi dokunulmazhg ve kiginin maddi
ve manevi varligini gelistirme hakkina iligkin 17. maddesiyle bagdasmadig,
yoniinde bkz. Necdet Daricioglu ve Servet Tiiziin'in kars: oy yazilan, E.
1988/4, K. 1989/3, K.t. 12.1.1989, AMKD 25, 20-24; karari, sug ve ceza nor-
mu koymak bakimindan devletin simirsiz takdir yetkisini kabul ettig1 ve hu-
kuksal korumay: derecelendirdigi gerekgesiyle elestiren bir bagka gorus i¢in
bkz. UNVER (27), 243 (327). Yasa koyucu, 438. maddeyi 21.11.1990 tarihin-
de 3679 sayih yasayla ilga etmistar.

0 E. 1996/15, K. 1996/34, K.t. 23.9.1996, AMKD 32, 800-809;

11 E. 1996/15, K. 1996/34, K.t. 23.9.1996, AMKD 32, 800 (807). Bu kararda gon-
derme yapilan diger uluslararas: belgeler, Insan Haklar Evrensel Bildirge-
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maddesinde yer alan “esitlik” ilkesi arasinda, “6zde bir farklilik” yok-
tur. Ayrica, ulusal diizenlemelerin uluslararasi belgelerde ifade edilen
“cagdas hukuk anlayisina” uygun hale getirilmesi gerekmektedir 42
1999 yilinda, “evli kadinin zinasina” iliskin TCK’nin 440. maddesi,
“kocanin zinasina” iligkin 441. maddenin Anayasaya aykir: bulunarak
su¢ olmaktan ¢ikmasi nedeniyle ve bu durumun “esitlik” ilkesine ay-
kir1 oldugu gerekgesiyle Anayasa Mahkemesince iptal edilmistir.43 Bu
kararda da, “kocanin zinas1” kararinda kullanilan uluslararas: metin-
lere gonderme yapilmaktadir.44

Bu kararlardaki yaklasim, Tiirk hukuk diizenindeki ayrimci kuralla-

rin ayiklanmas: i¢in somut norm denetimi yoluyla anayasa yargisina
basvurulmasi1 konusunda 6zendiricidir.45 Kadinlara Kars1 Siddetin

si (Baslangic kisminda yer alan kadin-erkek esithigi, haklardan yararlanma-
da ayrimcilik yasagina iliskin 2. madde, yasa oniinde esitlige iliskin 7. mad-
de) ve AIHSdir (hak ve ozgiirliklerden yararlanmada ayrimcilik yasagina

iliskin 14. madde). Bkz. E. 1996/15, K. 1996/34, K.t. 23.9.1996, AMKD 32.
Cilt 2, 800 (805-806).

42 E. 1996/15, K. 1996/34, K.t. 23.9.1996, AMKD 32, 800 (807): TCK’nin 441.
maddesinin Anayasaya aykirilig1 sorunu, 1968 yilinda Anayasa Mahkemesi
tarafindan tartisilmis ve iki yargicin muhalefetine karsilik anayasaya uy-

gun bulunmustu. Kararin metni icin bkz. E. 1968/13, K. 1968/56, K.t.

28.11.1968, SAVAS, V. / MOLLAMAHMUTOGLU, S.. Tiirk Ceza Kanunun
Yorumu, Ankara, 1995, Cilt 3, 3987 vd.

Rumpf, zina su¢unun Tirk hukuk diizeninden ayiklanmasinin, yasa koyucu-
nun hukuk politikas: ile gerceklesmedigine dikkat cekerek, bu alanda ana-
yasal ilkeler olan esitlik ve orantililik ilkesine uyuldugu stirece yeni yasal
diizenleme yapilmas: olasihgina dikkat cekmektedir. RUMPEF, C., Das merk-
wurdige Ende der Starfbarkeit des Ehebruchs, Zeitschrift fiir Tirkeistudien,
1/99, 119 (124). Tirk Ceza Kanunu lasaris’’nda zinanin esitlik ilkesine uy-

gun bicimde yeniden diizenlenmesi, Rumpfu dogrulamistir. Tasar 1cin bkz.
UNVER (27), 243 (341).

Bkz. E. 1998/3, K. 1998/28, K.t. 23.6.1998, AMKD 39, Cilt 1, 205 (209).

Ancak bu noktada, kararda kars1 oy kullanan iki yargicin gorislerini, kimi
yerleri egik yaziyla (1talik) vurgulayarak aktarmak yerinde olacaktir: “Zina
sucu kar1 ve kocaya kars: zarar verdigi gibi amme nizamina da zarar ver-
mektedir. Bu sebeplerle, durumlarindaki ve konumlarindaki farkliliklar do-
layisiyla, kamu yarar: ve sair hakli nedenlere dayanilarak yasalarla farkl
diizenlemeler getirilmesi. Anayasanin esitlik ilkesine aykirihik olusturmadi-

gindan, yapilan itiraz bagvurusunun reddine karar verilmesi gerekirken
TCK’nin 440, maddesinin, Anayasanin 10. m

43

44
45

addesine aykir olduguna ve ip-
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Onlenmesine ili-gkin Bildirgede de ifadesini bulan “cagdas hukuk an-
layis1”, kadinin insan onurunun korunmasini bir éncelik saymaktadir.
Anayasa Mahkemesi, bu onceligi ne kadar onemsedigini, yiiriirliikte
olan TCK hiikiimler: bakimindan somut norm denetimi yoluyla onii-
ne gelecek davalarda aciklayabilir.46 Bu olasi davalarda yorumlanma-
s1 gereken anayasa kurallar, oncelikle 17. maddede giivence altina
alinan “insan onuru” ve “maddi ve manevi varligin korunmasi” hakkai-
dir. Anayasa Mahkemesi, evli erkegin zinasindan dogan cocugun baba
tarafindan taninamayacagini ongoren Medeni Kanun'un 292. madde-
sine i1liskin kararinda, 1982 Anayasasinin 12. maddesinde yer alan
“kisilige bagl, devredilmez, dokunulmaz ve vazgecilmez” hak anlayi-
sin1 yorumlarken, 20 Kasim 1959 tarihli Birlesmis Milletler Cocuk
Haklar1 Bildirgesi’'ni de destek o6l¢li norm olarak kullanmistir.4’” Bu
bildirge, tipki Kadinlara Kars: Siddeti Onlemeye Iliskin Birlesmis
Milletler Bildirgesi gibi, Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nda oybirl-
g1 ile kabul edilmistir. Toplumsal cinsiyete dayali ayrimecilik esasinmi
somutlastiran ve cinsel rizay: kisinin maddi ve manevi varhginin ko-
runmasi cercevesinde gormeyen ceza normlarinin anayasaya aykirih-
sinin saptanmasinda, Kadinlara Kars: Siddeti Onlemeye Iliskin Bir-
lesmis Milletler Bildirgesi'nin de destek ol¢ii norm olarak kullanilma-
s1 mumkundir.

I1I. Avrupa Birligi’nde Kadina Kars: Siddeti Onlemeye Yonelik
Girisimler 48

AB hukukunun toplumsal cinsiyet sorunu karsisindaki tavrinin, uc

taline miitedair cogunluk goriisiine katilmiyoruz.” Bkz. E. 1998/3, K.
1998/28, K.t. 23.6.1998, AMKD 35, Cilt 1, 205 (213-14).

46  Hindistan Yiiksek Mahkemesinin, kadin isciye tecaviiz konusunda, anayasal
haklardan olan esitlik, calisma ozgiirligi, yasam ve kigi ozgurligu haklari-
m Kadinlara Kars: Her Turlu Ayrimcihigin Onlenmesi Sozlesmesinin 11 ve
24. maddeleri cercevesinde yorumladig: bir ornek icin bkz. Vishaka v. State
of Rajasthan [1997], (1998) 3 Butterworths Human Rights Cases, 261 vd.

47 £ 1990/15, K. 1991/5, K.t. 28.2.1991, AMKD 27, Cilt 1, 161 (177). Cocugun,
iskence ve diger zalimce, insanlik dis1 veya agagilayici muamele ve cezaya
tabi tutulmama hakkinin Tiirk hukukunda uygulanmasi konusunda bkz.
USTA SAYITA, S., Cocuk Haklar, Insan Haklari, Istanbul, 2000, 373 (376-
378).

48 Bu boliimde ileri siiriilen goriislerin bir bolimii, yazarin “Kadina Yonelik
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yaklasimi birden barindirdigini saptamak miimkiindiir.49 Bunlardan
ilki, Avrupa Ekonomik Toplulugu’nu kuran antlasmanin (AETA) “esit
1se esit ucret ilkesini” iceren 119. maddesi gercevesinde gelisen “esit
davranma” yaklagimidir. Egit davranma yaklagimi, hem Avrupa Top-
luluklar1 Mahkemesi'nin (ATM) “esit ise, esit iicret ilkesini” yorumla-
masina, hem de bu ilkenin Topluluk iglemleri araciligiyla somutlasti-
rilmasina karsilik gelir.50 Burada kadin, ortak pazarin 6znelerinden

Cinsel Siddete Kargilagtirmali Hukukun Yaklagimi” baghklh uluslaras: top-

lantida sundugu tebliginin 6zeti niteligindedir. Bkz. CETINKAYA-ODER
(10).

49 Uclu yaklagim modelinde, Rees’e dayanilmaktadir. Bkz. REES, T., Mainstre-

aming Equality in the European Union: Education, Training and Labor Mar-
ket Policies, New York, 1998, 29/32/37: ayni yonde POLLACK / HAFNER-
BURTON (1), 2-3.

°0 AETA’min 119. maddesinin uygulama alam konusundaki ATM karalar 1¢in
bkz. C-13/94 s. Cornwall County Council karari [ATKD (1996) 1-2143]; C-
249/96 s. Grant karar1 [ATKD (1998) 1-621]; “esit ise esit tcret ilkesinin” uy-
gulanmasi konusunda ulusal kurallarin denetimi 1¢in bkz. C-43/75 s. Defren-
ne II karar1 [ATKD (1976) 455]: 149/77 s. Defrenne III karar1 [ATKD (1978)
13651; 129/79 s. Wendy Smith karar1 [ATKD (1980) 12751; 157/87 s. Murphy
karar1 [ATKD (1988) 673]: 171/88 s. Rinner-Kithn karar1 [ATKD (1989)
2743]; C-262/88 s. Barber karari [ATKD (1990) [-1889]; ige girme ve is kosul-
larinda esit haklara sahip olma ilkesi i¢in bkz. 14/83 s. von Colson ve Ka-
mann karar1 [ATKD (1984) 1891]): C-271/91 s. Marshall II karar1 [ATKD
(1993) 1-4367]; C-180/95 s. Draempaehl karar [ATKD (1997) I-2195]; C-
177/88 s. Dekker karar1 [ATKD (1990) [-3941]; C-188/89 s. Foster karar:
[ATKD (1990) 1-3313]; C-345/89 s. Stoeckel karar1 [ATKD (1991) 1-4047]:
“olumlu eylem” niteligindeki ulusal kurallarin denetimi i¢in bkz. C-450/93 s.
Kalanke karar [ATKD (1995) 1-3051]; C-409/95 s. Marschall karar1 [ATKD
(1997) 1-6363]; ayrimeilik bakimindan istisnalar ve sinirlamalar icin 165/82
S. Komisyon | Birlesik Krallk ve Kuzey Irlanda karari (“Ebeler” karari)
[ATKD (1983) 3431]; 184/83 s. Hofmann karar [ATKD (1984) 3047]; 222/84
s. Johnston karar1 [ATKD (1986) 1651]; ayrimailikta ispat kiilfeti konusun-
da bkz. 109/88 s. Danfoss karar [ATKD (1989) 3199]: C-127/92 s. Enderby
karar1 [ATKD (1993) 1-5535]. Ayrimeilik alanindaki belli bagh Topluluk is-
lemlerinin bashklarinin Thrkge cevirileri ve Almanca referanslar soyle sira-
lanabilir: 76/207 s. Kadin ve Erkeklere Esit Davranma Yénergesi, ABl. 1976

nin Kurulmas: Karari, ABl. 1982 L 20/35 ve bu kararda yapilan degisiklik
I¢In ayrica bkz. 95/420 s. Karar, ABI. 1995 I, 249/43; 86/378 s. Sosyal Giiven-
likte Esit Davranma Yonergesi, ABl. 1986 225/40; 86/613 s. Serbest Meslek-
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biri oldugu 1¢in ayrimecilhiga karsi korunmaktadir. Ancak ATM, Toplu-
luk hukukunun yazisiz bir temel hakki olarak gordiigii genel esitlik il-
kesi tizerinden de, ayrimci ulusal diizenlemelerin Topluluk hukukuna
aykir: olabilecegini aciklamistir.51

Ikinci yaklagim, “olumlu eylem” (“positive/affirmative action”) yakla-
simidir. Olumlu eylem, kadin lehine uygulanacak 6zgiil stratejiler ve
bunlar1 uygulayan mali kaynaklarin yaratilmas: yoluyla, toplumsal
alanda esitsizligi kaldirmay: hedefler.°?2 Avrupa Komisyonu’nun ey-
lem programlar: yoluyla kadin iggiicii, kadin girisimciler, kadinin si-
yasal yagsama katilimi projelerini ve kadin gruplar: arasindaki iletisi-
mi saglayacak aglari desteklemesi olumlu eylem yaklasimiyla gercek-
lesmistir.?3 Komisyon’da Esit Firsatlar Biriminin (Equal Opportuniti-
es Unit) kurulmasi da olumlu eylem icinde yer alir. Maastricht'te ya-
pilan degisiklikle Avrupa Toplulugu Antlasmasi’'na (ATA), siddetin 6n-
lenmesi bakimindan “olumlu eylemleri” destekleyecek bir hiikiim ek-
lenmisti. Bu hiikiim, saghk diizeyinin yiikseltilmesinde Konsey'in
“tavsiye karar1” alabilecegi ongormekteydi.’* Amsterdam Antlagsma-
s’nin ATA’da yaptig1 degisiklikle, Konsey'in yetkisi genigletilmistir.
Artik Konsey, “insan saghginin korunmasi ve gelistirilmesi” konusun-
da destek onlemler (Férdermassnahmen) alma yetkisine de sahiptir.5”
Bu yetkinin kullanildig: 6rneklerden biri de, asagida ele alinacak olan
ve kadinlara, cocuklara ve genclere yonelik siddetle miicadeleye ilig-
kin Daphne kararidir. Ote yandan, Amsterdam Antlagmas1 ATA’ya ek-

lerin Icrasinda Esit Davranma ve Annenin Korunmas: Yonergesi, ABl. 1986
L 359/56; 92/85 s. Hamile Iscilere Iliskin Koruma Yonergesi, ABlL. 1992 L
348/1: 97/80 s. Cinsiyete Dayali Ayrimcilikta Ispat Kiilfeti, ABI. 1998 L 14/6.

°1  Bkz. 149/77 s. Defrenne III karan [ATKD (1978) 1365].

52 ATA'ya Amsterdam Antlagmas: cercevesinde eklenen yeni diizenleme cerce-
vesinde esit davranma ilkesi, iiye devletlerin ¢aligma yasaminda daha az sa-
yida temsil edilen cinsiyete yonelik “olumlu eylemler” almasini engellemez.
Bkz. ATA’nin Amsterdam Antlagmas ile degisen metninde 141. maddenin 4.
fikrasa.

53 Ornek olarak bkz. Kadin ve Erkeklerin Firsat Esitligi Icin Eylem Programa,
ABI. 1995 L 335/37.

54 ATA'nin Amsterdam Antlasmas: 6ncesindeki metninde 129. maddenin 4. fik-
rasi.

55 ATA'nin Amsterdam Antlasmas ile degisen metninde 152. maddenin 4. fik-
rasinin ¢ bendi.
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ledigi bir bagka madde ile, Konseyin, aralarinda cinsiyete dayali ay-
rimciligin da bulundugu, ayrimcilik karsiti1 énlem alma yetkisini dii-
zenlemektedir.>6

Son yaklagim, “toplumsal cinsiyeti AB’nin temel yonelim ve politika-
larinin” her alanina dahil etmektir (“gender mainstreaming”). Bu asa-
ma, toplumsal cinsiyet sorununun tim Topluluk politikalarina siste-
matik bicimde dahil edilmesini ongoriir. Amsterdam Antlasmasi ile
Toplulugun 6devleri arasina, kadin-erkek esitligini gelistirme de ka-
tilmigtir.57 Antlagsmanin, ATA’da yaptig1 degisiklik uyarinca, kadin-er-
kek esitliginin desteklenmesi ve gelistirilmesi, ulastirmadan tarima
kadar uzanan cesitli Topluluk politikalarinda gézetilmesi gereken bir
oncelik olarak belirmektedir.58 Béylece Topluluk organlarinin 1slem
surecinde, yapilan islemin iceriginin toplumsal cinsiyet perspektifin-
den de incelenmesi saglanmaktadir. Komisyon’da Esit Firsatlar Biri-
m1 ve Avrupa Parlamentosu’'nda Kadin Haklar: Komitesi, Toplulugun

1slem stirecini toplumsal cinsiyet bakimindan etkileyecek siyasal bi-
rimler olarak islev goriirler.59

AB organlarinin kadina kars: siddeti onlemeye iligkin girisimlerinde
oncu rold, Avrupa Parlamentosu oynamistir. Komisyon’un isyerinde
cinsel tacizin 6nlenmesine iliskin bir tavsiye karar1 bulunmaktadir.

Yukarida belirtilen, Daphne programinin kurulmas: hakkindaki Top-

luluk karari, 6zgiil olarak kadina yonelik siddet sorununa deginen bir
belgedir.

"Kadin Haklarinin Thlali Hakkindaki Avrupa Parlamentosu Kara-
r1”,%0 kadin haklarini “evrensel insan haklarinin” “ayrilmaz, devredil-

mez ve 1¢sel bir parcasi” sayar. Kararda, tiye devletlere Pekin IV. Diin-
ya Kadin Konferansi’nda iistlendikleri yukiimliliiklere uyma6! ve

°6  ATA'nin Amsterdam Antlasmasi ile degisen metninde 13 maddesi.

oI ATA’nin Amsterdam Antlasmasi ile degisen metninde 2. madde.

o8  ATA’nin Amsterdam Antlasmas ile degisen metninde 3. maddenin 2. fikra-

S1.

°J  Ayrintilar 1¢cin bkz. POLLACK / HAFNER-BURTON (1),

0 Official Journal C 115, 14.4.1997: Bull. EU 3-1997, Human Rights 2/10,
L2

Ayni yénde bkz. EP Resolution on the 4
Jing, Bull. 9-1995. 1.3.199 ve 1.3.123

61
th World Conference on Women in Be-

Commission communication to the Co-
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Birlesmis Milletler Insan Haklar: Komisyonu’na sunduklar: raporlar-
da kadin haklarimin ihlaline 6zel bir 6nem verme cagris1 yapilmakta-
dir. Parlamento “Avrupa Capinda Kadinlara Kars: Siddete Sifir Hos-
gori” bashikh kararinda da, 1999 yilinin “Avrupa Kadinlara Kars: Sid-
dete Hayir” yili ilan edilmesini ve bu ¢ercevede bir kampanyanin bas-
latilmasini onermektedir.62 Bu karar, kadin haklarina saygi konusu-
nun tctinel devletlerle yapilacak tiim antlasmalara eklenmesi geregi-
ni de vurgular. Parlamento ayrica, Pekin Bildirgesi'nin uluslararas:
bir antlasmaya doniistiiriilmesi istegini yansitir. Ote yandan, iiye dev-
letlerin, cinsiyete dayal siddete ugramis kisiler: koruyacak ve cinsel
tacizi onleyecek 6zel diizenlemeleri, ulusal hukuk diizenlerine kazan-
dirmalar1 geregi vurgulanir. Siddet magdurlar: konusunda calisacak
kamu gorevlerinin ve bu tiir davalara bakan yargiclarin 6zel egitim-
den gecmesi, kadin bedenini “nesne” gibi goren anlayisin tasfiyesi icin
okul egitiminin goézden gecirilmesi, pornografiyle miicadele, siddet
magdurlarina yirmi dort saat i¢inde ulasacak yardim aglar1 kurma,
sivil toplum orgiitleriyle isbirligi, siddet magduru ya da siddete ugra-
ma korkusu altinda yasayan kadinlarin iltica ve gé¢ konusunda o6zel
bir statiiden yararlanmas:1 da, Avrupa Parlamentosu’nun oneriler
arasinda yer almaktadar.

Avrupa Parlamentosu'nun onerisi dogrultusunda, 1999/2000 y1h ka-
dinlara kars: siddeti onlemeye iligkin bir kampanyaya donusttril-
miistiir. Kampanyanin slogan1 “kadinlara kars: siddete sifir hoggori’,
mesaj1 ise aile/ev ici siddeti de kapsayacak bicimde her tirli siddetin
6nlenmesinin “mutlak bir 6ncelik” oldugudur. Kampanya ¢ercevesin-
de 1999 yilinin Mart ayinda, Kéln'de, tiye devletlerin bakanlar: diize-
yinde aile/ev ici siddet sorunu ele alinmistir.?3 Kadina kars siddet so-

uncil, Parliament and Economic and Social Committee on a new partnership
between men and women: equal sharing and participation — the European
Community’s priorities for the 4th UN World Conference on Women, Beijing,
September 1995: COM (95) 221; Bull. 5-1995, 1.3.126; ayrica kars. European
Conference, Madrid, 23-24 November 1998, Follow-up by the Member States
of the Platform for Action established at the UN Fourth World Conference on
Women, held in Beijing, China in 1995, Adress by Mr. Padraig Flynn, http:/

europa.eu.int/ comm/ dg05/ speeches.

62 Official Journal C 304, 6.10.1997; Bull. 9-1997, 1.1.10.

53 Bu konuda, 1998 yilinin Aralik ayinda Avusturyanin AB Konseyi donem
baskani oldugu sirada Viyana'da bir uzmanlar toplantis: yapilmisti, bkz.
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runu Kasim 1999°da Finlandiya’nin Jyaeskylae kentinde ve Mayis
2000’de Lizbon’da yapilan toplantilarda, ozellikle tiye devletlerdeki
yasal gelismelerin izlemesi ve degerlendirilmesi amaciyla tartigilmis-
tir.64 Lizbon toplantisina sunulan raporda, iiye devletlerdeki gelisme-
lere dikkat cekilmekte ve Avusturya’da aile/ev 1¢1 siddete 1liskin fede-
ral bir yasanin yiiriirlige girdigi (1 Mayis 1997), Ispanya’da aile/ev ici
siddetin suc¢ olarak tasnif edildigi (9 Haziran 1999), Ispanya ve Fin-
landiya’da siddet kullananlarin magduru takibini engelleyecek cezai
onlemlerin ulusal ceza kurallarina aktarildig1 (Ispanya: 9 Haziran
1999; Finlandiya: 1 Ocak 1999), Portekiz’de Bakanlar Kurulu karariy-
la aile/ev i¢1 siddetin 6nlenmesi konusunda ti¢ yillik bir planin uygu-
lamaya kondugu aktarilmakta (15 Haziran 1999) ve diger tiye devlet-
lerdeki magdur ve tanik koruma, adli tip uzmanlari ile polisin egitimi
ve kamu oyu bilgilendirme calismalar: degerlendirilmektedir.65 Ote
yandan, aile/ev i¢i siddetin 6nlenmesi icin, Komisyon kampanya bo-
yunca, hikiimet dis1 orgiitlerle isbirligi icinde siddet magdurlarina
yonelik yardim aglarinin (helplines) kurulmasini desteklemistir.66

Komisyon, “Isyerinde Kadin ve Erkeklerin Onurunun Korunmasi
Hakkinda Tavsiye”®? baghkl isleminde, isyerinde cinsel tacizin acik
bir taniminmi1 vermektedir. Buna gore, isyerinde cinsel taciz kadin ve

erkegin igyerinde onurunu ihlal eden cinsel nitelikli istenmeyen dav-

T — — -

“The European Union holds ministerial conference in Cologne as part of cam-
paign against violence towards women”, Brussel, 29 March 1999, http//euro-
pa.eu.int/comm/dg 1 a/daily

94 Gender Equality, European campaign to raise awareness of violence against

women, 2000, http://www.europa.eu.int/comm/employment_social/equ_opp/
violence en.html

65 Study by CESIS (Commission for Equality and Women’s Rights) at the requ-

est of CIDM (Center for Studies of Social Intervention) within the scope of

Porteguese Presidency of the liU, Team: Heloisa Perista / Guida Ramos, Lis-
bon, April 2000, 5 vd.

56 European Campaign Against Domestic Violence: Rationale, http:/euro-

pa.eu.ant/comm/dg 10/women/violence

57 Tavsiye kararinin Almanca metni icin bkz. 92/131/EWG:- Empfehlung der

Kommission vom 27 November,.1991 zum Schutz der Wiirde von Frauen und
Maennern am Arbeitsplatz, ABI. L 49, 24.2.1992, 1-8; bu konuda Konseyin
de bir iglemi bulunmaktadir, bkz. Entschliessung vom 29.Mai.1990 zum
Schutz der Frauen und Maennern am Arbeitsplatz, ABI. C 157, 27.6.1990, 3.
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ranig ya da cinsiyete dayal herhangi bir davramistir. Ustiin ya da as-
tin yapmig olmasi, cinsel tacizin varhigi bakimindan bir farklilhik ya-
ratmaz. Cinsel tacize goz yamulmasi ve taciz kurbaninin etkili bir ko-
rumadan yararlandirilmamasi, bir Topluluk islemi olan 1976 tarihli
“Kadin ve Erkeklere Egit Davranma Yonergesine” aykiridir. Tavsiye,
cinsel tacize kars: alinacak onlemler konusunda ayrintili diizenleme-
lere yer vermis ve uye devletlerin aldiklar: 6nlemler konusunda, Ko-
misyon’u u¢ yil i¢cinde bilgilendirme yiikimliligiini de 6ngérmiistiir.
Bunun yaninda, tavsiyeye yapilan bir ekle, cinsel tacizin 6nlenmesin-
de ve magdurun korunmasinda izlenmesi gereken ilke ve yontemler
de isverenler, sendikalar ve caliganlar i¢in “pratik davranis kurallar
ve onlemler” (“praktische Verhaltensregeln und Massnahmen)” olarak
ayrintili olarak diizenlenmastir. Tavsiye, cinsel tacizin insan onurunu
zedeleyen yoniunii, hem bashginda hem de metinin gerekcelendirme
bolimu ve ekte “kisi biitiinliigli” ve “insan onuruna” dogrudan gonder-
me yaparak vurgulamaktadir.®® Cinsel tacize ugrama tehlikesi yiik-
sek olan kadinlar “bosanmis ya da esinden ayr1 yasayan kadinlar,
gen¢ kadinlar, calisma yasamina yeni atilan kadinlar, diizenli bir 1gte
calismayan ya da deneme siireli sozlesmelerle calisan kadinlar, aligil-
misin disindaki islerde ¢alisan kadinlar, 6ziirli kadinlar, lezbiyen ka-
dinlar ve irksal azinliklara mensup kadinlar” olarak sayilmiglardir.

2000 y1linda Topluluk karari ile bir programa doéntistiirilen Daphne,
Komisyon catis1 altinda kurulan ve 1997 yilindan 1999 yilina kadar
yilhk biitce ve planla calismis bir inisiyatifti. Daphne gercevesinde
siddet, tipki Bildirge’de oldugu gibi genis anlamiyla ele alinmastir.
Boylece cinsel suistimalden aile/ev ici siddete, ticari somiirtiden okul-
lardaki tehdit ve sindirme amach konusmaya, insan ticaretinden
oziirli kisilere, gocmenlere ve diger “siddete maruz kalma tehlikesi
altinda bulunan kisilere” uygulanan cinsiyete dayah giddet, Daphne’-
nin siddet kavramina girmistir.6® Bugiin Daphne, Komisyonun 6neri-

e . —

68 Komisyon'un tavsiyesinin gerekcelendirme bolumunun 5. paragrafi; Ekin
“Girig” bolumintin 3. paragraf.

% The Daphne Programme (2000-2003) (Daphne Programi), http:/www.europa
.eu.int/comm/justice_home/project/daphne, 1. Daphnenin inisyatiften prog-
rama doniismesi siireci icin bkz. Community preparotory acts: Proposals,
Documents 599PC0244, 599PC0082, 598PC0335. Bu metinlere de internet
iizerinden ulagilabilir: “http:/europa.eu.int/eur-lex".



602 Cetinkaya - Oder

si tizerine, bir Topluluk “karariyla” dort yilhik (1 Ocak 2000-31 Aralik
2003) bir programa doniistiirilmustir.’? Programin amaci, ¢ocukla-
rin, genclerin ve kadinlarin fiziksel ve ruhsal saghginin st diizeyde
korunmasidir. Program, siddete karsi koruyucu onlemler: alma ve
magdurlarin rehabilitasyonunu destekleme amaciyla hiikiimet dig: 6r-
giitlere ve diger orgiitlere destek ve yardim saglayacaktir

SONUC

Istanbul Barosu Kadin aklar1 Uygulama Merkezi'nin kamusal kay-
naklarla desteklenmesinin, Kadinlara Kars1 Siddetin Onlenmesine
[liskin Birlesmis Milletler Bildirgesi'nin énlem paketiyle, Pekin Ey-
lem Platformu’nun stratejik hedefleriyle ve AB’nin 6zellikle olumlu
eylem kategorisine giren ve siddet karsit: ulusal girisimlere mali kay-
nak aktaran politikasiyla uyumlu siyasal bir tercih oldugu aciktir.
Tiirk hukuk diizeninde, toplumsal siddeti besleyen geleneksel anlayi-
sa dayali hukuk kurallarinin halen varligim1 korudugu distintldi-
ouinde, Merkez’e mali destek verilmesi halinde dahi, sorununun gide-
rilebilmesi kuskuludur. Ancak boylesi bir sonu¢, mevcut yasal para-
digmanin siyasal elitler katinda sorgulanmasina neden olabilir. Bu
sorgulama surecinin de, Turk hukukunda kadinin insan onuru ile
maddi ve manevi varligini, genel ahlakin degil, kisi hak ve ézgurlik-

lerinin ustiin bir geregi sayacak yasal kurallarin hazirlanmasina ve-
ya eski kurallarin ayiklanmasina onciuliik etmesi olasidir.

0 Decision No 293/2000/EC of the Kuropean Parliament and the Council of 24

January 2000 adopting a programme of Community action (the Daphne
programme), Official Journal L 34/1, 9.2.2000.



