OSMANLI DEVLETI’NDE TUZ GELiRLERINiN DUYON-I
UMUMIYE’YE DEVREDILMESINDEN SONRA TUZ
KACAKCILIGI

Fatmagiil DEMIREL"

GIRIS

Kagakgilik giiniimiizde de varligim siirdiiren bir olgudur. Genel anlamda
kacakg¢iligin temel nedeni yasaklamadir. Bir bagka neden ise, daha ¢ok kay1t dis1
kazang elde etme istegidir.

Ulkeler gelirlerini azaltan kagakgilikla gesitli yollarla miicadele etmislerdir.
Osmanli Devleti de kacgakgilikla miicadele etmek durumunda kalan
lilkelerdendir. Bu miicadele, tuz gelirlerinin Dilyin-1 Umimiye’ye
devredilmesinden sonra da siirmiistiir. Tuz gelirlerinin Diiyin-1 Um@miye’ye
devredilmesi ve alman tedbirler ¢ergevesinde kagakeilik yontemleri -su
sekildedir: Osmanli Devleti’nde tuzun iiretim ve satis1 devletin tekelinde olup,
ithalat1 da yasaklanmustir'. Tuz gelirleri énce Riisum-1 Sitte Idaresi’ne®, daha
sonra devlet, dig bor¢ 6deme problemiyle karsilasinca, bor¢larin tahsilati igin 28
Muharrem 1299 (20.12.1881) tarihli Muharrem kararnamesi ile kurulan Dilytin-1
Umiimiye Idaresi’ne devredilmistir’. Diiylin-1 Umiimiye Idaresi, tuzun yan: sira
balikgilik, pul, ipek, tiitin ve alkolden alman vergiler, damga resmi, bazi
bolgelerden alinan harglar gibi onemli gelir kaynaklarini denetim altinda

1.U. Edebiyat Fakiiltesi Arsivcilik Béliimii Aragtirma Gérevlisi

1 “Tuz Nizamnamesi”, Diistur, I. Tertib, c. II, Dersaadet 1289, s. 683- 706.

Haydar Kazgan, “Dityun-1 Umumiye”, Tanzimat'tan Cumhuriyet’e Tiirkiye Ansiklopedisi,
cII, s.702.

Rufat Onsoy, “Muharrem Kararnamesi ve Diiyiin-1 Umiimiye {daresi”, Osmanii, c. I, Ankara
1999, s. 403. 21 maddeden olusan Muharrem Kararnamesi i¢in bkz. Kavdnin ve Nizdmdt ve
Mukarrerdt Maliye Mecmuas:, Dersaadet 1328 5.2-30. Tuz gelirleri 1922’de devlete intikal
etmistir. 1927°de Tuz Inhisar Idaresi kurulmus ve 1937°de tuz tekeli Inhisarlar Umum
Miidiirliigi’ne baglanmustir. Bkz. Fazil Tekin, Mali Tekeller ve Tiirkiye'de Tiitin Tekeli,
Eskigehir 1974, s. 54.
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tutmaktadir. Ayrica diger bazi gelirler de dogrudan Diiylin-1 Umfmiye
 Idaresi’nin denetimi altindadur®.

Muharrem Kararnamesi’nin 16. maddesine gore; Dilyin-1 Umimiye
Idaresi’ne birakilan gelirlerin, tahvil sahipleri adina tahsil edilmesi ve gelirlerin -
nakde cevrilmesi DiiyGn-1 Umimiye Idare Meclisi tarafindan yiiriitiilecektir’.
Yine aymt maddede Osmanli Hiikiimetinin meclise, gorevlerini yerine
getirebilmesi igin yasalar gercevesinde yardimda bulunacag: belirtilmektedir.
Ayrica kagakgilikla miicadele ve yasal cezalarin uygulanmasi hususunda Diiytin-
1 Umimiye Idaresi’ne yardimda bulunmay: da taahhiit etmektedir®. Diiyun-1
Umumiye Idaresi, kendisine birakilan tuz gelirini bir sanayi sirketi gibi isletmeyi
tercih etmistir. Bu amagla idare, Adriyatik ve Ege denizleri tuzlarindan Anadolu,
Mezopotamya ve Yemen’in tuz golleri ile kaya tuzlarina kadar genis bir tuz
alanim yeterli derecede gelir getirici olarak gérmektedir. Boylece, tiim tuzlalar
isletilmeye baslamistir. idare tuz ocaklarindaki yonetim ve isletim esaslarimi
kendisine gore -yeniden gozden gecirerek modernize olmasina ¢aligmustir.
Ozellikle tuz merkezi olarak bilinen izmir-Foga ve Kizildeniz’deki Salih tuz
ocaklarm daha geligmis aletlerle donatmustir. Italya’dan ve Avusturya-
Macaristan’dan gelen uzman miihendislerin yonetiminde bir teknik heyet
olusturmustur’. v

TUZ KACAKCILIGINA KARSI ALINAN TEDBIRLER

Tuz gelirlerinin artinlmast ve kagak¢iligin  onlenmesi i¢in Diiytin-1
Umiimiye Idaresi ¢esitli tedbirler almigtir. Bu tedbirler su sekildedir:

Once, ciddi bir kayit sisteminin tutulmas, sonra tuzun iiretiminin, satisinin
ve nakliyesinin her agamada denetlenmesidir. Yine bir bagka tedbir de giivenlik
kuvvetleriyle birlikte yapilacak isbirligidir. Son olarak da kigileri kagak¢iliktan

_* Donald Quataert, Osmanli Devleti'nde Avrupa Iktisadi Yayiimi ve Direnisi (1881-1908),
Gev.Sabri Tekay, Ankara 1987, s. 20. Diiyfin-1 Umiimiye Idaresi’ne birakilan gelirler igin bkz. -
Hakki Yeniay, Osmanli Borglar: Tarihi, Ankara 1936, s. 65-68.

Kirkor Kémiircan, Tiirkive Imparatorluk Devri Dis Borglar Tarihgesi, istanbul 1948, s. 63.
Rifat Onsoy, Ayni makale, s. 407. Ayrica bkz. Kavdnin ve Nizdmat ve Mukarrerdt; Maliye...,
5.26. '

Erdogan Keskinkilig, Osmanl Diiyun-1 Umumiye Idaresi’nin Kurulusu, Gelisimi, Calisma
Safhalar1 ve Osmanh Devleti’ne Etkileri, A.U. sosyal Bilimler Enstitiisii Tarih Anabilim Dali
Doktora Tezi, Ankara 1997, s.145-146.
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caydiracak kanuni diizenlemelerin yapilmasidir. Dﬁyﬁn-l Umiimiye Idaresi de bu
tedbirlerle kagakeilikla miicadele etmeye galigmstir.

Osmanli Imparatorlugu ¢ok uygun bir cografi durumda olmas1 nedeniyle
tuzu bol olan bir memleket sayllmaktadlr.8 Bol miktarda tuz madeni ve tuz
kuyularinin  bulunmasi, bu kuyularin igletilmesi sorununu da beraberinde
getirmigtir. Ozellikle demiryollarmin yetersiz olmasi, kolaylikla gegilebilen
yollarimin  bulunmamasi denetimi gii¢lestirmekte ve bilhassa Yemen, Siirt,
Bagdat gibi vilayetlerde bu denetim etkisiz kalmaktadir. Bu vilayetlerde
kagakcilik addeta mahalli bir hastalik halini almistir. Buna kargilik Diiy(in-1
Umimiye Idaresi’nin Akdeniz ve Karadeniz sahillerinde aldig1 tedbirler olumlu
sonuglar vermisti’. Kagak¢iligm daha g¢ok deniz yoluyla yapildig
goriilmektedir. Bunun igin Bahriye Nezareti ile igbirligine gidilmis Karadeniz ve
Akdeniz sahillerinde kagakgcilikla miicadelede 6zel gemiler kullamilmugstir'®.
Deniz yoluyla yapilacak tuz kagakcilifi ve diger yasak esyanin girisine engel
olmak i¢in denizlerde diizenli bir teftis ve denetim wusulii kurulmasi
kararlagtirilmistir. Bunun i¢in neler yapilabilecegini kararlagtirmak i¢in Diiyfin-1
Urpimiye, Reji, Riisimadt ve Bahriye idareleri memurlarindan olusan bir
komisyonun tegkil edilmest diisiiniilmiistiir'". Bu konuda alinan bir baska tedbir

8 Lutfi Giger, “ XV — XVIL asirlarda Osmanli Imparatorlugunda Tuz Inhisar1 ve Tuzlalarin

isletme Nizam1” Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi Mecmuasi ¢.XXI1II say1 1-2 Istanbul
1963, s. 81. Tuz elde edilen yerleri su sekilde siralamak miimkiindiir, Akdeniz sahillerinde,
Kibns, Ayas Becin (Mentese Livasi), Patnos (Aydm Livasi), Izmir, Menemen, Rodos,
Candarl;, Middilli, Kizilcatuzla, Enez, Giimiilcine, Selanik, Agriboz, Mora, Inebahtr’da,
Adriyatik Sahillerinde Avlonya ve Delvine’de Karadeniz bblgesinde Ahyolu, Tekfurkdyiinde,
Anadolu’da Koghisar golinde, Hacibektas ve Divrigde, Rumeli’de Izvorik’te, tabi
devletlerden Bogdan Eflak, Transilvanya ve Ragiizada’da tuz elde edilmektedir. Bu konudaki
aragtirmalar ilerledikge bu listeyi dahada zenginiestirmek miimkiin olacaktir. Bkz. Aym
makale, s. 81. Ayrica bkz. Saim Savas, “Osmanlhi Déneminde Sivas’ta Tuz Uretimine Dair
Baz Bilgiler” Osmanl: Arastirmalari, say1 XX Istanbul 2000, s. 223-245.

®  A.du. Velay, Tiirkiye Maliye Tarihi, Derleyen Maliye Tetkik Kurulu, Ankara 1978, s.310.
Adana sahilinde kagak esya tasgiyan gemilerin yakalanmasi igin Beyruttaki Arkadi vapuru
tayin edilmis ve ele gegen bir gemide binbesyiiz kiyye kagak tuz ele gegirilmistir. Bkz.
Bagkanlik Osmanh Arsivi (B.O.A.), Yildiz Miitenevvi Maruzat (Y. MTV.), Nr. 26/78.

0 B.0.A., Irade Dahiliye(I.D), 88775. Karadeniz sahilinde tuz kagak¢iliginda kullanilmak igin
Diiyin-1 Umiimiye Idaresi tarafindan satin alinmak istenén gemiye Osmanh idaresi izin
vermemistir. Bu konudaki padisahin iradesinde bu geminin satin alinmasina izin verilirse
hiikiimet igerisinde hiikiimet gibi bir hal ortaya ¢ikacagindan dolay: geminin Osmanh Devleti
tarafindan satin alinmasi ve tiim kagakgilik islerinde kullanilmasi yolunda padisahin iradesi
cikmustir. Bkz. B.O.A., Yildiz Sadaret Hususi Maruzati (Y.A.HUS.) Nr. 262/55, B.O.A., I.D.
Nr. 101073, 101074.

"' B.O.A., Y.A.HUS Nr. 272/47, 277/130. teftis usuliinde ne gibi bir yol takip edilecegi ve
simdiye kadar bu tlir kagak esyalar kimler tarafindan engellenmekte oldugunun ag¢iklanmasi
yolunda padigahn iradesi ¢tkmistir. Bkz..B.O.A., frade Hususi (i H ), 6. R. 1311, Nr.15.
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de sahillere gotiiriilmekte olan tuz yiikli gemilerin kontrol edilmesidir.
Tuzlalardan gelen tuz yiikli gemilerin sayist, yiiklerinin miktari, verilen
tezkerelerin numara, tarih ve gemi siivarisinin isminin her ay sonunda diizenli
olarak geminin geldigi yerin tuzla memurlan tarafindan bagli olduklar1 nezaret
ve merkez miidiiriyetlere bildirilmesi istenmistir. Ayrica sahillerde bulunan
Diiyin-1 Umiimiye Idareleri tarafindan her ay sonunda tuz ihrag eden biitiin
gemilerin de birer pusulasi tutularak nezaret ve merkez miidiiriyetlerine
gonderilmistir. Bu denetimlerde bir gemide tezkeresinde yazilandan fazla
tezkeresiz tuz bulunur ise, hemen bu tuza el konularak geminin kaptami ve
tayfasinm sorguya alinmasi saglanmigtir'>.

Osmanli limanlarina gelen her gemi 6nce liman reisine bagvurarak liman
tezkerelerini vermekle yiikiimliidiir. Bununla birlikte tuz yiiklii gemilerin liman
tezkereleri, Diiylin-1 Um@imiye memurlar tarafindan da tasdik edilmektedir. Bw
tasdik islemi yapilmadan liman memurlari tarafindan gemilerin pasaportlar
verilmemektedir. Fakat geminin i¢inde kagak tuz bulundugu anlagilir ise, o gemi
tevkif olunmak iizere liman reisine bildirilmektedir. Tabii siiphe iizerine tevkif
ettirilecek gemilerde kagak tuz bulunmadifi veya mevcut olan tuzun kagak
olmadif: ispat edilirse, bu gemileri sebepsiz yere alikoyduklar i¢in mesuliyet
tamamen Diiyin-1 Umiimiye Idaresine ait olacaktir. Bu duruma ¢ok dikkat eden
Diiytn-1 Umimiye Idaresi, bunun igin bu iste gorevli memurlarn aldiklari
ihbarlari iyi degerlendirmelerini istemigtir'’.

Bu tedbirlerin yaninda tuz yiiklii gemilerin bosaltma islemleri de kontrol
altinda tutulmustur. Gemilerin tuzlarin1 bosaltma iglemi, dogal olarak ellerindeki
tezkerelere gore yapilmaktadir. Gemideki tuzun tartilarak bosaltilmasi iglemi bir
giinde bitmeyeceginden, bu tahliye islemi bitene kadar, -kag¢ giin siirerse- gemi
i¢inde kalan tuzun bulundugu ambar kapaklarinin agik birakilmas: ¢esitli hilelere
sebebiyet vereceginden dolay: bunun igin de gerekli 6nlemler alinmigtir. Tuzun
gemiden tahliye islemi bitene kadar her aksam geminin ambar kapaklar: Diiytin-1
Umimiye memurlan tarafindan miihiirlenerek, ertesi giin miihiirde bir bozukluk
olup olmadigma bakildiktan sonra tahliye iglemi yapilmigtir. Mevcut tuzun
tamami bogalana kadar bu islemin devam ettirilmesi yolunda da gerekli emirler
verilmistir'. Bu sekilde tuz yiiklii gemilerin sahilde bulunan tuz ambarlarina
tahliye iglemleri sirasindaki meydana gelen fireler onlenmeye galisilmistir.

"2 jdare-i Diiyiin-1 Umimiye-i Osmaniye Rehberi Mudmeldn, Diiyin-1 Umimiye-i Osmaniye
Idare-i Merkeziyesi Matbaasi, (tarihsiz) s. 326.

3 Aym eser, s. 301.

4 Idare-i Diiyin-i Umiimiye-i..., s. 302.
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viizde bes olan bu firenin zaman igerisinde siki kontrol ve miihiirleme iglemi
sayesinde yiizde iki buuga indigi goriilmektedir'’.

Tuzun Uretim asamasinda yapilan kacakgilikta ise, kagak¢ilii yapanlar
bizzat gérevli olan memur, kantarci, kolcu gibi tuzlalarda calisan kisiler veya
onlarla igbirligi yapanlardir. Bu konudaki 6rneklere bakildiginda tuz kagirma
yontemi de ortaya ¢ikmaktadir. Tuz memurunun tuzlada fire olmadig: halde fire
gostermesi, kantarcmin tuz miisterisinden hediye talep ve kabul etmesi, tuz
ambar miidiirliiniin tuz kagirmasi, ambara kayitsiz tuz almi ve tezkeresiz tuz
satig1 yapilmasi, kantarcinin miigteriyle anlagarak baskiile kursun ilavesiyle fazla
tuz verildigi tespit edilmistir. Hattd kagakcilikta miicadelede kullanilan
“kolcularn bile kagak¢iliga kanistig1 anlagilmaktadir. Bu tiir olaylarda, Diiy{in-1
Umimiye Idaresi de geregini yapmis ve bu gorevlilerin islerine hemen son

vermigtir'®.

DiiyGn-1 Umimiye Idaresi tuzlalarda meydana gelebilecek kagakeilik
olayma kars1 tuzun ¢ikis noktasindan itibaren siki bir kontrole tabi tutulmasini
saglamistir. Tuzlalardan tuz ihracatina baglanilacag: giinden itibaren her giin i¢in

bir yevmiye defteri tutularak, giinliik iiretimi ve satis1 kayit altina alinmugtr.
" Tutulan bu kayitlar tuzlada bulunan gérevliler tarafindan miihiirlendikten sonra,

aym kaydin icmal defterine gecirilmesini saglamistir. Ayrica tuzlalarla tuz - -

ambarlarinda satilacak tuzlarin degeri, sandik yevmiye defterine kay1t
edilmedikge tuzlarin miisterilere teslim edilmemesi konusunda gerekli uyarilan
yapilmustir. Ayrica tuz, sarfiyat, sandik ve kantar defterlerinin sabit miirekkeple
yazilmasimni ve bu defterlerin hi¢ birinde silinti ¢izgi ve kararti bulunmamasina
ve kayitlarda bir yanlishik olur ise {izeri ince bir ¢izgi ile gizilerek alt tarafina
yanlighgin sebebinin yazilmasina dikkat edilmesini istemistir. Tuzlalarda ve tuz
ambarlarinda yangin, sel basmas:i gibi bir olay meydana geldiginde hemen
Diiyfin-1 Umfimiye Idaresi’ne bildirilmesini ve bu sekilde bir kayip olustugunda
bir defter tutularak olayin giiniiniin ve saatinin buraya kay1t edilmesini istemistir.
Yine idare heyeti tarafindan miihiirlenmesi ve bu gibi kayiplarin Diiylin-1
Umiimiye’nin emri olmadik¢a kaybin kayit defterlerinden diigiilmemesi uyarisi
da yapilmigtir'’. Boyle bir uyarimin yapilma sebebi ise, tuzladaki memurlarmn bu
tiir dogal afetleri bahane ederek tuzladaki kagag kapatmaya ¢alismalaridir'®,

Tuzun iiretim .ve nakliyesi asamasinda yapilan kagakeilifi onlemek igin
alinan tedbirlere ragmen, meydana gelen bir baska kagakg¢ilik yontemi de tuz

5 Tuz Muharrerdti, Dersaadet 1304, s. 189.

'S jdare-i Diiyiin-1 Umiimiye-i ..., s. 1004-1021.

Tuz Muharrerity, s. 4.

18 Dahiliye Nezaret-i Celilesinden Vildyet-i Sahdneye Yazilan Tahrirati Umumiye, Dersaadet
1304, 5.119.
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ambarlarinda meydana gelen kagakgiliktir. Tuzlalardan, ambarlara gonderilen
tuzlarin hangi tuzladan geldigi, ambar icmallerinde gosterilmektedir. Diiylin-1
Umimiye Idaresi buna ek olarak, icmallerin agiklama kismina, ambarlara
gelecek olan tuzlarin hangi tuzladan geldigi, karadan m1 yoksa denizden mi
nakledildiginin kaydim da tutmugtur. Bunun yam sira denizden gelmis ise,
geminin ismi ve nasil bir gemi ile geldiginin belirtilerek, gerek karadan ve gerek
denizden gelen tuzun miktar1 kayit altina almmistir'®. Ayrica tuz ambarlarina ne
kadar tuz girisinin ve satiginin yapildigmna dair cetvellerin hazirlanmasi1 ve
bunlarin her ay diizenli olarak merkeze gonderilmesi istenmistir®, Tuz
tezkereleri lizerinde yapilacak birtakim hileleri 6nlemek igin bu tezkerelerin
silinebilen miirekkeple yazilmamasi, bunlarin sabit miirekkeple yazilmas: geregi
iizerinde durulmugtur®'.

Kagakgilikla miicadelede daha ¢ok Diiyin-1 Umiimiye’de gorevli kolcular
kullamlmugtir. Kolcularin gorevleri kagakgiligi onlemek igin siirekli dolasarak
yakaladiklar1 kagaklar1 Diiyn-1 Umiimiye idaresine teslim etmektir>.

Diiyiin-1 Umiimiye Idaresi’nin kagakgilikta kullandiklar1 kolcularin yetersiz
kalmas1 iizerine, zaman zaman Bab-1 ali’den yardim istemistir. Ozelikle bu
yardim, tuzlalar ve g¢evresinde meydana gelen kagakgilikla miicadelede
kullamlmak igin istenmigtir. Dityin-1 Umiimiye Idaresinin, Bab-1 4li’ye sundugu
bir raporda, kagak¢iligin artmasi, tuz gelirlerini sekteye ugratacagindan,
tuzlalarin bulunduklar yerlerde askeri kuvvetlerin artirilmasi veya buralara 6zel
askeri ve zaptiye kuvvetlerinin gonderilmesi geregi ilizerinde durulmustur.
Osmanli hiikiimetinin bu konuda aldig: tavir ise, tuzlalara yakin yerlerdeki
askeri kuvvetlerin artirilmasi seklinde olmustur”. Kagak¢ilikla miicadelede
Osmanhi Devleti’nin Diiylih-1- Umimiye Idaresi’ne asker ve zabtiye
kuvvetleriyle yardim etmesi s6z konusu oldugu halde, bazen bu isin sekteye
ugradigmi gorilyoruz. Trabzon Diiylin-1i Umiimiye Nezaretinden gelen bir
yazida, Karadeniz sahillerinde oldukga fazla kagak tuz getirilip gizlice satildigi
belirlenmistir. Bunun engellenmesi igin Diiyin-1 Umiimiye Idaresi ¢alismakta
ise de askeriye ve zabtiyenin bu isi sekteye ugrattiklar1 ve siirekli yerlerinde
durmadiklar belirtilmigtir®*. Diiyn-1 Umdmiye Idaresi kagakgilikla miicadelede
siirekli Bab-1 aliden yardim istemistir. Ornegin 1307 yilinda Siirt ve civarinda
bulunan tuzlalara asker gonderilmediginden kagakg¢iligin artigi ve bu yilki tuz

Idare-i Diiyfin-1 Umiimiye-i..., s.949.
Tuz Muharrerdn, s. 11.

Iddre-i Diiytin-1 Umiimiye-i..., s. 179.
Iddre-i Diiyiin-1 Umiimiye-i..., s. 171.
2 B.0.A.,IH,1310Za?23,Nr. 65.

% Iddre-i Diiyiin-1 Umimiye-i..., s. 788.
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hasilatin1  diigiireceginden dolay1 buraya asker- sevkiyatinin yapilmasini
istemistir®.

Kagakgilikla yapilan miicadelede en 6nemli asamalardan biri de, hukuki
asamadir. Diiytin-1 Umimiye’nin kagakg¢ilikla olan miicadelesinde, kendisine
rehber olacak olan, 23 Ekim 1889 tarihli bir kararname ile igin hukuki boyutu
belirlenmistir. Bu kararnameye gore; tiitiin hari¢ olmak iizere Diiylin-1
Umimiye’ye birakilan gelirlerin alinmasi1 ve kullanilmasi Diiytn-1 Umiimiye
Idaresi’ne aittir. Bu islemlerden ortaya gikacak davalar ise, Idare Meclisi’nde
goriilecektir. Diiyin-1 Umiimiye Idaresi, bu gelirleri toplarken, kagak meydana
gelirse sorumlulardan para cezasi almaya yetkisi vardir. Ayrica giimriikten kagak
olarak giris yapilirken yakalanan tuzu alikoymaya ve satmaya da yetkilidir. Yine
Diiytin-1 Umiimiye Idaresi tarafindan ele gegirilen malin degeri para cezasindan
fazla ise, bu fazla kisim tuz sahibine verilmeyecektir. Bu miktar para cezasini
karsilamiyorsa, sahibinden talep edilecektir. Kigiler bunu &6deyemeyecek
durumdaysa, Diiyin-1 Umiimiye Idaresi tarafindan vilayet idare meclislerinde
dava agilacaktir. Kagag takip etmek igin Diiyin-1 Umiimiye Idaresi tarafindan
zabitaya miiracaat olunacaktir’®. Tuz kagiranlardan mevcut olan tuz fiyatiin iki
kat1 nakit para cezasi alinmaktadir. Eger belirtilen nakit para cezasi verilmedigi
takdirde, ceza kanunun 37. maddesine dayanilarak -yani bir sahis hiikiim olunan
nakit para cezasini vermez ise- cezanin miktarina gore bir giinden ii¢ aya kadar
hapis cezas1 6ngoriilmektedir.”” Buna gore tuz kagiranlarin mahkum olduklar:
para cezalarim 6demedikleri takdirde, ii¢ ay1 gegmemek iizere her yirmi kurus
icin bir giin hapis cezas1 verilecektir’®. Ele gegirilen kagak tuzlar bulunduklari
yerde satilarak geliri Diiy(in-1 Umiimiye idaresine aktarilacaktir”®. Kagakgilarin
yani sira tuzlar kagirmaya alet olan sandalci, kayikei, arabaci dahi kagak tuzdan
alinacak iki kat para cezasinin, yiizde on altisin1 nakit para cezasi olarak
ddeyecektir. Elde edilen gelir.Diiytin-1 Umamiye Idaresi’ne aktarilacaktir®.

3 B.0.A., Yidiz Sadaret Resmi Maruzat Evraki(Y.A.RES), Nr. 54/8, asker sevkiyatinin
yapilmas1 hususunda bir bagka ornek i¢in bkz. B.O.A, Y.A.HUS, Nr. 276/12. Kandira ve
Kefken sahillerinde tuz kagakgiliginin 6nlenmesi i¢in buraya jandarma gonderilmesi i¢in bkz.
B.O.A., Meclisi Viikela Mazbatast, Nr. 72/33.

% Arisdakis Kasbaryan, Zeyl-i Lahika-i Kavanin, Dersaadet 1315, s. 373. Kagakgilik, ruhsatsiz

miiskirat fiirGht etmek ve tezkeresiz sayd u sikarda bulunmak gibi esbadbdan dolay1 Diiyin-1

Umiimiye Varidat-1 Mahsusa idaresi ile efrad arasindaki cezay1 nakdi davalarmin Mehakim-i

Umimiye’de goriilmesi hususunda 22 Saban 1332 ( 16..07.1914) tarihinde bir kanun gikmigtir.

Bkz. Diistur, I1. Tertib, c. 6 Dersaadet 1334, s. 932.

Sami, Mir’dt-1 Kanun-1 Ceza Serhi, Konstantiniye 1313, s. 34.

2 Ahkdm-1 Kavanin ve Nizamann Tefsiri, Dersaadet 1301, 5.135.

¥ ddre-i Diiyiin-1 Umiimiye-i..., 5.339.

Ayni eser, s. 343.

27



154 FATMAGUL DEMIREL

SONUC

Kagake¢iliga kargi alinan biitiin bu tedbirlerin yanmi sira Dityin-1 Um{miye
Idaresi memurlarm iyi segmis, bu kisilere dolgun iicretler vermis ve maaglarin
zamanmda 6demistir. Iyi isleyen bir teftis ve denetim sistemiyle her memurun
basar1 durumunu belirlemis, bagarili olmayanlari isgten uzaklagtirmigtir. Riigvet
ve iltimasa miisaade edilmemis, bunlara tesebbiis edenler cezalandirmustir.
Diiyin-1 Umimiye Idaresi, aldig1 onlemler sayesinde kendisine birakilan
gelirlerde 6nemli artiglar saglamigtir’’. Tuz gelirlerindeki artiga bakildiginda
1881-1882 yillaninda tuz geliri 635.000 lira iken, 1907-1908 yiilarinda bu gelir
1.075.880 liraya ulagmstir. Yani yiizde yetmis beslik artis s6z konusudur*?. Bu
artista kuskusuz kacakciliga karst yapilan siki miicadele ve tuzun daha iyi
pazarlanmas: ve ihracatinin da artmasi ayri bir sebeptir. Yine de alinan biitiin
tedbirlere, siki denetim ve takiplere ragmen kagak¢ilik tamamiyla
Onlenememigtir.

3" Rifat Onsoy, Aym makale, s. 413. Ayrica bkz. Donald Quataert, “Diiyéin-1 Umiimiye’nin

Istihdam Politikalar1 1881- 1909”, Cev. Ahmet Fethi, Toplumsal Tarih, say1 79 istanbul 2000,
s. 15-17.

Donald C. Blaisdell, Osmanli Imparatorlugunda Avrupa Mali Denetimi, Cev. Ali ihsan
Dalgig, Istanbul 1971, s.105-106. Osmanli maliyesi hakkindaki ingiliz konsoloslugunun
raporlarina bakildiginda Diiyin-1 Umémiye Idaresi’ne birakilan gelir kalemlerinde goriilen
artis1 1y1 bir yongtim ve tahsilat sisteminin kurulmus olmasina baglamaktadir. Bkz. Osmanii
Maliyesi Haklanda Ingiliz Raporlar: (1861-1892), Derleyen: Nezih Varcan, Ankara 2000, s.
184-185.
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OZET

Ulkeler gelirlerini azaltan kagakgilikla gesitli yollarla miicadele etmislerdir.
Osmanli Devleti de kagak¢ilikla miicadele etmek durumunda kalan
iilkelerdendir. Bu miicadele, tuz gelirlerinin Diiydn-1 Umimiye’ye
devredilmesinden sonra da siirmiistiir. Tuz gelirlerinin Diiylin-1 Umi{imiye’ye
devredilmesi ve alinan tedbirler ger¢evesinde kagakg¢ilik yontemleri su sekildedir

Once, ciddi bir kayit sisteminin tutulmasi, sonra tuzun iiretiminin, satiginin
ve nakliyesinin her asamada denetlenmesidir. Yine bir bagka tedbir de giivenlik
kuvvetleriyle birlikte yapilacak isbirligidir. Son olarak da kisileri kagakgiliktan
caydiracak kanuni diizenlemelerin yapilmasidir. Diiylin-1 Umiimiye Idaresi de bu
tedbirlerle kagakgilikla miicadele etmeye galigmugtir.

ABSTRACT

SALT SMUGGLING AFTER TRANSFERRING ALL SALT
INCOMES TO DUYUN-I UMUMIYE IN THE OTTOMAN
EMPIRE.

States have been struggling with smuggling decreasing their incomes in
several ways. The Ottoman Empire is one of them that has got to struggle.

That struggling has been carried on after salt incomes transferred to Duyun-
i Umumiye too. That transfer and precautions against smuggling methods as
following:

Firstly, to keep a serious record mechanism and system, then to inspect all
salt production-transportation-selling phases. Another precaution is having a
cooperation with police department. And last, to have legal arrrangements and
restrictive dissuasive precautions against smugglers. Department of Duyun-i
Umumiye tried to struggle with that smuggling by this kind of precaution and
control mechanism.

Keywords: Ottoman Empire, Duyun-1 Umumiye, smuggling, salt,
Procaution
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Diiyun-1 Umumiye Idaresi tarafindan Tuz kagak¢ihgiyla miicadele etmek
amaciyla satin alinmak istenen gemi hakkinda
Bkz.B.O.A., Y.A.HUS Nr.262/55.
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Satin alinmak istenen gemi i hakkinda padisahin irades'i
Bkz.B.O-A, Irade Dahiliye Nr. 101074.






