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I. La Haye Sozlesmesi Hakkinda Uzmanlarin On Yildan Beri
Yaptiklar: Tartismalarin Neticesi (Das Haager Ubereinkom-
men als Konsequenz einer Jahrzehnte wahrenden Exper-
tendiskussion)

1.05.1995 tarihinde li¢ devletin (Meksika, Romanya ve Sri Lanka) s6z-
lesmeyi onaylamasindan sonra cocuklarin korunmasi ve uluslararas:
evlat edinme (HiAU)! alaninda yapilan ortak calisma hakkindaki
29.05.1993 tarihli La Haye Sozlesmeszl yururlige girmistir. Bu tilke-
lerden baska Kibris, Polonya ve Ispanya onay kararlarim1 La Have'ye
gondermiglerdir?. Cocuk ticareti acisindan olumsuz bir sicile sahip

. Bu makalenin Almanca olan orijinal metni “DAS STANDESAMT” adli Hu-
kuk Dergisi 48, Jahrgang Nr.11, Frankfurt am Main- Nowember 1995 sayi-
sinda bulunmaktadir.

" 4.05.1995 tarihinde Bendorf Evlatlik Verme Merkezinin diizenlemis oldugu
kurultayda verilen konferans.

***  Ash Almanca olan bu makaleyi Tiirkge'ye kazandiran; Ahmet Cemal RUHI,
Atatiirk Universitesi Erzincan Hukuk Fakiiltesi, Ozel Hukuk Béliimii Dev-

letler Ozel Hukuku Ana Bilim Dali Ogretim Uyesidir.

: Ingilizce ve Fransizca orijinal metin: Hague Conferance on Private Interna-
tional Law, Proceedings of the Seventeenth Session (Den Haag 1994).

*  La Haye sozlesmesini kabul eden Meksika 14.9.1994, Romanya 28.12.1994,
MHB Y1l 19-20 1999-2000.
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olan iki devletin (Romanya ve Sri Lanka) uluslararasi evlat edinme-
lerin gerceklesmesi reformunun gerekliligi kavramalar1 ve oncilik
yapmalar goze carpmaktadir. 1 Kasim 1995 tarihine kadar s6zlesme-

yi 23 devlet imzalamistir3. Federal Almanya Cumhuriyeti bu tarihe
kadar sozlesmeyi imzalamamastir.

Uluslararas: Evlat Edinme Hakkinda La Haye Sozlegmesi, sinir otesi
evlat edinmelerde cocuk haklarinin korunmasi i¢in on yildan beri de-
vam eden uzmanlar tartismasinin mantikli, ¢ok tarafli bir sonucu
olup, tarihi acidan énemli bir entegrasyon bagarisi sayilird.

Uluslararas: kuruluslar daha ellili yillarda uluslararas: evlat edinme
problemlerine deginmigler ve ¢ocuklarin yurt disina gonderilmesinin
5zel mesleki bir danisma ve hukuki koruma mekanizmasi gerektigl
hakkinda bilgi vermislerdir®. 1957 yilinda Cenevreb ve 1960 yilinda
Leysin’ de?, Birlesmis Milletlerce tertip edilen uzmanlar toplantisin-
da genclerin refahi, cocuk bakimi ve evlat edinme hakkinda 1986 ta-
rihinde ¢ikarilan Birlesmis Milletler Beyanatinin ilkelerimi belirleyen
uluslararas: evlat edinmenin esaslarini tespit etmiglerdir®. Otuz yil

Sri Lanka 23.1.1995. Kibris 20.2.1995, Polonya 12.6.1995 ve Ispanya
11.7.1995 (Stand 17.7.1995).

17.7.19995 tarihi itibariyle sozlesmeyi imzalayan iilkeler: Kosta Rica
(29.5.1993), Meksika (29.5.1993), Romanya (29.5.1993), Brezilya (29.5.1993),
Kolombiya (1.9.1993), Uruguay (1.9.1993), Israil (2.11.1993), Hollanda
(5.12.1993), Biiyikk Britanya (12.1.1994), Amerika Birlesik Devletler
(31.3.1994), Kanada (12.4.1994), Finlandiya (19.4.1994), Burkina Paso
(19.4.1994), Ekvator (3.5.1994), Sri Lanka (24.5.1995), Peru (16.11.1994),
Kibris (17.11.1994), Isvicre (16.1.1995), Ispanya (27.3.1995), Fransa

(5.4.1995), Liiksemburg (6.6.1995), Polonya (12.6.1995) ve Filipinler
(17.7.1995).

Yeni La Haye Evlathk Konvansiyonunun meydana gelis hikayesine yonelik,
velayet hukuku ve La Haye Konferansinin ve Avrupa Parlamentosunun Ev-
lat Edinme Sozlesmesi, RabelsZ 1993, s. 124, 146; Marx, StAZ 1993,s. 1.

Hohnerlein, Internationale Adoption und Kindeswohl (1991); Marx, Perspek-
tiven der internationalen Adoption (1993).

Inter-country Adoption, Report of a European Expert Group, Ceneva 1957.

United Nations Technical Assistance Office, European Seminar on Inter-co-
untry Adoption, Leysin 1960.

The UN Declaration on Social and Legal Principles Relating to the Protecti-
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sonra 1989 yilinda Cocuk Haklarn Hakkindaki Birlesmis Milletler
Sozlesmesi ile Birlesmis Milletler Deklarasyonunun acik tavsiyeleri
(1984 tarihli Birlesmis Milletler Cocuklarin Korunmasi Hakkindaki
Sozlesme: KRK) devletler hukuku ile baglantili bir hukuk aracina do-
niistiiriilmiis olarak Almanya tarafindan taninarak onaylanmistir®.

Burada Birlesmis Milletler Cocuk Haklar: Stzlesmesi'nin evlat edin-
me ile ilgili esaslari, bir taraftan Uluslararas: Evlat Edinmeler Hak-
kindaki La Haye Sozlesmesinin on soziine dayandigi, diger taraftan
da Federal Almanya Cumhuriyeti KRK’ nin uygulamasi icin yurt ici
resmi sartlari olusturmakla miikellef oldugu icin asagida kisaca ha-
tirlamamaiz gerekir:

a. Bir evlat edinme izni bir resmi dosyaya ve 6zel bir tanzim sekline
dayanir (Uzmanlik Prensibi) (KRK. 21.madde/a bendi).

b. Uluslararasi bir evlat edinme, sayet cocuk kendi memleketinde ev-
latlik olarak verilemez veya o6zel bir sekilde korunamazsa ancak o
zaman uluslararas:1 evlat edinmenin soz konusu olmasi gerekir

(Yardim Prensibi) (KRK 21. madde/b benda).

c. Sozlesmeye taraf iilkelerin kendilerinin yurt i¢indeki bir evlat edin-
meyle mukayeseli olan uluslararasi evlat edinmelerde koruma hii-

kiimlerini ve mesleki standartlarin saglanmasini garanti etmeleri
gerekir (Koruma Prensibi) (KRK 21. madde/c bend1).

d. Ticari amach olarak cocuklarin verilmesi, devletlerin yurt i¢i ted-
birleri ile, tek ve cok tarafli sozlesmelerle 6nlenmesi gerekir (Cocuk
Ticaretine Karsi Onlemler) (KRK. 21 madde/d ve e bendi ve 35.

madde).

Yapilan cok tarafli sbzlesme, giintimiizde Uluslararasi1 Evlat Edinme
Hakkindaki La Haye Sozlesmesi seklinde mevcuttur.

on and Welfare of Children, with Special Reference to Foster Placement and
Adoption Nationally and Internationally, of 3 rd Dec. 1986 (A/RES/41/85).

’ 17.02.1992 tarihli cocuk haklar: iizerine 20.11.1969 tarihh sozlesme
22.2.1992 tarihinde yiriirlige girmistir. BGBI. 1992 II S. s. 121.
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I1. La Haye So6zlesmesinin Icerigi (Inhalt des Haager Uberein-
kommens)

1. Temel Prensipler (Grundprinzipien HiAU 1. madde)

Tim dunya tlkelerini kapsayan olgu olarak farkl olusum standartla-
rini tasiyan uluslararas: sézlesmeler hukuki problemin bir kisminin,
kuvvetli veya zayif olarak miidahale edilen sosyal makamlarin ve yar-
g1 organlarinin ve de sadece bolgesel olarak isleyen sinir 6tesi calisma
ihigkilerinin olgusu, bir dizi suistimal imkanlarini beraberinde getirir.
Bu hususta ¢cocugun (ve onun asil ebeveyninin) temel haklar: nadiren
arka planda kalir. Cocugun korunmasi ve giivenligi icin, bu arada
uluslararasi kabul edilen aracilik standartlari, uluslararas: evlat
edinme politikas1 esas niteligindeki ii¢ sonucunu La Haye Sozlesmesi
ustlenir. Amag, zorluklar1 énleyici tedbirlerin alinmas: (Literatiir a’
min 1. maddesi), sozlesmeye iiye devletler arasinda bir ortak calisma
sisteminin saglanmasi (Literatiir b’ nin 1. maddesi)10 ve sozlesmeye

taraf iilkelerde evlat edinmenin taninmasinin giivence altina alinma-
sidir (Literatiir ¢’ nin 1. maddesi).

Bilhassa Almanya ile yabanci devletlerin mesleki kuruluslar1 arasin-
daki agir isleyen ve yetersiz olan iliskiler, evlat edinmenin arac: ku-
ruluslarinin, vesayet mahkemelerinin ve niifus idarelerinin calisma-
lar1 6nemli 6l¢iide engellenmistir. Alman Evlat Edinme Kanunu FGG
16/a maddesinin kabul edilen kural: ile, yurt disinda gerceklestirilen
bir evlat edinmenin taninmasindaki hukukun gecersizligi uygulayici-
lar i¢in 6nemli bir problem olusturur!l. Bundan hareketle yeni La Ha-

ye Evlat Edinme Sézlesmesi’nin Almanya tarafindan onaylamasi Al-
manya’ya fayda saglayacaktr.

2. Sozlesmenin Uygulama Alan: (Anwendungsbereich HiAU 2.
ve 3. maddeler)

Sﬁzlesmenin uygulanmasi bakimindan baglagim noktasi evlatlik alan
ile evlat edinen arasindaki farkl vatandaghk gibi meseleler degil bi-

e ——

10

e S

Uluslar aras1 Evlat Edinme Alanindaki Isbirligi ve Cocuklarin Korunmas:
hakkinda La Haye Sozlesmesi (HiAU).

11 Palandt (-Heldrich), BGB (54. Aufl. 1995) Rdnrn. s. 10. EGBGB 22. madde.
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lakis evlat edinme ile ilgili olan sézlesmeye taraf bir iilkeden diger bir
ulkeye olan ikametgah degisikligidir. Bununla birlikte sozlesmeyi ha-
zirlayanlar eger regit olmayan yastaki bir cocuk icin evlat edinme so-
nucunda kendisinin mutad meskeninin bulundugu tilkeyi terk ederse
0zel bir korumanin gerekliliginin 6nemini belirtirler. La Haye Evlat
Edinme S6zlesmesi’nin kullanim alan: genis bir olay cesitliligini kap-
sar. Gelisme modelinin yurt i¢indeki farkliliklarini hesaba katabilmek
icin evlat edinmenin ¢ocugun memleketinde mi, yoksa evlathik alanla-
rin memleketinde mi, yapildig1 veya cocuk kendini evlatlik alan ebe-

veynine evlat edinmeden dnce mi, yoksa sonra mai verildigl 6nemli de-
gildir (2.madde/1. fikra).

Sozlesmenin uygulama alami 2. madde 1. fikraya gore, asagidaki olay
gruplarini kapsamaktadir.

1. Evlat edinme, cocuk evlatlik alanin memleketine génderilmeden
once ya ¢ocugun memleketinde, ya da evlatlik alanin memleketin-
de gerceklesir.

2. Evlat edinme, ¢cocugun mesken degistirilmesinden sonra ya kendi
memleketinde ya da evlathik alanin memleketinde gerceklesir.

3. Bir ¢ocugun mutad meskeninin yerinin degistirilmesi, kendisinin
evlat edinilmesi ile gerceklesirl?,

Bunun tersi olarak 2. maddeden hangi cesitli durumlarin bir araya
gelmesinin yeni La Haye Evlat Edinme Sozlesmesine dahil olacag: an-
lasilir:

1. Evlathik alinan gocuk ile evlat edinilen arasindaki farkl vatandas-
lik 6nemli olmadigindan dolay: F. Almanya’da mutad meskeni olan
bir yabanci ¢ocugun, Almanlar veya F. Almanya’daki yabancilar ta-
rafindan evlat edinmesini kapsamaz.

2. Ayn1 durum mutad meskeni yabanc bir tilkede olan ¢ocugu evlat
edinmek isteyen Alman iginde -¢cocugun herhangi bir vatandashiga
sahip olmasi fark etmez- gecerlidir.

3. Ayni sekilde, cocugun sozlesmeye taraf bir lilkede yasamas: duru-
munda evlat edinenlerin ise sozlesmeye taraf olmayan bir tilkede

2" Parra-Aranguren, Report, in: Hague Conference (Fn. 12) s. 559.




842 Marx | Cemal Ruhi

mutad meskene sahip olmasi veya tam tersi durumlar i¢in La Ha-
ye sozlesmesi bakimindan 6nemi yoktur!s.

Evlat edinme kavrami 2. maddenin 2. fikrasinda tanimlanmigtir. Bu
tanimlamaya gore, cocukla ebeveynler arasindaki siirekli bir iligkinin
 kurulmasi anlasilir. Evlat edinme kurumunun su kurumlardan ayirt
edilmesi gerekir. O kurumlar nedir? Evlat edinme kurumunu, ¢ocuk
ile ebeveyn arasindaki siirekli bir iligkinin bulunmadig: durumlardan
ayirt etmek lazimdir. Ornegin; cocuk bakimi, vesayet durumu veya is-
lami bir kurum olan siit anneliginden ayirt etmek lazimdirl4. 2. mad-
denin 2. fikrasinda kapsamh evlat edinme kavrami, sézlesmeye taraf
iilkelerin tek tek tarih icerisinde olusan evlat edinme tasarilarini ka-
bul etme niyetlerini aciklar. Hem cocugun asil ailesi ile olan hukuki
iliskilerinin sona erdirildigi tam evlat edinmeler hem de kismi evlat
edinme veya kisith etkili evlat edinme sekillerini kapsamaktadirl®.

Sozlesmenin uygulanmasi i¢in yas sinir1 evlathk alanlar icin 18 yasin

bitirilmesini ongormekteydi (Literatiir ¢ 17. madde ile baglantili ola-
rak 3. madde).

3. Maddi Hukuk Acisindan Sartlar (Materiellrechtliche Vora-
ussetzungen HiAU 4 ve 5. maddeler)

Uluslararasi evlat edinmenin maddi hukuk acisindan gértlarl da La
Haye Sozlesmesi, KRK’  nin 21. maddesinin ¢cocuk haklari ile ilgili esas
prensiplerini reddeder. 4 ve 5. maddedeki bir evlat edinme durumu-

nun olusmas igin gerekli olan maddi sartlar, 14. maddeden 22. mad-
deye kadar ki usul hukuku ile ilgili hiikiimlerle tamamlanmaktadar.

Terk edilen ve ihmal edilen gocuklar icin bakim énlemleri sisteminde
uluslararasi evlat edinmenin gikis yeri, literatiir ve KRK’ nin 21. mad-
desinde yer alan yardim prensibi ile aciklanir (b, 4. madde 1. fikra).
Bir evlat edinmede bir ¢ocuk i¢in kendi memleketinde uygun gériilen
danigma imkanlari ve bununla birlikte bir ikamet ve kiiltiir degisikli-
ginin gerceklesmesi tahmin edilir. Buna gore onlemler hiyerarsisinde

uluslararas: evlat edinme en son ¢ikis yolu olarak gecerli degildir. Bir

TE S S s -

——

13 Parra-Aranguren, (Fn. 12) s. 559.

Kiyaslayiniz. Parra-Arangﬁren, (Fn. 12) 8. 563.
So Parra-Aranguren, (Fn. 12) s. 563.

14
15
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yabanci ailede evlat edinme geklinde saglanan bir cocugun gelisme
potansiyelinin kendi iilkesinde bir ev hayatina getirilmesi icin alter-
natif olarak kullanilmamasi hos olmazdi. 4 ve 5. maddenin diger bir

esas prensibi, uzmanlik prensibi ile aciklanir. Bu da KRK literatiir a’
nin 21. maddesine istinat eder.

Tesis edilen koruma mekanizmalar: cercevesinde uzmanlik esasi ev-
lat edinmeye aday olanlarin evlat edinme egilimlerinin “evlatlik alan-
larin tilkesindeki yetkili makamlarca” kendi hukuk diizenine gore tes-

pit edilmesi (madde 5) gibi ¢ocugun evlat edinme sartlarimi “memleke-
tin yetkili makamlarinca” kendi hukukuna gore (madde 5) tespit edil-
mesinin guvence altina alinmasini istemektedir. Boylece iki devlet
arasindaki acik mutabakatin gerceklesmesi s6z konusu olabilir. Ortak
calisma 1le elde edilen sdzlesmeye taraf iilkelerin makamlarinin ka-
rarlarinin karsilikli olarak taninmasini icerir.

Cocugun memleketinde yerine getirilmesi gereken evlat edinme icin
gerekli sartlar ve asgari standartlar 4. madde de yer alir.

a. Evlat edinme icin cocuk ac¢isindan yerine getirilmesi zorunlu olan
sartlarin tespiti (4. madde a fikrasi),

b. Yardim esasinin goz oniinde bulundurulmasi (4. madde b fikrasi),

¢. Taraflarin hukuki olarak gerekli olan izin beyanlarin1 usuliine uy-
gun ve gerekli bilgiler 1s1831nda vermelerinin kontroli (4. madde c
fikrasi),

d. Cocugun gerekli muvafakatinin ibraz edilip edilmediginin, cocuga
yasina uygun olarak damismanlik yapilip yapilmadiginin ve istek-
lerinin goz oniinde bulundurulup bulundurulmadiginin kontrol

edilmesi (4. madde c fikrasi),

e. Taraflarin muvafakatlarinin bir kars: edim sayesinde verilmesinin
gerceklesmemesinin giivence altina alinmasi (4. madde ¢ bendj, 3.

fikra d bendi 4 fikra)l®.

Memleketin resmi makamlarinin gorevlerinin belirtilmesi ile gérevle-

rin ifas1 usul hukuku acisindan yazili bulundugu 16. maddeye uygun
olur.

e —— s — -

16 Parra-Aranjurlarina devam. (Fn. 12) s. 565-575.
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Ortak calisma sayesinde ortaya ¢ikan yetki dagilimina uygun olarak
5. madde evlatlik alan kisinin bagh bulundugu devletin resmi ma-
kamlarina evlathik alan kisinin memleketinin mesleki asgari stan-
dartlarini icra etmesi gorevini verir. Bunlar sunlardir:

a. Evlat edinmeye aday olanlarin evlat edinmeye uygunlugunun tes-
piti (5. madde a fikrasi),

b. Gerekli danisma hizmetlerinin temin edilmesi (6. madde b fikrasu),

c. Cocuk icin yurt ici seyahat ve ikametgah sartinin yerine getirildigi-
nin tasdik edilmesi (5. madde c fikrasi),

5. madde de 14 ve 15. maddedeki usul ile ilgili hiikiimlere sahiptir.

4. Uluslararasi Ortak Calisma Sistemi (Das System internati-
onaler Kooperation madde 6-13, 14-22 HiAU)

Uluslararasi ortak calisma sistemi sinir 6tesi hukuki iligkileri sozles-
meye taraf tilkelerin merkezi makamlarinca gerceklestiren daha 6n-
ceki La Haye s6zlesmesinin muhafaza edilmis modeline uyarl’. 6. ve
miiteakip maddelerin metni, uluslararas: evlat edinmelerin devletle-
rin 6devine gore daha oncelikli olarak anlasilmasi gerektigini agiklar
ve merkezi kurumlar, organlar ve benzerler: degil “merkezi makam-
lar” s6z konusu edilir!®. Devletler tarafindan arabulucu bir makam
kabul etme geklindeki uygun bir 6neri 6zel komisyonun calismalari si-
rasinda red edilmistir. Bu 6neri yar: resmi veya resmi olmayan kuru-
luglara merkezi makam olarak izin vermeyi kapsardil?. Buna gore or-
ganizasyon modell esnek olarak ilgili iilkenin resmi alt yapisini kabul
eder. 8. 9. ve 22. maddeler ¢ercevesinde merkezi makamlar bir kisim

odevler i¢in diger resmi veya resmi olarak izin verilen kuruluslara
yetki verir.

La Haye Stzlesmesi, sozlesmeye taraf olan devletlerden eger devlet
federal olarak organize edilmis ise merkezi makamlar: belirleme go-

- s —— ——

17 20.5.1960 tarihli uluslar aras: kacgirlmasinin medeni hukuk alaninda esa-
sen La Haye sozlesmesi model olarak hizmet etmektedir

18 ' 15 113 ; “ .
Ingilizce orijinal metinde “Central Autority”, Fransizca orijinal metinde

“Autorite centrale”.

19 Parra-Aranguren, (Fn. 12) s. 579.
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revi bunlara verilmistir (6. madde). Bunun gérevleri genelden dava ile

ilgili olanlara kadar biitiin fonksiyonlar girev katalogu icerisinde yer
almaktadir.

Genel gorevler olarak sunlar sayilabilir:

- Evlat edinme hukuku ve diger evlat edinme ile ilgili sorunlar hak-
kinda kargilikli bilgi alis verisi (7. madde 2. paragraf a bendi),

- Sozlesmenin etki alam1 hakkinda karsilikli bilgilendirme (7. madde.
2. paragraf, b bendi),

- Ticar1 evlat edinmelerin 6nlenmesi (8. madde),
- Evlat edinme 1ile ilgili danigsma talebi (9. madde ¢ bendi),
- Tecriibe 1le 1lgili bilgilerin miibadelesi (9. madde d bendi),

Ozel durumlarin ortaya cikmasinda da merkezi makamlarin cozum
saglayic1 bir fonksiyona sahip olmasi gerekir. S6zlesmeye taraf olan
devletler bu modelden dolay:1 evlat edinmelerdeki ticari ve sahte saik-
lerin azaltilmasi, ¢cocugun temel haklarinin giivence altina alinabil-
mes1 1¢in daha 1y1 duruma getirilmis kontrol imkanlar: gibi mesleki
evlat edinme standartlarinin daha etkin olarak dikkate alinmasini ta-
ahhiit ederler. Bu amaca ulasmak icin evlat edinmeyi saglayan dava-
nin munferit usul asamalarini1 detayli olarak diizenler (madde 14-22).
Minferit olayla i1lgili merkezi makamlarin gorevleri ve usul agsamala-
r1 burada sadece kisa bir sekilde verilebilir:

a. Evlat edinme dilekc¢esinin alinmasi i¢in evlat edinenin ikamet etti-
g1 lilkenin merkezi makamlar: yetkilidir (madde 14),

b. Evlat edinme talebinde bulunanlarin evlat edinmeye uygunlugunu
arastirir ve cocugun memleketinin resmi makamlarina bilgi verir

(madde 15),

¢. Cocugun evlat edinilebilirligi, sahsi gelismesi ve ailenin ge¢cmisi
hakkinda bir bilgiyi, en son gerekli muvafakatin verilmis olmasim
giivence altina alir ve evlat edinenin devletinin merkezi makamla-

rinin bilgisine sunar (madde 16),

d. Cocugun evlat edinmeyi talep edenlere teslim edilmesi hakkinda-
ki karar1 cocugun memleketinin resmi makamlar, evlat edinmey:
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talep edenlerin memleketinin resmi makamlari ile uyum iginde ye-
rine getirir (madde 17),

e. Her iki iilkenin merkezi makamlar: cocuk icin yurt i¢i seyahat izni
gibi yurt dis1 seyahat izninin verilmesi i¢in 6nlemler alir (madde 18),

f. Her iki tilkenin merkezi makamlari da cocugun transferini temin
ederler (madde 19/2),

g. Resmi makamlar birbirlerine karsilikli olarak evlat edinme mua-

melesinin seyri hakkinda ve icab1 halinde de deneme siiresi hak-
kinda bilgi verirler (madde 20).

Daha onceden belirtildigi gibi, s6zlesme olayla ilgili biitiin 6devler ve-
ya munferit 6devleri merkezi makamlardan alarak resmi kurumlara
veya resmi olarak i1zin verilen organizasyonlara verme imkanini sag-
larlar (madde 22/1). Bu, mahkeme masraflarinin azalmasina yardim-
c1 olur, merkezi makamlarin artik mevcut olan yurt dis: iliskilerini
guiclendirir ve gereksiz idari muamelelerin yigilmasi tehlikesini onler.

Amerikan temsilcilerinin miidahalesi sayesinde belirli sartlar altinda
tek bir sahis veya lisansi olmayan araci kuruluslar tarafindan evlat
edinmeye aracilik edinmesine izin veren bir ihtilaf giderme formiili
sozlesme metnine alinmigtir (madde 22). Ozel veya bagimsiz evlat
edinme diye adlandirlan evlat edinme olaylar1 6zel komisyonun top-
lantisi1 sirasinda bunun uzmanliginin siipheli olmasindan ve bazen de
anlagilamayan se¢cme kriterlerinden dolay:r miinazaali olarak gecmis-
tir<Y. Birlegmis Milletlerin liberal bir diizenleme icin oylamas1 acik bir

sekilde 22. madde ile birlikte ortaya cikan ihtilaf tarzini formiiliize
edecek derecede 6nemli bir politik agirlik gosterir:

- lKsas olarak yalmzca merkezi makamlar, resmi kuruluslar ve li-

sansh Gzel organizasyonlar sozlesmeye gire evlat edinmeye arac
olarak igtirak ederler (madde 22/1),

Halbuki bu kuraldan evlat edinmeye araciligin sozlesme anlamin-
d‘a sahislar veya kuruluslarca devlet nezaretinde gerceklestigi tak-
tirde tistlenilmesine izin verebilecegini aciklayan sozlesmeye taraf

iéil];eler bu hiikiimden farkli olarak hareket edebilirler (madde
2/2),

T

20 Hague Conference (Fn.1), Report of the Special Commission, Nos. 244-256.
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- Halbuki s6zlesmeye taraf diger biitiin devletlerden her birinin -bil-

hassa ¢ocugun dogdugu iilkeler- istisna olarak boyle sahislarla ve-
ya kuruluslarla bir ortak ¢alismay: reddettiklerine dair bir acikla-
ma yapmaya yetkilidirler (madde 22/3).

Bu ihtilaf giderme formiilii ile yeterli seviyede kontrol mekanizmala-
rinin hep birlikte insa edilmis oldugu 6zel evlat edinme araciliginin
kriterlerine de devam edebilecektir. Bu “6zel araclarin” devletin kont-
rolii altinda bulunmasi zorunludur ve sizlesmeye taraf ilgili devlet ta-

rafindan “gayri mesru yollarin” bu suretle 6niine gecilebilecegini usu-
line uygun olarak aciklamak zorundadar.

5. Evlat Edinmenin Taninmasi ve Etkileri (Anerkennung und
Wirkungen der Adoption HiAU 23-27. maddeler)

Daha onceden gerceklestirilen bir evlat edinmenin diger sozlesmeye
taraf lilkelerde klasik devletleraras: 6zel hukuk meselesi olarak ta-
ninmas1 hukuki etkileri La Haye Konferansinca memnuniyet verici
olarak ve liberal bir sekilde ¢oziilmiistii (23-27. maddeler). Bunun ya-
ninda usul davasinda soézlesmeyi imzalayan iilkenin evlat edinme et-
kilerinin uyusma varyasyonlarina karmasik hukuki meseleler atfedi-
lirler: S6zlesmeyi onaylayan itilkenin hukukunca yalmiz tam evlat
edinmeye izin verilmekte ise ve evlat edinilecek cocugun iilkesindeki
hukuk diizenince nispeten daha zayif bir evlathk iliskisi 6ngoriilmiis
1se hangi hukuki sonuclar ortaya cikar veya diger bir durum ise soy-
ledir. S6zlesmeye taraf bir iilkede bir tam evlat edinme gerceklesmis-
tir; sozlesmeye taraf diger bir tilke de ise cocuk ile onun asil ebeveyni
arasindaki hukuki iligkilerin tam olarak ortadan kalkmadig: evlat
edinme tipine izin verir.

La Haye Sozlesmesinin tanima kuralindan esas prensiplerinden bir
tanes: de otomatik tanimadir (madde 23). La Haye Sozlesmesine go-
re; sozlesmeye taraf bir iilkede gerceklesmis olan evlat edinme kanu-
nun gucinin etkisi ile sozlesmeye taraf biitiin diger iilkelerde —yal-
nizca ¢ocugun memleketi evlathik alanin memleketi durumunda de-
g1l—- kabul edilir (madde 23/1). Yetkili makamin (merkezi makam ol-
mas1 gerekli degil) uygun bir belgeyi diizenlemesi sarttir. Ex-lege ta-
ninmasi, tanima usuliinii 6nemli kilar. Uluslararas1 mutabakatlarda
geleneksel oldugu gibi kamu diizeni 6zel hiikmii kusursuz olarak olus-
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turulmustur (madde 24). Sozlesmeye taraf bir devletin resmi makam-
larinin isbirligine ragmen hileli olan, iizerinde oynanmis muvafakat
olan veya sahtekar devlet memuru tarafindan gerceklestirilen evlat
edinmelerin taninmasina engel olunabilir (fakat mecburi degildir).

Otomatik tamimanin esas1 La Haye sozlesmesinin onaylanmasinin Al-
manya acisindan yeterli bir sebep olarak alimirdi. Keza bu sekilde
yurt disinda evlat edinilen bir ¢cocugun hukuki statiisii hissedilir se-
kilde iyilestirilir. Tekrarlanan evlat edinmenin sik sik, uzun siireli ve
masraflar: arttiricr acil ¢oziimii yalmzca evlat edinen ailenin bir ibra-
namesi degil bilakis yarginin ve evlat edinmeye araci makamlarca
serceklestirilen her seyin uygulamasi miimkin olmazda.

Sozlesmeye taraf ilgili devletteki taninabilir bir evlat edinmenin han-

i hukuki etkileri tasiyan kurallar oldugu 26. ve 27. maddeden cika-
rilirlar.

Birinci kural, asgari etkilerin tespit edilmesidir. Cocuk ile ebeveyni
arasindaki ebeveyn ile cocuk arasindaki tanimada ebeveyn ile ilgih

sorumlulugun evlat edinen ebeveyne intikalinde ortaya ¢ikar (madde

926/1 a ve b bendi). Hicbir sorunla karilagmaksizin biitiin evlat edinme
kanunlar: kendiliginden anlasilir.

ikinci kural olarak asagidaki program hiikmii ortaya atilir: “Radikal
hukuk daima iistiin cikar”. Evlat edinme karari ile evlat edinmenin
gerceklestigi devletin hukukuna gore, cocuk ile asil ebeveyni arasin-

daki hukuki iliski sona ermis ise, bu hukuki sonu¢ sozlesmeye tarat
diger devletlerde de taninir (madde 26/1 ¢ bendi).

Uciincii kural ise, yurt icinde denk tutulmadir: Bir tam evlat edinme-

de evlat edinilen cocuk taniyan devletin evlat edinme hukukuna gore,
evlathik cocuklar gibi esit haklar: elde eder (madde 26/2)41.

Doérdiincii kural ise, uygunluk prensibidir: Kendi hukuk diizeninin
daha uygun olan hiikiimlerini evlatlik cocuk icin kullanma sozlegme-
ye taraf devletin istegine birakilmistir (madde 26/3).

Ozel komisyon en son besinci kural olarak ve mutlak bir sekilde (esas-
tan baglantili bir parca olarak) evlathik alanin ilkesini bir transfor-

21 Parra-Aranguren, (Fn. 12)s. 621-623.
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masyon opsiyonu tahsis etmistir. Bu hukuki terim sayesinde evlathk

alanin devleti kismi evlat edinmeyi tam evlat edinmeye cevirebilir
(madde 27)22.

6. Genel Hukiumler (Allgemeine Bestimmungen HiAU 28-42.
maddeler)

Sozlesmenin 28-42. maddelerinde yer alan genel hiikiimlerden sadece
¢ok az bir kism1 numunelik olarak ¢ikarilmas: gerekir.

Bir cocugun korunmaya deger bir hukukunun kendi menseinin tanin-
masini mevzu eden KRK’ nin 7 ve 8. maddelerine dayanilarak HiAU’
nin 30. maddesi zayif bir sekilde bir evlat edinmenin 6zel kimlik
problemlerini g6z 6niinde bulundurur. S6zlesmeye taraf iilkelere cocu-
gun mensgesl hakkindaki bilgileri muhafaza etme ve evlatlik alanlara
ya da bunlarin temsilcilerine otonom kanun koyucusu izin verdigi
taktirde sonradan bu bilgilere ulasmalarim saglama goérevi vermistir.
Evlathik alanin korunmaya deger hicbir hukukunun onun mensei ile
1lgili bilgiler: tanimadig1 bu kuralin ihtilaf tarz: karakteri giic olma-
dan kararlastirilmasina izin verir. Bu biiyiik olasilikla su andaki hu-
kuk politikasi konumu evlathik veren annenin (ebeveynin) toplumsal
ayirnmdan korunmasini, evlat edinenlerin aciklik ve genellik cerceve-
sinde ortaya atilan kimliginin bulunmasi1 davasinin olustugu sozles-
meye taraf devletlerin imtiyazi olarak kavranmalidir. Bununla ilgih
bilgiler koruma hiikiimleri olarak 31. maddenin sonunda yer alir.

Evlat edinmenin gerceklesmesindeki ticari saiklerin 32. maddenin tic-

ret esaslariyla ilgili olmasi gerekir. Ayrica La Haye konferansinin ge-
nel sekreteri yasal durumlarda sézlesmenin isleme seklinin kontrol

edilmesi i¢in 6zel bir komisyonun goérevlendirilmesini istemistir (mad-
de 22).

II1. Almanya’nin S6zlesmeyi Onaylamasinin Gerekliligi (Rati-
fizierungsbedarf in Deutschland)

Uluslararasi Evlat Edinme Hakkindaki La Haye Sozlesmesi'nin F. Al-
manya Cumhuriyeti tarafindan onaylanmasinin sinir dtesi evlat edin-

22 Parra-Aranguren, (Fn. 12) s. 625.
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me durumlarinda simdiye kadar ki araci uygulamalarina kargin his-
sedilir bir ilerleme olarak onemi olur mu? Buna karsin meselenin do-
gasina uygun bir cevap yalnizca hipotez olarak verilebilir. Diigtinceme
gore, La Haye modeli sinir 6tesi evlat edinme olayinin agirlagsan zayif
taraflarima bertaraf edebilir.

Kontrol acisindan cagdas ve reform gerektiren evlat edinmeyi gercek-
lestiren bu kanun degildir. 1 1 1977 de yturtrlige giren kanun higbir
zaman uluslararasi aracilik davasinin 6zel hususiyetlerini mesrulas-
tirmamastir?3. Bu ilk olarak édevlerin kapsami ve tiiri icin, yetkiler
icin, yurt ici ve yurt disi evlat edinme araci kuruluslarinin ortak ca-
lisma modeli icin gecerlidir. Simdi 1se hukuki boslugun bulundugu bir
alanda devletler arasi ortak calismalara gore, hareket edilir ve bu sa-
yede yerli makamlar ve miivekkiller icin anlasilmaz ve hesaplanamaz

hale gelir ve ayrica da sahte ve hileli evlat edinme aracilig: rizikosu-
nu da ortaya cikarir.

Uluslararasi evlat edinmenin tipik durumunda, Alman evlat edinme
aracl kurumunun etki alanlarinin dogal olarak sinirlandig1 yabanci
ulkede bir ¢cocugu evlat edinmeye miiracaat eden Almanlara, cocugun
evlatlik olarak verilebilmesi icin 6zel bir aracilik mevcuttur. Yalnizca

olaylarin bir kisminda teminat altina alinmis olan yetkili araci kuru-
luslarca igbirligi cok onemlidir24.

Bu ytzden ortak ¢calisma modellerinin gésterilmesi gibi yurt ici ve
yurt digindaki kuruluslarda mesleki ortak calismanin hedeflerinin
saptanmasi oncelikle tavsiye edilir. Uluslararas:1 Evlat Edinme Hak-
kindaki La Haye Sozlesmesi koruma ¢nlemleri hakkinda béyle bir
taslag: ve mesleki standartlar ile Birlesmis Milletler Cocuk Haklar:

Sozlesmesine dayanan ve bu suretle resit olmayan yastakilerin 6n
plana geldigi usul ve esaslarini sunar.

Bunun yaninda sadece iki organizasyonun Essen’ deki cocuklar icin
ebeveynler, Frankfurt Am Main’ deki Uluslararas: Sosyal Hizmetler
Kurulugsu yabanci mesleki kuruluslarla evlat edinme programinin

23 11. Paragrafta 1. 2. 3. ciimle ve 2. paragraf. AdvermiG’ te 11. paragraf 1. 2.

3. cumles:.

4 Bach, Daten und soziale Hintergriinde der Adoption von Kindern aus der

Dritten Welt, ZfJ 1988, s. 328.
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onemli bir kapsama sahip oldugu goze carpar?5, Evlathk almak 1cin
miracaat edenlerin sayisinin ¢cok olmas: bakimindan F Almanya’nin
ozel bir danigma hizmeti sunan ve uluslararas: evlat edinmeler icin
adaylhiklar: kabul eden mesleki kuruluslarla alt iligkinin saglanmasi
sansasyoneldir. Evlat edinmeye miiracaat eden adaylara alt danisma
hizmetlerinin verilmesi ile bununla birlikte kabul edilen negatif bir
etkide ortaya cikar. Yabanci bir cocugu evlat edinmek 1steyen, bu is
i¢in kurulmus uluslararasi kuruluslara miiracaat etmek yerine sonu-
cu kesin yontemleri tercih ederler. Eviat edinme usullerinin az olarak
yapilandirildig:r ve kontrol edildigi iilkelerde direk 1liskinin tercih
edilmesi, evlat edinen ¢ocuk icin onun asil ebeveyni oldugu kadar, ev-
lat edinmeye miiracaat eden Almanlarin da korunmasin heniiz ga-
ranti altina almamistir. Sézii edilen 6zel evlat edinmeler ve Almanla-
rin yurt digindaki siipheli mesleki evlat edinme arac kuruluslariyla
iliski kurmalar1 buna gore devletler arasindaki evlat edinme alanin.
da yetersiz olan organizasyonlardir.

Ayrica bu konuda da La Haye Evlat Edinme Sozlesmesi gerekli yar-
dimda bulunmak ve mesleki olarak vasiflandirilan kuruluslar tarafin-
dan tim diinya tilkelerini kapsayan bir ortak caligma ag1 kurmay is-
temektedir.

Alman uluslararas: 6zel mamelek hukukundaki agir bir kusur da ya-
banci bir evlat edinme kararinin taninmasi 1¢1n yeterli diizenlemele-
rin olmamasidir. FGG. 16. maddesinin a fikras: sirf yabanci bir kara-
rin ibraz edildiginde etkisinin ortadan kalktig1 negatif kriterleri kap-
sar. Stipheli durumda ¢ocugun hukuki statiisiiniin anlasilir hale geti-
rilmesi i¢in Almanya’da evlat edinen ebeveynler ikinci bir evlat edin-
meye girisirler.

Otomatik tanima ile La Haye konferansi bir ¢oziime ulasir ki, hukuki
guvenlik, politik ve biirokratik islemlerden tasarruf saglanmis olur.
Yasal olarak tanima hiilasa, Almanya’nin mevcut yasal durumu tuze-
rinde 6nemli dl¢iide yararlar saglar.

Genel olarak incelendiginde; Uluslararas: Evlat Edinme Hakkindaki

PRSSNGS0 T VAL Fot s s P
> Bu konuda baz kurumlar: pro infante in Kempen (Hindistan), Caritas in
Hildesheim (Peru), Evangelischer Verein in Diisseldorf (Etopya), Sozialdi-

enst Katholischer Frauen in Dortmurd (Bolivya).
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La Haye sozlesmesi modern evlat edinme politikasinin bilgiler1 1g181n-
da cocugun temel haklarinin korunmasinda mutabik olmustur. Uygu-
lanabilir koruma tedbirleri bir sistem sayesinde ve gimdiki hukuki ko-
numun ve Almanya’daki araci uygulamalarin agirlagmisg bir sekilde
snemli olmasini bertaraf eden bir uluslararas igbirligi modell saye-
sinde bu talepler karsilanir. La Haye Sozlesmesinin F. Almanya Cum-
huriyeti tarafindan imzalanmasina ve onaylanmasina caba gosteril-
mesil gerekir.



