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Sunus

Uzun uygarlik tarihinde insanoglunun «Sosyal Giivenlik»ten etkin bir
temel hak! olarak doyurucu, koruyucu ve guvenilir stirekli bir bi¢cim-
de yararlanmasi diinya siyasal tarihinde devletin miilk, polis (jandar-
ma), feodal ve liberalden son iki yiizyilda sosyal ve sosyalist hukuk
devletine dogru diisiinsel ve yonetsel geligip kabuk degistirmesiyle
ancak gerceklesebilmigtir. Bu siyasal, toplumsal ve felsefi gelisimde
hiimanist kozmopolitan sosyal politika ve diistinceler? énemli rol oy-
namig, evrensel korunma3 kaygis1 ve akimlar da onu kériikleyerek
yayginlastirmistir4. Bundan dolay:r diinyada genel olarak sosyal gli-

e

-

1

D. E. U. Hukuk Fakiiltesi Devletler Ozel Hukuku Ogretim Uyesi

Temel hak genel teorisi, tirleri, fonksiyonlar, sahipligi, yukumlaligi, ga-
rantisi ve simirlamalar icin genis bilgi icin bak. GOREN, Zafer, Temel Hak
Genel Teorisi, 2. Basi, Izmir 1993.

Diinyada sosyal politika ve diisiincelerin dogusu ve gelisimi hakkinda genis
bilgi i¢cin bak. TALAS, Cahit, Toplumsal Politika, Ankara 1990, s.51 vd..
190 vd.

Insan haklariin evrensel korunmas: geregi icin bak. CELIK, Edip, Milletle-
raras1 Hukuk, C.1, Ist. 1980, s.464-469.

Devletin sosyo-politik, felsefi ve yonetsel gelismesi hakkinda geni‘g bilgiler
icin bak. GOZE, Ayferi, Siyasal Dustunceler ve Yonetimler, 3. basi, Ist. 1986;
OKTEM, Niyazi, Sosyolojinin ve Felsefenin Verileriyle Devlet ve Hukuk Fel-
sefesi Akimlar, Ist. 1993. Ayrica miilk ve polis devlet idare tipleri hakkinda
kisa bilgi i¢in bak. GIRITLI, Ismet/ AKGUNER, Tayfun, Idare Hukuku
Dersleri (Giris), Ist. 1985, s.24 vd.
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venlik kavramimin kurumsallagmasi gecikerek ancak son zamanlarda
miimkiin olmustur>.

Belirtilen bu tarihsel evrimde devletin bagimsizlig: kadar, bagiml iil-
ke, somiirge, esir ve kole olmasi da etkili olmustur. Sor} za_manlarda
snce Avrupa’da baslayan sosyal refah devletine dogru iler1 cereyan-
lar®, bu hakk: kokiinden kameilayip pekistirdigine tamk olmaktayiz.

1. Giris

Arastirmamizin somut konusu «Turk Soylu Yabancilarin Sosyal G-
venlik Hakkirolmakla birlikte, oncelikle «sosyal giivenlik» kavrami-
nin genel olarak temel ulusal - uluslararasi kaynaklarda yer alisina,
bu arada ozellikle Yabancilar Hukukumuza girigine, kisaca ana hatla-
riyla deginerek incelemedik. Asagida belirtilen tema icerisinde genel-
den 6zele dogru calismamizi ii¢ ana béliimde topladik.

2. Kavram ve Kapsam

Degisik sosyal risk ve tehlikelerle karsilagan her bireye sosyal koru-
ma semsiyesi saglamak, Sosyal Givenlik Hukukunun baslangi¢tan
beri ana amac ve gailesini olusturmustur. Ancak biz burada bireyin
yasamini olumsuz yonde etkileyen tiim riskleri degil, dar anlamda fiz-
yolojik, sosyo - ekonomik bilhassa ¢alisma iligkisi” karsihigi mesleki

nitelikli sosyal giivenligini, bireyler ozellikle yabancilar agisindan 1r-
deleyecegiz.

e

D Sosyal giivenlik kavrami, tanimi, teknikleri, riskleri, sistemleri ve tarihi ge-

lisimi icin bak. TUNCAY, Can, Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri, 2. basi,
Ist. 1984, s.1 vd.; TUNCOMAG, Kenan, Sosyal Giivenlik Kavram ve Sosyal

Sigortalar, 5. basi, Ist. 1990, s.1 vd.; GUZEL, Ali / OKUR, Ali Riza, Sosyal
Giivenlik Hukuku, 3. basi, Ist. 1992, s.1 vd.

Toplumsal refah hizmetleri i¢cin bak. TALAS, Cahit, Toplumsal Politika,
s.180.

Calisma iligkisi icin bak. SOZER, Ali Nazim, Sosyal Sigorta Iligkisi, Izmir

1991, s.130 vd. Ayrica calisma iligkisiyle hizmet iliskisinin hukuki nitelig:
hakkinda bak. age, s.197-203.
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BIRINCI BOLUM
SOSYAL GUVENLIGIN ORTAYA CIKISI VE
HUKUKI KAYNAKLARI

I. Genel Olarak

Kamu hak ve ézgurliklerin® baginda gelen calismanin bir hak olarak
devlete karsi ileri suriilmesi ve toplum karsisinda bir 6dev olarak te-
celli etmesi ytizyillarca silire almistir. Sosyal giivenlik kavraminin da
ozellikle caligmaya miiteferri feri bir sonuc ve hak olarak ortaya cik-
masl, ¢calisma hakkina nazaran daha da uzun siire gerektirmistir.

Baglangicta genis anlamda sosyal giivenlik giivencesi kisisel birikim -
servet, aile destegi, mesleki dayanisma, yardimlasma ve toplumsal
hayir kurumlar ve bazi1 unvanlara dayanilarak yerine getirilirken.
ginimuzde temel bir hak ve 6zellikle calisma hakkinin bir iiriinii ve
mitemmim bir cilizi niteliginde insanin onur ve haysiyet meselesi ola-
rak pozitif sosyo - ekonomik temel insan haklarinin en basinda kollek-
tif tekniklerle® yerine getirilmesi ve sahiplenmesi gereken bir insani
gereksinim olarak ortaya cikmistur.

Gecen az bir zaman icinde sosyal giivenlik kavrami ve kurumlar: bii-
yuk bir geligsme, yayilma ve genisleme gosterip calisma hakkinin ar-
tik ayrilmaz ve yadsinmaz énemli bir parcas: olarak birliktelik kazan-
mistir. Calisma hakkinin gerceklestigi her alanda artik bir sosyal gii-
venligin varligindan s6z edilir hale gelinmistirl?. O kadar ki, kolaylik-
la «<nerede ¢aligma varsa, orada -mutlaka- bir sosyal giivenlik hakki
vardir» s6zii bir tekerleme halini almistir. Beseriyet tarihinde bir, en

5 Sosyal / kamu hak ve ozgiirliikleri kavrami ve gelismesi i¢cin bak. MUMCU,
Ahmet, Insan Haklar1 ve Kamu Ozgiirliikleri, Ank. 1992, s.78 vd.; AKIN,
Ilhan F, 5. basi, Ist. 1987, s.277 vd.

’ Sosyal giivenligin kollektif ve bireysel teknikleri ve gelismeleri igin bak.
TUNCAY, Can, age, s.8-12.

" Sosyal giivenligin diinyada gelisimi hakkinda derinligine bilgi edinmek igin
bak. BIRKAN, Selahattin, «Diinya Ulkeleri Sosyal Giivenlik Gelismesine
Toplu Bakis», Is ve Hukuk Dergisi, y1l 9, say1 104-106, 1974; TUNCAY, Can,
8.16-22.
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fazla iki ylizyi1ldan az bir zaman once bunu hayal etmek ve bundan sz
etmek bile olanak disiyda.

Devletin kendi islerine karismasindan kurtulmak ve rahathk i¢inde
kendi isine bakmak kaygisiyla devletin kendisine karigmasini isteme-
yven ve kendi kaderini en iyi kendisinin ayarlayabilecegi inanciyla ki-
sivi elden geldigince serbest birakmaya ¢alisan XVIII ytizyila egemen
olan sosyo - politik zihniyetinde ve devlet anlayisinda sosyo - ekono-
mik haklar gelisemezdi. Bu yanilgidan ancak XIX uncu ytlzyilda kisi-
nin mutlulugu ugruna devlete bir takim yeni gorevler yliklemek sure-
tiyle cikilacag: anlasilmistir. Bu nedenle devlete yetki karsilig: gorev-
ler ve etkin yiukimlilikler yliklenmeye baslanmistir. S6z konusu go-
revlerin basinda kisinin sahip oldugu ozgilirliigiini kullanabilmesi
icin, ona genis maddi olanaklar saglanmasi gelir. Boylece devletin sa-
dece kisiler arasi esitligi tokezleyen engeller: kaldirmakla yetineme-
yecegi (18. asir anlayisi), buna ek olarak ozgiirliikklerin etkili ve yasa-
nabilmesi i¢in bireysel 6zgiirliiklerin sinirlandirilmas: suretiyle ona

baska etkin yapici gorevler vererek pasif durumdan ayrilmakla aktif
rol ve olumlu yol tutmasi ile mimkiin olmusturll.

Geligen bu ilerici, devrimci anlayista sanayi devrimil2, isci sinifinin
dogusul® ile 1814 den itibaren baglayarak 1830-1848 yillar1 arasinda
Avrupa’da cereyan edip siire gelen isci hareketleri ve halk devrimleri

oncu rol oynamis, bunu sosyal-sosyalist diigtince akimlar: izlemis ve
kamcilamastirl4.

Kanimizca sosyo - ekonomik nitelikli temel haklarin toplumsal ger-
ceklestirilmesi icin atilan adimlar, 20. yiizyilda insanin kendi yasami-
na yonelik en biiyiik basar: ve atilimlardan biri olmustur. Baslangic-
ta bu haklarin baginda ¢alisma hakki, sakat ve ihtiyarlara yardim et-
mek, ilk egitim ve mesleki egitimi yiiklemek, isci - 1sveren iligkilerin-
de esitligi saglamak, kredi, tarim ve benzeri kurumlara yer vermek

geliyorduls. XX. cagda ise ancak sosyal giivenlik hakki ortaya ¢ikmis
ve savunulmustur.

11 AKIN, Tlhan F.,, Kamu Hukuku, 5. basi, Ist. 1987, s.307 vd.

Sanayi devrimi igin bak. TALAS. Cahit, s.36 vd.
Is¢1 simifinin ortaya ¢ikisi icin bak. TALAS, s.15 vd.

AKIN, Ilhan, age, s.339 vd., 353 vd.
AKIN, Ilhan, age, s.347-351.

12
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II. Hukuki Kaynaklarda

Sosyal glivenlik alaninda baslayip siire gelen temel gelismeleri ulus-
lararas1 ve ulusal bashiklarda ayr1 ayr1 gorelim.

1. ULUSLARARASINDA

A. Fransiz Insan ve Yurttas Haklar: Bildirisi (Paris, 26.8.1789)

18. ylizy1la damgasini vuran, insan ve yurttas haklarinda déniim nok-
tas1 ve kilometre tasi olan bu iinlii bildiride ¢calisma hakk: yer alma-

dig1 gibi, pek tabii sosyal giivenlikte bir kavram olarak hi¢ gegmemis-
tirl6,

B. Milletler Cemiyeti Misaki (28.4.1919)

a. Genel Olarak

10.1.1920 tarihinde yiiriirliige giren misak’da (Cemiyeti Akvam Misa-
k1) daha ¢ok baris: ve giivenligi yeniden saglamak gayesi 6n planda ol-
dugundan, dogrudan dogruya ne calisma ne de sosyal giivenlik hakki
diizenlenmigtir. Sadece m.23/a bendinde «milletler cemiyeti liyeleri ...
kendi tilkelerinde ... ve ticari ve sanayl miinasebetlerde bulunduklan
diger biitiin tilkelerde erkek kadin ve cocuga adilane ve insani i$ sart-
lar1 temine ve bu sartlar: devam ettirmege ve bu gayeye erigsmek tiize-

re lizumlu milletleraras: teskilat1 kurmaya ve idame ettirmege cali-
§acaklard1r» denilmi$tirl7_

Tiirkiye bu misaka 1923’ de katilmastir.

‘“  Bildiri 17 maddeden olugsmus bulunmaktadr. Fazla bilgi i¢in bak. CIVE-
LEK, Jale, «1789 Bildirisi ve Fransiz, Turk Kamu Ozgiirlikler1 Uzerindeki
Etkisi», Argumentum, Haziran 1992, Yil 2, Say1 23, s.359-363.

Milletler cemiyeti tegkilat: ve misak: hakkinda genis l?ilgi icin bak. MERAY,
Seha, Devletler Hukukuna Giris, 2. basi, s.141 vd.; BIRSEL, Cemil, Devlet-
ler Hukuku - Giris, Ist. 1940, 5.287 vd.; LUTEM, ilhan, Devletler Hukuku

Dersleri, Ist. 1958, 5.160 vd.

17
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b. Milletlerarast Caligma Orgiitii

Milletleraras: Calisma Orgiitii (International Labour Organization)
misakin yukarida amilan hikmu dogrultusunda 1919’da Versay Sulh
anlasmasiyla milletler cemiyetine bagli 6zerk bir kurum olarak kurul-
mustur.

Orgiitiin hedef ve amagclarina iligkin bildiride emegin bir mal olmadi-
&1 (m.1/a) ana ilkesinden hareketle calisma ve sosyal giivenlik onlem-
lerinin yayginlastirilmasi: kavramlar gecmistir. Soz konusu orgut 2.
cihan savasindan sonra Birlesmis Milletlere katilmastir.

9 Atlantik Demeci (14.8.1941)

Amerika Birlesik Devletleri devlet bagskan1 Roosevelt ve Ingiltere Bas-
bakani W. Churchill tarafindan daha iyi bir diinya istikbali i¢in 2.
diinya savas1 esnasinda yayinlanan s6z konusu -yazili- demecin ortak
prensipleri arasinda 5. fikrada «herkese daha 1y1 calisma sartlari, eko-
nomik ilerleme ve sosyal giivenlik temini i¢in ekonomik sahada mil-
letlerarasi tam isbirligi viiciide getirmek» arzusu dile getirilmistir.

4. Birlesmis Milletler Antlasmasi (San Fransisko, 26.6.1945)

a. Genel Olarak

Antlasma uluslararasinda sosyal ilerlemeyi gelistirmek ve daha bi-

yiik bir serbestlik icinde daha iyi yasama sartlar1 meydana getirmek
amaciyla «Milletlerarasi Ekonomik Isbirligi» baghgim tasiyan 55.

maddesinde liizumlu istikrar ve refah sartlar1 yaratmak tizere «Bir-
lesmis Milletler; yasam seviyelerinin yiikselmesini, tam ¢alismay1 ve
ekonomik ve sosyal alanda ilerleme ve gelisme sartlarin ... irk, cins,
dil veya din farki gozetmeksizin herkesin insan haklarina ve ana 0z-

giirliklerine biitiin diinyada fiilen sayg:1 gosterilmesini kolaylasgtira-
caktir» dilek ve direktifini ilan ve ifade etmistir.

S0z konusu tespit ve amaclar dogrultusunda antlasma ekonomik ve

sosygl meclise tavsiyelerde bulunmak (m. 62) ve komisyonlar ve alt
komiteler kurmak (m.68) gorevini vermistir.

Tirkiye Birlesmis Milletlere hemen iiye olmustur (RG. 24.8.1945).
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b. Evrensel Insan Haklar: Bildirisi (Paris, 10, 12.1948)

gayesiyle kabul ve ilan edilmistir18,

Bir 6ns6z ve 30 maddeden ibaret olan beyannamede ilk kez evrensel

boyutta ¢calisma hakki (m. 23) ve sosyal guvenlik hakki (m. 22, 25)
acikca diizenlenmis ve toplumun bir uyesi olmasi sifatiyla herkese ta-
ninmistar.

me (New York, 16.12.1966)

1976’da yuriirlige giren isbu sozlesme, insan haklar: evrensel bildir-
gesinde ilan edilen -yeni sepet olarak adlandirilan- haklardan bir kis-
min1 olusturan sosyal ve kiiltiirel haklar: pekistirmeye yoneliktir.

Pozitif yeni sepet haklardan calisma hakki (m. 6) ve sosyal giivenlik
hakki (m. 9) etkin bir sekilde bu sézlesmede diizenlenerek glivence al-
tina alinmistirl?,

d. Uluslararast Calisma Orgiitii Statiisii (10.5.1944)

Daha 6nce milletler cemiyetine bagh olarak kurulan ILO, ikinci cihan
savagindan sonra Filadelfiya’da kabul edilen metni ile Birlesmis Mil-

letler Orgiitiine baglanarak yeni bir statii kazanmistir. Tiirkiye bu or-
gite bilahare katilmistir (RG. 16.2.1948 - 6833).

Orgiitiin statiisiiniin baslangicinda adaletsizligi, sefaleti ve mahrumi-
yetl mucip olan ¢alisma sartlar1 meveut bulundugunu tespitle calis-
ma, 1htiyarlik ve is goremezlik maasglar1 baglanmasi, esit is icin esit

e ————————————

'8 Fazla bilgi icin bak. KAPANI, Miincil, Insan Haklarinin Uluslararas: Boyut-
lar1, Ist. 1991, .23 vd.; TALAS, Cahit, age, s.153 vd.; CELIK, Edip, Milletle-
raras1 Hukuk, c.1, 5.470; GUZEL, Ali / OKUR, Ali Riza, Sosyal Giivenlik Hu-
kuku, 5.42-43.

19 Fazla bilgi i¢in bak. KAPANI, MUNCI, age, s.35 vd.: TALAS, Cahit, Toplum-
sal Politika, s.160-169.
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iicret gibi pek ¢cok 6nemli konunun diistintildigi dile getirilmistir. Or-
giitiin hedef ve amaclarina iliskin bildirgede 1se, tam calisma ve ya-
sam standardinin yikseltilmesi 1le sosyal guvenlik onlemlerinin yay-
ginlastirilmasi amaclanmisgtir (m. 3).

Sozii edilen gayeleri gerceklestirmek uizere orgiit calisma ve sosyal gu-
venlik hakkina iliskin pek cok sozlesme benimseyip yiururlige koy-
mustur2?. Ikinci bolimde bunlara ayrica deginecegiz.

5. Avrupa Konseyi Statusu (Londra, 5.5.1949)

a. Genellikle

Konseyin statiisiiniin 3. maddesinde «Avrupa konseyinin her tyesi
hukukun iistiinliigii prensibiyle yarg: yetkisi icinde bulunan herkesin

insan haklarindan ve temel ozgirliklerinden yararlanma prensibini
kabul eder» denilmistir.

Tiirkiye hemen o y1l konseyin statisunu imzalayarak basindan beri
aktif katilmistir (RG. 17.12.1949 - 7382).

Bu dogrultuda Avrupa konseyi ¢ergevesinde olusturulan sosyal giiven-
lik belgelerinin énemlilerini goyle aktarabiliriz.

b. Avrupa Insan Haklar: ve Temel Ozgiirliiklerini Koruma Sozlegmest

Ana statiide dokiimi yapilan haklarin taninip sayilmasi bu sozlegme-
ye kalmistir. Ancak 3. 9. 1953 de ytriirlige giren sozlesmede ekono-
mik, sosyal ve kiiltiirel yeni sepet haklardan olan ¢aligma hakki 1le
emeklilik gibi sosyal giivenlige dahil haklar diizenlenmemistir4!,

Tiirkiye bu sozlesmeye de taraf olmusgtur (RG. 19.3.1954 - 8662).

20 Uluslararas: calisma orgiitii teskilati ve caligmalar: hakkinda genis bilgi 1¢in

bak. CELIK, Nuri, Is Hukuku Dersleri, I1. bas;, Ist. 1992, s.34-36; TALAS,
Cahit, 5.104-148.

21 Ayrupa insan haklar sézlesmesinin hazirlanigi ve temel nitelikleri i¢in bak.

KAPANI, Miinci, age, s.43 vd.; CELIK, Edip, «Avrupa Insan Haklar Sozles-

mesi», Birinci Avrupa Hukuku Haftas, Ist. 1979, s.81-88; CELIK, Edip, age,
5.471-474.
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c. Avrupa Sosyal Sartr (Torino, 18.11.1961)

Caligma ile sosyal giivenlik haklar: ve temel] ozglrlikleri sézlesmede

yer almayinca, calisma hakk: (m. 1) ve sosyal giivenlik hakkinin (m,
12) hitktim altina alinmas: sosyal sartta derpis edilmigtir.

1965’ de yiirirlige giren sartta uye devletlere sosyal guvenligin tam
anlamiyla saglanmasi i¢in bir sosyal giivenlik sistemi olusturmak ve-
ya mevcut sistemi korumak ve asamali olarak daha da st diizeye ¢i-

karmak yoniinden caba harcamak yukimliligi yiklenmistir22,

Tirkiye Avrupa Sosyal Sartim1 1964’ de imzalamasina ragmen gecike-
rek ancak 1989 yi1linda onaylamistir (RG. 4.7.1989 - 20215; 14.10.1989
- 20315).

d. Avrupa Sosyal Giivenlik Kodu (Strasburg, 16.4.1964)

17.3.1968'de yiiriirliige giren bu kodda Avrupada sosyal glivenligin
standardinin daha yiiksek seviyeye ulastirilmasi ve kapsaminin daha
da genisletilmesi hedeflenmistir2s.

Thirkiye kod’a katilmistir (RG. 23.7.1979 - 16705).

6. Avrupa Toplulugu / Birligi Hukuku (Roma, 25.3.1957)

Diinyada ozellikle Avrupa’da sosyal giivenlik politikasinin boyutlar
genislemeye dogru giderken, Avrupa capinda bagka énemli bir gelis-
meye AT icinde rastlanmaktadir. AT Hukuku anlasmada «Iscilerin
serbest dolagimi» ilkesine binaen (m. 48) sosyal giivenlik sorununun
hukuksal yoniinii kéklii bir bicimde degisiklige ugratmisgtir24,

Anlagmanin 118. maddesi iiye devletlerin sosyal giivenlik alaninda is-
birligi yapmalarini emretmistir.

22 KAPANI, Miinci, 5.65-67; TALAS, Cahit, age, s.171 vd.; GUZEL / OKUR,
age, s.45-46,

*)  GUZEL/OKUR, s.46-47.
4 Fazla bilgi igin bak. TUNCAY, Can, age, s.24-25; TUNCOMAG, Kenan, age,
$.37-38; GUZEL / OKUR, s.47-49.
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B. ULUSAL KAYNAKLARDA

1. Genel Olarak

Sosyal giivenlik konusunda Osmanli Imparatorlugunun son dénemi-
ne dogru boliik porgiik ufak adimlar atilmigsa da bu kavramin kap-
saml gelismesi ve koklii kurumsallagmasi ancak cumhuriyet devrine
rastlar25 Burada iilkemizde sosyal giivenligin taninmasina iliskin te-
mel hukuki kaynaklar1 kisaca gozden gecireceglz.

2. Anayasalar

a. 1924 Anayasast

Tiirklerin Hukuku Ammesi» baghiginda 70. maddede «akit, syt amel
(calisma) ... hak ve hiirriyetleri Tiirklerin tabii hukukundandir» denil-
mis, 79. maddede ise «ukudun (akitler), sayi amelin ... hududu hirri-
yetleri kanun ile musarrahtir» hitkkmi diizenlenmas, fakat gorildigu
iizere sosyal giivenlik hakkina hi¢ deginilmemisgtir.

b. 1961 Anayasast

Bu Anayasada herkese sosyal giivenlik hakk: taninmigtir (m.48). S0Z
edilen hiikiim 1982 anayasasinca benzer bir sekilde tekrar edilmigtir.

c. 1982 Tarihli Anayasa

Anilan anayasanin 60. maddesinde sosyal giivenlik hakk: kogulsuz
olarak herkese taninmigtir.

3. Kanunlar
Anayasalari dogal olarak diger kanunlar 1zlemisgtir.

Hukuk sistemimizde calisma pozisyonlar:1 bagimli-bagimsiz; serbest

25  Sosyal guvenlik kuruluslarinin gelisimi hakkinda fazla bilgi i¢cin bak. GU-

ZEL: / OKUR, Sosyal Giivenlik Hukuku, 3. basy, Ist. 1992, s.28 vd; TUNCO-
MAG, Kenan, age, s.39 vd.
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dzel ve kamu kesiminde cereyan edip yapilabildiginden, dogrudan
dogruya en onemli etkisini sosyal giuvenlik alaninda gostermistir.
Gercekten tlilkemizde sosyal gilivenlik kurumlar: calisma statiilerine
gore diizenlenmis ve farkhiliklar gostermistir.

Nitekim calisanlar genel olarak primli sosyal giivenlik kurumu agisindan:

a. Sosyal Sigortalar Kurumu (RG. 29-31.7.1964 ve 1.8.1964 - 11766-
11769)

Bir hizmet sozlesmesine dayanarak herhangi bir iste ticret kargilig
calisanlar (Is K. m. 1) «Sosyal Sigortalar Kurumu» na tabidirler.

b. Emekli Sandigr (RG. 17.6.1949 - 7235)

Mevcut kurulus bicimine bakilmaksizin, Devlet ve diger kamu tiizel
kisilerince genel idare esasina gore yuritiilen asli ve stirekli kamu
hizmetlerini ifa ile gorevlendirilenler (Devlet Memurlar1 K. m. 4/A)
«Emekli Sandigi»na bagh tutulmuslardir.

«Yeni Personel Rejimi Hakkinda Bakanlar Kurulu Tarafindan Karar-
lastirilan Prensipler» kararnamesinin (3.5.1963 - 6/1701) 18. fikrasin-
da memur kavrami aciklandiktan sonra, Emeklilik bashgini tagiyan
39. fikrada «Devlet Personeli arasinda bulunan gecici hizmetliler 1le
giindelikci ve mukaveleli personele ihtiyarhk sigortas1 hakk: tanina-
caktir. Bu elemanlar disinda kalan biitiin Devlet Personeli ise emek-

lilik hakkindan faydalanacaklardir» goriisii benimsenmistir.

5434 sayil1 Emekli Sandig1 Kanunu, kanunun kapsamina girebilmek
icin Tirk vatandashig: sarti aramistir (m. 12/1).

c. Bag-kur Sosyal Sigortast (RG. 14.9.1971 - 13956)

Bir hizmet akdi ile bagh olmaksizin kendi nam ve hesabina serbestce
calisanlar ise (Bag-kur m. 24/1) «Bag-kur» dan yararlanirlar.

d. Tarim Sosyal Sigortast (RG. 20.10.1983 - 18197)

Tarimda kendi adina ve hesabina calisanlarin sosyal giivenligi 1se
2925 sayili Kanunun éngérdiigi tarim sosyal sigortasina bagh tutul-

mustur.
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iKINCI BOLUM
VABANCILARIN SOSYAL GUVENLIGI

I. Genel Olarak

Taranan temel hukuki mevzuat ve belgelerden de goruldiigiu uzere
sosyal giivenlik kavraminin fikri temeller: gegen yizyilda ufak tefek
adimlarla baslamis, ancak 20. yiizyilda, bilhassa 1. diinya savasindan

sonra kurumsallasmaya dogru gelisme gosterip son elli yilda kayda
deger olaganiisti hiz kazanmig bulunmaktadir.

Bu mayanda 18. yiizy1l ve daha onceki ¢aglarda sosyal giivenlik kav-
ramindan bile soz edilmedigini gordiik. Bu itibarla genel olarak sos-
yal giivenlik hakkinin tarihcesi uzun bir gecmise dayanmamaktadir.
Fakat yukarida da belirttigimiz gibi nihayet sosyal givenlik konusu
temel bir hak olarak taninip uluslararas1 hukuk tarafindan evrensel
boyutta desteklenip zamanla herkese taminan bir hak olarak ortaya
cikmistir. Onceleri i¢ hukuk alaninda yabancilar: soyutlayip vatandas
anlaminda kullanildigindan yabancilar: da acik¢a kapsayacak sekilde
diizenlenmesi yolunda baska bir gelisme daha gostermistir26. Agsagida
sozii edilecek kaynaklarda yabancilardan agikca soz ederek sosyal gu-

venlik hakkini dogrudan dogruya taniyan hukuki - kanuni hiikiimle-
re deginecegiz.

I1. Yabancilarin Sosyal Givenligine Iliskin Hukuki Kaynalklar

A. ULUSLARARASI HUKUKTA

1. Birlesmis Milletler Sozlesmeleri

a. Miiltecilerin Hukuki Durumlarina Dair Sozlesme (New York,
10.12.1948)

Sozlesmenin 23. maddesinde iiye devletler tilkelerinde muntazam su-
rette oturan miiltecilere sosyal yardim ve iane konularinda vatandas-

=== -l

.

6 Genel olarak insan haklarinin uluslararas: alana gecisi ve boyutlar: hakkin-

da derin bilgiler i¢cin bak. KAPANI, Miinci, age, s.19 vd.
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lara yapilan iglemlerin ayninin yapilmasina hitkkmederken 24. madde-

de 1se dogrudan dogruya sosyal giivenlik alaninda ayni kimselere va-
tandaglara nazaran farkl iglem yapilamayacagini belirtmistir27.

Tirkiye bu sozlesmeye 359 sayili kanunla iiye olmustur (RG. 5.9.1961
- 10898).

b. Sosyal Giivenligin Asgari Normlarina Iliskin Sézlesme (1952)

Sosyal giivenligin asgari esaslarimi belirleyen Uluslararas: Calisma
Orgiitiiniin 102 sayili sézlesmesi olan diizenlemenin 68. maddesinde
sosyal giivenlik konusunda devletlere segme hakk: tanisa da28 genel
olarak vatandag-yabanci ayirimi gozetilmeden esitlik ilkesini getir-
migtir2d.

Thirkiye bilahare bu sozlesmeye taraf olmustur (RG. 15.10.1974 -
15037).

c. Vatandagla Vatandas Olmayan Kimselere Sosyal Giivenlik Konu-
sunda Egit Muamele Yapilmasi Hakkinda Soézlesme (Genevre,

6.6.1962)

24.4.1964 tarihinde ytirirlige giren milletlerarasi calisma orgiitiiniin
118 sayili olan bu sozlesmesi karsiliklilik sart:1 aranmaksizin miilteci
ve vatansizlar: da kapsayacak sekilde (m. 10/1) yabancilarla vatandas

arasinda esit islem esasini (m. 3/1) koymusturs?,

Thiirkiye so6zii gecen anlasmaya girmistir (RG. 9.6.1973 - 14559).

27 DUYGULU, Ercan Isveren Yoniinden Sosyal Sigortalar Kurumu Mevzuata,
Manisa 1992, s.10.

28 Uye devletlerin onaylayacaklar: riskler konusunda sahip olduklar ve bagh
bulunduklar segcme hakkinda bak. TUNCAY, Can, Sosyal Gilivenlik Hukuku

Dersleri, 2. basi, Ist. 1984, s.23-24.

29 SANLI, Cemal, Tiirkiye'de, Yabancilarin Sosyal Giivenligi, Milletleraras:
Hukuk ve Milletleraras: Hukuk Biilteni (MHB), say1 2, T.1981, s.26; TUN-

CAY, age, s.23-24.
30 SANLI, Cemal, agm, 5.26-27; GUZEL / OKUR, s.44.
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d. Diplomatik Iligkiler Hakkinda Viyana Sozlesmesi (18.4.1964)

Sozlesme uluslarin farkh anayasal ve sosyal sistemlerine bakmaksi-
-1n aralarinda dostane iligkilerin gelisme sine katkida bulunmak ama-
ciyla iiye iilkeler arasinda imzalanarak yiiriirlige konulmustur.

Sozlesmenin 33. maddesinde diplomatik ajan ile onun munhasir hiz-
metinde bulunan 6zel hizmetgilerin sosyal giivenligini aynen goyle du-
zenlemistir:

Madde 33: «1. Bu maddenin 3. fikrasi hiikiimleri sakli kalmak gartiy-
la, bir diplomatik ajan, gonderen Devlet 1¢in yapilan hizmetler baki-

mindan kabul eden Devlette yiiriirliikte olan sosyal giivenlik hikim-
lerinden bagisiktir.

9 Bu maddenin 1. fikrasinda ongériilen bagisiklik, asagidaki sartlar-

la bir diplomatik ajanin miinhasir hizmetinde bulunan 6zel hizmetci-
lere de uygulanir.

a) Kabul eden Devletin vatandasi olmamalari veya kabul eden Devlet-
te daimi ikametgahlar1 bulunmamasi ve

b) Génderen Devlette veya bir ti¢iincii Devlette yiriirliikkte olan sosyal
giivenlik hiikiimlerinden yararlanir olmalari.

3 Bu maddenin 2. fikrasinda ongoriilen bagisikhiktan yararlanmayan
sahislar1 istihdam eden bir diplomatik ajan, kabul eden Devletteki

sosyal giivenlik hiikiimlerinin igverene yiikledig vecibelere riayet
edecektir.

4. Bu maddenin 1. ve 2. fikrasinda ongoriilen bagisiklik, kabul eden

Devletin miisaadesi sartiyla, bu Devletin sosyal giivenlik sistemine
kendiliginden katilmaya engel degildir.

5. Bu madde hiikiimleri, sosyal giivenlik hakkinda daha énce akdedil-

mls iki-tarafli veya cok-tarafli anlagmalar: etkilemez ve gelecekte bu
gibi andlagsmalarin akdedilmesine engel tegkil etmez».

Goriildiigii iizere anlasma kural olarak diplomatik ajanlar1 ve belirh
sartlarla onlarin 6zel hizmetinde ¢alisanlan yerel sosyal giivenlik re-
jiminden bagisik tutmus bulunmaktadir. Bununla beraber kabul eden
devletin sosyal giivenlik mevzuat: miisait olmak sartiyla istege bagh
olarak yerel sosyal sigorta rejimine katilmaya mani degildir.
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Devletler Hukukuna gore diplomatik 6zellikleri ve dokunulmazliklar:
bulunan elgilik ve konsolosluklar gibi yerlerde yerel isyeri mevzuat:
gib1 sosyal givenlhik mevzuat: da uygulanmaz. Ancak s6z konusu 18-
yerlerinde calisan Tirk uyruklu personelin sigortaliik durumlan
farklidir. Sayin Ercan Duygulu «ancak bu isyeri isverenlerinin kuru-
ma miracaat ederek, igyerlerinde calisip da kendileri icin gerekli bel-
geleri diizenleyip prim 6demek istedikleri Tiirk personeli icin prim
odendig siirece, sigortal sayilacak, bunun disinda herhangi bir islem
yapilamayacaktir» demektedir3!. Kanimizca goriiste isabet pay1 yok-
tur. Bilindigi ilizere anilan sézlesme agik¢a bu tiir yerli calisanlar za-
ten bagisiklhiktan istisna etmigtir (S6z. m. 33/2-a). Sozlesme karsisin-
da sayin yazarin gorisi, ancak kabul eden devletin vatandas: olma-
yan veya orada daimi ikametgahi bulunmayan yabanci 6zel hizmet-
karlar bakimindan gecerlidir. Belirtilen sartlar yoksa, anilan kimse-
ler agisindan yerel sosyal giivenlik rejimi zorunludur. Anlasma uya-
rinca so0z konusu sartlar1 tassmayan calisanlar istihdam eden diplo-
matik ajanlar, kabul eden devletin sosyal giivenlik mevzuatinin isve-
rene ylikledigi vecibelere uymak zorundadir (m. 33/3). Ayni zorunlu-
luk gonderin devletin veya tictlinci devletin sosyal giivenlik hiikiimle-
rinden yararlanmayan tiim calisanlar i¢in de gecerlidir (m. 33/2-b).

Sayin Duygulu pek hakh olarak «diplomatik dokunulmazligi bulun-
mayan yabanci kuruluslar ile dini kuruluslarda (patrikhane, kilise gi-
bi) isverenlerle aralarinda hizmet akdi bulunmak koguluyla Tiirk per-
soneli hakkinda ise, sosyal sigortalar hiikiimlerinin uygulanmasi do-

galdir» demektedirsZ.

Kanimizca yabanc: hayir ve egitim kurumlarini da bu igyerlerine ek-
leyebiliriz.

Tiirkiye bu s6zlesmeye katilmistir (RG. 24.12.1984 - 18615)

e. Konsolosluk Iliskileri Hakkinda Viyana Sozlesmesi (24.4.1963)

Diplomatik iliskiler hakkinda belirtilen amaclar dogrultusunda kon-
solosluk iligkileri hakkinda sozlesme daha kapsaml diizenlenerek yt-

rurliige konmustur.

31 DUYGULU, Ercan, age, s.10.
32 DUYGULU, Ercan age, s.10.
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«Sosyal sigorta rejiminden bagigiklik» bashg altinda m. 48’de konso-
losluk mensuplar: ve onlarla birlikte yasayan aile efradi ile bunlarin
476l hizmetinde bulunan 6zel personel mensuplarinin sosyal giivenli-
51 diplomatik iligkiler hakkindaki sozlesmeye benzer bir rejimi aynen
soyle diizenlemistir:

Madde 48: «1. Bu maddenin 3. fikras: hiikiimleri sakh kalmak tzere,
gonderen Devlet’ te gordiikleri hizmetler konusunda konsolosluk men-
suplar1 ve onlarla birlikte yasayan aileleri efradi, kabul eden Devlet’
te yiiriirliikte bulunan sosyal sigorta hiikiimlerinden muaftirlar.

9 Bu maddenin 1. fikrasinda ongoriilen bagisiklik, konsolosluk men-
suplarinin 6zel hizmetinde bulunan 6zel personel mensuplarina da
keza asagidaki sartlarla uygulanir.

a) Kabul eden Devlet vatandasi olmamalari ve kabul eden Devlet’ te
devamli ikametgahi bulunmamasi ve

b) Gonderen Devlet’ te veya iiciincii bir Devlette yiiriirliikte olan sos-
yal sigorta hiitkiimlerine tabi olmalar:.

3. Hizmetlerinde bu maddenin 2. fikrasinda ongoriillen bagisikligin

uygulanmadig kisiler bulunan konsolosluk mensuplari, kabul eden

Devlet’ in sosyal sigorta mevzuatinin isverene yiikledigi yuikimliiliik-
lere uymalidirlar.

4. Bu maddenin 1. ve 2. fikralarinda ongoriilen bagisiklik, kabul eden
Devlet mevzuatinin yer vermesi sartiyla bu Devlet’ in sosyal sigorta
rejimine isteyerek tabi olabilme olanagini ortadan kaldirmaz».

Anlasildigr gibi sozlesme, prensip itibariyle konsolosluk tiyeleri ile ai-
lelerini ve onlarin 6zel personelini belirli sartlar altinda mahalli sos-
yal giivenlik sisteminden bagisik tutmustur. Buna ragmen yerel dev-

letin mevzuati yer vermesi kosuluyla istege bagh olarak anilan kisiler
ondan yararlanabilirler (m. 48/4).

Tiirkiye anilan sozlesmeyi onaylayarak taraf olmustur (RG. 27.9.1975
- 15369).

e —
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2. Avrupa Konseyi Hukukunda

a. Uluslararast Nakliyat Islerinde Calisan Iscilerin Sosyal Giivenligi-
ne Iligkin Avrupa Sizlesmesi (Paris, 27.7.1950)

1. 6. 1953’ de yuirtirliige girmig olan bu sézlesme uluslararas: kara, ha-
va, 1¢ su ve demir yolu ile yapilan uluslararas: tasimacilikta calisan-
larin sosyal gilivenlik meselesi uluslararas: boyut ve standartta CO-
zimlenmistir (m. 2-4)33,

Uluslararasi ¢aligma orgiitiiniin 6nderliginde hazirlanan bu sézlesme-
ye Tirkiye’'de katilmis bulunmaktadir (RG. 22.12.1960 - 10687).

b. Ihtiyarlik, Maluliyet ve Oliim Hallerine Iliskin Sosyal Giivenlik Re-
Jimlert Avrupa Ara Anlasmasi (Paris, 11.12.1953)

1.7.1954 senesinde ytlriirliige giren anlasmanin giris kisminda vatan-
das ile yabanci arasinda sz konusu sosyal giivenlik konularinda esit-
ik esasini ongormiistiir. M. 2/1’de de aym sartlarla faydalanma hak-

ki vurgulanmastar.

Sozlesmeye ait Ek Protokolde miilteci deyimi tanimlandiktan sonra
(m. 1), madde 2’de su hiikiim sevk edilmistir: «<Esas anlagsma hiikiim-

leri akit devletlerin vatandaslar1 hakkinda hangi kosullarla uygulani-
yorsa miilteciler hakkinda da ayni sartlarla uygulanir».

¢. Avrupa Sosyal Giivenlik Sozlesmest (Paris, 14.12.1972)

1. 3. 1977’de yiiriirliige girmis olan bu temel s6zlesmenin giriginde
sosyal giivenlik mevzuatinda akit devlet vatandaslariyla miilteci ve

vatansiz kimselere esit islem yapilacag: esasi getirilmig, madde 2’de
de sosyal giivenligin kapsaminin genis tutuldugu aciklanmigtir34,

Tiirkiye anilan sézlesmenin akit tarafidir (RG. 21.2.1977 - 15857).

33 SANLI, agm, s.26.
94 SANLI, agm, s.27; TUNQOMAG, Kenan, «Avrupa Sosyal Giivenlik Sozles-
mesinin Ana Cizgileri», Birinci Avrupa Hukuku Haftas:, ist. 1979, s.115-150.
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d. Gocmen Iggilerin Hukuki Statiisii Hakkinda Avrupa Sozlesmest
(Strasbourg, 24.11.1977)

Spzlesmenin giriginde Avrupa konseyi tiyesi iilkelerin vatandasi olan
goemen iscilerin her hususta, isci olan iilkelerin vatandaslarinin tabi

tutulduklan statii diizeyinden daha diisiik dizeyde olmayacak sekil-
de diizenlenmesini ongormiistir3®.

Tiirkiye Sozlesmeyl onaylamistir (RG. 27.1.1981 - 17233).

e. Avrupa Sosyal Sartt

Daha énce de degindigimiz bu snemli belgede, belirli kisitlamalar sak-
Ih kalmak kaydiyla esitlik kurali cercevesinde akit tarafin vatandasgla-
rina diger bir sozlegmeci taraf iilkede kazang getiric herhangi bir 18-
te calisma hakk: (m. 18) ile «toplumsal giivenlik hakk (1. “12), Bhe-
men iscilerin ve ailelerinin korunma ve yardim hakk: (m. 19) diizen-
lenmistir3”.

B. iC HUKUKTA YABANCILARIN SOSYAL GUVENLIGI

1. 1961 Anayasasi

Anayasada herkes sosyal giivenlik hakkina sahiptir denildikten son-
ra; yabancilar i¢in temel hak ve ozgiirliikler milletlerarasi hukuka uy-
oun olarak kanunla «imirlandirilabilir denilmistir (m. 13). Sozl gegen
hiikiimler bir sonraki Anayasa tarafindan da aynen benimsenmigtir.

2. 1982 Tarihli Anayasa

Madde 60’ da herkese sosyal giivenlik hakk: tanindiktan sonra, «Ya-
hancilarim Hukuki Durumu» baghgim tagiyan 16. maddede temel hak

ve ozgiirliiklerin yabancilar igin milletleraras hukuka uygun olarak
kanunla simirlanabilecegi kabul edilmigtir.

Anayasanmin bu buyurucu direktifini hiyerarsi olarak diger kanuni

35 QGUZEL/OKUR, s.46-47.
36  TALAS, s.179-180.
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kaynaklar izlemistir. Simdi sozii edilen temel mevzuatimiz1 yabanci-
lar acisindan inceleyebiliriz.

3. Kanunlar

a. Emekli Sandigr Kanunu (8.6.1949)

5434 sayili Kanuna gére Emekli Sandiginin kapsamina girebilmek
icin Tirk vatandasi olma sarti1 aranmistir (m. 12/1).

Sosyal giivenlige iliskin temel mevzuatimiz icinde Tiirk vatandashg-
n1 acikca arayip sart kosan ender, hatta tek oldugunu soyleyebiliriz.
Yabancilar, Kanununun kapsami disinda tutuldugundan onlarin

Emekli Sandiginin sosyal giivenliginden yararlanmalar: kabil degil-
dird?.

b. Sosyal Sigortalar Kanunu (17.7.1964)

506 sayil olup 1.3.1965 tarihinde uygulanmaya giren SSK, vatandas-
larin sosyal giivenligini diizenlerken, genel olarak yabancilarin sosyal
giivenligini diizenlememis, ancak bir grup yabancimin diginda yaban-
cilarin yararlanmalarimi engelleyici herhangi bir hiikiimde yer alma-

mistir.

Aksine m.3/I-G bendinde yabanci bir tlilkede bulunan herhangi bir 1s-
letme veya kurum tarafindan o igyeri adina ve hesabina Tiurkiye'ye
gonderilen yabanci igyeri temsilcilerini -eger- kendi tlkelerinde sigor-
tas1 bulundugunu bildirdigi takdirde SSK’ya tabi tutulmayarak tama-
men kapsam disinda birakmigtir. Buna karsi m. 3/II-A bendinde 1se
sadece bazi sigorta kollar1 bakimindan (ki bunlar malulluk, yashlik ve
6liim sigortalaridir) kurumdan yazih istekte bulunmadikca kismen

kapsam disinda birakmigtir38,

Sonuc olarak yabanci kigilerle ilgili iki maddenin iceriginden ¢ikan so-
nucu ozetlersek gorildiigii gibi, hukukumuzda yabancilik prensip ola-

37  SANLI, agm, s.26.

38 TUNCAY, Can, age, s.120-122; SANLI, agm, s.25-26;: GUZEL / OKUR, age,
5.97-98;: DUYGULU, Ercan, Isveren Yoniunden Sosyal Sigortalar Kurumu

Mevzuati, s.9-10, 12.
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rak sosyal giivenlik hakkindan yararlanmaya engel degildir. Yalmz
kanun koyucu onlarin yararlanmalarimi kendine ozgi bir bicim ve
usulde diizenlemistir.

c. Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigorta-
lar Kurumu Kanunu (Bag-kur)

1971 tarih ve 1479 sayil1 olup uygulamada daha cok «Bag-kur» olarak
tamimlanan isbu kanun, sadece «Tiirk asill yabancilarin» sigorta hak-
kindan soz etmistir. Tiirk soylularin disindaki yabancilari kapsami di-
sinda birakmasgtir.

«Sigortali Sayilmayanlar» basligim tasiyan m. 24/11 -a hiitkmii, soyle
bir diizenlemeyi icermektedir: «Tiirk asilh yabancilar hari¢ yabanci
uyruklular ...». Bu hiikkiimden goriildiigii uzere Tiirk soylu yabancilar

disinda diger yabancilar Bag-kur sosyal sigortasindan yararlanamaz-
lar39.

d. Saglik Hizmetlerinin Sosyallestiriimest Hakkinda Kanun (RG.
12.1.1961 - 10705)

224 sayili olan kanunda saghk hizmetlerinden faydalanmanin sosyal

adalete uygun bir sekilde ifasinin saglanmasini derpis ederken su te-
mel prensibi koymustur.

M.6 - «Tiirkiye Cumhuriyeti hudutlar i¢inde yagayan yabanci uyruk-
lu sahislar Saghk Bakanlig tarafindan hazirlanan bir yonetmelik hii-

kiimleri cercevesinde iicret mukabili sosyallestirilmig saglhk hizmetle-
rinden faydalanabilirler.

4772 ve 5502 sayili kanunlara tabi yabanci uyruklu sigortalilar sos-
yallestirilmis saghk hizmetlerinden faydalanirlar».

Hemen isaret edelim ki, 4772 ve 5502 sayili kanunlar SSK. nun 141.

maddesiyle 1964’ den itibaren yiiriirliikkten kaldirilmig bulunmakta-
dir.

39  SANLI, agm, s.26.
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e. Serbest Bolgeler Kanunu (RG. 15.6.1985 - 18785)

3218 sayil1 ve 6.6.1985 tarihli olan bu kanun serbest bolgelerde cali-

san yabancilarin ¢alisma ve sosyal giivenlik esaslari hakkinda su
hikmi tasimaktadar:

m. 10 - «Serbest bolgelerde faaliyet gisterecek 1syerlerinde yabanci

uyruklu yonetici ve vasifli personel calistirilabilir. Buna ait esaslar
yonetmelikte belirlenir.

Serbest bolgelerde Tiirkiye Cumbhuriyeti sosyal giivenlik mevzuat: hii-
kiimleri uygulanir».

f. Yiiksek Ogretim Kurumlar:pda Yabanci Uyruklu Ogretim Elemani
Caligtiriilmas: Esaslarina Iligkin Karar (RG. 31.10.1983 - 18207)

Yiiksek Ogretim Personel Kanununun (2914 say1l1) 16. maddesine go-
re, Bakanlar Kurulunca 14.10.1983 tarihinde kararlastirilan karar
(karar sayisi: 83/7148) sozlesmeli yabanc: uyruklu ogretim elemanla-
rinin sozlesmeli caligma esaslarimi diizenlemistir (m. 1). Kanunun 12.
maddesi sozii edilen 6gretim elemanlarinin sosyal guivenligi hakkinda
bir diizenlemeye sahiptir.

Madde aynen soyledir:

«Personelden, istege bagh olarak 506 sayil1 Sosyal Sigortalar Kanunu
uyarinca hastalik primi kesilir. Hastalandiklarinda kendilerine Tiirk

uyruklu ve 506 sayili kanuna tabi olanlar esiti islem yapilir».

Gorildigi tizere kararda bugiin SSK Kanununa gére zorunlu olan
hastalik sigortas: istege bagh tutulmustur. Ancak istek durumunda

vatandasla esitlik esas1 benimsenmistir.

g. Tirk Soyla Yabancilarin Tiirkiye'de Meslek ve Sanatlarini Serbest-

ce Yapabilmelerine, Kamu, Ozel Kurulus veya Isleryerinde Calisti-
rilabilmelerine Iliskin Kanun (RG. 29.9.1981-17473).

2527 sayih olan isbu kanun ve uygulama yénetmeligi “Tiirk Soylu Ya-
bancilar1” genel olarak esitlik kural, ¢cercevesinde Tiirkiye'de kolayca
calismalarina olanak saglarken, sosyal giivenlik kurumlan ile iliski-
leri kapsaminda (m. 2) bu bakimdan tabi olacaklar1 mevzuata yolla-

mada bulunarak diizenleme yapmistir (m. 5).



