TANZIMAT VE OSMANLI BUROKRASISINDE YEMIN
MUESSESESI

*

Giilden SARIYILDIZ

Tanzimat Fermam (3 Kasim 1839) Osmanli devlet yoénetiminde,
biirokrasisinde ve toplum hayatinda esash degisikliklere ve yeniliklere yol
agmistir. Bu Ferman’in biirokrasiye getirmis oldugu pek ¢ok yeniliklerden biri
de devletin ¢esitli kademelerinde istihdam edilecek olan memurlarin, padisaha
ve onun devletine sadik kalacaklarina, kendilerine verilecek olan vazifeleri
diiriistliikle yerine getireceklerine ve riigvet almayacaklarina dair yemin etmeleri
yani “usiil-1 tahlif” miiessesesi olmustur.

Liigatte “kuvvet, sag taraf, sag el; and, kasem” manalara gelen yemin, dini
literatiirde “bir kimsenin bir isi yapip yapmamasina veya bir olaymn dogru olup
olmamast konusundaki soyledigi sozii, Allah’in adim1 veya sifatim zikrederek
kuvvetlendirilmesini” ifade eden bir terimdir ve “vallihi su isi yapmam?”,
“yallahi su yere gitmeyecegim” gibi ifadeler boyledir.' Bazi fikhi sonuglar
doguran bu tiir yemin gesidine fikth dilinde “kasem™ denir. Kasem suretiyle

* Yrd.Dog.Dr., .U. Edebiyat Fakiiltesi Arsivcilik Bolimii Ogretim Uyesi.

Y JImihal II Islam ve Toplum, Istanbul 2000, s.25.

2 Kasem tirii yemin iice aynlir. 1-Lagv yemini: yanlishkla dogru oldugu samlarak yapilan
yemindir. Bir kimsenin borcunu 6dedigini sanarak “borcumu 6dedim” diye yemin etmesi bu tiir
yemindir. Yani kasitsiz yemin olup, kefaret gerektirmez. 2- Gamus yemini: gegmis zamanda
yapilmis veya yapilmamus bir is hakkinda bile bile kasten ve yalan yere yapilan yemindir. Bir
kimsenin borcunu ddemedigini bildigi halde “6dedim” diye yemin etmesi boyledir. Bu yemine
uyulmasa biiyiik giinah olur ve sahibine agir vebal yiikler. Bu kasith yanhsligin bagislanmas:
icin kefaret yetmez, tovbe istifirda bulunmali, yemin sebebiyle zayi olan haklan da &deyip
sahiplerinden helallik alinmalhdir. 3- Miin’akit yemini: yeminin terim anlamima uyan seklidir.
Miimkiin ve gelecege ait bir konuda yapilan yemindir. Bir kimsenin bir i$i yapacagina yemin
etmesidir. Yapilacak bir ise Allah’1 sahit tutmak demek olup, her sartta yerine getirilmelidir,
getirilmezse yemin bozulmus olur, kefaret gerektirir. Allah’in ismi ve sifati amilarak yapilan bu
ii¢ gesit yemin disinda fikih dilinde iki yemin daha vardir. Birincisi kole azat etmege ve
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yemin, Allah’in isim veya sifatlarindan birine and igmekle “vallahi, billahi,
tillahi; Allah sdhid; Rahim olan Allah hakk: i¢in and olsun, Allah adina yemin
ederim” gibi ifadelerle yapilir.

Yemin yerine “half’, “hilf’ ve “kasem” kelimeleri de kullanilir. Yemin
veya and igme miiessesesi hemen hemen her devletin idari ve hukuk sisteminde
bulunmaktadir. Bizde Tanzimat Fermamn ile baglamig olan “usul-1 tahlif” yani
yemin miiessesesine gerek devlet idaresinde, gerekse hukuk sisteminde pek gok
alanda bagvurulmaktadir®.

Giilhane Hatt-1 Hiimdyunu ve Yemin Miiessesesi

II. Mahmud, devletin temel kurumlarinda koklii degisiklikler yaparak
Tanzimat’in temellerini atmug, Ozellikle Tanzimat reformlarmna yon verecek
ilkeler ilk defa dile getirilerek uygulama alani bulmustur. Modern bir biirokrasi
kurmak isteyen II. Mahmud, yonetim Orgiitiinii Bati1 biirokrasisi esaslarina
uydurmaya caligmigtir. Ehliyetsiz kigilerin memur olmalarini engellemek igin
imtihan sistemini getirirken, biirokrasinin i¢ biinyesinde bagka tedbirlere de
bagvurmugstur. Riigvetin engellenmesi i¢in bazi memurlara hazineden maag tahsis
edilmesi, bu konuda atilan en dnemli adim tegkil etmistir. Riigvetin toplumun
biinyesinde ne derece kok saldigimi bilen padisah, kamu hizmetlilerinin
Odevlerine iliskin suglarnin cezalandirilmas: i¢in bir Ceza Kanunnamesi
yaptirnustir. II. Mahmud, “... ser’an, dinen, aklen ve miilken memniéi‘ ve muzirr
olan i{]tisﬁ madde-i kerihesi...”’ni tamamen ortadan kaldirmak igin viikela ve
memurlara maas baglanmistir. Memurlarin, isleyecekleri suglarin ve bunlarin
karsili1 olan cezalarin bir kanunname ile tespitini, ceza kanunu hazirlandiktan
sonra hi¢ hatira ve goniile bakilmayarak her kim ve hangi riitbeden olursa olsun
cezalarin uygulanacagina dikkat gekerek “miirtesi” ile beraber “risi’nin de
cezalandirilmasin1 emretmistir. Boylece 1838 yilinda Osmanli Devleti’nde
memurlarin gorevlerine iligkin suglar ilk defa kanunla tespit edilerek, en kiigiik
riitbeden en yiiksek riitbeye kadar kim olursa olsun, her hangi bir memurun

bogsamaya baglanan yemin, digeri de yargilama hukukunda ispat vasitasi olarak bagvurulan
yemindir. Bkz. [imihal II Islam ve Toplum, s. 25-28.

3 Cumhurbagkam1 ve milletvekillerinin géreve baglarken Cumhuriyete, Atatirk ilke ve
Inkilaplarina bagli kalacaklarina, sadakat ve diiriistliikle vatanin ve milletin bolinmez biitiinliigii
igin calisacaklarina, namuslan ve gerefleri iizerine yemin etmelerine dair Anayasa’da hiikiim
bulundugu gibi, Anayasa Mahkemesi bagkan: ve iiyelerinin de kanun hitkmiice aym sekilde
yemirn etmeleri gerekmektedir. Ayrica askere alinanlar ile yiiksekokullar bitiren dgrencilere
diplomalar: verilirken ve kamusal alanda géreve baslayanlara ~vazifelerini geregi gibi
yapacaklarina ve diiriistliikten ayrilmayacaklarina dair yemin ettirilmektedir.
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riisvet aldig1 tespit edildigi taktirde cezalandirilacag: belirtilmig, kamu zararina
olmayan kiigiik hediyeler ve bahsis, riisvet, kapsami diginda birakilmistir.*

Bozulmus olan devlet idaresine ve kurumlarina nizam vermek gayesi ile
ilan edilen Tanzimat Fermam ile, her alanda pek cok yenilik getirilirken,
devletin iyi idare edilmesini saglamak igin baz1 yeni kanunlarin tesis edilecegine
de isaret edilmistir. Bu yeni kanunlara padisah da dahil herkesin uyacagina,
kanunlara uymayanlarin cezalandirilmasi i¢in bir ceza kanunnamesi
hazirlanmasina, harabiyetin en biiyiikk sebebi olan riigvetin yasaklanmasina,
devlet memurlarinin  yemin edeceklerine isaret edilen Giilhane Hatt-1
hiimiydnu’nda’:

“... ve i bu kavanin-i ser‘iyye, miicerred din ii devlet ve miilk i milleti ihya
iciin vaz‘ olunacak oldugundan cénib-i hiimdyunumuzdan hilafina hareket vuka‘
bulmayacagina ahd i misék olunup, Hirka-i serife odasinda cemi‘-i ulema @
viikela dahi tahlif olunacagindan ona gore ulema ve viizeradan ve’l-hasil her kim
olur ise olsun, kavdnin-i ser‘iyyeye muhélif hareket edenlerin kab&hit-i
sabitelerine gore te’dibat-1 layikalarmin hi¢ riitbeye ve hatira ve goniile
bakilmayarak icrasi zzimninda mahsiisen ceza kan{innamesi dahi tanzim etdirilsin
ve ciimle me’mirinin el- haletii hazihi mikdar-1 vafi maaglar olarak sayed heniiz
olmayanlar1 var ise, onlar dahi tanzim olunacagindan ser’an menfiir olup
harabiyyet-i miilkiin esbab-1 a’zam olan riigvet madde-i kerihesinin fi-maba‘d
adem-i vuki‘ maddesinin dahi bir kanin-1 kavi ile te‘kidine bakilsin...”
denilmistir.

Githane Hatt-1 hiimayinu’nun ilanindan bir giin sonra, Ferman’da bahs
edilen yemin usuliiniin uygulanmasma gegilmistir.® Bizzat padisah, Hatt-1
hiimayun’da “miinderic olan kavanin-i ser‘iyyenin harf be-harf icrasina” ve “
mevadd-1 esasiyyesinin fiiri‘atina” dair bir mesveret meclisi niteliginde olan
Meclis-i Ahkdm-1 Adliye’nin oy ¢oklugu ile kararlagtirdigi hususlara miisaade
edecegine Kur’an’a el basarak yemin etmistir.” Padisahin yemin merasimden
sonra viikeldnin ve devlet ricalinin yemin merasimi yapilmistir. Tespit edilen
usule gore viikela ve devletin ileri gelenleri padisahin; devlet gorevlileri,
sadrazamin; ilim adamlarindan lizumlu goriilenler, seyhiilislimin; askeri

4 Ahmet Mumcu, Osmanli Devleti’nde Riigvet, Ankara 1969, s. 276.

5 Giilhane Hatt-1 Hiimayunu Sureti Takvim-i Vekayi Nr.187; Vak’aniivis Ahmed Liitfi Efendi
Tarihi, 6-7-8, Eski yazidan aktaran Yiicel Demirel, Istanbul 1999, s. 1028-1029; Halil Inalcik, «
Senedd-i Ittifak ve Giilhane Hatt-1 Hiimayunu”, Belleten, XXVIII/112, Ankara 1964, s. 613.

® Enver Ziya Karal, “Giilhane Hatt-1 Hiimayununda Batiun Etikisi”, Belleten, XXVIII/112,
Ankara 1964, s. 581.

7 Yavuz Abadan, “ Tanzimat Fermanmin Tahlili” Tanzimat I, istanbul 1940, s. 43.
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kumandanlar ve subaylar, seraskerin, maliye memurlar1 ile Darbhine-i
Amire’deki miislim ve gayrimiislim biitiin gorevliler, Darbhane-i Amire
Miisiri’nin ve Babiali memurlan1 da hariciye ndzirinin huzurunda yemin ederek
vazifeye baglayacaklardi® Istanbul’da padisah ve devlet ricilinin yemin
etmelerinden sonraki giinlerde vildyet, sancak ve kaza merkezlerinde
meydanlarda, halk Gniinde, bu merkezlerde bulunan devlet biiyiikleri aym andi
igmislerdi’ Boylece, Giilhane Hatt-1 hiimiyGnu’na ve hiikiimlerine sadik
kalinacagina dair torenlerde yapilan yeminlerle Osmanli Devleti’nde Tanzimat
devri ile beraber “usiil-1 tahlif’in de icrasi baglamis oldu. Meclis-i Vla’da iiye
bulunan Arif Efendi ile imamzaide Es‘ad Efendi tarafindan ayri bir kaglda
yazilan yemin metni memur olacak kisilere okutularak yemin merasimi icra
ettirilmistir. '© Bu suretle padisah basta olmak iizere devlet idarecileri de
kanunlara uyacaklarina ve riigvet almayacaklarina dair yemin etmislerdir. Buna
ragmen, pek ¢ok pasa yeni kanun ve prensipleri tanimak istememis ve
uymamistir. Sadrazamlik da yapmis olan Hiisrev Pasa, riigvet sugundan Meclis-i
Abkam-1 Adliye’de yargilanarak kiirek cezasina garptirilmus'', Miisir Akif Pasa,
katibi ve kethiidasi ile birlikte halktan para topladify, iicretsiz nakliye yaptirdigi
suglamalariyla Meclis-i Ahkdm-1 Adliye’de yargilanmig, mahkeme sonucunda,
ceza olarak biitliin unvan ve riitbeleri alinarak, devlet hizmetinde bir daha
istihdam edilmemek iizere iki yilligma Edime’ye siirgiin edilmistir."’Cevdet
Paga, yiizyillardir imparatorlugun her tarafinda en biiyiigiinden en kiigiigiine
kadar biitiin memurlar arasinda geger akce olan riigvet ile Tanzimat ricalinin
itham edilmelerini, “Bu devrin ricali giizel 6miir gegirdiler, hos gegindiler ve pek
cok irdd ve akar edindiler. Haklarin1 inkéar etmeyelim. Dulab-1 Devlet’i giizelce
idare etdiler. Muvazene-i maliyyeyi dahi gzettiler. Fakat haricen san ve i‘tibar
kazafmay1ip umir-1 politikanin hiisn-1 tesviyesinde racil kaldilar ve dahilen dahi
beyne’n-nds irtikdb u irtisd ile miittehim oldular. Zat-1 sdhdne onlardan
usandr...”"? ifadesiyle dile getirmistir.

Riigvet alip vermek yasak olmasina ragmen, “hediyye-i mu‘tedile” adi ile
devam etmis ve Meclis-i Vald mazbatasinda ifade edildigi gibi “illet-i
irtikabiyye irk ve asaba te’sir etmis olan bir takim... rdggerde mekrithu” yani
rigvet ve 1rt1kab hastalig1 irkina ve sinirlerine kadar niifuz etmls bir grup
tiiremistir.'* Devlet bunlarla miicadele icin cesitli tesebbiislerde’ bulunmus,

8 Ali Akyildiz, Tanzimat Dénemi Osmanh Merkez Teskilitinda Reform Istanbul 1993, s, 58.
° Enver Ziya Karal, “ Giithane Hatt-1 hiimayunu...”, s. 581.
0 " Bagbakanlik Osmanli Arsivi (BOA) Yildiz Esas Evrak: (YEE), 78/69.
! Enver Ziya Karal, Osmanl: Tarihi, V, Ankara 1983, s. 174,
2 Hiiseyin Ozdemir, Osmanli Devletinde Biirokrasi, istanbul 2001. s. 137.
13 Cevdet Pasa, Tezdkir (1-12), Yayinlayan Cavid Baysun, Ankara 1986, s.10.
' BOA, Meclis-i Vala Defteri, Nr 436, s.6.
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1846’da biitiin memurlarin yetki ve sorumluluklarini tespit eden “Ta‘limat-1
Umimiye” yaymlanmigtir.'® Meclis-i VAala, 1849°da riisvet meselesini
derinlemesine miizakere ederek kapsamli bir mazbata hazirlamistir. Bu mazbata,
Padigsah Abdiilmecid’in 11 Aralik 1849°da Babiéli’yi ziyaretinde huzurunda
toplanmig olan meclis-i umimide okunmustur. Riigvetin zararindan uzun uzun
bahsedilen mazbatada'’, 6zellikle haksiz kazang iizerinde 1srarla durulmustur.
Haksi1z kazanca tevessiil eden bir adam devletine, vatan ve milletine hiyanet
etmektedir. Hangi memlekette haksiz kazang kapisi agik birakilmis ise o
memleket gerilemis, ahalisi magdur olmustur. Sahsi c¢ikarlar i¢in kanunlar
¢ignenerek paray: verenin igi goriiliirken, hakk: olan ¢aresizlerin “eli bogriinde
kalmakta”, mal, can, 1rz emniyetine zarar gelerek, halk ticaret, ziraat ve sanayiye
ilgi gostermeyerek, muhafazasindan emin olmadigi malint arttirmak igin kiilfete
katlanmak istememektedir. Memurlar, memuriyeti elde etmek igin vermis
olduklar1 paralar1 fazlasiyla ¢ikartmak maksadiyla koruyuculari olan
“miirtesi”lere dayanarak memleketi tahrip ve devlet malini gasp ve hirsizliktan
geri durmamaktadirlar. Padisah’in yapmis oldugu sayisiz 1slahat i¢inde en
hayirhis1 riigvetin yasaklanmasidir. Ancak bazi kimseler bu yasagi ortadan
kaldirmak igin ¢aligmaya devam etmektedirler. “Hedaya-y1 mu‘tedile” adi ile
almip verilmesine izin verilen hediyeler, riigveti alan ve verenlerin maksatlarina
ulagmalarinda bir vesile olmustur. A¢ik kalmis bu kapinin da mesru yoldan bir
daha agilamayacak surette kapatilmas: gerektiginden, “nizdmat ve 1slahdt”1in esas
maddelerinden olan bu mithim isin de saglam bir nizama konulmasi yoluna
gidilerek, alinip verilmesinde sakinca olmayan hediyeler ile bunlarin miktarlar
Meclis-i Vala’da tesbit edilerek ‘“Hedayé-y1 Memnii’a ve Tahlif Nizadmi” adi ile
bir nizimndme diizenlenmistir. Nizdmnimede tesbit edilen miktarlarin disinda
alinip verilen hediyeler riigvet kabul edilerek, buna uymayanlarin riigvet alip
verme cezasina carptirilacaklan herkese ilan edilmistir.

Meclis-i Vila’min mazbatasi okunduktan sonra Padisah Abdiilmecid,
kendisi icin yemin etmek gibi bir zorunluluk yok iken, bu konuda da herkese iyi
bir 6rmek olmayi diiglinerek, 6nce kendisi ardindan da iradesi geregi meclis-i
umimi’de hazir bulunanlarin hepsi Kur’an-1 Kerim iizerine yemin etmislerdir.'®
Yemin nizdminin ardimdan biiyiik kiigiik biitin memurlarin bir memuriyete
gectikleri gibi ne sekilde ve nerede yemin edecekleri bir nizimnime dahilinde
diizenlenmistir."... Te’yid-i devlet ve milleti miistelzim olacak muhasenat-1
asriyye-i hazret-i miiliikkdneden...” diye nitelendirilen bu usulii a¢ik ve gizli

15 Bu tesebbiisler i¢in bkz. Enver Ziya Karal, "Riisvetin Kaldirtlmas: igin Yapilan Tegebbiisler”,
Tarih Vesikalari, 1 (1941), say1 1, s. 45-65.

' Hiiseyin Ozdemir, Osmanli Devleti..., s. 172.

" BOA, Meclis-i Vé4la Defteri, Nr 436, s. 1-12.

18 Aymi defter, s. 7.
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olarak ¢ignemeye ¢aliganlar, diinya ve ahiretlerini yikmus ve Allah’in yiice
ismini anarak yerine getirdikleri yemini bozmus olacaklarindan, bu gibilere
dindar insan nazariyla bakilamayacagi gibi hatir, goniil, riitbe ve dereceye
bakilmayarak haklarinda gerekli cezamin verilmesinde bir dakika dahi
kaybedilmemesi irdde edilmis, riigvet alip verenler haklarinda yiiriirliikte olan
ceza kanunlarinin buna gore degistirilerek diizenlenmesi igin Meclis-i Vala’da
miizakerelere devam edilmistir."” Hala bir gorevde bulunmayan, vezirler, ilim
adamlari, ileri gelen gorevliler ve diger memurlar her ne kadar bir hizmet ve
memuriyete gelinceye kadar yemin etmeyecekler ise de, yeni nizdm padisahin
irAdesi ile kararlagtirilmig bir “ahd-1 umimi” nitelifinde oldugundan yemin
etmedigi gerekgesiyle hi¢ kimse kendisini bu nizdm diginda sayamayacakti.®’
Yani herhangi bir memuriyette bulunmayan ve yemin etmemis olan vezir, ilim
adamlan, ileri gelen devlet gorevlileri ve diger biitiin memurlar kanunun yasak
saydig1 hediyeleri kabul edemeyeceklerdi. Uygulanmasi irade edilen nizamname
geregince bundan boyle miilkiye, ilmiye ve diger biitlin memurlar yemini yerine
getireceklerdi. : :

Bu diizenlemeye gore sadrazamlik ve seyhiilislamlik makamina atanacak
kimseler padisahin huzurunda; memuriyetlerinin icrasindan ve resmen
Béabidli’'ye geldiklerinde arz odasinda, padisahin Hatt-1 ~ hiimayGnu’nun
okunmasinin ardindan Kur’an-1 Kerim iizerine yemin edeceklerdi.”® Gerek
viikeladan, gerekse ilmiyeden meclis iiyeliklerine atananlar ve diger bazi
miilkiye islerine tayin edilecek ileri gelen idareciler, genel olarak divan
mensublar1 ve tagralara tayin edilecek memurlar, memuriyetlerine tayin
olunduktan sonra dogruca Meclis-i Vald’ya giderek Kelam-1 kadim iizerine
orada yemin ettikten sonra memuriyetlerine baglayacaklardi. 22 Bu diizenleme ile
miilkiye, askeriye, ilmiye mensuplar1 i¢in ayrn ayrt yemin metinleri
hazirlanmusgtir.

3

Miilkiye Memurlar: I¢in Diizenlenmis Olan Yemin Metni: 2

“Padisahima ve devlet-i aliyyelerine sadikadden ayrilmayacagima ve her
nasil ndm ve te’vil ile olur ise olsun riigvet almayacagima ve padisdhimin ruhsat-

' Aymi Defter, s.8.

2 Ayt Defter, aym yer.

2 gy Defter, . 9.

2 Ayni yer; Mehmet Zeki Pakalin, Osmanlt Tarih Deyimleri ve Terimleri Sozliigi, 111, istanbul

' 1983, 5.31.

B Meclis-i Vala Defteri, Nr. 436, s. 8; Mechmet Zeki Pakahn, Osmanli Tarih Deyimleri..., s. 31;
Ali Akyildiz, Tanzimat Donemi..., s. 58;.Meclis-i Vala defterindeki yemin metni ilc Akyildiz’in
oradan naklettigi yemin sonunda “vallahi” ibaresi bulunmazken, Pakalin’mn verdigi yemin
metnini sonunda “vallahi” ibaresi bulunmaktadir.
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1 seniyyeleri ile kabilii miicaz olan hedayé-y1 resmiyyeden bagka memnd’ olan
hediyyeyi kabul etmeyecegime ve emval-i miriyyeyi irtikdb ve telef etmeyiip ve
hi¢ kimseye ettirmeyecegime ve liizim-1 hakikisi tebeyyiin etmedik¢e hazine-i
miriyyeye masanf vuku’unu tecviz eylemeyecegime ve icab-1 sahthi olmadikga
miicerred ri’ayet-i hatira mebni me’mir istihddmina liizim gdstermeyecegime”.

flmiye Mensuplariin Yemin Metni:**

“PadisAhima ve devlet-i aliyyelerine saddkatden ayrilmayacagima ve her
nasil ndm ve te’vil ile olur ise olsun riigvet almayacagima ve padisdhimin ruhsat-
1 seniyyesiyle kabulii miicdz olan hedayi-y1 resmiyyeden bagka memnd‘ olan
hediyyeyi kabul etmiyecegime ve taraf-1 padisdhiden me’mir buyuruldugum
umiir-1 ger’iyyenin icrisina ve mal-1 yetimin ahkim-1 ser’iyyeye tatbikin hiisn- 1
muhafazasiyla bir akgesi telef olmamasina kemadliyle takdir @ ihtimam
edecegime ve mu‘tdd olan resmi kismindan ziydde akce almayacagima el-hisil
hilaf-1 ser-i serif ve mugayyir-i kanlin-1 miinif hareketi tecviz etmeyecegime”

Istanbul’da bulunan asakir-i hassa ve nizamiye timera reisleri, Dar-1 Sur-y1
Askeri’de; Tophane-i Amire ve Tersane timerdsiyla zabitin, kendi
meclislerinde; tagra ordularinda bulunanlar askeri meclislerde yemin ederlerken;
askerl kalemlerde gorevli olan memurlar ve reisler de mensup olduklan
meclislerde yemin edeceklerdi.”

Askeri Simif i¢in Diizenlenmis Olan Yemin Metni: 2
i

“padisihima ve .devlet-i aliyelerine sadikatden ayrilmayacagima ve her
nasil ndm ve te’vil ile olur ise olsun riigvet almayacagima ve padisdhimin ruhsat-
1 seniyyesiyle kabilii miicdz olan hedaya-y1 resmiyyeden bagka memni’ olan
hediyyeyi kabul etmeyecegime ve kanin ve nizdm-1 askeriyye mugdyir
hareketde bulunmayacagima ve me’mir oldugum hidmetlerde sadikat u
istikimet {izere hareket edecegime ve zir-i idare ve kumindamda olan asakir-i
sahinenin ta‘yinit ve melbusat vesair miihimmatlarin1 daima hiisn-1 muhafaza
ile telef etmeyecefime ve ettirmeyece§ime ve hicbir siretle irtikdba
meyletmeyecegime ve zabitan ve neferdndan terfi‘-i riitbeye ve zabitlige kesb ii
istihkak edenlerin haklarin1 ketm etmeyecegime.”

2 Meclis-i Vala Defteri, nr. 436, s.8; Pakalm, Osmanli Deyim..., s.31; Ali Akyildiz, Tanzimat
Dénemi Osmanly Merk..., s.58. Meclis-i Vila defterindeki yemin metni ile Akyildiz’'in oradan
naklettigi yemin metninin sonunda “vallahi” kelimesi yoktur.

3 Meclis-i Vala Defteri, nr.436, 5.9. Bu yemin metninin sonunda da “vallahi” ibaresi yok.

% Aym defter, 5.10. Askere mahsus yemin metninin sonunda da “vallahi” ibaresi yok.



258 GULDEN SARIYILDIZ

Maliye ve Hazine-i hassa, Ticaret ve Evkaf-1 hiimayun Nezaretleri ve
Zabtiye dairelerinde bulunan memurlardan tesrifata dahil olanlarin yeminlerini
Meclis-i Vala’da; geri kalan memurlarin da mensup bulunduklar1 meclislerde
icra etmeleri kararlagtirilirken, meclisleri olmayan Hazine-i hassa ve Evkaf-1
hiimdyun Nezaretleri’nin tesrifata dahil olmayan memurlar1 baglantilari
nedeniyle maliye muhasebe meclisinde yemin edeceklerdi.”’

Tasralarda vezir-i azamlar, mutasarriflar ve kaymakamlar bulunduklari
yerlerde “eda-y1 salavat” i¢in toplandiklari mevkide veyahut ona benzer genis
bir yerde, o yerin valisinden, mutasarrif veya kaymakamindan baglanarak
defterdar, mal miidiirii, gorevli katipler ve meclis iiyeleri hepsi toplanarak
yiiksek bir yere “Kelam-1 kadim” konularak orada miilkiye memurlar i¢in tertip
edilmis olan usiile gére yemin edecekler; hiilkkdm-1 ser’iye ve miiftiiler de
ulemiya mahsus olan surette yemin edeceklerdi.’® Bu yemin meclisinde,
memleketin ulemasi, mesdyihi, hitabet ve esraf ile halktan isteyenler hazir
bulunacakti. Riigvet ve ondan farki olmayan alinmasi yasak olan hediye ve
benzeri seyleri ve devlet malini ¢alanlara insan nazariyla bakilamayacag: vali
veyahud mutasarnf ve kaymakamlar tarafindan herkese ilan edilecek, kaza
miidiirleriyle, naibleri ve meclis iiyeleri de mensup olduklar eyalet liva
meclislerine ¢agirilarak yeminleri icra ettirilecek ve durum o kaza ahalisine ilan
edilecekti.”

Yemin nizami ile birlikte padisah iradesiyle alinmasi yasak ve yasak
olmayan hediyelerin cins ve miktarmi diizenleyen nizdma gore®”: diigiinlere
davet edilenlerin hediye getirmemeleri, esi tarafindan gelin ve gelinin tarafina ne
agir, ne hafif hediye vermemesi, yalniz imam, miiezzin ve bek¢i gibi nikahta
bulunmas: gerekli olanlara iicret niteliginde geregine gore akge ve sair seyler
verilmesi kararlastirilan nizam gereginden oldugundan, buna muhalefet edenler
cezalandirilacakti. Padigahin iradesiyle aleni ve resmi hediyelerden bagka,
miicevherat, altin ve giimiisten yapilmis kiymetli esya, gubuk takimi, kiirk, sal,
akmige, kole, cariye, at, beygir ve diger biiyilk hayvanlar, zahire tiiriinden
<ayllan yemisler, odun, komiir gibi seyler ayniyle riigvet hiikkmiinde kabul
cuilmig, bunlarin alinip verilmesi tamamiyla yasaklanmistir. Ancak, iiziim,
kavun, sair meyveler, ¢igek, gillbeseker ve bu tiirden bulunan helvalar, yogurt,
tereyagi, siit, kuzu, balik, sair kanathlar, yumurta vs... ahbéblar arasinda sinir
agsmamak sartiyla alinip verilebilecekti. Ancak, bunlarin miktar1 belli bir siniri
gectigi zaman yasak hiikmiine girecekti. Riigvet sayllmamasi i¢in meyvenin ¢ok,

7 Aym Defter, aym yer; Akyildiz, Tanzimat Donemi..., s.58.
2 Aym defter, aym yer.

® Aym defter, s.11.

% dyni defier, aym yer.
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yagin kiyyesinin 5, kavun, karpuz, kuzu ile helvalarin kasesinin ve surup
siirahisinin adedi 5-6’y1, yumurtanin sayisiin 50’yi gegmemesi lazimdi. Hac
doniisii hacilarin “Hicaz hediyesi” olarak getirdikleri hurma, misvak gibi
hediyeler fazla olmamak sartiyla kabul edilebileceklerdi. Diigiinlerde agir1 takilar
takilmayacak, nisan takimlari kudreti asmayacak gelin odasi asin tarzda
siislenmeyecekti.

IL.Abdiilhamid Devrinde Fetva ile Yemin Usilii

Tanzimat Fermani geregince baslatilan ve 1849’da niz&mndmesi de
diizenlenen yemin usulii, baslangigta uygulanmg ancak, daha sonra 6nem
verilmeyerek ihmal edilmis ve zamanla da tamamiyla unutulmus, IIL
Abdiilhamid’ devrinde yeniden siki bir bicimde uygulanmaya baglanmustir. II.
Abdiilhamid tahta ¢iktiktan sonra s6z verdigi mesrutiyet rejimini ilan ederek,
Kanun-i Esasi’yi de kabul etmistir. Kanun-1 Esasi’nin 46. maddesi meclis-i
umimiye segilecek ve atanacak iiyelerin yemin usulii ile ilgiliydi. Bu madde
“meclis-i umimi azdlifina intihdb veya nasb olunan zevat meclisin yevm-i
kiisidinda sadr-1 a‘zam huzirunda ve o giin hizir bulunamayan olur ise mensiip
oldugu hey’et miigtemi‘ oldugu hélde re’isleri huziirunda zat-1 hazret-i
padisahiye ve vatanina sadakat ve Kaniin-1 Esasi ahkdmina ve uhdesine tevdi
olunan vazifeye ri‘dyetde hildfindan miicinebet eyleyecegine tahlif edilir™!

31 Tarhan Erdem, Anayasalar ve Se¢im Kanunlari, 1876-1882, Istanbul 1982, 5.7; II. Mesrutiyet’in
ilam1 ile “7 Zilhacce 1293 tarihli Kanun-1 Esdsi’nin Bazi Mevadd-1 Muaddelesine Dair
Kanun®un “Mevadd-1 Muadelesi”nin 3. Maddesi, padigahin ciilusunda meclis-i umimi de yemin
etmesini diizenlemistir.-- 3. madde “.. zit-1 hazret-i padisahi hin-i ciiluslaninda Meclis-i
Umiimide ve meclis miictemi degilse ilk ictimainda ser’i serif ve Kanin-1 Esési Ahkdmina
riayet ve vatan ve millete sadakat edecegine yemin eder” hitkmiinii getirmisti. Bkz. Tarhan
Erdem, Anayasalar ve Segim Kanunlari, s.15; 11 Mesrutiyet’te meclis iiyelerinin padisah ve
anayasaya sadakat yeminleri icin Bkz Kenan Olgun, 7908-1912 Osmanli Meclis-i Mebusaninin
Faaliyet ve Demokrasi Tarihimizdeki Yeri, 1.U. Sosyal Bilimler Enstitiisii Basilmamig Doktora
Tezi, istanbul 2001, s.136; II. TBMM'de 11.8.1923 tarihinde Meclis-i Muvakkat Reisliginin
belirlenmesinin ardindan Dahili nizamnamenin 1. maddesi “mebuslarin yemin ettikten sonra
goreve baslarlar” hitkmiince mecliste yemin icrasina gecilmigtir. Fakat Teskilat-1 Esasiye
Kanun’da yeminin nasil edilecegi konusunda bir hiikiim bulunmadiindan Ertugrul mebusu Dr.
Fikret Bey tarafindan yemm metni belirlenmis,  bu metin Meclis’te kabul edilmistir. Yemin
metni ve daha fazla bilgi icin Bkz. Isil Cakan, Tiirk Parlamento Tarihinde II. Meclis, Istanbul
1999, s5.60 vd; 1924 Tarihli Teskilat-1 Esasiye Kanunu'nun 16. maddesi meclise gelen
mebuslarin yemin seklini tesbit etmistir. Yemin metni i¢in Bkz. Tarhan Erdem, Anayasalar ve
Segim..., s.31; 1928’de anayasada yapilan degisiklikle, devletin dininin [slam olduguna iligkin
hiikiim anayasa metninden ¢ikarilmig (madde 2), milletvekilleri (madde 16) ve cumhurbagkan:
andindaki (madde 38) “vallahi”s6zciigii kaldinlarak bunun yerine “namusum iizerine s6z
veririm” formiili konmustur. Bkz.Biilent Tandr, Osmanli- Tiirk Anayasal Gelismeleri (1789-
1980), Istanbul 1996, s.248.



260 . GULDEN SARIYILDIZ

seklinde diizenlenmisti. Goriildiigii iizere anayasa geregi olarak mebuslar ve
dyan padisaha ve vatanina sadik kalacaklarina, Kanun-i Esasi hiikiimlerine
uyacaklarina, vazifelerini yerine getireceklerine dair yemin®® edeceklerdi. Ancak
kisa siire sonra II. Abdulhamid, Meclis’i kapatarak, Anayasa’y1 askiya almus,
asil giicii halife ve sultan olarak kendi sahsinda toplamigtir. Biirokrat, asker,
ulema biitiin gii¢lerden kendine sadik bir gember olusturmaya, riitbeler, maaglar,
taltif ve atiyyelerle bunu saglamaya g¢aligmistir. Siyasi, askeri, dini, idari
meselelerde danigma kurullariyla devleti idare etmistir. Biitiin giiglerin
merkezlestirilmesi sonucu olarak genis bir biirokrasi orgiitii meydana gelmistir.
Bu orgiite hakimiyetini kolaylagtirici bir unsur olarak, Tanzimat ile baslatilan
ancak zamanla unutulan, biitiin devlet memurlarinin hepsinin uymak zorunda
olduklart yemin usuliinii — yemin ile memurlar padisaha sadakatlerini de ifade
ediyor — yeniden uygulamaya baglamistir.

II. Abdiilhamid 15 Kasim 1888 tarihli iradesiyle yemin meselesinin gizli
olarak miizakeresini seyhiilislamdan ister. Bu irade iizerine seyhiilislam, Rumeli
kazaskeri, Anadolu kazaskeri, mesihat miistesari, fetva emini ve evkéf-1
humayun miiftiisiinden meydana gelen ilmiye sinifina mensup heyet, padisahin
istedigi gibi gizli bir oturumla bir araya gelerek yemin isini derinlemesine
miizakere ederler.”® Miizakerelerinin sonunda bir mazbata ile yemin metni
hazirlanarak mabeyne sunulur. Heyetin hazirladigi mazbatada®, padisah
tarafindan goéreve tayin edilecek her simif memurun, su¢ islemeden once
siyaseten yemin ettirilmelerinin mesru ve bugiinkii giinde yeminin belki de ¢ok
gerekli oldugu belirtilir. Ayrica, padisah seriatin kaza ve siyaset taraflarmimn her
ikisinin hamisi oldugundan Istanbul ile birlikte biitiin Osmanl memleketlerinde
kiigiik biiyiik ayrimi yapilmayarak zaptiye neferine ve giimriik kolcusuna kadar
askeriye, miilkiye ve ilmiye siniflarindan biitiin memurlari kapsamasi gerekli
goriiliir. Yemin konusu dini nitelik tasidigi igin buna saygi ve hiirmet
gosterilmesi ve giivenli bir heyetin huzurunda yerine getirilmesi gerekliydi.
Ulema heyeti tarafinda hazirlanan mazbatay1 ve yemin metnini inceleyen II.
Abdiilhamid, yemin metnini esas olarak onaylamakla birlikte, metinde bazi
diizeltmeler de yapar. Soyle ki, yemin metninde yazih olan “metbuu’-1
mufahhamima” terkibi ardindan kendi adinin (Abdiilhamid-i sani) agik¢a
soylenmesinin dogal oldugunu, yemin metninin son fikrasinda da “din i
devletimin menafi’ini can-sipdrdne muhafazadan g¢ekinmeyecegime” ibaresinin
yazilmasinin daha uygun olacagini, yemin varakasinin diizelttigi bigimde

2 Ayan ve mebusan meclisi tiyelerinin yemin metni icin Bkz. YEE, Kdmil Paga Evrakina Ek, 89-
34/3332.

33 BOA, YEE, 78/69 Seyhiilislam Ahmet Es’ad Efendi’nin Mabeyn-i hiimayuna arz ettigi 18.
Rebiiilevvel 1306 (22.11.1888) tarihli hususi tezkire.

3 Aym vesika.
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diizenlenmesini ve memurlarin yemin ettirilmeleri hakkinda gereken fetvanin da
hazirlanmasim irade eder.”

Abdiilhamid’in Yaptlgl diizeltme sonucunda, onun istedigi sekilde yemin
metni soyle olusturulmugtur: 3¢

“Me’miriyetimin usfl u fiird’unun icrasinda vechen mine’lviicih hiyanet
etmeyecegime ve bu yolda tahkikan ve te’vilen bi’z-zét veya bi’l-vasita higbir
vechile irtisd ve higbir kimseden bir sey’ irtikdb etmeyecegime ve din i
devletime ve metbi‘-1 mufahhamim sevketlii mehabetlii Sultin Gazi Abdii’l-
hamid Hén-1 sani efendimiz hazretlerine asld hiyanet etmeyecegime ve da’ima
sidk u istikametle hidmetden ve din ii devletimin menafini céin-sipArane
muhéifazadan ¢ekinmeyecegime vallahi”

Yemin metninin ardindan Abdiilhamid’in irddesi geregince memurlara, sug
vuku bulmadan Once siyaseten yemin ettirilmenin mesru olduguna dair fetva
Seyhiilislim Ahmed Es‘ad Efendi tarafindan tanzim edilir. Memurlara siyaseten
yemin ettirilmelerinin mesruiyetini belirten fetva sureti soyledir:”’

“Bu mes’ele beyaninda e’imme-i Hanefiyye’den cevab ne vechiledir ki?
Imamii’l miislimin hafiz-1 kava‘id ve ahkdm-1 din veffakaha’ll1ahu ta‘ala ddima
bi-icrdigseriati’l garrai’l-metin hazretlerinin suniif-1 ilmiyye ve askeriyye ve
miilkiyyeden bi’l-ciimle me’mirin-1 saltanat-1 seniyyeyi kable’s-subiiti’t-tohme
siyaseten tahlif etmeleri mesrii‘ olur m1? Beyan buyurula

El-cevab, Allahu ta’ala —i a‘lem olur

Ketebehii ’l-fakz‘r Uryani-zdde Ahmed Es‘ad ufiye anhuma

Abdiillmecid devrinde memurlar igin tertip edilen yemin metni ile,
Abdiilhamid devrinde memurlara ettirilen yemin metni kargilagtirildiginda,
memurlarin yemin etmelerini gerektiren meselelerin pek fazla degismedigi,
padisah ve devlete sadakat, vazifenin diiriistliikle yapilacagi ve riigvet
alinmayacagi hususlarinin  yeminin esasim1 olusturdugu goriiliir. Ancak
Abdiilhamid’in diizenlettigi yemin metnine Abdiilhamid’in devlet idaresindeki
otoritesi yansimig, fetva miiessesesi kullanilarak su¢ vukuu bulmadan 6nce

35 Aym vesika. 18 Rebiiilevvel 1306 (22.11.1888) tarihli ulema heyetinin mazbatasi.

3 YEE, 78/69. 23 Rebiiilevvel 306 (27.11.1888) tarihli Mabeyn tezkiresi. Bkz. Ek L.

37 YEE, 78/69 25 Ramazan 1306 (25.5.1889) tarihli olarak Seyhiilislam, Rumeli kazaskeri,
Anadolu kazaskeri, mesihat miistesar, fetva emini ve evkéaf-1 hiimayun miiftiisiiniin miihriinii
tagiyan yemin varakasi. Bkz. Ek II
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siyaseten yemin etmenin megsrulugu gosterilmistir. Boylece adliye memurlar
hakkinda uygulandif1 gibi bundan bdyle biitiin dairelerde memuriyete tayjn
olunanlara dncelikli olarak yemin ettirilmesinin padisahin iradesi ile usul haline
getirildigi sadaret tezkiresiyle ilgili yerlere bildirilmigtir.

Yemin ile flgili Olarak Cikarllan Umumi Emirler ve Yemin
Uygulamalan

Biitiin memurlara istinasiz siyaseten yemin ettirmenin mesru olduguna dair
fetvanin ¢ikmasindan sonra, devletin g¢esitli kademelerinde biitiin devlet
dairelerine memur alinmasinda rhemurlara, idare meclisi iiyelerine, muhtar ve
ihtiyar meclisi iiyelerine yemin ettirilmesi ile ilgili olarak padisah iradesi ve
sadrazam emirleri de dahil olmak iizere umima gesitli emirler ¢ikarilmigtir.
Bunlarin 6zetleri sunlardir.*®

1- Me’miirinin tahlifi irdde-i seniyye-i hilafet-penahi iktizdsindandir, emr-i
sami 28 Haziran 1310/9.91894.

2- Mecilis-i idare 4zasinin dahi icra-y1 tahlifleri emr-i sdmi iktizasindandir,
dahiliyye-i umimi 2 Tesrin-i sdni 1310/14.12.1894.

3- Bi'l-umiim devéirde me’miriyete ta‘yin olunanlarin tahlif edilmesi, emr-
i sdmi 10 Tesrin-i sani 1310/22.12. 1894,

4- Muhtar ve ihtiyar mecalisi 4zasmin dahi tahlif edilmeleri dahiliyye-i
umimi 19 Mayis 1310/31.7.1895

Osmanli Devlet hizmetinde bulunan biitin memurlara, hangi siif ve
mertebeden olur ise olsun istisnasiz yemin ettirilmesinin “Islamiyete ve
maslahata” muvafik bulundugu, ona gore gereginin yapilmasinin padisahin emri
oldugu biitiin viliyet ve sancaklar ile ilgili yereler teblig edilmistir.*

“Resm-i tahlif’in biitin devlet dairelerini kapsamasini bildiren sadaret,
durumu Seraskerlige de iletmistir. Seraskerligin ifidesine gore askeri okullardan
¢ikan subaylara diplomalari, alaydan yetisen subaylara da uhdelerine subaylik
riitbesi verilmeden 6nce yemin ettirilmekteydi®’. Yemin usliiniin kapsaml1 hale
getirilmeden once gerek okullardan, gerekse alaylardan yetisip yemin
ettirilmemis olan komutan ve subaylara da kademeli olarak yemin ettirilmesi
gerekmistir.*! Seraskerlik, yemin hakkinda padisah iradesinin ¢ikis tarihinden

3 BOA, Dabhiliye Nezdreti — Hukuk Miisavirligi (DH, HMS)., 17/6. Zilkade 1320.
% BOA, Yildiz Miitenevvi Maruzat (Y-MTV), 118/14.

40 BOA, DH-HMS, 17/6. 4. Rebiiilahir 1321/30.6.1903.

‘U BOA, Y-MTV, 118/14.
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evvel gerek askeri okullardan, gerekse alaydan c¢ikip yeminleri yerine
getirilmemis olan komutan ve subaylarin da riitbeleri terfi ettirildigi zaman
yemin etmeleri gerektigini bildirmigtir*?.

Yemin Uygulamalarina Dair Ornekler

Yemin usiliinun devlet kadrolarinda gorevlendirilen biitlin memurlart
kapsamasi ve uygulanmasi hususlarinda 1srarla durulmasmin bir sonucu olarak
yemin usuliiniin titizlikle tatbik edildigini goriiyoruz. Padisahin iradesi ve
sadrazam buyruklarina uygun olarak yalmzca memuriyete yeni baglayanlara
degil, aym zamanda c¢esitli meseleleri goriigmek gayesiyle Bahidli’de tegkil
edilen komisyonlarin, yeni olusturulan birimlerin iiyelerine de -Me’mirin-i
Miilkiyye Komisyonu gibi- vilayet idare meclisi tiyelerine ve ruhani liderlere de
gorevlerine baglamadan 6nce yemin ettirilmistir.

Osmanli Devleti’nin memurlarnin sicil islemlerini yiiriitmekle gorevli
bulunan “muvakkat” Sicil-i Ahlval Komisyonu, sicil muamelatinin ¢oklugunun
yaninda eleman ve tahsisat yetersizligi gibi nedenlerle memurlarin tayin, terfi,
azil, taltif gibi isleri aksatmigtir. Bu sebeple devlet memurlarinin 6zliik islerine
bakan muvakkat Sicilli-i Ahval Komisyonu’nun daimi bir hale doniigtiiriilmesine
ihtiya¢ duyulmustur. Bu ihtiyag iizerine sadaret “daimi ve miistakil” bir Sicil-i
Ahvél Komisyonu tegkil edilmesini 6 Haziran 1894 tarihli arz tezkiresiyle
padisaha arz etmistir.® Sadrazam tarafindan yapilan bu teklifi padisah
onaylayarak daimi ve 6zerk olarak kurulacak komisyonun baskan ve iiyelerine
yemin ettirilmesi padisahin irddesinde 6zellikle belirtilmistir. Memurlarin sicil
islerinin aksamamas: i¢in daimi ve 6zerk olarak “miiceddeden” Riza Efendi’nin
bagkanliginda teskil edilen komisyonun bagkan ve iiyelerine gorevlerine
baslamadan 6nce yemin ettirilmigtir.* Ayrica sadaret tarafindan merkez
dairelerinin hepsine yemin uygulanmasina dikkat edilmesine i¢in tezkireler de
yazilmastir.

Yapilmakta olan miilki 1slahat ¢ergevesinde Sicil-i Ahval Komisyonu ve
Me’mirin intihdb Komisyonlari lagvedilerek onlarin gérevlerini yerine getirmek
lizere Me’miirin-i Miilkiyye Komisyonu teskil edilmistir*. Memurin-i Miilkiyye
Komisyonu’nun bagkan ve iiyelerine gorevlerine baslamadan evvel sadakat ve

* gym vesika; Osmanlt askerlerinin yemin toreni ile ilgili olarak bk. Ufuk Giilsoy, Osmanl
Gayrimiislimlerinin Askerlik Seriiveni, Istanbul 2000, s. 185-188.

* BOA, Irade Dahiliye (ID), 1311.Z.43.

* BOA, Irade Dabhiliye (ID), 1311. Z. 24, 1312.M. 14,

S BOA, Yildiz Sadaret Resmi Maruzat Evrak (Y-A-RES), 84/14; Irdde Kavanin ve Nizamat,
1314.B.19.
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dogruluktan ayrilmayacaklarina, memur segiminde adil ve hakkaniyet dairesirfde
davranacaklarina padisahin huzurunda, ayakta yemin ettirilmigtir®.

Devletin 6nemli ve hayati meselelerinde 6zel ve gizli olarak teskil edilmis
olan komisyonlarin da goreve baglamadan once iiyelerine yemin ettirildigi
goriiliiyor.Bu komisyonlardan birisi vilayetlerin mevcut durumunu aragtirmak ve
denetlemek iizere Nisan 1895°te dahiliye nezaretinde sekiz kisiden meydana
gelen komisyondur. Yapacag: goriismeler ve alacag: kararlar, ecnebi sefirler ve
bagka hi¢ kimse tarafindan duyulmayacak bigimde gayet gizli tutulacak
komisyon iiyelerinin, sadakat ile goérev yapacaklarina dair ayr1 ayri namus ve
mezhepleri iizerine yemin etmelerini padisah 6zellikle istemistir.”’ Padisahin
emirleri dogrultusunda komisyon iiyeleri 22 Nisan 1895 tarihinde Babiali’de
dahiliye miistesarlifina mahsus odada toplanip, Oncelikli olarak padisahin
istedigi sekilde komisyon miizakerelerini ve verecekleri kararlarini ¢ok gizli
tutacaklarina, vazifelerini yapmada fevkalade sadakat ve faaliyet
gostereceklerine miislim ve gayrimiislim hepsine ayr1 ayr1 mezhep ve namuslari
iizerine yemin ettirilmigtir.*®*

Yeniden teskil edilen vilayet idare meclislerinde de meclis iiyelerine ve
ruhani liderlere gorevlerine baglamadan Once yemin ettirilmigtir. Edirne
valiliginden saraya gonderilen 9 Temmuz 1896 tarihli telgrafta belirtildigi gibi
Rumeli vilayetinde baglatilan 1slahat geregince vildyet idare meclisi yeniden
teskil edilmis, vildyet idare meclisinin segilen iiyeleri ile birlikte ruhani liderlere

de yemin ettirilerek goreve baglatilmiglardir.*’
3

“BOA, Y-MTV, 156/48. -

“1 BOA, Yildiz Sadaret Hususi Maruzat Evraki (Y-A-HUS), 325/66.

“ Aym vesika. Gayrimiislim Osmanh memurlar1 bagli olduklan dairelerde nazirlari ve reisleri
huzurunda mensup olduklan dine gore incil veya Tevrat’a el basarak yemin ederlerdi. Bkz.iD,
1313.C.64.14 Cemaziyelahir 1313/01.12.1895 tarihli Meclis-i Viikeld mazbatasi ve ayni tarihli
irdde. Mezhep iizerine yemin usuliiniin Rusya’da da uygulandigim1 goriiyoruz. 1894’de Car
Aleksandr Aleksandrovig’in 6liimii iizerine, yeni Car Nikola Aleksandrovig ve veli’ahda biat
resmi icrd etmek iizere Saint Sinod iiyeleriyle heyet-i dyan adliye ndzirnin daveti iizerine
fevkala’de toplanmiglardir. Resmi torenin ardindan hazir bulunanlar kiliseye gitmisler ve
kilisede bag rahip tarafindan “tahlif” olunmuslar ardindan da Car’a olan hissiyat-1 sadakat-
kérdnelerine dair tanzim edilen kararndmeyi imzalamiglardir. Bi’at resmi yapildigi sirada
Katolik mezhebinde bulunanlar Saint Katerin Katolik Kilisesi rahibi ve Protestan mezhebinde
olanlar da kendi mezheplerine gére Notredam hastanesi rahibi tarafindan “tahlif” edilmiglerdir.
Bkz. Y.A-HUS, 313/65. Petersburg safaretinden hariciye nezaretine gonderilen 7 Tegrin-i sani
1894 tarihli  tahriratin terciimesi. Yemin merasimi Osmanl devletinde bulunan Rus tebaa
arasinda da yerine getirilmis, Rusya devletinin Edirne “general” konsolosu da yeni Car’in tahta
¢ikmasindan dolay: Kirkkilise’deki Rus tebaasini tahlif etmek vesilesiyle Kirkkilise’ye gitmisgtir.
Bkz. Y.A-HUS, 316/71. |

“ BOA, Y-MTV, 143/101; Y.A-HUS, 354/73.
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Yeni secilen gayrimiislim cemaatlerin liderleri dé devlete sadakat ile hizmet
edeceklerine yemin ettikten sonra resmen gorevlerine baglarlardi.1896°da
Ermeni patriki secilen Ormanyan mutad oldugu iizere patrikine kilisesindeki
yemin toreninin ardindan 6nce padisahin huzuruna, sonra da Béabiali’ye gelerek
resmen patrik olarak ilan edilmistir.”

Sonug olarak, devlete yeniden diizen vermek iizere ilan edilmis olan
Tanzimat Fermam hiikmii geregince memurlara vazifeye baslarken padisaha ve
kanunlara sadik kalacaklarina dair yemin etme usiliiniin uygulanmasina
baglanmistir. Bagta padisah Abdiilmecid olmak iizere devlet ileri gelenleri
Tanzimat Fermani’nin hiikiimlerine ve kanunlara uyacaklarima ve vazifelerini
diiriistliik iginde, riigvet almadan yerine getireceklerine dair yemin etmisler,
tasrada da belirlenen usiile gére yemin toreni yerine getirilmistir. Bu uygulama
ile birlikte kanun ve nizamlar1 hakim kilmak i¢in ¢aligmalar devam etmis, gesitli
hukuki diizenlemeler yapilmigtir. 1849 yilinda hediye adi ile riigvet aligverigini
cengelleyebilmek maksadiyla riisvet olarak kabul edilen hediyeler ile beraber
yemin nizamnamesi tanzim edilmistir. Bu nizamname ile miilkiye, ilmiye,
askeriye ve diger memurlar i¢in ayr1 ayr1 yemin metinleri hazirlanms, halife ve
sultan olarak tiim giicli elinde toplayan II. Abdiilhamid ise, unutulan yemin
usiliinii yeniden canlandirmig ve biitiin devlet gorevlileri igin genellestirmistir,

% BOA, Y-A-HUS, 363/1; 1863 tarihli Ermeni milleti nizamnamesinin 4. maddesi yeni segilen
patrikin yemini ile ilgilidir.
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OZET

Osmanhi Devleti'nde memurlann diiristliikle ve sadakatle gorev
yapacaklarina, riigvet almayacaklarina dair yemin ederek memuriyete
baglamalar1 Tanzimat Fermani’nin hitkiimlerindendi. Bu hiikiim geregi miilkiye,
askeriye ve ilmiye sinifina mensup memurlar igin ayn ayrn yemi metni
hazirlanmistir. Boylece memuriyete ilk defa baglayacak olan kimse, kendi
sinifina ait yemini ederek gbreve baslayacakti. Tanzimat iler baglayan ancak,
zamanla ihmal edilerek unutulan bu usul, II. Abdiilhamid tarafindan yeniden
canlandirilarak, istisnasiz biitiin Osmanli memurlarina tesmil edilmis ve ciddi
olarak da uygulanmist1.

Anahtar kelimeler: Memur, tahlif, yemin riigvet.

ABSTRACT

In Ottoman State, the fact that the officers started their official posts by
taking an oath that they would perform their duties honestly and faithfully and
would not accept a bribe was one of the provisions of the Tanzimat Fermam.
Pursuant to this provision, the oath text was prepared separately for the officers
belonging to the civil service, military and hierarchy classes. Thus, the person
who would begin an official post firstly would start his duty by taking the oath
belonging to his class. This procedure starting with the Period of Tanzimat
Fermani, but in time forgotten by being neglected was revived by Abdulhamid 11
and was expanded to all the Ottoman officers without any exceptions and was
seriously applied as well.

Key words: Memur, yemin, tahlif, riigvet.
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Ek I, Memurlarin edecekleri yemin metni sureti
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Ek II, Memurlarin su¢ vukubulmadan Once siyaseten yemin etmelerinin
mesru olduguna dair fetva sureti



