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Kokli bir medeniyete ev sahipligi yapan Anadolu topraklari, ilizerinde yasayanlara
yaklasik 8 000 yildir ev sahipligi yapmaktadir. Her medeniyet kurulurken yeni yer arama
yerine eski bir yerlesimi bazen oldugu gibi koruyarak ama genisleterek, bazen de yikip
yeniden yaparak ayni mekani kullanmistir. Bunun temel nedenleri, temiz su, iklim,
savunma, alt yapi tesisleri, ulasimdir. Bunu yaparken de eski yerlesimin hatalarindan
ders ¢ikarmistir. Ayni cografyada bugiin yasayan bizler, yine eski yerlesim birimlerini
kullanmaktayiz. Anadolu’daki her bir yerlesimin en az birkag yiizyillik tarihi vardir.

Ulkemizde bugiin igin kentlerimiz yerlesim yerleriyle, altyapisiyla, is olanaklariyla, egitim
ve Kkiltir etkinlikleriyle ve yapilariyla daha yasanilabilir yerler olmasi igin giiniin
gereklerine gore yeniden yapilandirilmalidir. Strdirilebilir kentsel doniisiim icin
yapilandirmay1 sadece yapi yenilemesi ve yogunluk artisi olarak géormemeliyiz. Kente
yeni dinamikler katarak her yoniiyle kaliteyi yakalamaliyiz.

Ekonomik, sosyal, politik ve mekansal sorunlari iceren kentsel doniisim sonug
boliimiinde 6nerilen hususlar dikkate alinmadan yapilacak olursa ayni bélge birkag on y1l
sonra tekrar kentsel ¢okiintii alani haline gelebilmektedir. Bu nedenle bu bdélgelerde
kentsel dontlisiim projeleri uygulandiktan sonra yasam, bina, altyapi, cevre gibi konularda
kalitenin diismemesi ve siirekli olmasi gerekir. Bu nedenle bu projelerde stirdiiriilebilirlik
ilkesi hep dikkate alinmalidir.
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ABSTRACT

Anatolia, which is home to a deep-rooted civilization, has been home to its inhabitants for
8,000 years. While each civilization was established, it used the same space instead of
searching for a new place, preserving an old settlement as it was, but expanding it,
sometimes demolishing it again. The main reasons for this are clean water, climate,
defence, infrastructure facilities, transportation. In doing so, he learned from the mistakes
of the old settlement. We, who live in the same geography today, use the old settlements
again. Each settlement in Anatolia has at least several centuries of history.

In our country, our cities should be restructured according to the requirements of the day
in order to become more liveable places with settlements, infrastructure, job
opportunities, educational and cultural activities and structures. For sustainable urban
regeneration, we should not see configuration as simply building renovation and density
increase. We need to capture quality in every aspect by adding new dynamics to the city.

If the urban transformation involving economic, social, political and spatial problems is
done without taking into consideration the issues proposed in the conclusion section, the
same region may become an urban collapse area after a few decades. Therefore, after
urban transformation projects are implemented in these regions, the quality of life,
building, infrastructure and environment should not decrease and the quality should be
continuous. Therefore, the principle of sustainability should always be taken into
consideration in these projects.
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1. GiRis

Kentsel doniisiim farkli kaynaklarda bir¢ok
tanimla karsimiza ¢ikmaktadir. Bu tanimlar her bir
bakis acgisina ve amaca gore degiskenlik
gostermektedir. Tiirk Dil Kurumuna gore ‘déniistim’
kelimesi, oldugundan bagska bir bigime girme, baska
bir durum alma, sekil degistirme, “kentsel
donlisim” ise kentin imar planina uymayan
ruhsatsiz binalarinin yikilip planlara uygun olarak
toplu yerlesim alanlarinin olusturulmasi olarak
tanimlanmaktadir (URL-1). Kentsel déniisiim; kent
ilgililerinin kentsel bozulma nedenlerini daha iyi
anlama ve uzlasi ihtiyacindan dogan bir planlamadir
(Lichfield, 1992). Bu plan sonucunda Kentsel
¢Okiintli alanlarinda artan problemleri ¢6zmek icin
esgudiimlii bir bicimde i¢in ortaya konulan yeni yol
ve yontemlerle ¢dzme projesidir (Donnison, 1993).

Kentsel alanlar zaman, mekdn ve insan
faktoriiyle etkilesim halinde olduklarindan dolay1
karmasik ve dinamik bir sistem halinde biliyiimeye
ve gelismeye acik duruma gelmistir. Kentlerdeki
yenileme ve donilisimler bazen iyi yonde olup
kaliteyi arttirirken, bazen de aksi yonde ilerleme
gosterebilmektedir.

2. GELISMEKTE OLAN DUNYANIN KENTSEL
DONUSUMU VE SURECH

Kentsel dontisiim ile ilgili ilk bilingli ve planh
calismalar, ikinci Diinya Savasinin harap ettigi
kentleri canlandirmak i¢in 1950’li yillarda {niter
devletlerde baslamistir. Bu baslayis her iilkede es
zamanli ama farkli amaglarla ortaya ¢ikmistir.

a) ABD, L. Dlinya Savasi sonrasi orta sinif isci
kenti, II. Diinya Savasi sonrasi da sug
bolgesi haline gelen “New Heaven” kentini
bastan asagiya yenilemek,

b) Almanya, ikinci Diinya Savasi sonrasinda
harap olan kentlerindeki yikici izleri silmek,

c) Ingiltere, Sanayi Devrimi'nin etkisiyle hizla
olusmus is¢i kentlerini, yasanabilir insancil
sehirlere doniistiirmek,

d) Fransa, ilkesindeki kent isyanlarim
onlemek ve kontrol altina almak

amagclariyla, genis yol ve bulvarlar agmak
suretiyle, Ttlkesinde kentsel doniisiim siirecini
baslatmistir (Bilsel vd., 2003).

[k yapilan kentsel déniisiim uygulamalarinda
bozulan kentsel dokuyu diizeltmek, kentin ¢evresel
niteligini arttirmak gibi amaglardan dolay1 daha ¢ok
fiziksel boyut ele aliniyordu. Yapilan dontsim
uygulamalarinda o6nce kentin timii yeniden
planlanir (yogunluk artisi yapilarak) ve daha sonra
mahalle o6lceginde parca parca yikilarak fiziksel
anlamda yeniden insasi yapilmaktaydi. 1960’
yillardan 1980°li yillara dogru gecerken uluslararasi
yatirimlarla gerceklestirilen gosterisli ve pahali
projeler uygulanmaya baslanmistir. 90’1 yillardan
sonra fiziksel ve ekonomik boyutlarin 6tesinde
kentlerde ortaya c¢ikan siniflagmalar ve bunun
sonucu olarak ortaya c¢ikan sinif ¢atismalar1 sug

oranlarinda artisa sebep olmus bu ylizden kentsel
donilisim uygulamalarinda sosyal boyut ele alinarak
Onem kazanmuistir.

2000’li yillarda ise daha 6nce anlatildig1 gibi
mahalle o6lceginde parca parca yikilarak fiziksel
anlamda yeniden insas1 seklinde degil bazen kii¢iik
bazen de biiyiik ve bolgesel dlcekte (deprem gibi
ozellikli bolgeler icin) ve biyiik projeler biciminde
uygulamalar baslamistir (Roberts, 2017).

Birlesmis Milletler  Niifus Boliimiiniin
ongoriilerine gore 2030 yilina kadar, gelismekte
olan diinyanin belli basli bélgelerinin her biri, kirsal
bolgelerden daha fazla kenti elinde tutacak ve 2050
yilina gelindiginde, niifusunun tgte ikisinin kentsel
alanlarda yasayacag ytiksek bir olasiliktir. Diinyada
yoksul tilkelerin kentlerinin hemen hemen hepsi bu
donemde daha da fazla biiyliyecektir. Bu yoksul
tilkelerin toplam kentsel niiffusunun 2000 yilinda 2
milyar Kkisi oldugu bilinmekle birlikte, 2030 yilinda
3,9 milyara ve 2050 yilina kadar 5,3 milyara
cikacagl tahmin edilmektedir. Kentsel demografik
donilisiim, diinya genelinde ekonomik gelisme
konusundaki dort miittefik egilimi etkiler ve
etkilenir (Mark vd., 2008):

a) Sehirleri uluslararasi aglar araciligiyla

birbirine baglayan kiiresellesme,

b) Belediyelere daha fazla sorumluluk
yikleyen fakir ilke hiikiimetlerinin
merkeziyetciligi,

c) Kentsel ve kirsal yoksullugu agikca taniyan
Binyill Kalkinma  Hedeflerini  yerine
getirmek icin  uluslararast  kalkinma
stratejilerinin gelistirilmesi,

d) Biyiik kiy1 kent niiffusunun taskin, firtina
dalgalanmalar ve diger asir1 hava olaylari
nedeniyle risk altinda kalmasi muhtemel
olan kiiresel iklim degisikliginin kentsel
etkileridir.

Kentsel  gecisin demografisi  hakkinda
bilinenlerin ¢ogu, 1970'lerden bu yana uluslararasi
olarak karsilastirilabilir sehir ve kentsel tahmin ve
projeksiyonlarin tek kaynagi olan BM Niifus Boliimii
tarafindan yirttiilen arastirmalardir. Analistler i¢in
ana zorluk, heterojenliktir: Bu verileri saglayan
ulusal tanimlar, biyiik 6l¢iide tilkeler arasinda ve
zaman icinde degisir (Mark vd., 2008).

2000-2024 doneminde, diinyanin toplam
nifusunun 1,8 milyar kisi artacagi tahmin
edilmektedir, bu biiyiimenin % 86'sinin gelismekte
olan tilkelerin sehir ve kasabalarinda gerceklesmesi
beklenmektedir.

3. ULKEMIZDE KENTSEL DONUSUM

3.1 Ulkemizde Kentsel Déniisiim Siireci ve Yasal
Boyutu

Tiirkiye’de kentlesme Cumhuriyet dénemiyle
baslamis ve 1950’lerden sonra biiylik kentlerin
kontrolden ¢ikarak biiyiimesine kadar ilerlemistir.
Goc edilmesi kontrolsiiz biiylimeye sebep olacak en
biiyiik  etkenlerden biri  olmustur. Bunun
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neticesinde barinma sorunu énemli bir sorun olarak
dogmustur.

Ulkemiz 1950-1980 yillar1 arasinda ekonomik
olarak buyiimiis, bunun dogal sonucu olarak da
koyden kente beklenilenden fazla goé¢ olmustur.
Kentlerde bu donemde yeni fabrikalarin agilmasinin
da etkisiyle bu go¢ hep tetiklenmis dolayisiyla
kentin yakin c¢evresinde ama fabrika yakinindaki
bos arazilerde gecekondu bolgeleri olusmustur.
Kentsel doniisiim bu dénemde kent cevresindeki
gecekondu mahallelerinin yeniden yapilandirilip
apartmanlasmasina ve oradan da farkli niifus
gruplarina yonelik yenilenmesi seklinde olmustur
(Atadv & Osmay, 2007).

1980’den sonra yapilan kentsel doniisiim
projelerinin amaci, kentlerde bosaltilmis, atil ve
cokiintii haline gelmis alanlarda, ekonomik
canlanmay! saglamak olmustur. 1980 yillarinda
gerceklestirilen doniisim projelerinin  birgogu
kamu-o6zel sektor isbirligiyle gerceklestirilmistir. Bu
projelerde, 6zel sektdrin rolii 6n plana c¢ikarken,
kamu sektorii temel altyapi sunumu ve arazi 1slahini
saglayarak, kentsel doniisimiin gerceklesecegi bu
alanlara 6zel sermaye ve yatirimcilari gekme roliinii
tistlenmislerdir.

2000 den sonra ise kentsel doniisim
projelerinin kolay uygulanmasi icin Belediye, Cevre,
Toplu Konut yasalarinda degisiklikler yapilmis,
hatta baz1 iller icin Kentsel Donilisiim yasasi
cikarilmistir. Buna paralel olarak daha once yerel
girisimlerde uygulanmaya baslanan kamu - o6zel
isbirligi yaklasimi ve katihm araglar1 kentsel
planlama giindeminde tartisilmaya baslanmistir
(Akkar, 2006).

3.2 Ulkemizde Kentsel Déniisiime Yonelik
Planlama ve Uygulama Yaklasimi

Ulkemizde 1990"1n sonlarindan itibaren degisik
uygulama adlar1 altinda Kentsel Doniisiim
uygulamalar1  yapilmaktadir. Bu uygulamalar
sonucunda ¢ikarilan derslere ve deneyimlere gore
yukarida verilen kentsel doniisiim tanimi Ulkemiz
icin de kullanilabilir. Buna gore, biitiinciil yaklasim
ihtiyacinin, katilimhi  siire¢ tasariminin, yerel
ortakliga dayali doniisiim modelinin ve fiziksel
miidahale ve wuygulama ic¢in yaklasimlarin ele
alinmasi gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir.

3.2.1. Biitiinciil yaklasim

Avrupa’da ve Ulkemizde kentsel déniisiimiin
tarihsel  siirecine ve  bunun  sonuglarina
bakildiginda, kentsel doniisimde mevcut fiziksel
cevrenin 1slah edilerek bagka bir fiziksel ¢evreye
evrilmesi oldugu gorilir. Tirkiye'nin yapmis
oldugu uluslararas1 anlasmalari da unutmamak
gerekir. Bu anlagmalarda Tiirkiye yasam alanlarini
(Hague, 2005),

a) Fiziksel planlama,

b) Sosyal gelisim,

c) Ekonomik kalkinma,

d) Cevre koruma,

e) Demokratik o6rgiitlenme
ile birlikte biitiinciil diisiinmektedir.

Kentsel doniisiim alanlarinda siirdiiriilebilir ve
nitelikli bir yasam icin,

a) Fiziksel cevrenin degisimi,

b) Farkl ekonomik sektorlerin ve istihdamin

yaratilmasi,

c) Toplumsal hayatin gelistirilmesi,

d) Hayat standardinin yiikseltilmesi,
gerekir. Bunlarin olusmasi i¢in de planlamada buna
uygun alanlarin ayrilmasi gerekir (Balamir, 2004).
Yani doniisiim, hayatin bir¢ok alaninda degisimi
barindirir.

Doniisiim alanlarinda stirdiiriilebilirlik i¢in
bolge halkinin katilimi sarttir. Bunun igin
yasayanlarin, ihtiya¢larinin  saptanmasi  ve
giderilmesi 6nemlidir. Bunun i¢in

a) Yerel girisimi destekleyecek egitim veya

seminer,

b) Ekonomik ve 6rgiitlenmeye yonelik destek,

projeleri de hazir olmalidir (Noon vd., 2000).

Belediye calisanlarina ve idarecilerine yonelik
kentsel dontlisiim siireglerinin yonetilmesiyle ilgili
bilgi ve becerilerin verildigi egitim programlari
uygulanabilir.

3.2.2 Yerel ortakliklar ve katilim yaklasimi

Bir kentsel doniisim projesi, fiziksel,
ekonomik, sosyal ve cevresel konular1 igerdigi
kadar, yasal, kurumsal, ekonomik ve projenin
yuritilisiindeki yerel isbirlikcilere kadar ¢ok ¢esitli
acillardan planlanmali ve doéniisiim programlari
hazirlanmaktadir (Noon vd. 2000). Ortakliklar
farkli bigimlerde olabilir. Bunlar; kamu - halk, kamu
- oOzel sektor, 6zel sektér - halk kombinasyonlari
biciminde olabilecegi gibi tli¢i birlikte de olabilir.
Burada o6nemli olan, karsilikhi iletisim ve uyum
icerisinde cahigabilme duygusudur. Ornegin, Bati
Avrupa’da kentsel doniisiim politikalarinin mantigi
“alana 0zgii yonetim planlamasi1” (Kahraman, 2006)
¢ok kesimli (kamu, 6zel sektor ve halk) ortakliklarin
kurulmas: temeline dayanir. Bunlarla beraber,
kamu harcamalarinda giivenilirlik saglanmas icin
kar amaci giitmeyen sivil toplum kuruluslar1 da bu
projelerde gorev alir (Hague, 2005).

Kentsel doniisiim projeleri, biitiinlesik ve
esgidimli bir yaklasimla ele alinmalidir. Avrupa
tilkelerinde gordigimiiz gibi glinlimiiz
Tirkiye’sinde de halkin karar verme siireglerinde
onemli rol almasi gerekmektedir. Boylesi katilimci
politikalar sonucu olusan projeler kentsel doniisiim
uygulamalarina arti deger katabilir. Bélge halkinin
katilimi kent ilgililerinin aleyhine alinan kararlarin
sonradan degistirilmesinden dogan kaynak israfini
engellemesi, karar verme slireclerinin
demokratiklesmesi, karar uygulama taahhiitlerinin
alinmasi, toplumsal o6grenmeyi desteklemesi ve
aidiyet duygusu acisindan oOnemlidir (Atadv &
Osmay, 2007).
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Kentsel dontisiim siirecinin katilimh yapilmas;,
kentte hak iddia eden ilgili tim gruplarin karar
verme sirecine katilmasini o6ngorir. Bir ilgi
grubunun aleyhine veya birilerinin kayirilmasi
karar boylece 6nceden engellenmis, giiven, zaman,
¢aba ve maddi kaynak bosu bosuna kullanilmamis
olur. Tiim bu etkinlikler dogal olarak demokratik ve
katilimcr bir toplumun gelisiminde ¢ok 6nemli bir
rol oynayacaktir.

Kentin tiim ilgililerini boyle projelerde dikkate
alip siirece katmak kararlarin uygulamasinda
onlarin taahhiitlerini almay1 kolaylastirir. Ayrica,
boélge halkinin alinan kararlar1 benimsemesi ve
uygulamasi déniisiim ile ilgili karar verme siirecine
katildig1 zaman daha olasidir. Ciinkii halk aidiyet
duygusuyla yaklasarak projeyi sahiplenir, bu
projede kendisinden bir par¢a bulur.

Tiim bunlarin sonucunda katilimar stiregler ¢ok
glclii 6grenme ortamlar1 sunar. Farkh ilgi, beceri,
deneyim, bilgi diizeylerinden ve uzmanlik
konularindan gelen kisilerin bir araya gelmesi ve
ortak goriisii olusturmasi kolektif tartismalara ve
fikir alis verisine dayanir. Bu siirecte hem bireyler
bilgisine bilgi katar hem de toplumsal olarak bir
6grenme siireci yasar. Katilimlarla, farkli anlayislar,
davranislar ve yasayislar kentsel doniisiim gibi
toplumsal projelere farkindalik ve ortak akil
duygusu katar.

3.2.3 Kentsel doniisiime yaklasim

ikinci Diinya Savasindan sonra harap olan
Alman kentlerinde Kkentsel doniisim yapildi
Bozulan altyapiy1 diizeltmek ve yikilan konutlar:
yeniden ve hemen yapmak temel hedef oldugu icin
bir takim olumsuz uygulamalar yasandi. Bu nedenle
kentsel doniisiim uygulamalarina, karsi refleks
gelisti. Kentsel donilistim projeleri, gelecege yonelik
ve ayni anda hem yerel yonetimlerin hem de
merkezi hiikiimetin gorevlerindendir. Kentsel
déniisiim, yikmaktan daha fazla bir seydir.
Kentsel doniisiim, bir kenti bitiiniiyle olasi
gelismeleri  6ngorerek yeniden planlamaktir.
Bundan dolay1 altyapiyi, istihdami, ekonomiyi,
binalar1 ve sosyal hayati etkilemekte ve igine
almaktadir.

Uyarlamalar ve uygulamalar, niifusun her
katmanini etkilemektedir. Kisacas1 tiim bolge
halkinin yasam kalitesinin kapsamli bi¢cimde
iyilestirmelidir. Projenin basarisi icin, kiracilarin,
konut sahiplerinin, yerel yonetimlerin ve insaat
miiteahhitlerinin isbirligine ve destegine gerek
duyulur (Koktiirk & Koktiirk, 2007).

Kentsel donilisimiin kentlerin ihyasi ve
senlendirilmesi bakimindan 6nemli bir ara¢ olarak
kabuliinden sonra, sadece harap veya mimari
estetigini yitirmis yapilarin atil durmalarina son
verildigi gibi, 6zellikle yeni nesle hitap etmeyen
veya yetersiz kalan teknik altyapi tesislerinin ve
donatilarimin  giiniin gereklerine gore yeniden
uyarlanmasiyla ekonomik boyutu one ¢ikan bir
projedir. Bu nedenle teknik altyapi ve atik alaninda

faaliyet gosteren isletmeler, kentsel doniisiimiin
planlanmasina glcli bicimde katilmay1
istemektedirler.

Kentsel doniisiim, yerelde bazi aykiriliklar
izlese de genelde ortak adimlari iceren bir projedir.
Kentsel doniistim projelerinde genellikle dort eylem
alanindan yola cikilmaktadir (Koktirk & Koktirk,
2007):

Koruma Bélgeleri: (Kentin kuruldugu boélgeler,
tarihi anitlar bolgesi. Tarihi konut islevinin
korunmasi) Konut varliginin ve kente 6zgii olan
imajin korunmasi. Giinlin teknolojisine uygun
yapilarin insasi, tarihi yapilar1 hayata katarak
restorasyonun siirdiiriilmesi. Tekil yikma ve
cekirdekten uzaklastirma 6nlemleri.

Yeniden Yapilandirma Bélgeleri: (Kismen
zarar gormiis ve zemin olarak zayif olan eski konut
bolgeleri. Bu bolgedeki tim yapilar1 inceleme ve
giiclendirme) Biiyik yikim tedbirleri, koruma
onlemleri ve geriye kalan yap1 stokunun
kullaniminin degistirilmesi. Bélgenin kendine 6zgii
ozelliklerinin biiylik oranda korunmasi, tekil yeni
yapim Onlemleridir. Ana ulasim giizergahlarinin
korunmasi.

Yeniden Gelistirme Bélgeleri: (Halen oturulan
yerlesim yerleri. Islevselligi olan kent bélgesinin
korunmasi i¢in yap1 yogunlugunun disiiriilmesi).
Biiylik yikimin yapildig1 boélgelerdir. Yapilarin ¢ok
az bir kismi korunur, bosalan alanlarin yeni
yapilasmaya (bagimsiz evler, isletmeler, diikkanlar)
veya dinlenme ve bos zaman kullanimi igin
ayrilmasi.

Yikim Bélgeleri: Bos duran ama bugiin
kullanilmayan yapilarin oldugu biyilik yerlesim
alanlanidir.  Kapsamli  yikim) Tim yapilarin
yikilmasi, yapilacak yeni yapilarin mevcut olan
altyapiya uyarlanmasi amagcl yikimi.

3.3 Kentsel Doéniisiimiin Nedenleri ve
Cesitleri

Diinya odlgeginde 1990 li yillarin sonlarinda
baslayan ekonomik, politik, toplumsal yapilanmalar,
mekansal degisimleri de beraberinde getirdi. Bunun
dogal sonucu olarak insanlar ekonomik ve siyasi
konumlarina gore bolgesel, iilkesel ve Kkiiresel
diizeyde devingen bir yapiya kavustu. Kentler de
beklenenden daha ¢ok kitlelerle (bazen tlimiiyle
farkli demografide olan) karsilastig1 icin mekansal
dontisiimler bir zorunluluk oldu (Tekeli, 2012).

a) Kentin niifusunun siirekli artmasi -

azalmasi,

b) Kentin ekonomisinin degismesi, gelismesi
ve diinyaya eklemlenme  bi¢iminin
degismesi,

c) Artan refah, kentin tiiketim kaliplarinin,
yollarin, altyapinin  ¢esitlenmesi  ve
degismesi,

d) Kentte yapilarin eskimesi, performansinin
ve mimari estetiginin diismesi,

e) Yangin, deprem gibi dogal afetler olmasi ya
da olma riski vb. diger gerekceler icin
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slirdiirebilir ve giiniin gereklerine uygun
mekansal stratejileri olusturmak gerekir. Tim bu
sorunlarin olusturdugu problemin ¢6ziimii kentsel
doniisiimdir.

34 Kentsel Doéniisiim
Beklentiler ve Riskler

Projelerinden

Gunimiuzde mekanin uretilen, tiketilen,
birikim saglanan ve imgelerin olusumunda rol
oynayan ¢ok yonli sosyal bir olgu oldugunun
bilincine varilmistir. Fiziksel mekanla simirh
geleneksel planlama anlayisindan vazgecilmis ve
planlamanin bir “beldenin genel gelismesinin ¢esitli
boyutlariyla  bir  biitin  olarak  denetlenip
yonetilmesi olarak gorildigi ¢ok daha genis
kapsamli bir anlayisa varilmis bulunuyor (Sékmen,
2003). Ancak bu anlayis, kiiresel ekonomik
baskilarin oldugu, kitleler arasi esitsizliklerin
yasandig1 bir diinyada girisimcilik 6n plana ¢ikmis,
kentler arasindaki ekonomik yarisma kentsel
donlisim projeleriyle saglanmaya calisiliyor. Soz
konusu kosullar altinda belediyelerin, girisimcilerin
ve yerel halkin ¢ok cesitli beklentileri olabiliyor.
Kentsel doniisiim projelerinden yerel diizeydeki
beklentileri kisaca sdyle siralayabiliriz (Sonmez,
2006):

3.4.1 Ekonomik beklentiler

a) Ekonomik liretimi ve tiikketimi
cesitlendirmek,

b) Isgiiciinii potansiyel is olanaklarina gore
egiterek issizlige ¢oziim bulmak,

c) Yapilacak yeni diizenlemelerle beldenin
ekonomik yatirnmlar igin cazip hale
gelmesini saglamak,

d) Beldenin isgiicii ve potansiyel pazarlar
dikkate alarak yeni yatirimlar1 ve is
olanaklarimi ¢ekmesini beklemek

olarak sayabiliriz.

3.4.2 Sosyo - mekiansal beklentiler

a) Belediyelerin ozellikle ¢okiintii bolgelerinin

sorunlarinin ¢oziimlenmesi, dislama
siireclerinin ~ engellenmesi  beklentisi.
Glasgow orneginde oldugu gibi

arastirmalar fiziksel kalitenin kisilerin
mahallelerine bakislarinin, ona atfettikleri
o6nemin 6nemli oldugunu ortaya koymustur
(Turok & Bailey, 2004),

b) Konut kalitesinin, alt yapinin ve ¢evrenin
iyilestirilmesi beklenebilmektedir,

c) Sirdirilebilir kentsel gelisme ilkeleri
cercevesinde cevreci politikalarla
celismeyen, katilimci, sosyal adaletci, genis
kapsamli bir sosyo-mekansal gelisim
beklenebilmektedir,

d) Uygulamalar gdstermistir ki kentsel
donlisim projeleri bazen beklentileri
karsilamamistir. Bu bir risktir. Siirecin ve

katilmcilarin iyi tanimlanmamis olmasi,
belenmeyen sonuglar dogurabilir,

e) Doniisiim siirecinde yer alan katilimcilar
arasindaki dengenin yeterince
saglanmamasi gibi nedenler.

3.4.3 Siirece iliskin riskler

Asagida  kentsel donlisim  projelerinin
risklerinden bazilari kisaca Ozetlenmeye
calisilmistir (S6kmen, 2003).

a) Kentsel doniisiimde siiregler risklidir.
Ulkemizde basarili kabul edilmeleri icin
tizerinden Ulkemizde yeterince ¢ok
uygulama yapilmadigindan ve
yapilanlardan da geri bildirimler alacak
kadar zaman ge¢mediginden doniisiim
projelerini  basarili  kabul edemeyiz
(Sokmen, 2003). Dontlisiim
uygulamalarinda daha ¢ok faydacilik
gozetilmektedir. Son yillarda uygulama
sayisi artmistir. Bunlardan isabetli sonug
cikaracak kadar doyurucu ve kanitlanmis
bir ilke ve uygulamalar dizisi ¢ikaramayiz.
Dolayisiyla, herhangi bir kentsel déniisiim
projesi model olarak alinip bir baska kentte
uygulandiginda aynm1  basarinin  elde
edilmeme riski de vardir,

b) Hizli ve erken ¢oziim {retme gidisi,
hakkaniyet  zeminini  kaybetme ile
sonug¢lanma riski tasimaktadir,

c) Birlikte yonetim anlayis1  olmayan,
katilmciliga o6nem vermeyen, kapasite
artirmay1 amaglamayan projeler uygulama
asamasinda farkli kesimlerce engellenme
riskini tagimaktadir,

d) Aktorler arasi iletisimin ge¢ ya da yetersiz
olmasi, tek tarafli sorun tanmimlamalarina,
dolayisiyla arastirilmasi gereken ¢oziim
onerileri gostergesinin dar tutulmasina
neden olabilmektedir (S6nmez, 2006),

e) Doniisiim projelerinde basarit ¢ogu zaman
biiytikliik ve yaraticilikla 6l¢iilmekteyse de
her zaman bir baska boélgede daha iyi bir
donlisim projesinin uygulanmasiyla
basarinin golgelenme riski vardir.

3.4.4 Sosyo-mekansal riskler

a) Yapilan uygulamalar bolge halkinin sosyo-
ekonomik kosullarinda degisiklik
yapmiyorsa, o beldenin fiziksel olarak
iyilestirilmesi arsa degerlerinin artisina
neden olabilir (Turok & Bailey, 2004).
Dolayisiyla, bolgenin eski sakinleri kira
degerlerini  karsilayamayacagindan yer
degistirmeleri gerekebilir,

b) Soylulastirma olarak tanmimlanan siireg,
kentsel doniisim projelerinin en 6nemli
risklerindendir,

c) Kentsel doniisiim, oOncelikle bireylerin
yasam yeri ve tarzi tercihlerine miidahale
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etmeyecek slireclerden
(Sokmen, 2003).

olusmalidir

3.4.5 Sosyo-Ekonomik Riskler

a) Kentsel doniisiim siiregleri belde sakinleri
icin is gecici olanaklar1 yaratabilir. Ancak
proje tamamlandiktan sonra boélge halkinin
olusan yeni is olanaklarina erisememe gibi
bir riski vardir,

b) So6z konusu risklerin giderilmesi i¢in belde
halkinin olusan yeni 1is olanaklarina
erisebilmesi icin egitilmeleri
gerekmektedir,

c) Piyasa beklentilerine hizmet eden kentsel
dontsim projeleri, altyapiya erisimde veya
bir bolgenin kétii imajinin giderilmesi gibi
yollarla kalkinma potansiyeli
yaratmaktadir. Ama dar gelir gruplarinin
aldig1 hizmetler ve istihdam olanaklarim
kaybetmeleri riskini de tasimaktadir,

d) Belediyece kurgulanan ama merkezi
hiikiimet destegini alamayan projeler, uzun
soluklu bir ekonomik canlandirmay:
gerceklestiremezler,

e) Daha ¢ok tarafin katiimi ve isbirligi ile
gerceklesen kentsel doniisiim sosyal adaleti
saglamaktadir. Sosyal adaleti saglayabilen
projelerde de kamu yararinin 6n plana
¢ikmasi beklenmektedir. Bunlarin
olabilmesi icin de belediyeler, pazarlik
ortaminda siyaseten ve ekonomik olarak
giicli olmak ve amaci sadece kamuya kar
saglamak olmalidir. Belediyelerin
pazarliktaki gligsiizliigii 6nemli risktir bu
da basarisizlig1 getirir.

f) Yerel ozelliklerin korunmasinin
benimsenmedigi ve yerele gore
kurgulanmis tretim bicimlerinin

desteklenmedigi, sadece kiiresel tiiketimin
isteklerine gore kurgulanmis projelerin
basari sansi diistiktiir (Eke, 2003).

3.5 Kentsel Doniisiimiin Hedefleri

a) Kentsel doniisiim siiregleri belde sakinleri
icin is gecici olanaklar1 yaratabilir. Ancak
proje tamamlandiktan sonra boélge halkinin
olusan yeni is olanaklarina erisememe gibi
bir riski vardir,

b) S6z konusu risklerin giderilmesi i¢in belde
halkinin olusan yeni is olanaklarina
erisebilmesi icin egitilmeleri
gerekmektedir,

c) Piyasa beklentilerine hizmet eden kentsel
dontlisiim projeleri, altyapiya erisimde veya
bir bolgenin kétii imajinin giderilmesi gibi
yollarla kalkinma potansiyeli
yaratmaktadir. Ama dar gelir gruplarinin
aldigr hizmetler ve istihdam olanaklarini
kaybetmeleri riskini de tasimaktadir,

d) Belediyece kurgulanan ama merkezi
hiikiimet destegini alamayan projeler, uzun
soluklu bir ekonomik canlandirmayi
gerceklestiremezler,

e) Daha c¢ok tarafin kattimi ve isbirligi ile
gerceklesen kentsel doniisiim sosyal adaleti
saglamaktadir. Sosyal adaleti saglayabilen
projelerde de kamu yararinin 6n plana
¢ikmasi beklenmektedir. Bunlarin
olabilmesi i¢in de belediyeler, pazarlk
ortaminda siyaseten ve ekonomik olarak
giiclii olmak ve amaci sadece kamuya kar
saglamak olmaldir. Belediyelerin
pazarliktaki giligsiizliigii 6nemli risktir bu
da basarisizlig1 getirir.

f) Yerel ozelliklerin korunmasinin
benimsenmedigi ve yerele gore
kurgulanmis uretim bicimlerinin

desteklenmedigi, sadece kiiresel tiiketimin
isteklerine goére kurgulanmis projelerin
basari sansi diisiiktiir (Eke, 2003).

3.6 Kentsel
Uygulama Bicimleri

Doéniisiimde Kullanilan

Kentsel doniisiim, mevcut haliyle bir ¢okiintii
alani haline gelmis kentin yapisinin yenilenmesi i¢cin
yapilan uygulamalari kapsayan genel bir kavramdir.
Bu uygulama bicimlerinin tanimlanmasinda
birbirinden farkh goériisler ortaya ¢ikmistir. Bunun
temel nedeni, farkli disiplinlerin konu ile ilgili
olmas1 ve her proje bolgesinin (ayni tilkede olsa
bile) kendine 0zgl ozellikler ve ayricaliklar
icermesidir. Kentsel doniis kavraminin igerisinde
barindirdigit  dokuz farkli uygulama bigimi
asagidadir (Sisman &Kibaroglu, 2009):

a) Yenileme,

b) Sagliklastirma,

c¢) Koruma,

d) Yeniden canlandirma,

e) Yeniden gelistirme,

f) Diizenleme,

g) Temizleme,

h) Bosluklari doldurarak gelistirme,

i) Tazeleme - parlatma,

1950 yilindan 1980 yilina kadar hizli, 2000
yilindan bugiine de ¢ok hizli blylmistir. Kent
yoneticileri kentin biliyiimesi ve gelismesine yonelik
bir takim planlamalar yapmissa da bu planlar
yetersiz kalmistir. Bu nedenle biiylime, gelisme
biciminden ¢ok yigilma biciminde gerceklesmistir.
Ulkemizin hizli ama diizensiz biiyiiyen kentlerinin
basinda istanbul gelmektedir. Istanbul’da, belediye,
merkezi hiikiimet ve 6zel sektor eliyle yapilan ¢esitli
tiirlerde kentsel doniisiim projeleri gerceklesmistir
(Sisman &Kibaroglu, 2009). Benzer bicimde Ankara,
Izmir ve Bursa gibi iilkenin ¢ogu kentinde farkh
tirlerde kentsel donilisim projeleri hayata
gecirilmektedir. Bu projeleri asagidaki gibi
simiflandirabiliriz;

a) Cokinti  alanlarinin  ve  gecekondu

bolgelerinin,



Tiirkiye Arazi Yonetimi Dergisi-2020; 2(1); 01-09

b) Soylulastirma,

c¢) Merkeziis alaninin donisimij,

d) Prestijli projeler ile dontisiim,

e) Sit alanlarinin korunmasi ve turizm amagh

dontisiim,

f) TOKI’'nin énciiliigiinde baslatilan, daha ¢ok

orta gelir grubuna hitap eden doniisiim,

g) Dogal afetler nedeniyle kentsel doniisiim,

21.  Ylzyilin kiiresellesen diinyasinda
ekonomik, politik, sosyal ve kiiltlirel doniisiimlerin
yaninda, kentler de doniiserek, yeniden
yapilanmanin odagindadir. Kentler arasinda turizm,
saglik, isttihdam, dinlenme, egitim gibi pek ¢ok
konuda kiiresel bir rekabet vardir. Kentler, bu
rekabette basarili olmak igin fiziksel mekanda
doniisimii ve yenilesmeyi gerceklestirme
pesindedir. Kentsel dontlisiim;

a) Kent icindeki terk edilmis ¢okinti

boélgelerini canlandirmakta,

b) Kenti, saghklh ve etkili bir sekilde

gelistirmekte,

c) Kent ekonomisini gliclendirmekte,

d) Kentsel yasam Kkalitesini ve toplumsal

gonenci artirmaktadir.

Kentsel doniisiimle, kentin planli gelismesi, ¢cok
katilimli ve giivenli yatirim olanaklarina kavusmasi
ve onemli bir ¢ekim merkezi durumuna gelmesi
amaclanmaktadir. Kentsel doéniisiim, ¢ogunlukla
kamu-06zel sektor isbirligi ile gerceklesmekte ve
rant degeri yiiksek kent merkezlerindeki ¢okiintii
alanlarini kente yeniden kazandirmak diisiincesiyle
yaygin  bicimde  uygulanmaktadir.  Boylece,
yasanabilir ¢cevre gerceklesmekte ve meydana gelen
ekonomik ve sosyal kazanclar da paylasilmaktadir.
Dolayisiyla, kentsel doéniisiim, gelismis {ilkelerde
sturdiiriilebilir planlamanin girisimci ve kaynak
yaratict1 etkin bir aract olarak kullanilmaktadir
(Sokmen, 2003; Koktiirk & Koktiirk, 2007).

4. SONUG: SURDURULEBILIR
DONUSUM

KENTSEL

Bir sehri olusturan biiyiikk alt sistemler
arasinda (ekonomik, sosyal, fiziksel ve cevresel) bir
etkilesimli entegrasyon ve ortak evrim sireci
vardir. Cevre alanlarinin gelisim olanaklarindan
6diin vermeden uzun vadede refah seviyesinin
artirilmas1 ve bunun biyosfer {lizerindeki zararh
etkilerinin azaltilmasina yoneliktir. “Strdirtlebilir
kentsel donilisiim”, ¢ok boyutlu yapisal doéniisiim
slireclerine daha fazla 6nem vermektir. Basitge
soylemek gerekirse, siirdiiriilebilir kentsel gelisim
oncelikle kentsel alanlarda gelisme ile ilgilidir,
strdiiriilebilir kentsel doniisim ise kentsel
alanlarda gelisme veya degisimi ile ilgilidir.

Siirdiriilebilir kentsel doniisiim, sehirleri
strdiriilebilirlik icin bir olanak kaynagi olarak
anlamayy, cesitli paydaslar arasinda aktif isbirligini
tesvik etmeyi, farkli bakis acilarini, bilgi ve
uzmanlik organlarini entegre etmeyi ve tesvik
etmeyi icerir. Siirdiriilebilir kentsel doéniisiim,
“radikal” degisim ve “cok boyutlu” siirdiiriilebilir

kentsel yapilarin itici giicleri olarak iki boyutta
tanimlanabilir.

Degisimin temel etkenleri yonetisim ve
planlama, yenilik¢ilik ve rekabetgiligi, yasam tarzi
ve tiiketimi icerir. Bunlar, kentsel baglamlarda
degisimi meydana getirmek icin bir araya getirilen
stirecler olarak kabul edilebilir. Siirdiiriilebilir
kentsel yapilar i¢in bunlar arasinda kaynak
yonetimi ve iklim azaltma ve uyarlama, ulasim ve
erisilebilirlik, binalar, mekansal ¢evre ve kamusal
alan bulunmaktadir. Bu ¢er¢evenin farkli unsurlari
arasindaki etkilesimler 6zellikle Onemlidir ve
fiziksel yapilardaki degisiklikler ekonomik akislar,
sosyal yonler ve cevresel etkiler ile yakindan
baglantihdir. Bununla birlikte, siirecler ve yapilar
arasindaki ayrim, surdirilebilir kentsel
donlisimiin karmasikligl ile yol gosterici olabilir
(Cormick, 2013). Biiyik yatinnm ve sermaye
gerektiren kentsel dontisiimiin yasayabilmesi ve
strekliliginin olmasi i¢in kisacasi birkag on y1l sonra
(binalar eskidikge, altyapi yetersiz kaldikga) tekrar
basa donmemek icin asagidaki hususlara dikkat
edilmelidir.

4.1 Yoénetisim ve Planlama

Siirdiriilebilir sehirler icin iddiali hedeflere
ulasmak icin, etkili stratejik planlama, politika
aracglarinin entegrasyonu olmak tizere farkh
yaklasimlarin analiz edilmesi ve uygulanmasi
gerekmektedir. Kilit paydaslarin katilimi 6nemlidir.
Bu tiir ¢abalar sektorleri birbirine baglamali ve ilgili
paydaslarin  giiclendirilmesi,  katiliminin  ve
isbirliginin saglanmasi igin belirli kentsel ve ulusal
politika kosullarina uyarlanmalidir. Politikalarin,
uygun dengelere karar vermede iddiali ama politik
ve ekonomik acidan gercekei olmasi, politikalarin
hizli bir sekilde ve hizla degisen kentsel kosullar
icin esnek bir sekilde gelistirilmesi ve hizla ortadan
kaldirilmasi i¢in zorunlu olmasi da dahil olmak
lizere li¢ temel politika sorununu tanimlamaktadir.

4.2 Yenilik ve Rekabet Edebilirlik

Sehirler ve belediyeler, ekonomik biiyiimeyi
uzlastirma ve yerel ve kiiresel ¢evreyi koruma ya da
restore etme konusunda “zor” Kkararlarla karsi
karsiya kalmaktadir. Yenilik ve temiz teknoloji,
strdiirtilebilir kalkinma icin gerekli oldugu gibi
kiiresel ekonomide kentsel rekabetciligi tesvik
etmenin anahtari olarak kabul edilir. Siirdirilebilir
kentsel gelisme icin, insan, c¢evre ve ekonomik
sermayenin siirdiiriilebilir yonetimi saglanmali ve
kentsel sistemleri eko-etkinlige doniistiirmek icin
sanayiciler, hiikiimet, belediye ve iiniversiteler
arasindaki ortak faydaya dayali ¢alismalar
yapilmalidir. iligkilerinin nasil tesvik edilecegine
odaklanilarak birlikte c¢alisma ve ydnetme
giidiisiiniin gelismesi i¢in arastirmalar yapilmalidir.
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4.3 Yasam Tarzi ve Tiiketim

Kentsel ortamda sosyo-ekonomik ve kiilttirel
gelisim ile ilgili arastirmalar o6nemlidir ve
stirdiiriilebilir kentsel yonetim stratejilerinin
planlanmasi ve uygulanmasini etkin bir sekilde
desteklemek i¢cin daha da  gelistirilmesi
gerekmektedir. Asir1 tiikketimin olumsuz etkileri
ozellikle sehirlerde ve kentsel alanlarda belirgindir.
Kentliye 06zgli gelismis bir yasam Kkalitesi
tanimlamak ve siirdiriilebilir yasam tarzlar
vizyonlar1 olusturmak, daha fazla strdiiriilebilir
sehirlerin tasarlanmasi ve yonetilmesi ic¢in
zorunludur.

4.4 Kaynak Yoénetimi ve iklim Azaltma ve
Uyarlama

Saglam kaynak yonetimi ve iklim degisikligini
hafifleten ve adapte eden kentsel yapilarin tasarimi
sehirler icin kritik zorluklardir. Kentsel sistemler
¢ok fonksiyonlu olmali ve c¢evresel, ekonomik,
rekreasyonel ve estetik degerleri
biitiinlestirebilmelidir. Kilit alanlar arasinda kentsel
enerji  sistemlerinin  yenilenebilir kaynaklara
kaydirilmas1 bulunmaktadir. Enerji ve malzeme
verimliliginin arttirilmasi, su arzinin, kalitesinin ve
yeterliliginin stirdiirilebilir bir sekilde
yonetilmesini saglamak ve atik yodnetimini
surdiirtilebilir malzeme ve enerji kullanimina
dontstiirmek olmalidir.

4.5 Ulasim ve Erisilebilirlik

Tasimacilik sektorii, 6nemli ¢evresel ve sosyal
etkilerden sorumludur. Siirdiriilebilir kentsel
ulasim arastirmasi1 ve uygulamasi, Kkirlilik, yol
glivenligi gibi cesitli sorunlara ve ¢esitli 6nlemlere
ve etkilerine odaklanmistir. Bununla birlikte,
kentsel baglamda siirdiiriilebilir ulasim olusturmak
icin, enerji giivenligini, cevresel ve sosyal etkileri,
erisilebilirlik sorunlarini, kentsel kosullari ve adil
ekonomik kalkinmay1 eszamanli olarak ele alan
daha entegre bir yaklasima ihtiya¢c duyulmaktadir.

4.6 Binalar

Yap1 ve insaat sektori i¢in zorluk, oturanlarin
iklim  degisikligine  katkilarin1  azaltmalarina,
yenilenebilir enerjiyi kullanmalarina, asir1 malzeme
tiketimini azaltmalarma ve yeniden kullanim
ilkelerini uygulamalarina yardimci olan uygun
fiyath, c¢ekici, verimli, konforlu ve siirdiiriilebilir
binalar  olusturmaktir. Onerilen stratejilerin
verimliligi ayni zamanda, yalnizca tek binalarla
degil, binalari, ulasimi1 ve altyapiy1 biitiinlestiren
bolge ya da boélgeler arasinda ¢alismanin yani sira
yapill ¢evre baglaminda insan davranisi ve
tilkketiminin anlasilmasin1  da gerektirir. Insaat
malzemelerinin se¢iminde ve kullaniminda ¢evreye
saygili davranilmalidir.

4.7 Mekansal Cevre ve Kamusal Alan

Kentsel gelisim planlamasi, kent deneyimi ve
sehir merkezlerinin yeniden canlandirilmasi,
kentsel tecriibe icinde siirekli ve misafirperver bir
insan aginin yasanabilirligi aginin gelistirilmesi i¢in
parcalanmis kentsel peyzajlarin birbirine
baglanmasi acisindan mekansal cevreye giderek
daha fazla odaklanmaktadir. Bu, mevcut “yesil”
alanlarin (parklar ve bahgeler gibi) korunmalarini
ve “mavi” Ozelliklerin (goletler ve kanallar gibi)
korunmasini ve yeni “yesil” ve “mavi” yapilarin
saglikli ortamlar yaratan ve sosyal ortami tesvik
eden yenilikgi yollarla sehirlere entegre edilmesini
kapsar. Aslinda, kamusal alan ve sosyal
etkilesimlerin slirdiiriilebilir kentsel doniistimdeki
rolii daha fazla dikkat cekmeyi hak ediyor.
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