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Mete ERDEM®

Tath su kaynaklarimin kullanim son yiizyilda tilkelerinden yer alan devletler
arasinda uluslararasi iliskiler ve hukuk bakimimndan ciddi uyusmazlhiklara konu olmusg-
turl. Dicle ve Firat Akaclama Havzasi bakimindan yukari kiyidas devlet konumunda
bulunan Tiirkiye?, Giineydogu Anadolu Projesi'ni® uygulamaya koymasini izleyen

T

(*) LL.M. (Exon), UNILS'94 (Ceneva), Avukat (Istanbul Barosu): Faculty of Laws, Queen Mary & West-
field College, University of London, Mile End Road. London E1 4NS. UK (Eyliil 1994).

(1) Uluslararasi suyollarindan ulagim dig yaralanmalarla ilgili olarak ortaya ¢ikan ilk onemli devietleraras:
uyusmazlik, 1895 tarihinde Rio Grande nehrinin yukan kiyidas ABD tarafindan kullamlmasiyla Meksi-
ka'nin bu sulara olan haklanini ihlal ettigine yonelik iddialarina iliskindir. Uyusmazhgin ¢ozimiinde.
ABRD'nin 1906'da Rio Grande Sularuun Sulama Amagclanyla Adil Bir Sekilde Dagitimina thigkin Meksi-
ka ile yapnus oldugu bir andlagmadaki tavrn belirleyen Bagsaver Harmon'un miitalaalasinda,
aluslararast hukukta bir kuralin heniiz olugmadigi bu konuda, devletin tilkesi tizerindeki yetkisi ve
egemenligi zorunlu olarak mutlak ve miinhasir oldufunu ve soz konusu olabilecek herhangi bir 1stisnai
kisitlamanin dayana@ini yine devletin nzasinda bulabilecegini ileri stirmugtiir. Bu konuda mitkemmel bir
arastirma ve diger doktnner incelemeler icin bkz. Sar C., Uluslararasi Nehirlerden Endiistrivel ve
Tarimsal Amaclarla Yararlanma Hakki, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yaymnlan No.
303. (Ankara: Sevin¢ Matbaasi, 1970) s. 104-215 ve yazann tiiketici bir sekilde zikrettigi ilgih kaynakga,
s. 323-38.

(2) Dicle ve Firat nehirlent havzasinin codrafi konumuna iligkin bkz. Cressey G.B., "Geographical Review:
The Shatt al-Arab Basin", [1958] 12 Middle East J. 448-60; Anderson E.A.. "Hydropolitics: The Source
of Power", [1991] Geographical Magazine-March Issue 12-5: Anderson E.A., "The Tigris-Euphrates Ba-
sin" Paper submitted to the Roundtable Discussions on Transboundary Watercourses held by Bilkent
University at Ankara on 26th and 27th November 1990.

(3) Bkz. Bagis AL, G A.P.; Southeastern Anatolia Project, (Istanbul: Interbank, 1989); Kollars 1.F. & Wil-
liam A.M.. The Euphrates River and the Southeast Anatolia Development Project, (Carbondale and Ed-

wardsville: Southem Illinois University Press, 1991) passim.
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donemde aym cografi havzada agsag: kiyidas devletler olan Suriye ve Irak'in giderek
yogunlasan tepkilerine maruz kalmigtir®. Uluslararasi hukukta uluslararas: suyollarinin
ulagim dig1 kullanimlarim diizenleyen kurallarin heniiz olusum asamasinda olmasi, soru-
nun daha ¢ok bir siyasi uyusmazlik nitelifi kazanmasina neden olmaktadir’. Hig
stiphesiz buna en biiyiik etken, soz konusu projelerin i¢erdigi ekonomik yatirimlarin hac-
mi ve bunlara baglanan biiyiik ¢capli ekonomik yarar beklentilerdir®. Ug iilkenin de suyu
gelecekteki ekonomik gelismelerinin anahtar olarak goriip bundan azami derecede fay-
dalanma cabasina girigmeleri uyusmazhg bir ¢ikmaza siiriiklerken, bir yandan soruna
taraf devletlerin ulusal giivenlik ve igiglerine yonelik diger tehdit unsurlarina bir siyaset
malzemesi olarak bagvurmalan ve Ote yandan bu iilkelerin kamuoyunda kotiimser
tablolarin ¢izilmesi siyasi iktidarlarin karar verme siirecinde olumsuz etkilenmesi sonu-
cunu vermektedir’.

Toplumsal, Ekonomik ve Siyasal Arastirmalar Vakfi (TESAV) su sorununu bu
boyutlarda incelemek iizere bir aragtirma projesini kapsamina alarak, bunun tasariminda
ve yuriitilmesinde iizerinde durulacak konulara 1s1k tutmak amaciyla 4 Haziran 1994
tarihinde "Ortadogu Ulkelerinde Su Sorunu” konusunda bir sempozyum diizenlemistir®.
56z konusu kitap¢ik? bu sempozyumda sunulan Dr. Miih. Neset Akmandor'un ilk
bolimde “su sorununun fiziksel boyutlari"ni, Prof. Dr. Hiiseyin Pazarci'nin ikinci

(4) Bu iki iilkenin Tiirkiye ile olan iliskilerinde sinir agan sularin neden oldugu uyusmazliklar i¢cin genel ola-
rak bkz. Bagig A.l. (Ed.), Water as an Element of Cooperation and Development in the Middle East,
Hacettepe University-Friedrich Naumann Foundation in Turkey, (Istanbul: Ayna, 1994) passim.; Kut G.,
"Ortadogu'da Su Sorunu ve Tiirkiye" Ortadogu Sorunlari ve Tiirkiye, Ed. H. Ulman, (Istanbul: Tiirkiye
Sosyal, Ekonomik, Siyasal Aragtirmalar Vakfi, 1991) s. 110 et seq.; Kut G., "Ortadogu Su Sorunu:
Coziim Onerileri" Su Sorunu, Tiirkiye ve Ortadogu, Ed. S. Sen, (Istanbul: Baglam Yayincilik, 1993) s.
473-84; Okman C., "Su Sorunu ve Ortadogu'da Stratejik Durum", idem, s. 401-34: Versan R..
"Giineydogu Anadolu Projesi ve Hukuk Agisindan Tiirk-Arap lliskileri”, idem, s. 435-46.

(5) Cohen J.E., "Intemnational Law and the Water Politics of the Euphrates” [1991] 24 NYUJIL & P s. 528:
Candar C., "Tiirkiye Igin Bir 'Supolitik' Olabilir mi?", idem, s. 447-54. |

(6) Inan K., "The Southeastern Anatolia Project and Its Contribution to Regional Cooperation in the Middle
East”, (1989) 4 Studies on Turkish-Arab Relations 47-60; Inan K., "Southeastem Anatolia Project and
Turkey's relations with the Middle-Eastem Counties", GAP: Today and Tomorrow, (1990) 9 Middle
East Business & Banking 4-6.

(7) Genel olarak bkz. Bulloch J. & Darwish A., Su Savaglar:: Ortadoguda Beklenen Catigma, Terciimesi
M. Hammanci, (Istanbul: Altn Kitaplar, 1994) s. 53-71: Ekonomi Politika, Ozel Ek/Su Sorunu, 15-22
Agustos93, Ortadogu ve Tiirkiye'yi Kugatan Su Sorunu: Su Savaginin Egiginde...; Cf. Alacakaptan
A.G., "Simir Asan Sulanmiz Dicle ve Firat'in, Arap Komsulanimizla Biiyiik Siirtigmeye Neden Olma
Beklentileri Abartihidir." Su Sorunu, Tiirkiye ve Ortadogu, Ed. S. Sen, (Istanbul: Baglam Yayincilik,
1993) s. 455-72; Oktay E. ve Oziican 1., "Soylesi: Ortadoguda Su Sorunu”, (1992) 329-30 Iktisat Dergisi
59-64; Vesilind P.J., "Middle East's Water: Critical Resource", (1993) 183/5 National Geographic 38-71.

(8) Bkz. Erol Tuncer'in kitaba 'Onsozli, s. 1-3. .
(9) Bundan sonra atiflarda "kitap" olarak anilacaktir.
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bsliimde "su sorununun hukuksal boyutlari"m ve iigiincii boliimde ise Prof. Dr. Hasan
Koni'nin "su sorununun siyasal boyutlari"m inceledikleri bildirilerden olugmaktadir.
Ayrica bildirileri takip eden tartigmalarda katilimcilarin beyanlarinin da 6zetlendifi bar
bolim kitabin kapsamina alinmigtir. Her ii¢ bildiride sunucularin sadece su sorunu
hakkindaki temel teorik bilgileri degil ve fakat Tiirkiye'nin ilgili uygulamalarindaki
kisisel deneyimlerini de yansitan verileri icermektedir. Bu bakimdan Ozel bir 6neme sa-
hiptir.

Akmandor bildirisinde teknik agidan su sorununa yaklagirken, Ortadogu'da tath
su kaynaklarinin niceliksel olarak yetersizlifine isaret ederek. bolge devletlerinin kiyidas
olduklar1 nehirlerin sularimi uygun ve akilci kullamim y&ntemleriyle igbirlifi esasi
cercevesinde hakca paylagmamalarinin uyusmazhga temelde sebep teskil ettifini belirle-
mektedir'®. Buna karsilik, uluslararasi hukuk kapsaminda "hakga isbirli§i andlasmala-
rina dayali ¢oziimleri iceren [gercekgi] altyap: projeleri” ile "niifus dahil su tiiketim
artislarini frenleyecek teknik ve idari 6nlemlen” onermektedir!!. Bunun bir geregi olarak
ortaya cikan "Dicle ve Firat nehir havzalarim beraber diisiinmek"12, bugiin artik
uluslararasi teamiil kurali nitelifini kazanmis olan "adil ve makul kullanim'? ilkesinin
Stesinde. uluslararas1 hukukun tedrici gelisimi igerisinde tartigtlan "siirdiiriilebilir"'* ya
da "optimum"!S kullanma gibi hukuk prensiplerini iceren ¢agdas kavram -"stirdiirilebilir
kalkinma"'6- ile de uyum birligi icerisindedir. Nehir havzas: kavraminin disinda kalan
s1§ (serbest) ve derin (sikigmig) yer alti sularinin akaclama havzasi i¢inde disiiniilerek

(10) Idem, s. 5-10.

(11) Idem, s. 1#%.

(12) Idem, s. 12; "havza" kavram igin genel olarak bkz. Erdem M., "The Legal Analysis of a Geograpical
Concept: 'Intemational Watercourse Basins' " Profesor Edip Celik'e Armagan: Uluslararasi Hukuk Ma-
kaleleri. Ed. T. Tarhanl, Istanbul Universitesi Milletlerarasi Hukuk ve Milletlerarass Miinasebetler
Arastirma ve Uygulama Merkezi Yayni, (Istanbul, Edebiyat Fakiiltesi Basimevi, 1994) henuz

basilmaktadir.

(13) Uluslararasi Hukuk Demegi 1966 Helsinki Kurallari, madde IV. The Intemational Law Association, Re-
port of the 52nd Conference Held at Helsinki mn 1966 (London: ILA, 1967) s. 484 et seq.; BM UHK
Uluslararast Suyollarindan Ulagim-dis Yararlanmalar Hukuku, 1991, Maddeler Tasaris1 madde 3,
(1992) 3 Colorado J Int'l Env'l L & Pol'y 1-334; Simir agan Suyollan ve Uluslararasi Gollerin Kullanim
ve Korunmasina dair 1992 BM Helsinki Konvansiyonu, madde 2, para. 2, fikra (c), (1992) 31 ILM 1312
et seq; Genel olarak bkz. Schwebel S.M., "Third Report on the Non-Navigational Uses of Intemational
Watercourses” Doc. A/CN.4/348, (1982) II/1 YILC s. 75 et seq.; McCaffrey S.C., "Second Report on
the Non-Navigational Uses of Intemational Watercourses™ Doc. A/CN.4/399 and Add. 1 and 2, 5. 101 et

seq.

(14) Erdem M., "Sustainable Utilization of Intemational Watercourses: A Legal Overview" Law and the En-
vironment, Ed. by Thackwray D. & Chapman G., (1993) 11/2 South-North Centre Series 55-69.

(15) Hafner G., "The Optimum Utilization Principle and the Non-Navigational Uses of Drainage Basins®
(1993) 45 Austrian J. Publ. Int'l Law 113-46 passim.

(16) Erdem M., "1992 Birlegmis Milletler Cevre ve Gelisme Konferans:” (1991) 11 M.H.B., s. 29-33.
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ayni ilkeler dogrultusunda degerlendirilmesi bu gelismenin tamamlayici bir unsurudur!’.
Ne var ki Akmandor, Firat Nehri'ni "uluslararas: sular" kapsaminin disinda ama "sinir
asan sular” kavram icerisinde bir simiflandirmaya tabi tutarken, hangi 6l¢iiniin bu
ayrimi hakh kildigim gostermeyi ihmal etmektedir!®. Eger Pazarci'nin tanimi esas
alinacak 1se, ayrum bunun yerine daha ziyade "uluslararasi sular" kavrami tarafindan bir-
likte ihtiva edilen "simir asan" ve "sinir tegkil eden" suyollari bakimindan yapilmak
gerekir'”. Bu noktada Pazarci'min iki farkli cografi yapiya sahip nehir tiirleri arasinda
Latin Amerika teamiil hukukundan etkilenerek izledigi’’ ve uygulanacak hukuk
kurallart arasinda bir farklilik gbzetmek yolundaki yaklasimi uluslararasi suyollar: huku-
kunun buginki genel gorintimi igerisinde uygulamada ciddi birtakim giicliikler arze-
decektir?!,

Akmandor tebliginde, uluslararas: hukukta heniiz olusmakta olan ve devletlerin
uluslararasi suyollarindan ulasim dig1 faydalanmalarini diizenleyen esasa iliskin teamiil
Kurallarinin genel bir tespitinden sonra, Ortadogu'daki tath su kaynaklarinin fiilen
kullanim- oranlarina iligskin bir tabloyu okuyucunun dikkatine sunmaktadir?2. Yazar,
Ozellikle Tirkiye'nin asagi kiyidas Suriye ve Irak devletleri tarafindan siirekli sikayetine
maruz kalan GAP'in Dicle ve Firat sularim1 diizenleyici etkilerinin bu devletlerin
ulkelerinde mevsimsel kuraklik ve su tagkinlarin1 Onleyerek gercekte biiyiik yaralar
getirdigini ve bunun kargihdinda itirazlara konu olan su taleplerinin suyun dogadaki or-
talama akig debisinin ¢ok iizerinde ¢iktidi iddiasiyla gercekci olmadi gibi, uluslararas
hukukun sularin adil ve makul paylasiminda gozetilecek hakca ve akilcr ilkelerine de
aykirh@na igaret etmektedir>. Dicle ve Firat havzas: devletleri arasindaki ikili

(17) Kitap, op. cit., s. 13.
(18) Idem, s. 15.
(19) Idem. s. 44-6.

(20) Article 2 of the Declaration of Montevideo Conceming the Industrial and Agricultural Use of Interna-
tional Rivers, Approved by the seventh Inter-American Conference at its Fifth Plenary Session on
24th December 1933, Doc A/5409 (1974) 11/2 YILC s. 212; Principle 2 of Resolution No. 25 of the

De ... tion of Asuncién on the Use of International Rivers, Signed by the Ministers for Foreign Af-
fair< of the States of the River Plate Basin at their Fourth Meeting held from 1 to 3 June 1971, Doc.

A/CN.4/274, idem s. 322.

(21) Uluslararasi Daimi Adalet Divani Oder Nehri Uluslararast Komisyonu davasinda boylesi bir aynmin
varligin1 gézetmemigtir, "Territorial Jurisdiction of the International Commission of the River Oder"
P.C.I.J. (1929), Series A, No. 23 (2 W.C.R. 609), bkz. Green L.C.. International Law through the
Cases, The London Institute of World Affairs, (London: Stevens & Sons Ltd., 1970) s, 351 et seq.;
Lipper J., "Equitable Utilization” The Law of International Drainage Basins, Ed. by A.H. Garretson,
R.D. Hayton, and C.J. Olmstead, The Institute of International Law, NYULS., (New York: Oceana
Publ. Inc., 1967) s. 17.

(22) Kitap, op. cit., s. 19-29.
(23) Idem, s. 29-30.
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apriigmeler siirecinde, 1980'den beri siiregelen iiglii Karma Ekonomi Komisyonu
Kararina (KEK) uygun Ortak Teknik Komite (OTK) toplantilan, 1987'deki Suriye ile
yapilan KEK protokolii, 1990'da Tiirkiye'nin sinir agan sularin optimum, adil ve makul
bir sekilde hakca ve akilci kullanimim teklif ettigi 'U¢ Asamali Plan'1, 1992'deki OTK
toplantisi ve Suriye ile 1993'deki toplantilarin genel olarak bagarisizlik sebepleri yazar
tarafindan tarihsel bir sistem ile aktarildiktan sonra, Ortadogu bolgesindeki su kithgina
alternatif bir teknik ¢oziim olarak Barig Suyu Projes gsterilmektedir. Sorunun nihai
coziimiiniin BM UHK 1991 Maddeler Tasansinda yeralan adil ve makul kullanim ilkes
ve bunun belirlenmesinde esas alinacak unsurlar ile onemli zarar vermeme prensibine
uygun olarak ikili anlagmalarla isbirlifine dayanmasi gerektigi One stirtilmiistiir?4,

Bu baglamda sorunun hukuksal boyutu Pazarci tarafindan ele alinarak,
halihazirda uluslararasi hukukun tedrici geligimi icerisindeki durumu oenel hatlan irde-
leniyor?>. Uc asamali planin iceriginden Tiirkiye'nin adil ve makul kullanma ilkesini
uluslararast teamiil hukukunun bir prensibi olarak tamdigi siiphesizdir®®. Belki ¢ok daha
ilging olan bu prensibin "optimal” kullanim ilkesi ile birlegtirilmis olmasi durumudur®’.
Bu uygulamada hak¢a kullamm ilkesinin otesinde. kullamm hakkimi salt ekonomik
dederlerin belirledigi ihtiyag olciilerini agan ve bu sulardaki ekonomik gelismey:
cevresel kaygilarin getirecegl daraltici unsurlar icerisinde yeniden degerlendirmeye tabi
tutulmasim gerektirebilir’®. Bu agidan Tiirkiye'nin hukuksal goriigii, sadece uluslararast
suyollar1 hukukunun tabi su kaynaklarinin tahsisini lex lala diizenledi8i varsayilan
kurallari ile degil?°, ama bunun ilerisinde gevresel etkileri de kapsamina almayi hedet-

24) Idem, s. 30-33.
(25) Idem, s. 46-51.

(26) Turkish Ministry of Foreign Affairs. Three Staged Plan for Optimum, Equitable and Reasonable
Utilization of the Transboundary Watercourses of the Tigris-Euphrates Basin, annexed to a Press
Release on the Water Summit Amongs Irag, Syna and Turkey. Ankara, June 26-27, 1990; aynca bkz.
Tiirkiye Digisleri Bakanlii'nin "Siniragan Sular'a iliskin 10.02.1994 tarihli Notu (Her tk1 belgenin
[ ondra Biiyiikelgiligi tarafindan saglanan fotokopilen yazann dosyasindadir.)

(27) Ibd.

(28) Erdem, "Sustainable Utilization", op. cit., s. 59 et seq.; Utton A.E., "International Water quality
Law", (1973) 13 Natural Resources . 282-314. 5. 309 et seq.; Lammers 1.G., Pollution of Interna-
tional Watercourses: A Search for Substantive Rules and Principles of Law, (The Hague: Martinus
Nijhoff Publ., 1983) s. 371; Moermond [l J.O. & Shirley E.. "Critical Essay: A Survey of the Inter-
qational Law of Rivers"; (1988) 16 Denver J Int'l L & Pol’y 139-59, s. 153-5.

(29) Uluslararas teamiil hukuku kurallan niteligini kazandig: ilen siriilen bu kurallardan esasa iligkin
olanlan "adil ve makul kullamim ilkesi" ile "6nemli zarar vermeme yiikiimii"diir. Usule iliskin olarak
ise "genel olarak isbirligi yapmak yiikiimii" ve buna baglanan sair usuli yiikiimler gosterilir. Bkz BM
UHK 1991 Maddeler Tasansi. 5, 7 ve 8 ile 11'den 19'uncuya kadar olan maddeler, Draft Articles on
the Law of the Non-Navigational Uses of Intemational Watercourses and Commentaries thereto, Pro-
visionally Adopted on First Reading by the International Law Commission at its Forty-Third Session,
September 1991 (distributed to the embers of the ILC): ikinci okumasini 1994'deki 46'nc1 donem
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leyen de lege ferenda hukuk kavramlarim iceren ve kimi zaman "Soft Law'"" olarak
kabul edilen "siirdiiriilebilir kalkinma"nin gerektirdigi ¢agdas prensiplerle de uyum
arzeder’!.

Bununla beraber, Pazarci'nin tebligi birka¢ noktada uluslararasi hukukta s6z ko-
nusu edilen bu ilkelerin uygulanmas: hususunda tereddiitlere sebep olabilecek ifadelere
yer vermektedir. $0yle ki, teamiil hukukunda uluslararas: suyollarin "adil ve makul" bir
sekilde hakca ve akilci kullanilmasi ve uluslararas: suyollarinin kullantminda diger dev-
letlere "Gnemli zarar vermemek yiikiimii"nii varlig1 meselesinde genel olarak bir goriis
birligi hakim ise de, bunlarin bir somut olayda uygulanmasi, ozellikle Dicle ve Firat neh-
ri suyolu havzasinda oldugu gibi, mevcut su miktarinin niceliksel olarak kiyidas devlet-
lerin ihtiyaglarimi kargilayabilecek miktarin altinda olmast durumunda olduke¢a ciddi po-
tensiyel uyusmazliklara yol acabilecektir®2, Bu iki kuralin uygulamada birbirleri ile olan
thigkilerinde hangisine iistiinliik verilecegi doktrininde ve BM Uluslararasi Hukuk Ko-
misyonu (UHK) calismalar: sirasinda iizerinde en ¢ok tartigilan bir problem olarak or-
taya cikmigtir 3, Pazarci'min ifadesinden bir devletin kullanimda [Onemli] "zarar ver-

yaz oturumunda tamamlayan BM H ukuk Komisyonu, 6. Komite'ye havale ettigi Uluslararasi
Suyollan Maddeler Taslagi'nin kabul edilen son seklinde bu kurallarin hukuku varligi ve niteligi
izerinde temel bir degisiklik yapmak geregi duymamstir. (resmi olmayan BM UHK belgeleri yazarn
dosyasindadir.); ayrica Handl G., "Balancing of Interests and International Liability for the Pollution
of International Watercourses: Customary Principles of Law Revisited" (1975) 13 Canadian YIL 156-
94; Handl G., "The Principle of <Equitable Use> as Applied to Internationally Shared Natural Re-
sources: Its Role in Resolving Potential International Disputes over Transfrontier Pollution" (1978-

79) 14 Revue belge de droit international 40-64.

(30) Bu konuda genel olarak bkz. Bimie P.W. & Boyle A.E., International Law & the Environment (Ox-
ford: Clarendon Press, 1992) s. 26-30; Handl G., "Environmental Security and Global Change: The
Challenge to Intemational Law" Environmental Protection and International Law Ed. by W. Lang
et al. (London: Graham & Trotman, 1991) s. 63-4. reproduced in (1991) 1 YIEL s. 7-8: Riphagen
W., "From Soft Law to Ius Cogens and Back" (1987) 17 Victoria Univ. Wellington L. Rev. 81-99: "A
Hard Look at Soft Law" (1988) 82 ASIL Proceedings 371-95; Cf. Weil P., "Towards Relative Nor-
mativity in International Law" (1983) 77 AJIL 413-42.

(31) 1992 UN Helsinki Conventions on the Protection and Use of T'ransboundary Watercourses and Inter-
national Lakes and on the Transboundary Effects of Industrial Accidents, (1992) 31 ILM 1312 ve
1330; Intemational Conferencew on Water and the Environment: Development Issues for the 21st
Century, 26-31 January 1992, Dublin, Ireland - The Dublin Statement and Report of the Conference,
the UN Administrative Committee on Coordination Inter-Secretariat Group for Water Recourses:
"Protection of the Quality and Supply of Freshwater Resources” The Earth Summit: The United Na-
ttons Conference on Environment and Development ( UNCED). Ed. by S.P. Johnson, Intemational
Environmental Law and Policy Series, (London: Graham & Trotman, 1993) s. 333 et seq.

(32) McCaffrey S.C., "The Evolution of the Law of International Watercourses", (1993) 45 Austrian J
Publ. Int'l Law 87-111, s. 106-8.

(33) McCaffrey, ibid.; McCaffrey S.C., "The Law of Intemational Watercourses: Some Recent Develop-
ments and Unanswered Questions" (1989) 17 Denver J Int'l L & Pol'y 505-26, s. 508-10; McCaffrey
5.C., "The Intemational Law Commission and its Efforts to Codify the Intemational Law of Water-
ways”, (1990) XLVII Annuaire suisse de droit intemational 32-55, s. 48-52; McCaffrey S.C., "Inter-
national Liability and Intemational Watercourses: The Work of the Intemnational Law Commission
Relating to Intemational Pollution" International Law and Pollution, Ed. by D.B. Magraw, (Phila-
delphia: Univ. Pennsylvania Press, 1992) s. 105-6.
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meme yiikiimii" onun bu sularin hak¢a, makul ve optimal kullanimim sinirladigi gibi iz-
lenim edinmek miimkiin goriiniiyor’*. Bu durumda ortaya ¢ikabilecek bir sonug, yukar
kiyidas devletin iilkesi igerisindeki su kaynaklarini hakga, makul ve optimal kullaniyor
olsa bile bu kullanimlan sonucunda asagi kiyidas devletin benzeri kullanimlarina 6nemli
zarar veriyor ise, kendi kullanimlarindan -hakc¢a, makul ve optimal de olsa- asag1 kiyidas
devlet lehine kacinmasi gerekecektir. Bu bizi 6nemli zarar vermeme yiikiimunun kit su
kaynaklarina uygulanmasinda adil ve makul kullanma ilkesine gore ustiinligu sonucuna
oGtiiriir ki, bu bir anlamda asag1 kiyidas devletlerin 6n kullanimlarina ayricalikli bir nite-
lik kazandirmakla aymdir, hatta bir yazarin iddia ettifi gibi bu "dogal durumun
biitiinliigii doktrini"nin bir sekli olmanin otesinde degildir®. Ote yandan, boylesi bir
yaklasim son yillarda ¢evre hukuku bakimindan airhik kazanmaktadir. Soyle ki, onemli
zarar vermenin esigine ulasmis olan kirlenme sonucunu yaratan kullanmalarin hakg¢a ve
makul oldugu ileri siiriilemeyecegi one siiriilmiigtiir. Buna gore, ancak "onemli” ya da
"ciddi" adledilebilecek zarar miktarinin altinda kalan kullamimlarin adil, makul veya op-
timal olup olmadig: ilgili unsurlar géz Oniine alinarak ihtiyaglara dayah karsilikli
cikarlar dengelenmek suretiyle taktir edilecektir’®. Bunun aksine, doktrinde "ikili test
diyebilecegimiz bir goriisii savunan okula gore, Uluslararas1 Hukuk Dernegimin 1966
Helsinki Kurallarinda ifadesini buldugu sekilde adil ve makul kullamim ilkesinin zarar
vermeme ilkesi karsisinda, kirlenmenin kendisi kullanmanin bir gekli ya da bunun sonu-
cu olarak goriiliir'®. Boylece adil ve makul kullanim doktrini ile bir devletin uluslararasi
suyollarindan yararlanma faaliyetlerinin hukuka uygunlugunun 0l¢isi, bu devletin "ba-

(34) Kitap, op. cit., s. 49; Pazarci'min kendi kitabinda maalesef bu noktaya 1sik tutacak herhangi bir
aciklayici bilgi verilmemektedir. Bkz. Pazarct H., Uluslararast Hukuk Derslert, 11. Kitap, (Ankara:
1990) s. 235-41.

(35) Dellapenna J.W., "Surface Water in the Iberian Peninsula: An Opportunity for Cooperation or a
Source of Conflict", (1992) 59 Tenessee L. Rev. 803-25, s. 820. |

(36) Handl G., "National Uses of Transboundary Air Resources: The Intemational Entitlement Issue Re-
considered”, (1986) 26 Natural Resources J. 405-67, s. 414-27; Bimie & Boyle, op. ait., s. 226-9.

(37) Boume C.B., "Intemational Law and Pollution of International Rivers and Lakes" (1971) 6 Umv.
British Columbia L. Rev. 115-36, s. 121-31; Boume C.B., "Canada and the Law of Intemational
Drainage Basins”" Canadian Perspectives on International law and Organization, Ed. by R. St. Mac-
Donald et al.(Toronto: 1974) s. 474; Bourne C.B.. "Intemational Law on Shared Fresh Water Re-
sources" Proceedings of the Conference on International Law: Critical Choices for Canada 1985-
2000,(Kingston: Queens L J Publ., 1986) s. 351-7; Utton, op. cit., s. 295-7; Ayrica bkz, Uluslararas
Hukuk Demegi'nin 1982 Konferansi'nda kabul edilen Uluslararasi Akaglama Havzasinda Su Kirlen-
mesine iliskin Mentreal Karan, Manner E. J. & Metsilampi V-M., The Work of the International
Law Association on the Law of International Water Resources, The Finnish Branch of the Intemna-
tional Law Association, No. 6, (Helsinki: ILA, 1988) s. 239-56.

(38) Springer A. L., The International Law of Pollution: Protecting the Global Environment in a World of
Sovereign States,(Westport: Quorum Books, Pollution in International Law™ (1977) 26 ICIQ 531-57,
s. 344-8.

(39) Bkz supra dn. 37.
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siretli" ya da "makul” bir sekilde kullamima girismesine bagh kilimir. Kisaca kullanma
sonucu ortaya ¢ikabilecek zararin hukuki bir anlam kazanmasim saglayacak sinir, zararh
addedilebilecek bu kullanimlarin dier devletlerin aymi suya olan adil kabul edilen
haklarindan makul olmayan ol¢iilerde mahrum edilmesi ile orantihdir; yoksa kendi
basina -onemli bile olsa- zarara ugramak, buna neden olan kullanmalarin hukuka aykiri
sayilmasina yetmeyecektir. Bundan ¢ikan sonug, yukarn kiyidas devletin uluslararasi
suyollarinda kirlenmeye yol acan kullanmalari, adil ve makul sayildig1 surece asagi
kiyidas devlete nemli zarara sebep olsa bile hukuken korunacakuir, ¢inki hukuken ya-
saklanan, bir diger devletin verimli ve faydal goriilerek hakli kilinan kullanmalarina ve-
rilen onemli zararlardir®®. Bu goriis altinda Tiirkiye'nin Dicle ve Firat sularindan
yararlanmasi adil ve makul sayilan pay icinde kaldif1 siirece, agag kiyidag devletlere bu
kullanmalarin sonucu verebilecedi zararlar, meger ki onemli ya da ciddi sayilabilecek
boyutlara ulasmis olsa bile, uluslararast hukuk bakimindan gecerli kabul edilmek oerek-
ecektir. Ne var ki, boylesi bir sonucu kabul etmek kirlenmeyi diizenleyen ¢evre hukuku
bakimindan bir takim giicliikleri beraberinde getirecektir®’. Daha uygun goriinen bir
¢ziim, suldrin tahsisi ile kirlenmesi arasinda bir ayrima giderek, ilkini adil ve makul
kullanma ilkesine tapi kilarken, ikinci halde 6nemli zarar vermeme yiikiimiiniin uygula-
nabilecegini kabul etmek olabilir’.

Bunun disindaki bir bagska nokta ise, uluslararasi suyollarindan yararlanma
hakkinin devletin iilkesi iizerindeki kullanimlariyla ilgili oldugu ve bunun uluslararasi
hukukta bir paylasma sorunu olarak taminmadifi yolundaki bir ifadenin neden
olabilecedi bir kavram kargasasidir®?. Eger bundan maksat, adil ve makul paylagim 1l-
kesinin ardindaki "haklanin esitlidi" genel prensibinin sularin kiyidas devletler tarafindan
"esit" bir sekilde boliinmesini gerektirdigi seklinde bir yanlig anlayis ise, uluslararasi
hukukta boylesi bir goriis hi¢c bir donemde hakim olmamistir’. Bununla birlikte, eski
Roma hukuku déneminde ve gecen yiizyilda sinirli olarak belli bir uygulama alani
bulmus olan "ortak sular" kavrami bu tiir iddialara mesnet tegkil etmig ise de*, bugiinkii
uluslararas: hukukta hakim olan anlayis, Pazarci'nin da belirttifi gibi, bir uluslararasi

(39) Bkz. supra dn. 37.

(40) Dickstein H.L., "Intemational Lake and River Pollution Control: Questions of Method” (1973) 12
Columbia J Trans. L. 487-519, s. 495.

(41) Lammers J.G., "Commentary on Papers Presented by Charles Bourne and Alberto Szekely" (1992) 3
Colorado J Int'l Env'l L & Pol'y 103-21, s. 108; Aynca Lammers J. G., " 'Balancing the Equities’ in
International Environmental Law" The Future of the International Law of the Environmental, Ed. by
R-J. Dupuy, Workshop, The Hague, 12-14 November 1984, (Dordrecht: Martinus Nijhoff Publ.,
1985) s. 153-63; Cf. Handl, "National Uses", op. cit., s. 419-20.

(42) Kitap, op. cit., s. 46.
(43) Lipper, "Equitable Utilization", op. cit., s. 44; Schwebel, "Third Repont” op. cit., s. 76.

(44) Sar, op. cit., s. 47-9; Erdem, "The Legal Analysis of a Geographical Concept”, op. cit., blim II "'Wa-
ters Common to All'.
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"su [yoluna] kiyidas olan devletlerin, iilkeleri iizerindeki egemenlik haklarina bagli ola-
rak. bu sudan yararlanma hakki bulundugudur"®.

Uluslararasi teamiil hukukunun bu genel beyani, Pazarci'nin igaret ettigi bir bagka
soruya da acik yanmttir: .bir uluslararas: suyoluna kiyidas olmayan devlet bu suyolunun
ihtiva ettigi sular iizerinde hi¢ bir hakka sahip degildir*®. Bunun aksine yapilacak iddia-
lar uluslararasit hukuk bakimindan herhangi anlam ifade etmez. Ancak kiyidas devietle-
rin taraf olabilecedi bolgesel bir su uyusmazhfim uluslararasi bir kimlige biirimey:
hakl1 gosterecek bir kural uluslararas: hukukta .i¢cbir donemde s6z konusu edilmemis-
(i,

Kitapgiktaki son bildiri su sorununun siyasi boyutuyla ilgili olup, Hasan Konr'ye
aittir. Ik iki yazann aksine, Koni Tiirkiye'nin uluslararasi hukuk normlarina siki sikiya
sarilmasini siyasi bir zayiflik olarak nitelendirmektedir®®. Bu tebli§ genelde Batinin ve
[srael'in Tiirkiye aleyhine Arap iilkeleriyle igbirligi yaparak tath su kaynaklar tizerinde
bir siyasi uzlasmazlik yaratma siiphelerine dayanmaktadir®. Koni Amerikan i¢ huku-
kundaki sulara iligkin diizenlemeler ile pazar ekonomisinde su bankalarina iligkin uygu-
lamalar1 emsal gostererek. "Araplarin da Tirk sularim belirsiz hukuk kurallar: arkasina
saklanarak degil. parasim odeyerek almalar” gerektigi yoniinde yerindeligi oldukga
tartismali bir oneriyi getirmektedir®®. Genel olarak, Tiirkiye'nin uluslararasi su poli-
tikalarinda kararsiz bir tavir izlemekte oldufu iddiasiyla elestiren yazar®!, demokratik
yapilasmanin ekonomik sorularin hallinde giiclikler getirirken ekonomik dig
politikalarin siyasi tercihleri olumsuz etkiledigim One siirmektedir’. Bunlarin disinda
teblifde yer alan bazi beyanlarin gercekleri tam yansitifi da soylenemez: ABD ile Mek-
sika arasindaki ilk uluslararas: su catismas: 1954 senesinde Kolorado Nehri iizerinde>”

— =

(45) Kitap, op. cit., s. 41; 1972 tarihli Insanlik Cevresi tizerine Stockholm Beyannamesi'nin 21'inci madde-
si. (1972) 11 ILM 1416, 1974 tarihli Devletlerin Ekonomik Hak ve Yikiimlerine [liskin Sartin 2'nci
maddesi, (1975) 14 ILM 75, bkz. Erdem, "1992", op. cit., s. 27 ve 30-1, dn. 3 ve 9-11.

(46) Idem. s. 47 ve 54: BM UHK 1991 Maddeler Tasansi'min 2, 3 ve 4'lincii maddeleri bu hususu agik bir
bigimde diizenlemigtir.

(47) Chauhan B.R., Settlement of International Water Law Disputes in International Drainage Basins,
(Berlin: Erich Schmidt, 1981) s. 127-42; Cf. Dicle ve Firat uyusmazligim uluslararasi bir “su zirvesi'
ile cozmek yolunda bir ilging 6ner igin bkz., Giines Giirseler, "Water Peace in the Middle East” (1lgi-
li belgenin Londra Biiyiikelgiligi tarafindan saglanan fotokopisi yazann dosyasindadir.)

(48) Kitap, op. cit., s. 64.
(49) Idem, s. 55-6, 58 ve 65-6.

(50) Idem, s. 56; Koni'nin Batinin etkisinde kuruldugunu iddia ettigi Cevre Bakanliginin yerindeligi
hakkinda siiphe duymasi hakli gerekgelere dayanmamaktadir.

(51) Idem, s. 57.
(52) Idem, s. 64.
(53) Idem, s. 56-7.
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degil, ama 1895'de Rio Grande Nehri sularinin kullanmasi ile ortaya gikmistir™®. Ote
yandan, bir devletin sularin1 6biir devlete zarar vermeyecek bigimde kullanma ilkes:
bugiin uluslararasi gegerli olan tek kural olarak sayilamayacagi gibi, 1966 Helsinki
Kurallan bu ilkeden ziyade kullanmaya iligkin olarak adil ve makul faydalanma prensi-
bini benimsemistir>?. Biitiin bunlarin yanisira yazarin da belirttigi gibi, su sorununun
PKK'ya uzanan siyasi boyutunun hukukun bu alam diizenleyen kurallarinin zaten kendi
icerisinde var olan belirsizlifinde Dicle ve Firat havzasi uyusmazlifina uygulanmasi
azami derecede giiclestirdigi aciktir. Ancak bunun uyusmazhgi tamamen bir siyasi
kimlige biiriiyerek, buna taraf olan kiyidas devletlerin disinda kiyidas olmayanlarin da
katildig1 uluslararas: bir ¢oziim arayisina yoneltmesini hakli gosterecek hi¢ bir sebep
yoktur®.

Sonu¢ olarak bu kitapgik, son yillarda 6nemi giderek farkedilen tatli su kaynak-
larina iliskin karmasik uluslararasi sorunlar ¢ok boyutlu bir agidan ele alarak, bu konuda
halihazirda Tiirkiye'de mevcut olan biiyiik bir teorik boglugu bir 6l¢iide doldurmaya
yonelik yararli bir adimi temsillemektedir. Kitapgikta géze carpan en ciddi eksik,
tebliglerde herhangi bir dipnot ya da atifa yer verilmemig olmasidir. Bu 1lgili okuyucular
icin bilyiik bir kayiptir. Bununla beraber, kitap¢igin sonuna eklenen tablolar ve haritalar
bu konuyla ilgilenenler i¢in oldukca faydali bilgileri icermektedir. Dicle ve Firat nehir
havzasinin kiyidas devletler tarafindan kullanima tabi tutulmasinin uluslararasi sonuglari
hakkinda buna benzer daha pek cok arastirmalar yapilarak bu konudaki Tiirk doktrininin
zenginlestirilmesi temenni edilir.

(54) Bu konuda doktrinde olduk¢a zengin kaynaklar mevcuttur ve Sar'in kitabinda oldukg¢a aynntili bir
bigimde iglenmistir. Bkz. Sar, "Uluslararasi Nehirlerden" op. cit., s. 106 et seq.

(55) Supra s. 3 ve dn. 29; Contra Kitap, op. cit., s. 57.

(56) Koni hakli olarak bu yondeki egilimlerin yaratabilecegi tehlikeye dikkatlenn gekmektedir. Bkz Idem,
s. 58.



