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AVRUPA TOPLULUGU'NUN ULUSLARARASI
ORGUTLENME BiCIMI

Beril DEDEOGLU"

Uluslararas: sistemdeki degismeler, uluslararasi iligkiler ve uluslararasi orgiitlenme
acisindan 6nemli bir 6mek durumundaki Avrupa Toplulugu'nun kisa ve uzun donemlerdek:
gelismesinde yenilikler yapiimasini zorunlu duruma getirmigtir. Parasal, ekonomik ve de Sl-
yasal bir birlik (union) olugturmayi amaglayan Topluluk igin, bu "birlik” kavraminin tanimi
ve igerigi sorun olugturmaktadur. Birlesmenin ne tiir bir hukuksal -kurumsal yapida geligece-
¥i, Topluluk'un amaglarina giden yolda ne tur yenilikler yapacagini ortaya koymakta, bu da
¢oziimlenmesi gereken sorunlari belirlemektedir.

Braillar'a gore Topluluk iginde yer alan ulus-devletler ve bunlarin kendilerine 6zgu

siyasal karar mekanizmalan ile aralarinda kurduklan iligki sistemi birbiriyle qelisiktirl.
Ciinkii Topluluk igindeki uluslararasi iligkiler, ulusal toplumlan 6nce bir araya getirip sonra
doniistiirerek bir uluslararasi toplum olusturmak amacindadir. Ancak bu, devletlerin siir-
diirdiikleri iligkiler ile belirlenmektedir. A.T. tirt bir igbirligi, hukuk kurallanni belirleyici
ortak kurumlar olusturmakla birlikte yine de bir hiikiimetler arasi igbirlifinden oteye heniiz

gitmemektedirz. Bu nedenle. A.T. tiirii bir uluslararasi Orgutun acikca tanimlanabilmesinde
once onun hukuksal-kurumsal yapis ve iiye devlet-Orgut iligkisinin aldif1 bigim Onem kaza-
nir.

Avrupa'da uluslararast iligkilerin alacag bicime iligkin tarugmalar, giiniimiizden gok
oncelere gitmektedir. X VIIL yiizyilda Saint Pierre, J.J. Rousseau Avrupa'da bir federasyon
kurulmasini Snermigler ve XIX. yiizylda Saint Simon, Victor Hugo, Mazzini bu f?,d?ral ya-
ptya Avrupa Birlesik Devletleri adini vermislerdir. ltaya'da Geng Avrupa Hakereti'ni basla-

(*) 1.U. Iktisat Fakiiltesi, Uluslararast [liskiler Bolimui aragtirma géirev{isi. |
1) BRAILLAR Philippe, Théories des Relations Internationales, Thémis, Paris, 1977, p: 72 -?3 |
2) REUTER Paul-COMBACAU Jean, Institutions et Relations Internationales Thémis, Paris 1985, p: 39.
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tan Mazzini'ye gore (1834) Avrupa Federasyonu, ulusal birimlerin tiimiiniin birlesmesi ile
gerceklesebilir. Halklann 6zgiir federasyonu adim verdigi bu yap: devlet, irk, ulus ayrimla-
rint ortadan kaldiracakur-. V. Hugo'ya gore de 6zgiil niteliklerini kaybederek biraraya gelen
uluslar bir birlik olusturacak ve bu birlikte ulusal kurumlann yerini alacak ancak ulusal oylar
tarafindan belirlenmis bir iist kurum bulunacakur. Proudhon ise (1865) Avrupa'da saglana-
cak birlik icin federasyonlarin federasyonu tammim getirmigtir. Ancak esas olarak Avrupa
Toplulugu'nun bugiinkii ve gelecekteki iglevlerini belirleyecek olan bigimine iligkin tartig-
malar, II. Diinya Savasi'ndan sonra énem kazanmigtir. 7-10 Mayis 1947 La Haye Konferan-
s1, Avrupa federalizmini savunanlari biraraya getirmig ve bagimsiz pliiralist yapidaki Avru-
pa Hareketi Orgiitii olusturulmustur. Kurulan bu 6rgiitiin amac, federal yapida bir Avrupa
Birlesik Devletleri'nin olusturulmasi idi. 19 Eyliil 1949'da yapug1 konugmada W. Churchill
de bir Avrupa Devletler Birligi 6nermekteydi. Savag sonrasi ortak kalkinma ve bargin siirek-
liligini saglamaya yonelik bu 6neriler, olugturulacak yapinin bigimini agiklamaktan gok
uzakti. AET ve EURATO'u kuran antlasmalar (1958), biraraya gelen devletleri siki bir 1§bir-
ligine sokmakta, ancak daha 6nce 1952 yilinda yine aym iilkeleri biraraya getiren Avrupa
Komiir ve Celik Birlii'nde varolan "uluslariistii" kurum ortadan kaldinlarak “ortak kurum”
olusturma anlayisi getirilmekteydi. Bu ortakhifin iglevsel ve hukuksal- kurumsal sinirlar
antlasmalar ile belirlenmis olmakla birlikte, olusuturlan orgiitiin amaglan agisindan bunlar
yetersiz kalmaktaydi. Ekonomik, siyasal, sosyal alanlarda ortak politikalar uygulamak, bir-
lik icine giren iilkelerin ulusal yetkilerini bir iist yapiya devretmelerini mi1 gerekli kiliyordu
yoksa uzlasma- karsilikli diyalog yontemi ile politikalarin gorece benzegme siireci yeterli
miydi?

Bu tartismalar, Topluluk kurucu antlagsmasinin yetersizliginin vurgulandig 1972
Paris Topluluk zirve goriismelerine de konu oldu. Konferansta ger¢ek bir Avrupa $art ve
yeni bir idari yapiya gerek duyulduBu ortaya ¢iku. Bir tiir federasyonu éngoren Avrupa hii-
kiimeti iglevi yiiriitecek bagimsiz bir kurum ile ¢ift meclisli bir yap: 6nerilmig, ancak bu hig-
bir zaman karara doniisememistir. Yaklasik on yil sonra 1981'de Parlamento'da yemden
canlanan bi¢cim sorununa ¢Oziim getirmek amaciyla Italyan parlamenter A. Spnilelli bir ra-
por hazirlads » Avrupa'da gercek birligin ancak federalizm ile saglanacagina inanan Spinel-
li, Topluluk organlarindanKomisyon'un en yetkili organ, hatta bir Avrupa hiikiimeti olmasi-
m Onerdi. Ancak bu durum, iiye iilkelerin ulusal yetkilerinin biiyiik boliimiinii Topluluk or-
ganlanna devretmelerini gerektiriyordu ve iiyeler bunu hemen kabul etmeye yanagmiyorlar-
di. Avrupa Konseyi'nin 25-26 Haziran 1984 Fontainbleu toplantisinda yeni bir yol arayisi
cercevesinde gorevlendirilen Komisyon iiyesi Dooge'un Mart 1985'de hazirladif Rapor,
kurumlar arasi dengeh yetki dagilimini savunmaktaydi. Buna gore Topluluk igleyisinde iiye
iilkeler ulusal yetkilerini koruyacak ancak igbirligini daha siki bir duruma getireceklerdi. 17
Nisan 1985'de "Beyaz Kitap" olarak yayinlanan rapor, 17 Subat 1986 tarihli ve 34 maddelik
Tek Senet'in yayinlanmasini saglad14. Uye iilkelerin olusturduklan orgiit ile iligkilerine bi-

3) LEONARD Jacques-HEN Christian-DRENADO Bernad, L'Europe, Ed. La Découverte, Paris, 1985, p: 13.
3a) Rapor Tariht : 14 Subat 1984.

4) Tek Senet, [ K.V.Yaywnlari, [stanbul, 1987.
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cimsel agidan agiklik getirmede yetersiz kalan bu hukuksal belge, siyasal -ekonomik birlik

icin federasyonunu mu yoksa konfederasyonun mu yararl olacagina iligkin sadece 1puglan
vermektedir. '

Tarihsel anlamdaki klasik federasyonlardaki birlegsmeler ile giiniimiizdekiler arasin-
da biiyiik farklar bulunmaktadur. Degisen diinya konjonktiiriine bagh olarak devletlerin ilig-
kileri cergevesinde federasyon ve konfederasyon tanimlan da defismektedir. Omegin XIX.
yiizyildaki liberal ekonomilerin olugturduklari federasyonlarda devlet miidahales: gorece
«nirl iken, 1945 sonrasi devletin her alana artan miidahalesi iligkilere yeni boyutlar getir-
mistir. Bugiin birlegik bir ekonomik ve siyasal alan yaratmak bazi ulusal kurum ve Slgiitlerin
elemine edilmesini gerekli kilar ki bu da hukuksal ve mali bir iist erkin bulunabilmesine bag-
Ldir. Giiniimiizde Avrupa Toplulugu'na iiye iilkeler heniiz ulusal politikalanndan vazgece-
rek bir iist erke baglanamamiglardir. Daha fazla siyasal gii¢ ve ekonomi politika biitiinine
gerek vardir ve bunlar da birbirlerinden ayrilabilir olmalidir. Bu durumlar kargisinda, Avru-
pa Toplulugu'nun Tek Senet'te belirtilen ve son olarak 15 Aralik 1990 Roma Zirve Toplanu-
sinda ele alinan amagclarina ulugabilmesi, tam entegrasyonu saplayabilmesi igin iki tiir gelig-
me szkonusu olabilir:

- Federasyon bigiminde birlegmig siyasal birlik
- Devletsel cercevede toplumlarin sorumluklanm koruduklan konfederasyon.

A.T.'nin federasyona mi, konfederasyona mi gideceginin saptanmasinda, tam enteg-
rasyon kosullan belirleyic olmaktadir. Tam entegrasyon, tiim iiyeler icin gegerli tek para,
ick merkez bankasi, birlestirilmig mali ve hukuksal sistemler. ortak dis politika ve ortak yet-
kili organlarin bulundugu ve uluslariistu politikalanin sozkonusu oldugu bir birlesme

hareketidir . Morgenthau'ya gore bir birimin topluluk adin alabilmesi 1¢in siyasal Orgiitien-
mesinin kendisi tarafindan saglanmasi ve iist ya da alt di§ birimlere bagh bulunmamasi

gerekir®. Tam entegrasyonda normatif boyutta (semboller, degerler, duygular), ¢ikar boyu-
tunda dzdeslik aranir ve de zorlayiCi mekanizmalara gerek duyulur. Uluslariisti bir Lkudar
zorlayici giice sahiptir ve Topluluk avantajlarinin dapgiuminda yetkili karar merkezidir.K.

Deutch'a gore bir birimde entegrasyonunu saglanabilmesi, su 6zelliklere baghd1r7:
. Asimilasyona varmayan ortak deger ve beklentiler geligtirilmesi
« lletigimin etkinligi ve kapasitesi
» Kisilerin serbest harcketlilig
« Uzlastiric1 dengeler ve cofulculuk

« Karsihikli davramglarin snceden bilinmesi

5) Dog¢.Dr. Ridvan KARLUK, Uluslararast E konomi, Bilim Tekntk Yaywnevi, [stanbul, 1984, s: 181-182,

6) MORGENTHAU Hans, Uluslararas: Politika, Seving Matbaas:, Ankara, 1970, si 235. | :
7) KW.DEUTSCH, "L ntegration politique: conditions fondameniales el processus T héories des Relations

Internationales, Thémis, Paris, 1977, p: 323-339.
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Eger yukandaki ozellikler veri alinarak devletler satl yasal kurullar ortaya konmas:
ile yetinen bir isbirlifine giriyorlar ise, bu igbirlifi normatiftir. Daha somut iglev ve gerck-
sinmelere dayaniliyor ise operasyonel isbirlif1 sézkonusudur. Ozel kurum ve/veya kurumlar
olusturmadan karsilikh giiven-iyi niyet iligkisi i¢indeki faaliyet inorganik, 6zel kurum
ve/veya kurumlarin olusturulmas: durumunda ise organik igbirlifi bulunmaktadir. Avrupa
Toplulufu'nda amag, organik bir igbirlifinin geligtirilmesidir. Bu durumda organik igbirlifi
bulunmaktadir. Avrupa Toplulugu'nda amag, organik bir isbirlifinin geligtiriimesidir. Bu
durumda organik isbirlifi geregi, Topluluk iglevlerini yerine getirecek bir kurum olusturu-
lur ve bu kurum uluslariistii karar alabilir. Ayrica iist kurallar antlagmalara alt kurallar da
karsihikli 1ligkilere dayanir.

SHzkonusu tanimlama, Avrupa Toplulugu'ndaki entegrasyon hareketinin federaliz-
me yaklasugim gostermektedir. Bununla birlikte Avrupa entegrasyonu temelde iki farkl
yaklasim tarafindan bi¢imlendirilmektedir: Konfederalist yaklagim ve federalist yaklagim.
Konfederalist yaklagimin esas, iilkelerin birbirlerinin ulusal egemenliZine zarar vermeksi-
zin isbirligi yapma konusunda oydasmalandir. Bdylece amag hepsini i¢ine alan bir "siiper
devlet" olusturmak degil, egemen devletleri kendi ulusal yapilarim1 koruduklan bir kontede-
rasyon i¢inde birbirlerine baglamakur®. Bu, Avrupa Konseyi, NATO, Birlesmis Millletler
Orgiitii ve OECD c¢alismalanini belirleyen prensiptir. Korilederasyon, farkli hukuksal kural-
lar tarafindan belirlenen devletler arasinda birlik olugturma formiiliidiir. Bu birlikie bir grup
devlet ya da devletler coklugu sozkonusudur. Federalist yaklagim ise, ulusal devletler ara-
sindaki geleneksel ayriliklan ortadan kaldirmay: amaglamaktadir. Sonugta tiim Avrupa
halklan kendi 6z benliklerini korumakla birlikte, ortak federal otoriteler tarafindan yonlen-
dirilen bir Avrupa federasyonu ortaya ¢ikacakur. Federasyonda bir devlet sozkonusudur, bu
sistem kurumsal ve organik bir uluslararasi igbirligidir. Kurumsaldir ¢iinkii kurumlarin sa-
bitligine, kurallarin degismezligine ve siireklilifine gerek vardir. Organiktir ¢iinkii bu iglev-
ler icin devlet otoritelerini de diizenleyecek bir 6zel ve iist kuruma gerek vardir.

Uzun donemde bir ekonomik, parasal ve siyasal birlik saglanabilmesi i¢in ulusal yet-
kilerde genis bir transfer gerekmektedir. Bu tiirden bir gelisme ile A.B.D.'ndeki gibi bir fede-
ral devlet modelinin olusturulmas: yaklagimi, 6zellikle Temmuz-Aralik 1965'de oldugu
gibi® Topluluk iginde ciddi kurumsal krizlerin yasanmasina yol agmistir. Bu gelismeler so-
nucunda, A.T.'de federalizm ulusalliklarindan vazgegmeyen iiyeler nediniyle farkli bir an-
lam kazanmugur. Federal bir yap: getirilmesi sart olmayan ancak konfederasyon gizgisinde
basit bir isbirliZinin Stesine gegen bir yol bulunmasi gerekmistir. Kendi otonomisini koru-
yan her bir farkli siyasal toplulugun, birbirleri ile biitiinlesmesi anlamindaki kurumsal ulus-
lararas: federalist yaklagim benimsenmigtir. Uluslararasi federasyon bigimindeki bir ulusla-
rarasi Orgiitte, biitiin 1¢indeki birimlerin niteliklerini korur olmalar, onu konfederasyona
yaklagtirmaktadir. A.T., iiye devlet otonomilerinin yiiksek, Topluluk kurum 6zgiil faaliyet-
lerinin simirh oldugu uluslararas: federal 6rgiitlenme bigimine dmek olugturmaktadir.

8) OZBUDUN Ergun, Avrupa Entegrasyonu, 2-3 Kasum 1989 Semineri, Tiirkiye-Avrupa Toplulugu Aragtirma
Dizisi, No: 6, Ankara, 1990, s. 15-16.

9) Daha fazla bilgi i¢in bkz : CARREU D., Le Systéme Monétaire International, Colin, Paris, 1972, p: 115.
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Roma Antlagsmasi'nda siyasal birligin saflanmasi amacglanmig olmakla birlikte bu
alanda dofrudan diizenlemelere gidilmemistir. Antlagma, agamali olarak devletlenin tek pa-
zar, tek para, tek sinir, ortak savunma ve ortak dig politika ¢ergevesinde biraraya gelmesini
dolayl olarak éngdrenek federasyona ¢ok benzer bir yapi 6nermektedir. Federasyonda dev-
letler, ulusal kimliklerinin bir boliimiinii yitirip 6zellikle dig politika, dig ekonomik iligkiler
ve savunma alanlanindaki yetkilerini federal devlete birakirlar. Ancak, A.T.mevzuatna
gore devletler ulusal kimliklerini korumaktadirlar. Avrupa Birlii'nin ise devietler egemen-
ligine dayanan bir sistem ile saflanamayacaf acikur. Avrupa'daki bu ortaklifin nasil bir bi-
cim alaca@na iliskin yapilan tarugmalara ilk yanit Tek Senet ile getirilmigtir. Tek Senet'in 3.
baghgindaki Avrupa Siyasal Isbirligi, bu sorunun ¢oziimiine iligkin bir igerik tagir. Kurucu
antlasmalarda belirsiz olan ortak dig politika ve giivenlik alaninda igbirlifi, Tek Senet'ie dii-
zenlenmis ve Avrupa Siyasal Isbirligi'ne Komisyon ve Parlamento’nun katilimi saglanarak
federal bir yap: Snerilmis, 6te yandan Siyasal Igbirligi bagkanlifa Konsey bagkanlifina ven-
lerek ve zirve konferanslar yolu ile uluslararas: bir igbirlifi mekanizmasi gelistrilerek kon-
federalistler de memnun edilmistir.

Ancak bu durum, drgiitlenmesinin ne tiir bir bi¢im almas: durumunda Topluluk'un
nihai amaglarina ulagabilecegini agiklamaktadir. Bugiin konuya iligkin olarak, federasyo-
nist ve konfederasyonistlerin temel geligkisine ek olarak bu bigimlerin olugturulma ySntemi-
ne iliskin tartgmalar da siirmektedir: Varolan mevzuatn degistirilerek ya da defistiriime-
den federasyon saglanmasi tarigmalan, konfederasyonun federasyona gegiste ya da fede-
rasyonun farkh bir Avrupa konfederasyonuna gegiste birer agama oldugu tarigmalan gibi.

Varolan mevzuatin degistirilmesi igin hiikiimetler arasi konferans yoluyla yeni bir
hukuk belgesi olusturulmasim savunan federalistlere gére Topluluk i¢inde ulusal farklan en
aza indirmeden bir birlik olusturulmasi olanaksizdir ve bunun i¢in de bir uluslariistii elema-
na gerek duyulmaktadir'®. Ote yandan, ulusal yetkilerin tiimiiniin Topluluk'a devredilmesi-
ni sakincal bulan efihime gbrem' Topluluk'tin siirekliligi ancak ve ancak konfedere ve or-
ganize olmasina baghdir'!. Ciinkii konfederasyon dis: bir bigimi, iiyeler arasi hukuksal, si-
yisal, ekonomik, mali ve kiiltiirel yap: ve kurum farkliliklar nedeniyle bazi iiyeleri daha
fazla 6zveride bulunmaya zorlar.

Federasyonun, Roma Antlagmasi ve Tek Senet'te degisiklik yapmadan da salanabi-
lecegini ve Topluluk nihai amaglanna ancak bu formiil ile ulasilabilecegini savunaniardan
biri olan J. Delors'a gire konfederasyon, ancak bu federal yapi ile dier Avrupa tilkeleri ara-
sinda kurulacak isbirligi igin gegerli olabilir. Ancak bu iglevi yerine getiren zaten Avrupa
Konseyi gibi orgiitlerin bulunduBunu iler siiren Delors, A.T.'nin bicimine ve diger devleiler
ile olan iligkisine su tiir bir 6neride bulunur: A.T. ve diger devlet iligkileri, i¢ i¢e halkalardan
olusan bir mekanizmadur. Ik i¢ halka, parasal, ekonomik ve siyasal Avrupa TopluluBu'nu
ifade eden yopun halka (cercle concentrique)dur. {kinci halka olan Isvicre, Avusturya, Isveg,

10) Le Figaro Magazine, No: 14086, 0.12.1989, p: 152.
10a) Ornegin Ingilizlerin % 62'si ulusal yetki devrine kargudir.
11) J.P.CHEVENEMENT, "La réunification n'es! pas d'actualité, L' Expresse, No: 2002, 17-23. [1.1989, p: 64.
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Finlandiya, Izlanda ve Norveg, birinci derecede iligki kurulacak devletleri ifade etmektedir.
Ugiincii halka i¢ginde Macaristan, Polonya, Romanya, dérdiinciide Cekoslavakya, ve son
halkada da Tiirkiye ve Fas bulunmaktadir. Iliskiler, bu 6ncelik sirasina gore yurtitiildiigi sii-
rece, Delors'a gore konfederasyon olusturulmasina gerek kalmamaktadir. Ote yandan farkh
goriigler ilen siiren F. Mitterand'a gére Avrupa Toplulugu, 6nce hizli bir siyasal biitiinlesme-
ye federasyon olusturarak gidecek daha sonra Avrupanin diger iilkelerini de i¢ine alacak bir
konfederasyon olusturacaktir. A.T. i¢inde olusturulacak federal yapi, ulusal yetkilerin tii-
miiniin uluslariistii bir otoriteye devrini kapsamamaktadir. Mitterand, Avrupa federasyonu
1le olusturulacak konfederasyon i¢inde onceligi eski Avrupa halk demokrasisi devletlerine
vermektedir. Macaristan, Romanya ve Polonya gibi iilkelere yapilacak her tiirlii yardim da,
konfedrasyon ¢ncesi zorunlu asama olarak savunulmaktadir.

Mitterand'in ilen siirdiigii Aerupa Konfederasyonu bir¢ok tartismalarin agilmasina
neden olmustur. Omegin Simon Veil'e gére Topluluk federasyonu ve bunun ile olusacak
Avrupa Konfederasyonu, bulanik bir anlam tagimaktadir. Avrupa Konseyi bu islevi yerine
getirirken Topluluk gelismesim yavaglatacak bu yaklasimi acik bulmayanlardan birisi de R.
Barre'dir. Barre'a gore konfederasyonlar heterojen yapida isbirligi bicimleridir.Bu hetero-
jenligin hem Avrupa Toplulugu'na biitiinliik saglayacak mekanizmalan gelistirmesine hem
de Kita'ya bang, giiven ve serbesite saglamasina olanak yoktur'Z,

Avrupa Toplulugu'nda tam entegrasyonun saglanmasi bir amac olarak kaldif siire-
ce, ancak ulusal yetkilerin tiimiinden vazgegmemenin vazgecmekten daha yararh olduguna
da inanildif siirece ulusal federalizmden farkli, devletlerin gorece 6zerk ve egemen olduk-
lar1 bir uluslararas federal yam gerekli gibi goriinmektedir. Ancak varolan Topluluk hukuk
belgelerinin bu diizenlemeler kargisinda yetkersizligi, yukandakiler tiiriindentartigsmalar ve
belirsizliklere yol agmaktadir.Yeni ve aynintuli hukuk belgelerinin diizenlenmesi ile i¢ yapi-
sin1 saglamlagtirmadan ve somut bir bigim kazandirmadan siirdiiriilecek bir genisleme poli-
tikasi, Topluluk gelecegine iligkin endiseleri de beraberinde getirmektedir.

12) BARRE Raymond, "L'Europe politique, tout de suite", L'Expresse, No: 2010, 12-18.1.1990, p: 47-48.



