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SOSYALIST HUKUK SISTEMLERINDE YARGI YOLUYLA
ANAYASAYA UYGUNLUK DENETIMINE iKi ORNEK:

SOVYETLER BIRLIGI VE POLONYA

Ozan EROZDEN*

I. GIRIS™

Sosyalist hukuk sistemlerinin liberal burjuva 6fretisine dayal hukuk sistemlerinden
birgok noktada farkhilik gosterdigi bilinmektedir. Ancak, her iki sistem arasinda kosutluklar
da yok degildir. Anayasalarin iistiinliiZii ilkesi,her iki sistemin ortaklaga benimsedigi ilke-
lerden sadece birisidir. Bu ilke sosyalist hukuk sistemi igindeki ilk metinsel ifadesini 1936
Sovyetler Birligi Anayasasi'nda bulmus, daha sonra Dogu Avrupa iilkelen anayasalarinda
da yeralmastir.

Anayasanin iistiinliigii ilkesinin en dogal sonucu, devlet organlan tarafindan yapilan
diizenleyici islemlerin anayasaya uygun olmalan zorunlulugudur. Bu zorunluluga uyulup
uyulmadi: konusundaki denetim iki yoldan gergeklestirilmekiedir: -siyasi denetim ve/ve-
ya- yargisal denetim.

Yiiriitmenin diizenleyici islemlerinin anayasaya ve yasalara uygunlufunun yargisal
denetimi ilkesi erken sayilabilecek donemlerde uygulamaya gegirilirken, yasamanin diizen-
leyici islemlerinin yargisal denetimi diigiincesinin Kita Avrupasi hukuk sistemlerinde kabul
gormesi icin uzunca bir siire beklemek gerekmigtir. Kita Avrupast liberal burjuva sistemle-
rinde anayasa yargisiin kurumsallagmasi, genel olarak, lkinci Diinya Savag: ertesinde ger-
ceklesmistir. Sosyalist hukuk sistemlerinde ise bu yondeki ilk adim 1963 yilinda
Yugoslavya'da atulmigtir. bu adimi izleyen Cekoslovakya (1968), Macaristan (1984) ve
Polonya'da da (1985) anayasaya uygunluk denetimi yapan yargisal nitelikli organlar olustu-
rulmugtur. Son olarak, 1988 yilinda Sovyet Anayasasi'nda yapilan degisiklikler esnasinda
Anayasallik Denetim Komitesi adim tagiyan, yargisal nitelikli bir organin kgm}mm yolun-
da diizenlemelere gidilmig ve bir siire sonra bu Komite faaliyete gecirilmstir.

(*) 1.U. Hukuk Fakiiltesi aragtirma gorevlisi.
(**) Bumakale Mart 1990°'da kaleme alinmugtir. O.E.
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Sosyalist hukuk sistemlerinde yasamanin diizenleyici islemlerinin anayasaya uy-
gunlufunun yargi yoluyla denetimi diigiincesinin liberal burjuva sistemlerindeki denli kolay
benimsenmeyisinin temelinde sosyalist &gretinin halk egemenligi 1lkesini benimsemesinin

bulundugu diisiinﬁlmektedirl. Ancak, gecikme nedeni ne olursa olsun, yasama iglemlerinin
yasama iglemlerinin anayasaya uygunlugunun denetimi diisiincesinin sosyalist hukuk dii-
zenlerinde de gittikce yayginlagan olgiide uygulamaya gegiriliyor olmasi 6neml bir asamayi
deyimlemektedir.

Bu yazi cergevesinde, Sovyetler Birligi ve Polonya Smeklerinde, sosyalist sistemin-
deki anayasa yargis: diizenei iizerinde genel bir gozlem yapilmasi amaclanmigtir. Omek
seciminde herhangi bir kistas kullanilmamug, segim ulagilabilen kaynaklarin sinirlih@: kay-
gisina dayali olarak yapilmistr. Dolayisiyla, konuyu tilkketen bir calismanin gerceklestrildi-
pi savlanmadi@ gibi, hukuk literatiiriine 6zgiin bir katkinin gerceklestirilmesi de stzkonusu
degildir. ancak, bu konuda Tiirk dilinde yapilan yayinlarin sinurl sayida olmasi ¢aligmanin
ortaya ¢ikarlmasinda yiireklendirici bir etken olmugtur. |

I.. SOVYETLER BIRLIGI VE POLONYA'DA ANAYASA YARGISINI
KURAN DUZENLEMELER

Her iki iilkede de son derece yeni tarihli olan kurucu diizenlemeler nitelikler: agisiri-
dan farkhilik géstermektedir.

Polonya Anayasa Mahkemesi (P.AYM.) 29 Nisan 1985 tarihli bir yasayla kurulmug”
ve 1 Ocak 1986 tarihinde faaliyete gecmigtir. S6zkonusu kurucu yasa Diyet (Polonya Parla-
mentosu)'te kabul edilen olagan nitelikte bir yasadir.Dolayistyla P.AYM. kurulugu itibarty-
la anayasal bir organ defildir. Kurucu yasa yedi blimden ve otuzalt maddeden olugmakia-

dir.Yasa hiikiimleri cok ayrintih olmamakla birlikte yeterli agiklikta diizenlemeler igermek-
tedir.

Sovyetler Birligi Anayasallik Denetim Komitesi (SBADK) ise, Sovyetler Birlifi
Anayasasinin 125. maddesinin 1988 yilinda yeniden sekillendirilmesi sonucunda getirilen
diizenlemelerle kurulmustur®. Anayasal nitelikte bir organ olan SBADK igin ayrica bir or-
ganik yasa ¢ikanldifs yolunda herhangi bir bilgi mevcut degildir. Ancak, Komite faaliyete
gecmis durumdadir. S6zkonusu 125. madde, her ne kadar, bir anayasa maddesi igin oldukg¢a
uzun ve ayrntih sayilabilecek hiikiimler igeriyorsa da, Komitenin kurulugu ve yetkileri ko-
nusunda -eger heniiz yapiimadiysa- daha ayninuli diizenlemeler yapilmas: gerekliligi vardr.

1) Blz. P.Collas, "Le Controle de Constitutionnalite en UR.S.S" RDP, 1990 (p. 1035-1054), p. 1036-1037.
2) Yasa metninin Fransizca cevirisi i¢in bkz. J. Morand-Deviller, "Le Tribunal Constitutionnel de Pologne”,
RDP, 1987 (p. 173-190), p. 180-190.

3) Anayasa degisikiiklerinin Fransizca cevirisi igin bkz. P. Gelard, "La Reforme Constitwtionnelle Sovietique du
ler Decembre 1988", RDP, 1989 p. 299-343.
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I1I. KURULUS VE UYELERIN NITELIKLERI

Bu baslik alunda toplanabilecek hiikiimler agisindan her iki iilke diizenlemelerinin

kosut oldufu noktalar bulundufu gibi, farkli olduklar yonler de vardir.

1. Kosut Noktalar

a) Uyelerin Segimi: Her iki organ iiyeleri de parlamento tarafindan segilerck goreve
atanmaktadir®.

b) Uyelerin gorev siiresi: Uyelerin gorev siiresi, her iki iilkede de hemen hemen ayni
uzunluktadir. P. AYM. iiyeleri sekiz yil i¢in, SBADK iiyeleri ise on yil igin
.se«;ilmekt«e:dir5 . Gorev siiresi bitiminde yeniden segilmek miimkiindir.

c) Bagimsizhk : Uyeler gorevlerini yerine geterirken sadece anayasa ile bagh

tutulmaktadirlar®,

2. Farkh Noktalar

a) Uye sayist: P.AYM. bir bagkan, bir bagkan yardimcisi ve on liye olmak iizere oniki
yargictan kuruludur. SBADK ise bir bagkan, bir baskan yardimcisi ve yirmibir iiye
olmak iizere yirmiiig kisiden kuruludur. SBADK 'nin iiyeleri her federe cumhuri-
yetten en az bir temsilci bulunacak sekilde saptanir.

b) Uyelik igin aranan nitelikler: SBADK ne iiyelik i¢in hukuk ve siyaset bilimi uzma-
m olmak yeterli sayllmaktadlr7. P.AYM'ne iiyelik iin ise "hukuk bilgisiyle kendi-
sini gbstermis olmak ve Yiiksek Temyiz Mahkemesine veya Yiiksek Idare Mahke-
mesi'ne atanan yargiclarda bulunmasi gereken niteliklere sahip olmak"® sartlan
aranmaktadir.

¢) Uyelikle bagidagmayan igler: SBADK iiyeligiyle bagdagmayan isler son derece ge-
nel bir formiille diizenlenmigtir. Anayasa'min 125/2. maddesine gore Komite iiye-
leri, aym zamanda, iglemieri Komite tarafindan denetlenen organlarda gorev ala-
mazlar. P.AYM. iiyelifi sifati ile bagdagmayan iler ise detayh bir bigimde belir-

4)

3)

6)

7)
8)

SBADK iiyeleri Sovyetler Birligi Halk Temsilcileri Kongresi tarafindan, P AYM. iiyelert ise Diyet tarafindan
secilmekiedir. Yugosiavya ve Cekoslovakya srneklerinde de anayasa yargist iglevini yiiriten kurumlara uye
secme yetkisi sadece parlamentolara laninmigiir (bkz. H. Roussillon, "Le Probléme du Controle de la
Constitutionnalité des Lois dans les Pays Socialistes”, RDP, 1981 (p. 55-127), p. 105).

Yugoslavya drneginde siire sekiz yil, Cekoslovakya srneginde ise yedi yddir (bkz. Roussillon, agm, p. 105 n.
193).

P.AYM. iivelerinin yargig giivencest P AYM . 'nin igleyis ve gorevierine iligkin yasamin 15 ve 16. maddelerinde
diizenlenmistir. SBADK iiyelerinin gorevierinin bagimsiz olarak yapacaklarini ongoren hiikiim ise anaya-
sa'mn 125/3. maddesinde yeralmakiadir.

Sovyetler Birligi Anayasast m. 125/1.
P.AYM 'nin igleyig ve gérevierine iligkin yasanin 13/3. maddest.
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lenmistir. Buna gore, AYM yargichig sifau Diyet iiyelif1, deviet organlarinda go-

revlilik sifatlar ve yargicin gérevini yerine getirmesini engelleyen veya tarafsizlhi-

51 konusunda siipheler uyanmasina yol agacak herhangi bir diger ig1 goriiyor olma

hali ile bagdasmazg.

d) Uyeligin normal haller diginda sona ermesi: Her iki iilkede de sdzkonusu organla-
rn iiyeligi, normal olarak, gorev siiresinin bitimiyle sona ermektedir. Sovyetler
birligi diizenlemelerinde bu olagan halin diginda iiyeligin ne sekilde sona erdirile-
cegi ne iliskin bir hiikkiim bulunmamaktadir. P.AYM.'nin igleyig ve gorevierine
iliskin yasanin 14. maddesi ise bu konuya ayrilmigtir. Buna gore, bir AYM iiyest,
gorevinden istifa ederse, veya hastalik, mahkumiyet yeminine sadakatsizlik'" ya
da -gorevden azlini gerektirecek bir disiplin cezasina ¢arpurilma nedenlenyle go-
revden alinirsa, yerine atanacak olan yargi¢ selefinin gorev siiresini tamamlar. Sa-
yilan nedenlerle gérevden almaya yetkili organ Diyettir. Gérevden alma nedenleni
arasinda "yemine sadakatsizlik"in sayiliyor olmasi, bu yetkinin salt objektf kis-
taslara dayah olarak uygulanmayabilecegi siiphesini dfagurmaktadlr1 e

IV. YETKILER

SBADK ve P.AYM.'nin ortak noktalarindan birisi de hem yiiriitmenin hem de yasa-
manin islemleri iizerinde denetim uygulayabilmeleridir. Bu denetimin igerigi soyledir :

1. Yasamanin Islemlerinin Denetimi

a) Sovyetler Birligi'nde

SBADK'nin yasama iglemleri iizerinde uyguladi denetimin i¢enfine definmeden
once Sovyetler Birligindeki federal yasama organlan hakkinda kisaca bilgi vermek gerek-
mektedir.Sovyetler Birligi'nin en yiiksek yasama orgami Halk Temsilcileri Kongresi'dir. Bu
organ yilda sadece bir kere ve kisa siireli olarak toplanmaktadir.Bu organ iginden segilen
Yiiksek Sovyet ise, Halk Temsilcileri Kongresine oranla ikincil bir yasama orgam olmakla
beraber, daha uzun siireli toplant1 yapmasi nedeniyle daha etkin bir organ goriiniimiindedir.
Her iki organ da federal diizeyde yasa yapabilme yetkisine sahiptir. Ancak, Halk Temsilcile-
ri Kongresi tarafindan yapilan yasalar, kurallar kademelenmesindeki siralamg olarak, Y iik-
sek Sovyet tarafindan yapilan yasalardan daha iist diizeyde bulunmaktadir.

SBADK yasama islemleri iizerinde 6n -denetim ve sonradan denetim olmak iizere iki

9) P.AYM'nin igleyis ve gorevlerine iligkin yasamin 13/5. maddesi.

10) P AYM 'nin igleyis ve gorevierine iliskin yasanin 13/6. maddesine gore yargiclar "Anayasa Mahkemesi iyes!
sifatiyla yapacagum gorevlerde; Polonya Halk Cumhuriyeti Anayasasi'na ve onun diizenlemelerinde ifadest-
ni bulan sosyalist devlet ilkelerine, ézellikle yasallik ve toplumsal adalet ilkelerine sadik kalacagima, Devle-

tin gikarlarint ve yurttaglarin megru ¢ikarlarint koruyacaguma, gorev ve Devlet sirlarina bagh kalacagima
yemin ederim” geklinde yemin etmekiedirler.

11) Bkz.J. Morand - Deviller, agm. p. 174.
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tiir denetim uygulamaktadr. - On denetim : Sovyetler Birlifi Anayasasinin 125/4/1. madde-
sine gore SBADK, Halk Temsilcileri Kongresine sunulan yasa taslaklarinin Federal Anaya-
saya uygunlufunu denctleyebilir. Bu denctimde tck referans norm Federal Anayasa'dir.Y 1-
ncAnayasanin 125/4/2. maddesine gore, Yiiksek Sovyetin veya Yiiksck Sovyet biinyesinde-
ki Meclisine gore, Yiiksek Sovyetin veya Yitksek Sovyet biinyesindeki Meclislerin'% hazir-
ladiklan: yasa taslaklarinin denetimi gorevi de SBADK'ne verilmistir. Bu denetimde refe-
rans norm olarak Federal Anayasa'min yaninda Halk Temsilcileri Kongresi tarafindan yapi-
lan yasalar da kullanilacakur.

Sonradan denetim : Anayasamin 125/4/2. maddesine gore, SBADK, Yiiksek Sovyet
ve biinyesindeki Meclisler tarafindan kabul edilmis bulunan yasalarin denetimi iglevim de
iistlenebilecektir. Bu denetim esnasinda da referans norm olarak Federal Anayasa ve Halk
Temsilcileri Kongresi tarafindan yapilmig olan yasalar kullanilacakur. Aynca Anayasanin
125/4/3. maddesinde SBADK'ne, federe cumhuriyetlerin anayasalarimin ve yasalarinin
Sovyetler Birlifi Anayasasina ve yasalarina uygunluBunu denetleme yetkisi de taminmakita-
dir.

b) Polonya'da

P.AYM.'nin isleyis ve gorevlerine iligkin yasanin 1/1. maddesine gore P.AYM. Di-
yetan yapilan yasalann ve difer yasama islemi niteligindeki iglemlerin Anayasaya uyguniu-
punu denetlemeye yetkilidir.

3. Yiiriitmen:: !slemlerinin Denetimi
a) Sovyetler Birligi'nde

SBADK'nin islemlerini denetleme yetkisine sahip oldugu yiiriitme organlan baglica
iki kategoriye ayrilabilir:

- Federal Anayasanin 125/4/3. maddesine gore Komite, Sovyetler birlii Bakanlar
Kurulunun ve Federe Cumhuriyetler Bakanlar Kurullarinin islemlerini denetlemeye yetkili-
dir. Bu denetimde referans norm olarak hem Federal Anayasa hem de federe cumhuriyetlerin
anayasalan kullanilabilecekur. Dogaldir ki, Sovyetler Birligi Bakanlar Kurulu sadece Fede-
ral Anayasa ile bagh olacakur. Federe Devletlerin Bakanlar Kurullan ise hem Federal Ana-

yasa ile hem de kendi cumhuriyetlerinin anayasasi ile bagl olacaklardir.

- Anayasanin 125/4/4. maddesinde ise Komitenin islemlerini denetleyebilecegi yi-
riitme organlannin sayisi hemen hemen SInIrsiZ olarak belirlenmigtir. Buna gore, SBADK

"diger devlet organlarn ve toplumsal kuruluslarmw" islemlerini de denetleyebilecektir. "Di-

12) Sovyetler Birligi Yiiksek Sovyeti M illiyetler Meclisi ve Birlik Meclisi olmak iizere iki Meclisten olusmakiadr.
13) Sovyetler Birligi Anayasast'nin 7 maddesinde sendikalar, genglik orgiitleri ve kooperatifier toplumsal kuru-

luglar olarak sayinughr. Ancak, belirtilmelidir ki, bu tiiketici bir sayum degildir. Anayasanin fransizca geviri-
si icin bkz. D.G. Lavroff-F. Conte, "I a Constitution de ['Union des Republiques Socialistes Sovietiques du 7

Octobre 1977". RDP, 1978 (p. 679-748), p. 716-745.
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ser devlet organlari”ndan kasit 125/4. maddenin 1, 2 ve 3. benterinde sayilan organlar digin-
da kalan organlardir. Yani, federal ve federe diizeyde yasama organlari ile federal ve federe
diizeydeki Bakanlar Kurullari diginda kalan organlardir. Bu denetim esnasinda Komite re-
ferans norm olarak Sovyetler Birligi Anayasasini ve yasalanni kullanabilecekur. Dolayisty-

la, bu denetimin federe devletlerin anayasalarina ve yasalarina gore yapilmasi sdzkonusu
degildir.

b) Polonya'da

P.AYM.'nin igleyis ve gorevlerine iligkin yasanin 1/2. maddesine gore Mahkeme,
merkezi devlet organlanindan yiiksek diizeyde olanlarinin yapuiklan diizenleyici iglemlerin
Anayasa ve yasalara uygunlugunu denetlemeye yetkilidir. Bu noktada Mahkemenin idari
yargi fonksiyonunu da yerine getirdigi diisiiniilebilir. Ancak, Polonya'da aynca bir Yiiksek
[dare Mahkemesi de bulunmaktadir. Hemen belirtilmelidir ki, bu iki Mahkemenin gorev
alanlan farkhdir. Yiiksek Idare Mahkemesinin denetim alamina giren idari iglemler birel -te-
kil islem niteligindeki, dogrudan dogruya kisilere etki eden iglemlerdir'*. P.AYM. ise genel
diizenleyici iglem niteliindeki idari iglemleri denetlemekte ve referans norm olarak hem

Anayasay: hem de yasalan kullanmaktadir. Dolayisiyla bu iki Mahkemenin gorev alanla-
rnnda bir ¢akigma sdzkonusu degildir,

V. KARARLAR VE ETKILERI

Gerek SBADK gerek P.AYM. yukarida tzetlenen konularda yargisal nitelikli karar-
lar alabilmektedir. Ancak, bu kararlann etkileri ayni degildir. Bazi kararlar dogrudan dog-
ruya etkili olabilmekte ve referans norma aykirihifi saptanan islemin yiiriirliigii durdurul-
makta ya da etkisiz hale getirilmektedir. Baz1 kararlar ise zorlayici giigten yoksundur. Bun-
lar etki dogurabilmek i¢in bir diger organin miidahalesine gereksinim duymaktadir.

1. Zorlayic1 Etkiye Sahip Kararlar

Bu nitelikteki kararlar, her iki iilke diizeniemelerinde de, idari islemlerin denetimi
sonucunda verilen kararlarla sinirh olarak saptanmg bulunmaktadur.

-Sovyetler Birlii Anayasasinin 125/4/4. maddesinde sayilan isle.mlerin15 referans
normlara'® aykin bulunmasi halinde, aykirilik kararini veren SBADK iglemin yiiriitiilmesi-
ni de durduracak ve iglemi yapan organ gerekli diizeltmeyi yapmaya davet edecektir. Iglem,
referans normlara uygun hale getirilmeksizin yiiriirliikk kazanamayacaktir.

Aym sekilde, P.AYM. de inceledigi idari iglemler hakkinda Anayasaya ve yasalara
aykirlik karanna varirsa, iglemindiizeltilmesi igin iglemi yapan organa belli bir siire tanin-

14) Bu konuda ayrintil agiklama igin bkz. G. Marcou "La Haute Cour Administrative Polonaise”, RDP, 1982 (p.
1199-1258), p. 1228 vd.

15) Federal ve federe yasama organlar: ve federal ve federe Bakanlar kuruliar: diginda kalan "diger devlet or-
ganlar: ve toplumsal kuruluglar” tarafindan yapilan islemler.
16) Sovyetler Birligi Anayasas: ve yasalari.
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maktadir. Bu siire i¢inde iglemin yiiriirliigii askiya alimmaktadur. Siire bitiminde gerekli dii-
seltmeler yapilmamugsa iglem yiiriirlitkten kaldinlmaktadir. Ayrica, bazi hallerde Mahke-
me, dogrudan doZruya, diizeltilmesi i¢in uyarida bulunmaksizin, bir idari iglemi kismen ya
da tamamen 1plai edebilmektedir'”.

2. Dogrudan Zorlayicr Etkiye Sahip Olmayan Kararlar

Bu nitelikteki kararlar yasama iglemlerinin denetimi sonucunda verilen kararlar-
dir.Bu kategori i¢inde zorlayicilik unsurunu ancak bagka bir organ tarafindan benimsen-
mekle kazanabilecek kararlar bulundugu gibi, etkisinin ne olacag agikca belirlenmeyen ka-
rarlar da vardur.

Dogrudan zorlayic: etkiye sahip olmamakia beraber, bu kategori icinde en baglayici
kararlar P.AYM.'nin Diyet tarafindan yapilan yasalar ve difer yasama islemlerinin Anaya-
saya aykirihig konusunda verdiBi kararlardur. Boylesi bir karar sonucunda, Anayasaya ayki-
r yasama iglemi dogrudan yiiriirlikten kalkmamaktadir. Bu etkinin ortaya ¢ikmasi igin
AYM'nin kararinin Diyet tarafindan benimsenmesi de gerekmektedir. Ancak, Diyetin
olumsuz bir sonuca varmasi i¢in agirh gogunluk aranmaktadir. P.AYM'nin verdifi Anaya-
saya aykirihk kararimin kabul edilemez bulunmasi i¢in Diyet iiyelerinin, liye tamsayisinin
1/2'sinin hazir bulunduBu toplantda, 2/3 cofunluk saflamalar gerekmektedir.

SBADK 'nin dogrudan baglayici olmayan kararlan, Anayasanin 125. maddesinde et-
kisinin ne olacag agik¢a belirlenmemig olan kararlardir. Anayasanin 125/4. maddesinin 1,2
ve 3. bentlerinde sayiian konularda alinacak kararlarin etkisinin ne olacag agik¢a belirlen-
memigtir.

- 1. bentte Halk Temsilcileri Kongresi'ne sunulan yasa taslaklaninin Sovyeter birligi
Anayasasina uygunluBu konusunda Halk Temsilcileri Kongresine goriig bildirilmesi diizen-
lenmektedir. Boylesi bir taslakta Anayasaya aykin yonler bulunsa bile, bunu yasallagtrmak
ya da yasallagirmamak tamamen Halk Temsilcileri Kongresinin takdirine birakilmusitr.

- 2. bentte Sovyetler Birlii Yiiksek Sovyetinin ve biinyesindeki Meclislerin yaptik-
lan yasalarin ya da goriigmekie olduklan yasa taslaklannin Sovyetler Birlifi Anayasasina

ve Halk Temsilcileri Kongresinin yaptigi yasalara uygunlugu konusunda Yiiksek Sovyete
veya Meclislerine gorusg bildirilmesi diizenlenmektedir. Burada da referans normlara aykiri

yasalann yiiriirliigiiniin devam edip etmemesi veya yasa tasanlapmn yasalagip yasalagma-
mas1 tamamen Yiiksek Sovyetin takdirine kalmig goriinmektedir.

- 3. bentte SBADK'ne federe cumhuriyetlerin anayasalarnin ve yasalannin, Sovyet-
ler Birligi Bakanlar Kurulunun ve federe cumhuriyetler Bakanlar Kurullarinin islemlerinin
Sovyetler Birlii Anayasasina vc yasalarina uygunlugunu saglama gorevi verilmektedir.
Ancak, bu giiclii ifadeye ragmen, sayilan iglemlerin referans norma uygunluklarinin nasil

"saglanacafi" belirtilmemigtir.

i L e i e

17) Bkz. P.AYM .'nin igleyis ve gorevlerine iligkin yasanin 7. 8 ve 9. maddelert.
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3. Damisma Niteligindeki Kararlar

P. AYM.'nin isleyis ve gorevlerine iligkin yasanin 10 ve 11. maddelerinde Mahke-
menin bazi konularda danmisma nitelifinde kararlar verebilmesi diizenlenmigtr. Bu hiikiim-
lere gore, mali konularla ufrasan devlet organlari, yapmakta olduklan bir iglemde kullan-

diklari mevzuaun Anayasaya' 8 uygun olup olmadigini Mahkemeden sorma yetkisine sahip-
tirler. Mahkemeden bu konuda bir cevap gelene kadar 1glem bekletulmektedir. Ancak, Mah-
kemenin Anayasaya aykirilik saptamasi halinde ne yapilacaf: hususu agik¢a diizenlenme-
mistr.

VI. DENETIMI TAHRIK ETME YETKISI
1. Sovyetler Birligi'nde

SBADK'nin denetimini harekete gecirebilme yetkisi sinirli sayida organa taninmis-
tr. Ancak, dikkat ¢ceken nokta, Komiteye kendi inisiyatifiyle harekete gegme yetkisinin de
taninmis olmasidir. Sovyetler Birlii Anayasasinin 125. maddesinde s6zkonusu denetimi
harekete gecirebilecek organlar §oyle saptanmigtur:

- Anayasanin 125/4/1. maddesinde saptanan halde Komite ya kendi imisiyatifiyle ya
da Halk Temsilcileri Kongresinin istemi iizerine harekete gegecekur.

- Anayasanin 125/4/2. maddesinde saptanan halde Komite ya kendi inisiyatifiyle ya
da Yiiksek Sovyetin veya federe cumhuriyetlerin iist diizey devlet organlarinin teklifi iizeri-
ne Halk Temsilcileri Kongresinin istemde bulunmasiyla harekete gegecekur.

- Anayasanin 125/4/3. maddesinde saptanan halde Komiteyi kimin harekete gegire-
cegi agikca belirlenmemugtir.

- Anayasanin 125/4/4. maddesinde saptanan halde Komite ya kendi inisiyatfiyle ya
da Yiiksek Sovyetin, Yiiksek Sovyet biinyesindeki Meclislerin, Yiiksek Sovyet Prezidyu-
munun, Y iikksek Sovyet Bagkaninin, Yiiksek Sovyet biinyesindeki yasama komisyonlarinin,
Sovyetler Birligi Bakanlar Kurulunun veya federe cumhuriyetlerin iist diizey devlet organ-

larinin teklifi iizerine Halk Temsilcileri Kongresinin istemde bulunmasiyla harekete gege-
cektir.

2. Polonya'da

P.AYM.nin yasama ve yiiriitme 1§lemlen iizerinde uyguladii denetimi harekete ge-
cirebilme yetkisi ¢ok genig bir kesime taninmigtir, P.AYM'nin isleyis ve gorevlerine iligkin
yasanin 19/1. maddesinde Mahkemeye bagvurmaya yetkili kisi ve kurumlar syle belirlen-
mistr :

- Diyet Baskani

18) Hakkinda gorug wstenen iglemin bir idari iglem olmas: halinde yasalara uygunlugun da denetim konusu yapi-
lacag suphesizdir.
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- Diyet'deki yasama komisyonlari
- Elli parlamenter

- Bakanlar Konseyi veya Bagkam
- Yiiksek yargi organlanlg.

Ancak, s6zkonusu yasanin 19/2. maddesinde, ulusal giivenlik ve savunma konulan-
na iliskin yasalarin ve idari iglemlerin denetiminin sadece Diyet Bagkani, Devlet Konseys,
Bakanlar Kurulu ve Savunma Komitesi tarafindan istenebilecefi belirtilerek, yukanda sayi-
lan organlann denetimi tahrik yetkileri bir lgiide sinirlanduriimagtur.

Bu organlar bagvuruyu kendi inisiyatifleriyle yapabilecekleri gibi, yurttaglardan ge-
lecek sikayet dilekgelerini degerlendirmek suretiyle de yapabileceklerdir.

Aynca, amlan yasamin 20. maddesinde yerel meclislere, sendikalara, kooperauflere
ve meslek kuruluslanina da Mahkemeye bagvurma yetkisi taninmigr. Ancak bu yetki sinir-
siz depildir. Herseyden 6nce, bu kuruluglar ancak kendi alanlarini ilgilendiren iglemler hak-
kinda denetim yapilmasini talep edebileceklerdir. Ayrica, bu bagvurular Mahkeme iiyeleri
arasindan saptanacak bir yargig tarafindan, kabul edilebilirlik agisindan bir 6n elemeye tabi
tutulmaktadir :

VIL. SONUC

Sosyalist hukuk sistemlerinde anayasa yargisinin kurumsaliagsmasi son yillarda goz-
lenen bir olgudur. Bu kurumsallagma gergevesinde, sistem i¢inde yeni bir yonelimin ortaya
cikmasi kaginilmazdir. Bu noktada sorulmasi gereken soru, sosyalist iilkelerdeki anayasa
yargisinin liberal burjuva sistemlerindeki dmekleriyle ne dlgiide benzesecefi ya da farklila-
sacagidir. Bu sorunun yaniti, biiyiik dlciide, gelecekteki uygulamalann ortaya koyacaf ve-
riler 1s11nda billurlagacaktir.

Bu asamada, bir baglangi¢ olmasi arzusuyla, kuruluglarinda yapilan diizenlemeler
cercevesinde, sosyalist hukuk sistemi icindeki farkli anayasa yargisi kurumlarinin benzes-
tikleri yonlerin saptanmasina ¢aligabilir. Bu yazi cergevesinde incelenen sinirh sayida dme-
¥i ortaya koydupu veriler, bazi karakteristik noktalarin saptanmasinda elverigli olabilecek
niteliktedir.

Oncelikle, sosyalist hukuk sistemini benimsemis olan iilkelerde, anayasa yargisi 1§-
levini goren kurumlann iiyelerinin yasama organi tarafindan secilmesi ilkesinin gegerli ol-
dugu gozlenmektedir. Ancak, buna kargin, bu organlann iiyelenne, bagimsizliklarim sagla-
maya yonelik bazi giivenceler taninmasindan geri durulmamistir. Bu giivencelerin etkinlik
derecesi ayn bir degerlendirmenin konusudur.

19) Yiiksek yarg: organlart veya onlarin adlarina bagvuruda bulunabilecek yetkili organlar gunlardir: Dcvlc::
Mahkemesi, Yiiksek Temyiz Mahkemesi Bagkant, Yiiksek Mahkeme Birinci Bagkant, Yiiksek Idare Mahkemes:i

Bagkani, Cumhuriyet Genel Savcisi, Deviel Ekonomik Hakemlik Dairesi Bagkani.
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Bunun yaninda, ikinci bir gézlem olarak, s6zkonusu iilkelerde anayasaya uygunlu-
fun yargi yoluyla denetimini gerceklestiren diizeneklerin ¢ok koktenci diizenlemeler yo-
luyla gergeklestirilmedigi soylenebilir. Anayasa yargisi islevim goren kurumlar, Polonya ve
Sovyetler Birligi dmeklerinde, daha 6nceden anayasallik denetimi iglevim goren 6z-dene-
tim (otokontrol) kurallaninin yanisira iglev gormektedir. Hatta, sozkonusu yargisal kurum-
larin, bir olgiide, 6z-denetim diizeneginin iyilegtrilmesi 6nlemlen olarak tasarlandifi séyle-
nebilir. Ozellikle, yasama iglemlerinin denetimi esnasinda, islemin anayasaya aykarilif ko-
nusunda son sozii soyleme yetkisinin yine yasama organlarina tanminiyor olmasi olgusu bu sa-
vi destekler yonde bir gostergedir.

Anayasa yargisi kurumlarinin yasama iglemler iizerindeka yetkilerinin kesin etkiden
yoksun bulunmasinin bir diger nedeni de, sosyalist hukuk sistemlerindeki egemenlik anla-
yisimn mutlak bir halk egemenligi yoniinde olmasidir. Ozellikle Sovyetler BirliZi'nde bu il-
kenin biiyiik bir sadaketle benimsendigi gézlenmektedir.

Son bir deferlendirmede, sosyalist hukuk diizenlerinde kurumsallagmaya baglayan
anayasa yargisinin, kurumlar ve ilkeler diizeyinde tasidi$ ortak paydalar dikkate alindifin-
da, baslangi¢ noktasindan itibaren kendine 6zgii bir gelisme ¢izgisi izleyecegi sdylenebilir.
Ancak, bu yargiya vanlirken, gelecekteki uygulamalann dofurabilecefi olas: yon defigme-
len dikkate alinmamaktadir. Ayrica, gézoniinde bulundurulmasi gereken bir difer 6nemli
etken, Dogu Avrupa iilkelerinin gegirmekte oldugu denn yapisal bunalim, mutlaka bu alan-
da da etkisini hissettirecektir. Dolayisiyla, sosyalist iilkelerdeki anayasa yargisinin gelece-
gine ilhigkin olarak yapilacak her tiirlii yorum, kaginilmaz olarak, belli bir kehanet dozunu da
icinde barindiracaktir.



