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KORFEZ KRIZI SIRASINDA TURKIYE BUYUK MILLET
MECLISI'NIN TOPLANMASI

Prof.Dr. Erdogan TEZIC"

Bu makaleyi, kirk yih agkin bir dostlufun ve beraberlifin anisina Devietler Umumi
Hukuku'nun degerli 6gretim iiyesi, arkadagim Ozer Eskiyurt'a sunuyorum. Ogrencilik yilla-
rindaki renkli kisiligi, akademik kariyerde gorevine sonsuz baglihif, onu yakindan taniyan
meslekdaslan ve grencileri tarafindan daima haurlanacaktir.Saghk nedenleriyle de olsa,
gérevinde higbir aksama yapmamaya 0zen gosteren ve aramizdan aynlana degin bu konuda
son derece duyarl davranan sorumluluk drnegi, deferli ve vefakar Ozer Eskiyurt, bellefime
kazinan ortak anilan, erdemli ve onurlu kisiligi ile varlifini korumakta: Benim i¢in yeri dol-
durulmayacak bir dost idi.

GIRIS

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin tatil ve araverme disinda haftamn belli giinlerinde
(Saly/Carsamba/Persembe) toplanmasi bir Igtiiziik hikmiidiir. Yasama meclisinin kendi ¢a-
lismalanmn Ictiiziikle diizenleme yetkisi Anayasadan kaynaklaniyor. 1982 Anayasasina gore
(m. 95) "Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, aligmalanni, kendi yapug Ictiiziik hiikiimlerine
gore yiiriitiir. "TBMM 'nin ¢aligma diizeni, 1982 Anayasasinin gecici 6. maddesi uyarinca,
yenisi yapilana degin, hamen 5 Mart 1973 tarihli Millet Meclisi Igtiiziigii uyarinca yiriitiil-
mektedir.

lctilziigi gore (m. 55), haftann belli giinlerinde toplanan Meclis,Danisma Kuru'u-
nun dnerisi ve Genel Kurulun karan ile, toplant: giin ve saatlerini degistirebilecefi gibi, bas-
ka giinlerde de toplanti yapilmasina karar verebilir.

TBMM Baskaninin baskanliginda,siyasi parti grup bagkanlan, ya da baskanvekille-
rinden birisi, ya da onlarin yazili olarak gorevlendirdigi birer milletvekilinden olugan ve
Baskanin istemi iizerine damgma nitelifinde gorug bildiren Damgma Kuru}u (Igt. m. 1 9) 14
Ocak 1991 giinlii toplantisinda aldigx 79 sayihi kararinda" .... Korfez krizi nedemyle" iginde
bulundufumuz kosullarda ortaya ¢ikabilecek geligmeler karsisinda ve bu konuya miihnasir

(*) 1.U. Hukuk Fakiiltesi ogretim iyesi.
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olmak iizere Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulunun, toplant1 giin ve saatinden 6n-
ce, hemen toplanabilmesi i¢in gerekli ¢agrinin Tiirkiye Biiyiltk Millet Meclisi Baskanlifinca
yapilabilmesi hususunun Genel Kurulun onayina sunulmasi uygun goriilmiistiir". TBMM
Baskani 1le ANAP, SHP ve DYP grup bagkanvekillerinin imzalarimin bulundu@u bu 6nerge,
15 Ocak 1991 giinlii 64. Birlesimde GenelKurulda oylanarak kabul edilmistir.

Dikkat edilirse 79 sayil1 bu 6nerge, olagan toplant diizeni i¢inde TBMM Baskanini
yalmzca "Korfez krizine miinhasir olmak iizere", belli giinler diginda da Genel Kurulu top-
lantiya ¢afirabilme hususunda yetkilendirmektedir. Bunun mefhumu muhalifinden ¢ikan
anlam, Meclise gore, Bagkanin toplanuya ¢agnda genel bir yetkisi olmadigidir. Buradaki te-
mel sorun, TBMM Bagkaninin ve giderek Meclis Genel Kurulunun, belli giinler disindaki
toplanulara ¢agrilabilme yetkisinin istisnai olarak belli bir konu ile sinirlandinlip sinirlana-
mayacagidir.

Ote yandan, gene Danigma Kurulunun 16 Ocak 1991 giinlii toplanusinda, TBMM
Bagkani 1le ANAP, SHP ve DYP grup bagkanvekillen tarafindan imzalanan 80 sayili 6nerge
uyarinca "Korfez kirizi ile ilgili gelismeler hakkinda I¢tiiziigiin 60 inc1 maddesinin 2 nci fik-
rasina gore Hiikiimetin agiklamada bulunmasina ve gerekli kararlarin alinmasina imkan ver-
mek iizere Genel Kurulun Cuma, Cumartesi, Pazar, Pazartesi giinlerinde de toplanmasi; go-
rigmeler tamamlandiktan sonra veya Hiikiimetin s6z istemi olmadig takdirde giindemdeki
diger konulara gegilmeksizin, varsa Bagbakanlik sunuslar1 yapildiktan sonra Birlesimin so-
na ermesi Danigma Kurulunca onerilmistir”. Bu 80 sayih 6nerge de Genel Kurulda 17 Ocak
1991 giinlii 66. Birlesimde kabul edilmisgtir. Burada ortaya ¢ikan sorun, Meclisin haftanin
belli giinler1 diginda toplanabilmesinin hiikiimetin istemine birakilmasinin hukuken dogru
olup olmadifidir.

Ancak, 79 ve 80 sayih 6nerilerin Genel Kurulda kabul edilmesinden sonra, ANAP
Meclis grubu, 24 Ocak 1991 tarihinde, Igtiiziigiin 19. maddesinin son fikrasina dayanarak
yapmig oldugu iki maddelik 6neri ile 6nce 79 ve 80 sayih 6nerilere dayanan TBMM kararla-
rinin yiiriirliikkten kaldiriimasini, sonra da Korfez krizine miinhasir olmak iizere TBMM Ge-
nel Kurulunun toplant giin ve saatinden 6nce,hemen toplanmast icin gerekli cagrinin "Hii-
kiimetin bu yoldaki talebi iizerine TBMM Baskanlifinca yapilmasi hususu 6nerilmistir”. Bu
oner de 24 Ocak 1991 tarihli 73. Birlesimde kabul edilmigtir. Bu son neri ve buna dayanan
Genel Kurul karari, ANAP Meclis ¢ogunlugunun istegi dogrultusunda, hicbir kuskuya yer
birakmaksizin, TBMM'nin haftanin belli giinleri diginda toplanabilmesini (Kérfez krizine
miinhasir olmak iizere) agikga hiikiimetin yetkisine birakmaktadir.

Belli bir konuda hiikiimet faaliyetlerinin izlenebilmesi ve giderek denetlenebilmesi
i¢in, TBMM'nin siirekli toplanabilmesini hiikiimetin istegine birakan bir kararin hukuken
yerinde olup olmadifin1 degerlendirebilmek ign1 6nce TBMM toplant: diizeni, sonra da
TBMM'nin tatil ve araverme diginda toplanmasi iizerinde durulacakur.

I- TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI'NIN TOPLANTI DUZENI
1982 Anayasasi uyarinca temel ilkelerden biri de TBMM 'nin siirekli toplant halinde



193

olmasidir. Buna Meclisin "isimran” ya da "miistemirren in'ikad” ilkesi de denir. Bu ilkenin
kaynag 5 Eyliil 1336 (1920) tarihli "Nisab-1 Miizakere Kanunu"dur. Bu kanunun 1. maddesi
"Bilyitk Millet Meclisi... gayesinin husuliine kadar... miistemirren in‘ikad eder” diyordu.

Siireklilik ilkesi, daha sonra 1921 (madde-i miinferide), 1924 (m. 14), 1961 (m. 83)
ve 1982 (m. 93) Anayasalarinda da yer alacakur.§6yle ki, TBMM her yasama yilinda kendi-
liginden, davet vaki olmaksizin toplanur. Siirekliligin bir baska ifadesi, parlamenter rejim
gzelliklerini tasiyan 1961 ve 1982 Anayasalannda fesih mekanizmast yerine "secimlerin ye-
nilenmesi" nin &ngoriilmesidir (1961 m. 108; 1982 m. 116). Zira fesihten farkli olarak, se-
cimlerin yenilenmesinde, TBMM iiyelerinin milletvekilligi sifatlan yeni meclis iiyelerinin
secilmesine kadar devam eder. Ote yandan, 1982 Anayasasi uyarinca (m. 93.2), TBMM bir
yasama yilinda en ¢ok lig ay taul yapabilir.Boylece Anayasa, azami tatil siiresini belirtmig ve
meclisin siirekliligi ilkesine bagh kalarak, tatil zorunlulufunu 6ngoren bir kural koymaya-
rak, ddnem (session), ya da kesintili toplant sistemini benimsememistir.

Meclisin tatil ve araverme sirasinda toplantiya ¢agrilmasi, halen yiiriirliikte olan 5
Mart 1973 tarihli Millet Meclisi I¢tiiziigii'niin 7. maddesinde, "olaganistu toplantt” baghg
alunda diizenlenmistir. Oysa bu kavram 1961 ve 1982 Anayasalannda yer almiyor. Ciinkii
meclisin siirekliligi ilkesinin yer aldif1 bir anayasa diizeninde, olaganustu toplant:dan stze-
dilemez. Zira siireklilik ilkesine gore, meclisin ¢aligmalarinda devamlihik kural, tatil ise 1s-
tisnadir.Bu bakimdan, parlamentonun siirekliligi ile olaganiistu toplantu kavaramlan birbir-
leriyle bagdagmazlar.

T.C. Anayasalan iginde olaganiistii toplant istisnai olarak 1924 Anayasasinda (m.
25. 2) ongoriilmiistii. Bu da segimlerin dne alinmasi (erken segim) durumunda, yeni segile-
cek meclisin 1 Kasim giinii toplanacagim, ancak daha once bir toplanti zorunlulugu ortaya
cikarsa, bunun olaganiistii (fevkalade) toplanti sayilacag belirtilmigti. 1961 ve 1982 kuru-
culari, olaganiistii toplant: ile meclisin siirekliligi ilkesinin birbirleriyle bagdasmayacaklar
nedeniyle, Anayasalarda olaganiistii toplanti kavramina yer vermemislerdir. Bu bakimdan,
yiiriirlitkteki Ictiiziikte (m. 7) yer alan "olafaniistii toplant capnilan” kenar bagh# alundaki
diizenleme hukuk teknigi agisindan dogru olmadif giby, bundan sonra hazirlanacak Igtii-
ziikte de yer almamalidur.

"Session", yani kesintili toplanti diizenine yer veren V. Cumhuriyet Fransiz anaya-
sal diizeninde, Ulusal Meclis 2 Ekim'de toplanir; bu toplant siiresi 80 giindiir, ikincisi 2 Ni-
san'da olup 90 giin devam eder. Fransa'da parlamentonun olagan toplanu siiresi 170 giin 1le
simirhidir.Bu tarihler diginda Meclis Bagkani, ya da milletvekillerinin ¢ogunlugunun gagrisi
iizerine, belli bir konuyu goriismek icin yapilan toplantiya olafaniistii toplanti denir. Bu ¢ag-
r1 Ulusal Meclis Bagkani tarafindan yapildifinda,toplant belli bir siire ile Smlﬂandmlmaqj-
§1 halde, milletvekillerinin girigimi ile yapildiginda olaganiistii toplantinin €n cok 12 giin
siirebilecegi Oongoriiliiyor.

1982 Anayasasina gore (m. 93.2 ve 3. fikralar), tatil ve araverme sirasinda Meclis
Bagkani gibi, Bakanlar Kulurunun istemi iizerine, ya da dogrudan dogruya Cumhurbagkani-
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nin da Meclisi toplantiya ¢cafirma yetkisi vardir.Ote yandan, milletvekillerinin begte birinin
yazili istemi iizerine Meclis Baskani Genel Kurulu toplantiya ¢agirir: Bu durumda Meclis
Bagkaninin bir takdir yetkisi olmayip, istemle baghidir; toplanti gagirisim1 yapmak zorunda-
dur.

Araverme ve tatil sirasinda toplantiya ¢agnlan Meclis, 6nce bu toplantiyr gerektiren
konu iizerinde gdriisme yapar (m. 93.4). Burada 6ncelik sézkonusu olup, bunun yam sira
Meclis, yalmizca toplantiy: gerektiren konu ile bagh olmayip, giindemindeki bagkaca konu-
larda da yasama calismalan yapabilir. Baska anlaumla, toplantiyr gerektiren konu tiiketilse
bile, calismalarin devamina hukuken bir engel olmadifi i¢in, ayrica toplantiya devam karan
alinmasina gerek yoktur. Bilakis, yeni bir tatill karan alinmadik¢a, Meclisi yasama c¢aligma-
larina devam etmesi zorunludur.

Nitekim, Anayasa Mahkemesi de, tatil sirasinda toplantiya cagrilan Meclisin, yal-
nizca ¢afiny: gerektren konu ile bagl olmadigini, bagkaca konulan da goriisebilecegin ka-
bul ediyor (Bkz. E. 1976/27, K. 1976/51, karar tarihi 18 ve 22 Kasim 1976, Anayasa Mahke-
mesi Kararlar Dergisi Say1 14 s. 355).

II. TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI'NIN TATIL VE ARAVERME
DISINDA TOPLANMASI

TBMM- tatil ve araverme diginda, Igtiiziik uyarinca (m. 55) belli giinlerde (sali/car-
samba/persembe) toplanir. Ancak, haftanin 6teki giinlerinde de toplanabilmesi konusunda-
ki temel sorun, liyelere yapilacak toplanti ¢agrisinda hangi makamin yetkili oldugudur.Ka-
nimca, bu soruna Anayasa ve Igtiiziikteki kurallar cercevesinde yamit verebilmek i¢in iic ola-
silif1 dikkate almak gerekecektir.

- Birincisi, Igtiiziikte dngoriilen belli giinler disinda meclisin toplantlara devam ede-
bilmesi i¢in, talepte bulunma ve karar almada yetkili olan hi¢ kuskusuz enbasta milletvekil-
lent ve meclis Genel Kuruludur. Béyle bir 6neri milletvekilleri tarafindan Genel Kurula ya-
pildiginda bu 6nerinin Genel Kurulda oylanarak karara baglanmasi gerekir.

- Ikincisi, Igtiiziigiin 55. maddesinin 2. fikrasi uyarinca, Danisma Kurulunun teklifi
lizerine, Genel Kurul, toplant1 giin ve saatlerini degistirebilecefi gibi, teki giinlerde de top-
lant1 yapilmasina karar verebilir. Ancak, Genel Kurulun bu teklifi degistirme, ya da reddet-
me yetkisi vardir.

- Ugiinciisii, Damgma Kurulundan, herhangi bir nedenle, bu yonde bir Sneri yapilma-
migsa, Igtiiziigiin 19. maddesinin son fikrasi uyarinca, TBMM Baskaninin, belli toplant
giinler1 diginda da galigabilmesi igin, Meclisin toplantiya ¢agrnilmasinda yetkili oldugunu ka-
bul etmek gerekir.

TBMM'nin toplanmasini zorunlu kilan sebeplerin varligi halinde, Meclis Bagkani
belli toplant giinlerini beklemeksizin, Genel Kurula toplanabilmesi icin ¢agrida bulunabi-
lecefi gibi, Damigma Kurulunun goriigiinii alabilme imkan olmadif "miistacel durumlarda”
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bu cagny: doprudan dofruya yapabilir; hatta yapmakla da gorevlidir. Ciinkii, Igtiiziigiin 19.
maddesinin 2. fikras: uyarinca, Meclis Bagkaninin istemi iizerine “danigma niteliginde go-
riig" bildirmekle yetkili olan Damsma Kurulu, bu yonde bir 6neri yapamaz, ya da oybirhifi ile
goriis bildirmezse, Meclis Bagkani kendi girisimi ile Genel Kurulu toplantiya ¢agirabilir.

TBMM Baskani, Meclisi temsil etme yetkisine sahip olup, hukukun genel ilkelen
uyarinca da, bir kurumu temsil eden kimsenin, o kurumun isleyisi ile ilgili gerekli kararlan
alabilme yetkisine sahip oldupunu kabul etmek gerekir. Nitekim, Meclis Bagkaninin gorev-
lerini diizenleyen Igtiiziigiin 14. maddesinin 10. bendi, ” Kendisine Anayasa, kanunlar ve ig-
tiiziikler geregince verilen gorevleri yerine getirmek" ciimlesi ile hayli geni§ ve amaca gore
yorumlanabilecek yetkiler vermektedir.

Haftanin belli giinlerinde Meclisin zorunlu olarak toplanmasin ngoren Ictiiziigiin
55. maddesi, Meclis Bagkaninin, énceden alinmug bir Genel Kurul karan olmaksizin da 6teki
giinlerde toplanabilmesi igin ¢agrida bulunmasini engellememektedir. Zira, Anayasa uya-
rinca (m. 93.3), tatil ve araverme sirasinda, Meclisi dogrudan dofruya toplantiya ¢agirma
yetkisine sahip olan TBMM Bagkaninin, yasama yil1 iginde normal toplant diizeninde de
evleviyetle bu yetkisinin bulunmasi higbir kugkuya yer vermeyecek kadar acikur. Meclis
Bagkaninn, belli giinler diginda da Genel Kurulun toplanmasini 6ngoren teklifine karst, Ge-
nel Kurulun aksini kararlagtirma yetkisi vardir, ama Bagkanin toplantiya ¢agn yapma yetki-
sini istisnai bir bicimde de olsa, Ictiiziik tadili nitelifinde sinirlayici, ya da hiikkiimete devre-
dilmesi sonucunu dogruacak bir karar almasi, meclisin siirekliligi ilkesi ve Igtiiziikte (m.
19.5) Meclis Bagkanina taninan yetkiler karsisinda agik¢a Anayasaya aykinlik olusturur.

Yiiriirliikten kalkmus olan 27 Ocak 1963 tarihli eski Cumhuriyet Senatosu Igtiiziigii
(m. 7.1) Baskanin yetkileri arasinda, agik¢a tem sil ve toplantiya gagirmadan sozediyordu.
Oysa bu Igtiiziikte (m. 50) toplant giinler: yanca belirtildigi halde (saly/persembe), Bagkana
bu yetkinin ayrica taninmi§ olmasi, Genel Kurul ve Damisma Kurulu kararina bagh olmadan
da, gerektiginde oteki giinler 1¢in re'sen toplanti ¢agnsinda bulanabilecegini ortaya koymak-
taydu.

Eski TBMM Dahili Nizamname'nin 80. maddesinde "Hilafina Meclisin karan olma-
dikca, yahut re'sen veya Hilkimet canibinden yine Riyaset vasitasiyle davet vukubulmadik-
¢a Heyeti Umumiye, tatle miisadif olmadign halde pazartesi, carsgamba ve cuma giinleri ini-
kadeder. "kurali yer aliyordu. Bu hikiim de. Meclis Bagkanina toplant giinleri disinda da
re'esen toplanti gagirisi yapmel yetkisi veriyordu.

Yukarida anilan biitiin bu hiikiimler, bir yandan "siireklilik" ilkesinin, Ote yandan da
Mleclis Baskamnmn sahip oldujZu temsil yetkisinin hukuki sonuglandur.

Anayasanin 93. maddesinin 2. fikras uyarinca, tatil ve araverme sirasinda TBMM'mu
toplantiya ¢agirmakla yetkili kalinan Cumhurbaskaninin ayrica olagan toplant diizeninde
de;, belli giinler diginda, toplanti cagns yapmakia yetkili olabilecegini ileri siirmek de huku-
ken miimkiin degildir; Ciinkii, Bakanlar Kurulunun istemi iizerine ya da dogrudan dofruya
Cumhurbaskanina taninan bu istisnai yetki, hukukun genel ilkeleri uyarinca ancak dar yo-
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rumlanabilir. Bunun genigletilerek yorumlanmasi hukuken imkansiz oldugu gibi, bu istisna
kuralinin kiyas yolu ile de normal toplanu diizeninde uygulanmasi diigiiniilemez. Ciinkii is-
tisnai kurallar "mevridine miinhasir” olup kiyas yolu ile genel kurala doniistiiriillemezler.
Kaldi ki, hiikiimet, iilkenin 1¢inde bulundugu politik kosullar dolayisi 1le Meclisin acil olarak
belli giinler disinda da toplanmasim istiyorsa, bu hususta Igtiiziikte bir bosluk oldugu da ileri
siiriilemez. Zira, yiiriirliikkteki Ictiiziigiin 60. maddesinin 2. fikras1 uyaninca "Hiikiimet, ola-
ganiistii acele hallerde giindem disi soz 1sterse, Baskan, bu 1stemi yerine getirir”. Bu hiikiim,
hiikiimetin agiklamalan iizerine yapilan goriismelerde, Genel Kurulun diledif takdirde,
toplant1 siiresinin uzatilmasina ve ayrica oteki giinlerde de toplantilara devam edilmesine

karar verebilecegini ifade eder.

SONUC

Tatil ve araverme disindaki toplantu diizeni i¢inde, I¢tiiziikkte 6ngoriilen belli giinler
disinda, Meclisin toplantiya ¢agrilmasinda yetkili olanlar TBMM Baskani, Danisma Kuru-
lu, s1yasi part1 gruplan ile Genel Kuruldur. Meclisin siireklilifini saglamakla yiikiimlii olan
Meclis Bagkaninin boyle bir yetkisi oldugunu ilen siirmek gai (amag¢sal) yorum yontemine
de uygun oldugunu kabul etmek gerekir. Bu bakimdan Anayasa ve Ictiiziikte bir bosluk oldu-
gunu 1ler1 siirmek dogru degildir. TBMM'nin belli giinler disinda toplantiya cagrilmasinda
bagkaca bir makami ve orgam "meclis karan" ile yetkilendirmek, egemenlifin kullanilma-
sinda yetkili organlardan biri olan Meclisin, giderek bu makam ya da organa bagimli, kendi
¢aligma diizenine dahi egemen olamayan bir kurulus haline doniismesine yol agma tehlikesi-
ni1 dogurur.



