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CIFTE VATANDASLIKTA ONCEKI VATANDASLIGIN
TERKI SORUNU

Prof.Dr. Nihal ULUOCAK

1. "Cifte vatandaslik”, kiginin sahip oldugu vatandashifini koruyarak, yabanci bir
Devlet vatandashigim kazanmasi sonucu, gergeklegen statiidiir. Bu tanimlamadan da anlagi-
lacap gibi burada bahis konusu olan durum kisinin dzgiir iradesini kullanarak birden cok va-
tandaslia sahip olabilmesidir. Kisi ya "secme yolile" ya da "yetkili makam karari ile” (tel-
sik-naturilasation) bu yonde iradesini beyan ederek, bagkaca bir isleme gerek kalmadan ya
da takdir hakkini kullanan bir makamin karan ile, ikinci bir vatandash1 kazanabilecekur.
Dolayisiyla kiginin iradesi dig1 "¢ifte vatandagh olmast durumu (dogumla, ana-babadan ay-
ri ayn vatandaslik kazanarak' veya ana ya da babays, sonunculann yeni vatandaghginda ta-
kip ederken, dogumla kazandifx vatandaghg koruyarak) burada bahis konusu degildur.

2. Ulusal yasalarda ¢ifte vatandaghifin kabulii veya reddi kuskusuz politik, ekono-
mik, hatta sosyal nedenlere dayanabilir; Devlet yurt disinda bir "lobby" olugturmak amacty-
la yabanci iilkede belli bir oranin iistiinde yogunlasan ve o iilke Devleti vatandashfini kazan-
mis olan vatandaslarinin kendisiyle olan baglarini koparmasin engellemek ya da onlan ya-
sadiklan yabanci iilke Devleti vatandaghigini da kazanabilmelerini tesvik etmek igin, bu yola
bagvurabilir. Hatta bu kategorideki vatandaslarnn o iilkedeki ikamet, dolayisiyle ¢aligma im-
kanlarini siirekli kilabilmek ve de ana Devlete ekonomik agidan sapladiklan yarann (doviz
girdisi v.s...) kaynagini kurutmamak, gibi amaglarla da cifte vatandaslik statiisii kabul edil-
mig olabilir.

Buna kargn iilkesine de ¢ok sayida yabanc gdcmen akinm olan Deviet, vatgndashgl-
n1 vermede "nazli" davranabilir; bagka bir deyisle, normal telsik kogullar (Ornegin T.V.K.

(*) 1.U. Hukuk Fakiiltesi, Devletler Ozel Hukuku 6gretim iyesi. $
1) Avrupa Konseyi Bakanlar K omitesinin (76) 13 no.lu karart ile, karma vatandagikli evliliklerden dogan ¢o-

cularin "baba"dan oldugu kadar "ana'dan da vatandaghk alabilmeleri konusunda hiikiometlere lavsiyede
bulunmugtur.
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m. 6 dakiler gibi), yaninda, yabancidan dnceki vatandaghgim "terk" etmesi kosulu da ayrica
aranabilir. Devlet bu yoldan iilkesindeki yabancilar hakkinda bir "assimilation” a (biinye-
sinde eritme) veya " intégration" a (toplumuna katma-toplumu ile biitiinlegtirme) bagvur-
maktadir.

Bu hallerden birincisinde ikamet iilkesi Devlet vatandaghifini kazanan kisinin yerli
vatandaglardan fark edilmesi imkansizdir. Buna karsin ikincisinde, kisiye yeni toplumunda
kiiltiirel varhgint koruma imkani saglanir.

3. Genelde vatandaghk "kiginin vatandasi oldugu Devletine kendisini tam bir diiriist-
liikk 1gensinde adamasi”, anlaminda algilanmig ve kiginin vatandaslik degistirmesi halinde
bu segiminin de dolayisryla net ve kesin olmasi geregi iizerinde durulmustur. Ne var ki giinii-
miizde yabancilarin uzun siireler bir iilkede ikamet etmeleri sonucu,hem kendilerinin hem
de dogan ¢ocuklarninin yavag yavag ikamet iilkesi toplumunun etkisiyle yeni bir kimlife bii-
riilndiiklen1 gozlenmektedir. Ancak bu durum bu kisilerin menge iilkelerinden kopmalar: an-
lamina gelmemektedir. Bu agidan bu kigilerin "¢ifte kimlik" tasidiklarindan bahsedilebil-
mektedir. Dolayisiyla ¢ifte vatandashigin taninip, taninmamasinda, bu "kimlik"lerden biri-
nin digeri lehine "terki"nin zorunlu olup, olmadif: gerekgeleri iizerinde durulmaktadir.

Cifte vatandaghg: reddeden Devlet agisindan kisi, iki kimliginden birini uzun siiredir
ikamet ettifi iilke Devleti "kimligi" lehine terk etmelidir; béylece kisinin yeni toplumu ile
kaynasmasi saglanacakur. Buna kargin, kisi uzun siireden beri yabanci iilkede ikamet etme-
sine ragmen menge Devleti vatandagh@indan kaynaklanan "kimligi"ni, yenisinin yaninda ve
hatta ona ragmen korumak istemektedir; bu istek makul karsilanmali ve ona bu hak
taninmalidir?,

Bu diigiincelerin 151§1nda "gifte vatandaglik", yabanci iilkelere goc eden kisilerin,
anavatana yeniden donebilme imkanini sakli kilan bir arag olarak miitalaa edilmeli ve dev-
letler bu yolu agik kilmahidirlar.,

“Telsik"1 sadece bir "intégration" olarak degil de, ayrica bir " assimilation" niteli-
ginde algilayan devletler agisindan ise, kiginin anavatana doniisii olmayacak bicimde, kabul
eden Devlete baglanmas: anlaminda, bu Devlet vatandaghgim kazanabilecegi esasinin be-
nimsenmesi sonucu, ¢ifte vatandashk reddedilmektedir.

4. Kuskusuz ¢ifte vatandislik, miikerrer askerlik, vergl ve difer yiikiimliiliikklen de
birlikte getirmektedir. Ancak ikili ya da ok tarafli sdzlesmelerle bunlarn ¢oziimlenmesi
imkani daima mevcuttur.

Cifte vatandaglik uluslararas: diizeyde, bilindigi gibi, reddedilmektedir Avrupa
Konseyi biinyesinde hazirlanan ve yiiriirliife girmig bulunan " Cok Vatandashligm Azal-
tilmasina ve Miikerrer Askerlik Yikiimlilugiine Dair" Stzlesmenin 1. maddesine go-
re, "Akit Devlet vatandaglan agik irade, telsik, segme ya da yeniden kazanma yoluyla bir di-

= o

) Consell de I'Europe, "La naturalisation et la double nationalité des travailleurs migrants el des membres de
‘eurs familles”, Rapport, 1985.
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ger Akit Devlet vatandaghgni kazanirlarsa, dnceki vatandashim terk zorunlulufundadir-
lar". Bu Sozlesmeye gok sayida devlet kanlmigtr’. Bu nedenle bu devletler agisindan, Akit
Devlet vatandaslar hakkindaki uygulamalan "gifte vatandaglik™in reddi bi¢imindedir (Or-
“negin Fransa, ltalya, Almanya gibi...).

Burada cifte vatandashf Sozlesme diginda da reddeden, bu konuda kesin tavir almig
olan Almanya'nin bu konuda son olarak kabul ettgi "Yabancilar Yasasina deginmek
isteriz®. Bu yasada bir yandan regit olan yabancilann, difer yandan da kiiciiklennn Alman va-
tandaghigni telsik yoluyla kazanabilme kosullan diizenlenmektedir. Bahis konusu Yasamn
vatandaslikla ilgili maddelerinde kiginin onceki vatandashini terk etmesi (ya da kaybetmig
olmasi) kosulu, digerleri yaninda aranmaktadir (m. 85-86). Omegin "Almanya'da onbeg yil-
dan beri ikamet eden (yasayan) ve 31 Aralik 1995'den 6nce yetkili makama bagvuruda bulu-
nan yabancilar", diger bazi kogullarn da gerceklesmesiyle, onceki vatandaghg terk etmek
suretiyle, Alman vatandaghgina alinabilirler (m. 86). Diger yandan belirli yag grubunadahil
(6rnegin 16 ila 23) yabancilar da, gine terk kosulu ile ve de ek kosullarn gergeklegsmesiyle
(6megin sekiz yildan beri Almanya'da yasamig olmak. belirli bir siire Alman okuluna devam
etmis olmak v.s... gibi) Alman vatandashfna alinabilirler (m. 85).

Ancak bahis konusu Yasada ¢ok istisnai baz1 durumlarda, yabancinin dnceki vatan-
dashipim terk etmeden, Alman vatandaghgin kazanabilecegi kabul edilmekiedir, burada ki-
sinin onceki vatandaghfin terk imkanindan yoksun bulunmasi 5zellikle aranmaktadir (m.
87). Omegin kisiye baglh bulunduBu Deviet tarafindan terk izninin verilmemesi gibi... Bura-
da Tiirk vatandaslanini ilgilendirmesi agisindan sikredilen maddenin bir hikkmiine deginile-
cektir; soyle ki, vatandaghifim askerlik gorevini yapmaya zorlandif icin terk edemeyen ve
egitimini gofunlukla Almanya'da yapmig ve de bu iilke mevzuatna gore askerlik gorevini
yapma yasi sinirina gelmig bulunan yabancilar "terk"e sorlanmadan, Alman vatandaghgina
alinabilirler (m. 87/2)°. Bu uygulamada geng yasda bulunan yabanciya, Almanya'da asker-
lik gérevini yaptirmak suretiyle, ilenide eski vatandaghfindan kopabilece§, saninz, diisii-
niilmektedar.

5. Cifte vatandagh@in genelde ya da belirli kosullarda kabul edildigi hukuklarda
"terk" kogulu bertaraf edilmis bulunmaktadir.

Ozellikle aym kokenli devietler toplumlari hakkinda cifte vatandaglik ilkesi benim-
senmektedir. Omegin GiineyAmerika devletler ile Ispanya arasinda bu yonde bir uygulama
vardir; eski vatandashk "uykuda bir vatandashk” (nationalit€ en sommeil) niteligindedlr._.
Bagka bir deyisle, bu latin kdkenli Giiney Amerika iilkelerinden Ispanyaya go¢ edenler, eski
vatandasliklarim terk etmeden Ispanyol vatandasi olabilmektedirler; dnceki vatandaghkla-
rindan ancak iilkelerine doniince yararlanabilmektedirler, yani bu durumda eski vatandashk

3) Conseil de I'Europe, Document 43 ve iki Protokol no. 95 ve 96. 3 .
4) Bundesgezetsblatt, N. 34, 14 Ternmuz 1990 tarihli; yiirirlik 1 Ocak 1991, ilgili maddeler paragraj. 85'86'8_ '

5) Alman vatandaglar: hakkinda bazi kogullarda, Alman vatandaghgini kayt:jetme umkant valtanda,\‘hk yasast e
kabul edilmigtir, §oyle ki : "Almanya'da ikametgahi veya devamli meskeni bulunmayan bir alman....

bir devlet vatandaglhigini kazanmakla Alman vatandaghigni kaybeder"” (m.235).
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otomatk olarak islerlik kazanmaktadir. Dolayisiyla bu son sik disinda kisi hakkinda sadece
bir vatandaghgi, olayda Ispanyol vatandash® aktiftir ve hakkinda gecerlidir.

Bu uygulama diginda bazi vatandaglik yasalarinda "gifte vatandaslik"in kabulii le-
hinde, yasa degisikliklen yapildifi goriilmektedir. Bu konuda en ¢arpic1 dmegi Bulgar va-
tandaglik yasasi olusturmaktadir; soyle ki, bu Devlet son yillara kadar yapug: ikili ve ¢ok ta-
rath sozlegmelerle ¢ifte vatandagh@ bertaraf edici kogullar benimsemisti. Ne var ki 1989 yi-
linda Bulgar vatandaghik yasasina getirilen degisiklikle "¢ifte vatandaslik" kabul edilmis,
dolayistyla Onceki vatandaghfin terki zorunlulugu kaldinlmigur. Sadece SSCB ile yapilmig

olan ve ¢ifte vatandaghifi reddeden sozlesmeleri yiiriirliiktedirﬁ.

Cifte vatandaghg yasa defisikligi ile benimseyen diger bir Devlet ise Isvicre'dir. Bi-
lindigi gibi "Isvicre Vatandash@imin Kazamilmasina ve Kaybmna Dair Federal Yasa"
nin (1952 tarihli) 17. maddesine gore "telsik yolile (Isvigre) vatandashgini kazanmak iste-
yen her kimse (onceki) vatantashgim korumak icin her tirla girisimden kacinmali-
dir.Talepde bulunandan makul olgiilerde eski vatandash@inin terki zorunlu kilmmah-
dir". Bu madde, Isvicre vatandaglik yasasinin bazi1 maddelerini kaldiran, bazilarini da de-
Figtiren 23 Mart 1990 tarihli yasa ile kaldirilmisur’. Bu yasa 1 Ocak 1992'de yiiriirliige gire-
cektir. Dolayisiyla yabancinin Isvigre vatandaglifni kazabilmesi, yasada Oongoriilen genel
telsik kosullarinin yerine geurmig olmasina baghidir (m. 14 ve 15, yeni degisik sekilleriyle).
Ozellikle yeni 14. maddenin yeni icerigine deginmekte yarar var; zira bu madde yeniden, ye-
ni kogullarla diizenlenmig ve talepte bulunan agisindan, 6zellikle Isvicre toplumu ile " bii-
tinlesebilmis” (étre intégré dans la communauté suisse) olmasi, ayrica Isvicrenin yasam
bigimine ve adetlerine aligagelmis bulunmasi ve de Isvigre hukuk diizeni ile uyum igerisinde
olmasi (ve Isvigre'nin i¢ ve dis giivenligini bozmamasi) gib1, yasalarda genel olarak yer alan-
lardan farklt (6mmegin T.V.K. m. 6), kogullar 6ngoriilmiigtiir. Goriiliiyor ki, Isvicre yasasin-
da yabancinin bu Deviet toplumunda "assimilation" u yerine, "intégration" u yeterli go-
rillmekle, yukanda yaptuifimiz agiklamalarin 1g1finda topluma kaulan kiginin kiiltiirel varh-

gim1 korumas: tiimden engellenmemektedir; bunun dogal sonucu ise, telsik yoluyla cifte va-
tandaghk statiisiiniin benimsenmesi olmustur,

[svigre degisiklik yasasimin iizerinde durulan konu ile yakin 1ligkisi nediniyle belirtil-
mesi gereken diger husus da, mevcut vatandashik yasasinda yer almig olan, evienmenin va-
landaghga etkisinin, bertaraf edilmig bulunmasidir. Nitekim konuya iliskin, bahis konusu

yasanin 3. ve 9. maddeleri kaldinlmistr®, Bu degisiklik iki agidan degerlendirilebilir; 6nce-

6) Dunya Hukuk¢u Kadinlar Kongresine sunulan rapor, Haziran 1991 Lizbon.
7) FF 19901 1519.

8) ‘"Isvigreliile evienen yabanci kadin [svicre vatandaghgint evlenme yoluyla kazanir” (m. 3/1). Bu maddenin di-
ger fikralart, T.V.K. nun 5. maddesindekiler ile ayni idi. "Yabanct ile evienen [svigreli kadin yabanci egin va-

landagligini bu yoldan kazanabiliyorsa, ya da Isvigre vatandaghgin korurmak wtedigini beyan etmezse, bu va-
tandaghgi ke ybeder” (m. 9/1) (Krs. TV.Km. 19).
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likle evlenmenin vatandashga etkisinde kadin-erkek ayirimi bertaraf edilmig olmaktadur.
Nitekim Fransiz vatandaghik yasasinda bu konuda sadece "Fransizla evienen yabanci” yada
"yabanci ile evlenen Fransiz"dan bahsedilir (m. 37/1 ve 94). Buna kargin Tiirk Vatandaghk
Kanununda, bilindigi gibi bahis konusu ayinm yer almaktadir (m. 5, 19).

Diger yandan Isvigre degigiklik yasasi il evlenmenin vatandashga etkisi bertaraf
edilmis olmakta, baska bir deyisle "irade beyam" ile bu yoldan kolay vatandaghk kazanabil-
me olanaf yabanci kadina (ve de yabanci ile evienen Isvigreli kadin hakkinda, yabanci esin
vatandashini kazanabilme agisindan) tanminmamaktadir. Bu durumda bulunan egler (kadin,
erkek), kolaylikli telsik yolundan yararlanabileceklerdir (yeni m. 27 ve 28). Ancak bu mad-
delerde de "siire" ve toplumla "biitiinlegme” kosullan aranmaktadir. Sonugta denebilir ki,
cifte vatandaglik Isvigre sisteminde "telsik" yolile, biraz da zorlagunlmg olarak, kabul edil-
mi§ olmaktadir. '

6. Goriiliiyor ki Almanya gibi "¢ifte vatandashik" konusunda kat bir tutum izleyen si-
nirh devletler disinda, son zamanlarda degindifimiz vatandaghk hukuku diizenlemelennde
de gozlendigi gibi, kabul eden Devlet acisindan yabancinin toplumia "biitiinlesmesi”, SO-
nuncunun onceki toplumunun kimliginden timden kopmasini, dolayisiyla vatandaghigini
terkini torunlu kilmamaktadur.

Yukarida degindigimiz 1963 tarihli Avrupa Stzlesmesinin dnceki vatandaghin ter-
ki zorunlulugu getiren hitkmunun uygulamada yarattif! olumsuzluklarin giderilmesi ama-
ciyla, bu kurala istisna getirilmesi, uzmanlar toplantisinda ele alinmig ve ozellikle karma ev-
liliklerde kocanin vatandaghgim segen kadinin énceki vatandaghini terk zorunluluunda
birakilmamasi ve de yurt digina gog edenlerin ikinci nesil cocuklarimin, kabul eden Deviet
vatandashfim kolay yoldan kazanabilmeleri durumunda, ana-babalarnin vatandaglifini
terke zorlanmamalan konulannda iistdiizeyde yasama komitesine Onerilmesi karari

allnm1§UI9 :

Karma evlilikler konusunda nerinin yukarida depindigimiz Isvigre degisiklik yasa-
st ile gerceklestirildigi gorillmektedir; Tiirk ve Isvicre vatandaglik yasalarinda Tiirk ve Isvig-
reli ile evlenen yabanci kadin, esinin vatandashgn evlenme yolile kazandif1 zaman, eski
vatandagh terk zorunlugunda degildir (T.V.K. m. 5 ve Isvicre V.K. eskim. 3). Banu kargin
yabanci ile evlenmede, Tiirk kadin kocanin vatandashim sectigi takdirde, Turk va-
tandashgm terk zorunlulugunda birakilmaktadir (T.V.K. m. 19). Iste bu uygulama
1963 Sozlegsmesi gergevesinde olumsuz miitalaa edilmistir. Ve Isvigre degisiklik yasas ile,
konuya iliskin 1952 tarihli yasanim 9. maddesi ilga edilmekle, bu konuda terk zorunlulugu,
ya da "Isvigre vatandaghigini koruma yoniinde bir beyanda bulunma yiikiimliiliigi" kaldinl-
mi§ olmaktadir.

R g 10
Cifte vatandaghg kabul eden (m. 22-23), genelde terk yilkiimliiliif geurmeyen

9) Conseil de I'Europe, Rapport Final, Strasbowrg, 21 Mart 1988. : “a
10) Bu konuda 3540 say: ve 20.4.1989 tarihli degigiklik yasast hakkinda bkz: Uluocak, N., Turk Vatandas u-

kuku, 1989, 5.’53 ve dipnot 117a.
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vatandaghik kanunumuz (m. 5, m. 6, 7., 8) agisindan bu konu ele alinmalidur, kanisindayiz,
Nitekim Diinya Hukuk¢u Kadinlar Federasyonu'nun 3-7 Haziran 1991 tarihlerinde Liz-
bon'da yapilan 14. Kongresinde "vatandaglik hakki" konusu bir genel Tebhg ile ele alinmus,
tarugtimig ve oy birlii ile konuya iligki su karar alinmisur; "Karma evliliklerde eslere Gnce-
ki vatandaghini koruyarak difer egin vatandashiin1 kazanma hakkinin taninmasi” ve "kii-
¢lik cocuklarin bagka bir vatandasglik kazanmalar halinde, ana-babalarinin vatandashgini

koruma hakkina sahip kilinmalan".

Goriiliiyor ki, "gifte vatandaghk" statiisii, ulusal diizeyde oldugu kadar, uluslararasi
alanda da daima bir "sorun" olma niteligini korumaktadir.



