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AFRIKA INSAN VE HALKLARIN HAKLARI
KOMISYONU

Yrd.Doc¢.Dr. Mehmet Semih GEMALMAZ*

A) GIRIS

Afrika Insan ve Halklarin Haklar1 Sart1 (bundan byle kisaca, Afrika Sart1 ya da
Sart olarak belirtilecektir), Afrika Birligi Orgiitii (kisaca, ABO) Devlet ve Hiikiimet Bas-
kanlann Meclisi (kisaca, Meclis) tarafindan Nairboi'de (Kenya), Haziran 1981 tarihinde
kabul edilerek kesinlesmis ve 21 Ekim 1986 tarihinde yeterli sayida ABO iiyesi devlet
tarafindan onaylanarak yiiriirliife girmisti.

Afrika Sarti'min kapsami, biitiin olarak Afrika Insan Haklar koruma sistemi igeri-
sindeki konumunu tarihsel geligimi 15181nda elestirel bir degerlendirmeyle, Tiirk hukuk
doktrininde ayrintili bigimde ilk kez, daha onceki incelemelerimde irdelemistim (1). Bu
¢aligmada ise, Sartin en 6nemli kurumu olan Afrika Insan ve Halklarin Haklar1 Komis-
yonu (kisaca, Komisyon) iizerinde odaklasilmaktadir.

Bunu zorunlu kilan nedenler sdyle toparlanabilir:

Bir kez tam adi "Afrika Insan ve Halklarin Haklar1 Komisyonunun Usul Kuralla-
n" (kisaca, Usul Kurallan ya da Kurallar) olan ve Komisyona canlilik kazandiran temel

(*) 1.U. Hukuk F akiiltesi, Genel Kamu Hukuku Ogretim Uyesi,
(1) Mehmet Semih Gemalmaz
“Afrika Insan ve Halklarin Haklan Sarti Uzerine Digiinceler” MHB, Yil: 7, 8: 2, Istanbul 1987, sf: 131-145.

"Afrika Insan ve Halklarin Haklari Sarti'nin Kavram, Kurum ve Iglevieri Uzerine Elegtirel Bir Céziimleme Denemesi"
MHB, Yil: 8, §: 2, Istanbul 1988, sf:: 265-294.

"Dayamugma da Hakur: Afrika Insan ve Halklarin Haklan Sarn” Gériig Dergisi, Agustos 1989, 8: 33, Istanbul, sf: 28-
29.
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belge 8-13 Subat 1988 tarihinde bigimlendirilmigtir (2). Agiktir ki, sadece Afrika Sarti
hiikiimlerine bakarak Komisyonun yetki, gorev ve etkinliklerini tiim boyutlariyla deger-
lendirmek olanakli deZildir. Dolayisiyla, Komisyonu, Usul Kurallari 1g131nda yeni bir de-
serlendirmeyle ¢oziimlemek zorunludur.

Ikincisi, gerek Usul Kurallarin heniiz oldukga yakin bir gegmigte bigimlendirilmig
olmasi, gerekse Tiirk d3retisinde bu belgeye iligkin bir caligmanin yapilmamig olmast,
bu alandaki bosludu doldurma gereksinimini dogurmaktadir. Esasen, onceki incelemele-
ri tamamlayabilmenin bir bagka yolu da yoktur (3).

Uciinciisii, 6zenle bir kez daha vurgulamak yararhdir ki, genel olarak Insan Hak-
larim koruma sistemleri, 6zel olarak da bolgesel kurumsallagmalar (Avrupa Insan Hakla-
r1 Sozlesmesi, Amerikan Insan Haklan Sozlesmesi ve nihayet Afrika $arti) arasinda sa-
nildigindan daha yogun ve dogrudan etkilesim ve biitiinliik vardir. Bu nedenle, Tiirkiye
bakimindan en azindan Avrupa Sozlesmesi'nin tarafi oldugu igin, bu iigiincii bolgesel In-
san Haklari sisteminin, onun organlarinin ve igleyiginin de dogru ve eksiksiz bigimde (4)
bilinmesinde zorunluluk vardir. ;

Afrika Sart1, Baslangig Kismim izleyen ii¢ ana boliim igerisinde toplam 68 mad-
deden olusan bir belgedir. Birinci Boliim (md. 1-29) Insan ve Halklanin Haklarim ve
Odevlerini: Ikinci Boliim (md. 30-63) Koruyucu Onlemleri ve Uciincii Boliim (md. 64-
68) Genel Hiikiimleri diizenlemektedir.

Bu inceleme Komisyon iizerinde odaklagtifi igin, Jart hiikiimleri baglaminda
szellikle Ikinci Boliim diizenlemesi esas alinmaktadir. Ikinci Boliimdeki maddeler 4 alt
baslik altinda toplanmigtir. Bunlar, komisyon, Komisyonun Yetkileri, Komisyonda Izle-
necek Usul ve Uygulama llkeleridir.

B) AFRIKA INSAN VE HALKLARIN HAKLARI
KOMISYONUN KURUMSAL YAPISI

a-) Afrika Komisyonunun Kurulmasi

21/Ekim/1986 tarihinde Afrika Sarti yiiriirliige girdikten sonra, Afrika Komisyo-
nu 1987'de fiilen kuruldu. Boylece hukuksal kurumsallagma, somut bir Insan Haklan or-
aiitii olarak ortaya giktu.

(2) - Rules of Procedure of the African C ommission for Human and Peoples’ Rights; bkz.,

. HRLJ. Vol: 9, 1988, Parts: 2-3, sf: 326-358, ozellikle 333-349.

- African Commission, 2nd Ordinary Session, 8-13/February/ 1988, Dakar (Senegal), Rules of Procedure,
AFRICOMIHPR.1 (l)..

(3) Nitekim, MHB 'nin 1988 tarihli sayisinda yayimlanan incelememizde de (bkz., yukanda dp: 1), Usul Kurallar: I§t-
finda Komisyonu ayri bir ¢aliymada ele alacagimuzi belirtmigtik.
| e ' me iliskin Tit o Jimiz calismalarimuz diginda rastlaya-
(4) Gergekten de, Afrika §arn sistemine iligkin Tiirkce yayin olarak omfkftidIQIMI galigmalarimiz
bildigimiz tek ornek, [brahim O. K aboglu'nun "Insan Haklar: ve Afrika'da Korunmasi Uzerine baghkl makale-
sidir, (Bahri Savci'ya Armagan, Miilkiyeliler Birligi Vakfi yay: 7, Ankara, 1988, sf: 282-289).

Ote yanda, 1.0. Kaboglu ve O. Donmez imzal olarak Afrika Sarti'mn geviriz:'i.‘ Dicle !I?m"ver.siles.i Hudkuk Fah.ihe-
si Dergisi'nin 1985 tarihli 3. sayisinda (sf: 401-418) yayimlanmigtir. Bu ceviri, cok ciddi ve vahim yanliglar icer-
mektedir. Sayin Kaboglu'nun bunda imzasimn bulunmast ise son derece gagirticidir.
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Komisyon, Afrika Sart1 (md.30) uyarinca hukuken kurulmustu. Iste bu siireci ta-
mamlayan adim, ABO Devlet ve Hiikiimet Bagkanlari Meclisi'nin 29/Temmuz/1987 tari-
hinde Addis Ababa'da yapilan 23. Olagan Toplantisinda Komisyonun 11 iiyesinin segil-

mesiydi.

Komisyon iiyelerinin se¢imi siirecine, Afrika Sarti'nin tarafi olsun ya da olmasin,
tiim Afrika Devletlerinin katildidina isaret etmek gerekir. Bunda, Komisyonun, ABO |
icerisinde kurumsallagtirilmig olmas: kadar, Sartin tim Afrika Devletleri tarafindan |
onaylanaca@ beklentisi ve amaci da etkendir. l

Su isimler Komisyonun ilk iiyeleri olarak saptandi: (5)

M. D. Mokama (Botswana) 6 yil
Alexis Gabou (Kongo) 6 yil
Youssoupha N'diaye (Senegal) 6 yil
Grace Ibingira (Uganda) 4 yil
Robert Eabesh Kisanga (Tanzanya) 4 yil
Ali Mahmoud Madmah (Libya) d 4 yil
[saac Nguema (Gabon) 2 yil
Ibrahim Badawi El-Sheikh (Misir) 2 yil
Alioune Blondin Beye (Mal) 2 yil
Sourahata B. Semege Janneh (Gambiya) 2 yil

Komisyon ilk oturumunu, ABO'niin Addis Ababa'daki Merkezinde 2/Kasim/1987
tarihinde gerceklestirdi ve Isaac Nguema Bagkan, Ibrahim Badawi El-Sheikh ise Bagkan
Yardimcisi olarak Komisyon tarafindan belirlendi.

Bu ilk oturumda, Komisyon iiyeleri ¢aligmalarini iki temel sorun iizerinde yogun-
lastirdilar. Birincisi, Komisyon Usul Kurallarinin hazirlanmasiydi. Zorunlu bir odaklas-
maydi bu. Zira, bir i¢-yonetmelik niteliginde olan Usul Kurallarinin hazirlanmasi, Afri-
ka Sart1 (md. 42/2) uyarinca Komisyonun birincil gorevidir ve ancak Usul Kurallan bi-
cimlendirildikten sonra Komisyon ger¢ek anlamda g¢aligmaya baglayabilir. [kinci konu
ise, Komisyonun etkinliklerine iligkin bir taslak program olugturulmasiyda, (6).

Komisyonun kompozisyonunun belirlenmesinde iiyelerin bolge igerisindeki den-
geli bir dagilimla saptanmasinin temini bir sorun noktasidir. Ciinkii, Afrika $arti'inda bu-

(5) Newsletter (Netherlands ln.ﬁitute of Human Rights-SIM- , No: 19, September 1987, Utrecht, sf: 89.
(0)  ICJ

“Rules of Procedure of the African Commission for Human and Peoples’ Rights"

The Review, June 1988, No: 40, sf: 26-30.
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na iligkin bir hiikiim bulunmadi@: gibi, Usul Kurallannt da bu konuda suskundur. Buna
kargilik, Komisyonun ilk kompozisyonunda iiyelerin bolgelere gore dagilimi soyledir:
Kuzey, Giiney, Dogu ve Orta Afrika devletlerinden 2'ser iiye ile Bat: Afrika devletlerin-
den ii¢ iiye. GoOriildiigii gibi, Devlet ve Hiikiimet Bagkanlart Meclisi, ilk segimde bu ilke-
ye 0zen gostermagtir; gelecekte de aym dikkatin gosterileceZini ongormek olanakhidir.
Bu anlamda, hukuksal bogluk, pratikle doldurulmusg sayilabilir.

Komisyonun olagan ilk beg oturumu su tarihlerde gerceklestirilmistir: I) 2/Kasim/
1987; 1I) 8-13/Ocak/1988 (Dakar, Senegal); I1I) 18-28/Nisan/1988 (Liberville, Gabon);
IV) 17-26/Ekim/1988 (Kahire, Misir); V) 3-14/Nisan/1989 (Bingazi, Libya). Ayrnica 12-
14/Haziran/1989 tarihinde Banjul'da Komisyon oladaniistii oturumla da toplanmustir.

Besinci olagan oturumda, Komisyon, kendisine ulagan sikayet bagvurularini ince-
ledikten baska, iki onemli karar da kabul etmistir. Ilki, Afrika Sarti hiikkiimlerinin, Taraf
Devletlerin i¢c-hukuklariyla biitiinlestirilmesine iliskindi. Ikincisi ise, eZitim kurumlarn-
da Insan Haklan 6gretimi yapilmasi: hakkindaydi. Komisyon aynica, Insan ve Halklarinin
Haklarinin Ogretilmesinde Ogretim Merkezi isimli hiikiimetlerdig1 érgiitiin (nongovern-
mental organization -NGO-) kendi Oniinde gézlemci statiisiiyle bulundurduBu temsilciy:
de bu oturumda dinledi. Ek olarak .iki ayr Orgiitiin de gdzlemci statiisiinii tanid, (7).

b-) Afrika Komisyonunun Y apisi

Komisyon, 11 iiyeden olusmaktadir. Uyeler, Afrikali olmalidir. Hukuk deneyimli,
konunun uzmani, olumlu sohrete sahip (yiiksek ahlaki nitelikler) olmak gibi Ozelliklen
bulunmalidir, (Afrika Sarti, md. 31/1). (Kurallar, md. 11: 12/1).

Uyeler Komisyona, uyruZu bulunduklan devletin temsilcisi olarak degil, kigisel
nitelikleriyle (in personel capacity) katilirlar, (md. 31/2), (Kurallar, md. 12/2).

Komisyonda, aym devletin uyruguna sahip ancak bir Kigi bulunabilir, (md.32).

Komisyon adayhig: igin, Sartin tarafi her devlet en ¢ok iki aday Onerebilir. Aday-
lar, 6neren devletin uyruundan olmahidir. Ancak, bir devlet iki aday 6nermigse, bunlar-

dan birisi kendi uyrugundan bir kigi olmayabilir, (md. 34).

Uyeler, kural olarak 6 yillik bir siire i¢in secilirler. Yeniden secilmeleri olanakli-
dir, (md. 36). Bu kuraln istisnasi, ilk se¢imde, iiyelerden dordiintin siiresinin 2 yil, difer
liciiniin siiresinin ise 4 y1l olarak saptanmasidir.

Komisyon iiyeleri, Devlet ve Hiikiimet Baskanlar Meclisi tarafindan, agagida be-
lirtilen usulle saptanan adaylar arasindan, gizli oyla secilir, (md. 33).

Usul sudur: ABO Genel Sekreteri, Afrika Sart: tarafi devletleri, Komisyon iiyeligi
icin adaylarim belirlemeleri amaciyla, se¢imden en az dort ay Once haberdar eder. Daha
sonra Genel Sekreter. bu belirlenmis adaylan alfabetik siraya koyup, segcimden en az bir
ay once Devlet ve Hiikiimet Bagkanlan Meclisine bildirir, (md. 35).

Komisyonun Sekreterini. Komisyon Bagkanina danigarak, ABO Genel Sekreteri

(7)  HRLJ,Vol: 10 (1989), Parts: 1-2, sf: 361-362.
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atar. Gerekli diger personel, arag ve hizmetleri de yine Genel Sekreter saglar, (md. 41),
(Kurallar, md. 22/2).

Komisyon Sekreteri, Bagkanin gozetimi altinda, Komisyon faaliyetlerinden (iiye-
lere yardimci olmak, yazigmalari ve arsiv caligmalanni yiiriitmek) sorumludur, (Kurallar,
md. 25).

Komisyon, kendi Bagkan ve Bagkan Yardimcisini iiyeler arasindan, iki yilhk bar
siire icin, gizli oyla ve oylamada 2/3 ¢oBunluk hesabu ile secer. Bu kigiler, yeniden aym
goreve secilebilirler, (md. 42/1), (Kurallar, md. 17). Komisyon Bagkani ve onun bulun-
mamasi halinde yerini alan Baskan Yardimcisi, gorevlerini, Sart, Usul Kurallar hiikkiim-
leri ve Komisyonun aldi31 kararlar uyarinca yerine getirir, (Kurallar, md. 18, 19 ve 20).

Komisyon, kendi Usul Kurallarim saptar, (md. 42/2).

Komisyon iiyeleri gorevlerini yerine getirirken, "Afrika Birlig Orgiitii, Ayricalik
- ve Bagisikliklara Iliskin Genel Sozlesmesi"nde (8) belirlenmig hiikiimler ¢ergevesinde
diplomatik ayricalik ve bagigikliklardan yararlanirlar, (md: 43).

Komisyon igerisinde segimler, aksine bir karar verilmedikge, gizli oyla yapilir ve
oy coklugu esasi ile bog yer doldurulur, (Kurallar, md. 70 ve 71).

Afrika Sart’'min ve Usul Kurallarinin diizenledigi yapi, usuller ve teknikler bir bii-
tiin olarak degerlendirildiginde goriilmektedir ki, Komisyon ve ABO arasinda etkin bir
organik ve prosediirel bag vardir. Omek olsun, ABO Genel Sekreteri, Komisyonun tiim
calismalarina, miizakere ve oylama siireci diginda, katilabilir; Komisyon toplantilarinin
gerceklesmesi igin gerekli galigmalan yapar; Komisyonun etkin ¢aligmasini temine yo-
nelik olarak personel, arag ve hizmet saglar; Komisyon iiyelerine incelemeleri amaciyla
sunulan fiim verilerden onlar1 hemen (immediately) haberdar eder; mali giderler konu-
sunda iiyelere ¢erceve metin sunar, (Kurallar, md. 22/1,3-5; 23).

Komisyonun mali giderlerini, ABO yiiklenir, (md. 42; 44), (Kurallar, md. 27).

Caligmalarim yetkin bigimde yiiriitebilmek i¢in Komisyon gerektiinde Caligma
Gruplan, Komiteler ve Alt-Komisyonlar olusturabilir, (Kurallar, md. 28; 29). Calisma
Grubu ile Komitenin kompozisyonunu, ABO Genel Sekreteri ile bu konuda goriig alig-
veriginde bulunan Komisyon Bagkaninin Komisyon iiyeleri arasindan atayacag iiyeler
olusturur ve bu atamalar, Komisyonun 2/3 oy ¢oklugu ile bu iglemi onaylamasi halinde
kesinlesir. Alt-Komisyon ise, diger iki birimden farklh olarak, Komisyon diginda olusgtu-
rulan bir uzmanlar kuruludur. Bunun olugturulmasinda Meclisin 6n onay: gerekir. Biitiin
bu yardimci kurullar (birimler) Oniinde de, miimkiin oldugu kadar, Komisyon Usul Ku-
rallar1 uygulanir, (Kurallar, md. 31).

¢-) Afrika Komisyonunun Yapis1 Uzerine Elestirel Degerlendirmeler

Insan Haklann Komisyonlarinda iiyelerin degisik uzmanlik alanlarindan gelmesi,

bu birimlerin iglevini etkilestirebilecek bir 6gedir. Ciinkii, Insan Haklan alani, ¢ok bo-
(8) Busozlesme, Accra'da (Gana) 25/Ekim/ 1965 tarithinde imzalanmughir.




15

yutlu ve karmagik bir olgudur. Afrika Komisyonu dzelinde bakilds ginda, bu organin yar-
g1 birimi nitelifinin belirgin olmadifina, dolayisiyla etkinliklerinin hukuk disiplini sinir-
larina indirgenemeyecegine igaret etmek gerekir. Bu 6zel saptama, esasen, diger bolge
Insan Haklarnn Komisyonlan (Avrupa ve Amerika) i¢in de biiyiik olgiide gegerlidir.

Afrika Komisyonunun ilk kompozisyonunda yer alan 11 iiyeden 9'u ya yargic ya
da hukukcudur. Bu agida, iiyelerin yeterli ve dengeli bir uzmanlik dagilimi ile segiime-
dikleri ileri siiriilebilir. Bununla birlikte, iiyelerin hemen tamami Insan Haklan alaninda
uzmandir, bir boliimii uluslararas: deneyim ve birikime de sahiptir. Omegin, Bagkan
Yardimcist 1brahim Badewi El-Sheikh, aym zamanda BM Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel
Haklar Komitesi'nin de Bagkanidir.

Komisyon ile ABO arasinda organik ve iglevsel bir bag bulunduBu belirtilmigti.
Ciinkii Komisyon, ABO cercevesinde kurumsallagtirilmig bir organdir; ama ayni zaman-
da bagimsiz bir birimdir. Nitekim, iiyelerin uzman olmalan, hiikkiimetlerini temsilen degil
kendi adlarina gorevi iistlenmeleri vb. Komisyonun bagimsizhigim temine yonelik hi-
kiimlerdir. Ayrica, bagimsizi1 tamamlayan bir kosul olarak diisiiniilmek gereken Ko-
misyonun yansizhif1 da, daha Komisyon iiyelerinin yemin metnindeki ifadeden (Kurallar,
md. 16) baslayarak diizenlenmig bulunmaktadur.

Bu diizenlemelerin varlifina karsin iiyeler, Komisyonun bagimsizhifim saglam-
lagtirma hususunda son derece duyarhidirlar. Komisyonun, ABO'niin merkezinde (Addis
Ababa'da) bulunmasinin getirebilecegi olasi yonetsel ve siyasal etkiye agikhigi giderebil-
mek amaciyla Afrika Komisyonu merkezinin Banjul kentine (Gambiya) tasgima kararini
almistir Komisyon iiyeler, (9). Bu karar da. Meclis tarafindan kabul edilmigtir, (10).

Bilindigi gibi, diger bolgesel tnsan Haklari kurumlar baglaminda birimlerin ayn
binalarda (ayni kentte) bulunmasinin cesitli mali sorunlardan basgka, zaman yitirilmesi
gibi aksakliklar dogurdugu sikayetlere konu olmustu. Kugkusuz, Afrika Komisyonu iye-
leri de, ABO yetkilileri de bunun bilgisindedir. Komisyonu., degil bagka bir binaya ya da
kentte, bagka bir iilkeye tagimanin, ABO'ne ek bazi mali kiilfetler, etkin igbirliginde di-
er bazi sorunlar doBurabilecedi de kolaylikla ongoriilebilir. Buna karsn, ABO'niin, Ko-
misyonunun nakline iligkin iiyelerin kararina saygt gosterip kabul etmesi, Insan Haklan-
nin kurumsallagtiriimasinda Komisyona ne denli onem ve beklenti bagillandifim goster-
mesi bakimindan dikkate degerdir.

d-) Afrika Komisyonunun Islev ve Yetkileri

Komisyonun temel iglevi, Afrika'da Insan ve Halklann Haklanni geligtirmek ve
korumaktir, (md. 30, 45/1,2).

(9) Activity Report of the African Commission on Human and Peoples’ Rights,

AHG/155 (XXIV), Assembly of Heads of Heards of State and Government, twenty-fourth- ordinary session, 25-
28/May/1988, Addis Ababa, Annex: Vi, p: 2.

(10)  lbrahim Badawi El-Sheikh
"The African Commission on Human and People's Rights: Prospects and Problems”
SIM. Netherlands Quarterly of Human Righis (NOHR), Vol: 7, 1989, No: 3, §: 272-283, dzellikle 274.
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Bu temel islevler, Komisyonun, yargisal ve daha ¢ok yari-yargisal ya da yargisal
olmayan nitelikte bir dizi faaliyet yiiriitme yetkisi ile canlilik kazanmaktadir.

Ornegin, belge toplama, konu ile ilgili seminerler diizenleme, bilgi dagilimin
saglama, Afrika'da Insan Haklan sorunlarna iligkin gesitli caligma ve aragtirmalan iist-
lenme ve yiiriitme, (md. 45), igte yargisal nitelifi bulunmayan ya da belirgin olmayan
tiirdeki faaliyetler, islevler arasindadir.

Buna karsihik, 6zellikle Afrika Sarti hiikiimlerini yorumlama konusunda kendisi-
ne tamnan yetki (md. 45/3), Komisyonun yargisal ve yargi-yargisal iglevleri baglaminda
hemen orneklenebilecek tiirdendir. Bu maddeye gore, Komisyon, gu ii¢ birimin istemi
lizerine Sartin tiim hiikiimlerini yorumlar. Bu birimler, I) Taraf Devlet, II) ABOQO'den her
hangi bir birim ve III) ABO'niin tanidid1 her hangi bir Afrikali drgiittiir.

Komisyona (md. 45) ile taninan yetkiler §oyle siralanabilir:

Insan ve Halklarin Haklari ile ilgilenen ulusal ve yoresel kurumlan desteklemek,
tesvik etmek, ihlal ger¢eklestifinde bu konudaki goriig ve kararlarim hiikiimetlere bildir-
mek, (md. 45/1, a); Afrika hiikiimetlerinin Insan ve Halklarin Haklan ve Temel Ozgiir-
liiklere iliskin karsilagtiklar yasal sorunlarin ¢oziimii amaciyla, onlarin mevzuatlarini da
dayandirabilecekleri ilkeler ve kurallar diizenlemek, (md. 45/1, b); Insan Haklarim koru-
ma ve gelistirme ile ilgili Afrikali ve uluslararast kurumlarla igbirlif1 yapmak, (md. 45/1,
c); Afrika Sarti'nda belirtilen kosullarda haklarin korunmasini giivence altina almak,
(md. 45/2) ve ABO Devlet ve Hiikiimet Baskanlarn Meclisi'nin kendisine verebilecegi di-
ger gorevleri yerine getirmek, (md. 45/4).

Etkili sonuclann bakimindan belirginlesebilecek bir bagka iglev ve yetki 1se, ciddi
ya da kitlesel Insan Haklari ihlalleri durumunda, ABO Meclisinin dikkatini bu konuya
cekebilecek olmasidir. Bu durumlarda Komisyon, olay hakkinda derinlemesine aragtirma
yapmak ve bulgularim kapsamh bir rapor ile agiklamak konusunda yetkilendirilebilmek-
tedir, (md. 58).

Bu diizenleme baglaminda su hususlarin alt ¢izilebilir. Bir kez, (md. 58), devlet-
ler disindaki birimlerin Komisyona sikayet bagvurusu siirecini diizenleyen hiikiimler ara-
sindadir. Ikincisi, Komlsyon derinlemesine arastirma yapma konusunda, ABO Meclisin-
ce gorevlendirilmelidir. Ugiinciisii, "derinlemesine aragtirma yapma" hiikmi, (md.
52)'deki "diger biitiin bilgi kaynaklar1"ndan yararlanma ifadesi ile birlikte okunmahdir.
Déordiinciisii, dolayisiyla derinlemesine arastirma yapma, in loco ziyaretlerin hukuksal te-
melini de olusturmaktadir bigiminde bir yorum yapilabilir. (Kurallar, md. 118/3)'de, Sart
(md. 58/2)'ye yollama yapilmig ve derinlemesine aragtirma yapmasini, Meclis yada Bas-
kani, Komisyondan isteyebilir hiikkmii getirilmigtir. Bununla birlikte, Kurallarda da, bu
yetkinin "in loco" ziyareti kapsadifina iligkin dogrudan ve agik bir ifade yer almamakta-
dir.

Komisyonun dnemli bir yetki ve iglevi de rapor yayimlamaktir. Sart sistemi 1geri-
sinde, kural olarak, ii¢ tiir rapor vardir. I) Komisyonun faaliyetlerine iligkin raporlar. Bu
rapor, (md. 54) uyarinca hazirlanir. Komisyonun yaptif1 miizakereleri ve faaliyetlerinin
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bir 6zetini igerir. Komisyonca hazirlanan bu rapor, her yil, ABO Meclisine sunulur.
Meclis, Komisyonun bu yillik raporu iizerinde goriigmelerini tamamladiktan sonra, rapor
Baskan tarafindan yaywnlanir, (Kurallar, md. 80); II) Komisyon, (md. 47-49) cergevesin-
de kendisine ulasan Devlet bagvurularina iligkin olarak rapor hazirlar. Gerektifinde buna
kendi goriig ve kararlarimi da ekler. Bu rapor da Meclise sunulur, fakat bir 6ncekinden
farkl1 olarak bunda gizlilik esasdir. Istisnasi, Meclis bu konuda karar verirse, Komisyon
Bagkanminin bu raporu yaymnlamasi halidir, (Kurallar, md. 78); III) Periyodik raporlar ola-
rak adlandirilabilecek raporlar ise, (md. 62) uyarinca $art tarafi devletlerin hazirladif ra-
porlardir. Bizzat rapordan baska, taraf devletlerin sundugu "diger bilgiler” de bunun ige-
risinde belirtilir. Bu belgeler, genel dagitima konudur; yani alenidir. Ancak, diger bilgile-
rin gizli kalmasim taraf devlet isteyebilir, (Kurallar, md. 79).

Bu raporlarla alenilestirilen Komisyon etkinlikleri, sadece kurumsallagmig organ-
larin bilgi ve tepkisini olusturmak ve yonlendirmekle kalmayip, dogrudan kamuoyu de-

lllll

netiminin harekete gegmesinin zeminini bigimlendirecek niteliktedir.

Biitiin bu yetki ve iglevlerden bagka Komisyon, Sarta taraf devletlerden ve birey
ile orgiitlerden kendisine ulagan Insan Haklan ihlali sikayetlerini inceleme ve sonuca
baglama yetkisine sahiptir.

e-) Afrika Komisyonunun Caliyma Usulleri
i-) Komisyonun Calisma Usulleri
Komisyonun toplanti yeter sayisi 7'dir. (md. 42/3), (Kurallar, md. 43).

Oylama siirecinde her tiyenin bir oy hakki vardir ve oylarda esitlik ortaya ¢ikarsa,
Komisyon Bagkaninin oyu belirleyicidir, (md. 42/4), (Kurallar, md. 60).

Afrika Birligi Orgiitii Genel Sckreteri, Komisyon toplantilarina katilabilirse de,
oy kullanma hakka bulunmamaktadir .Bununla birlikte, Komisyon Baskani, Genel Sekre-
teri bir konugma yapmaya davet edilebilir. (md. 42/5).

Kararlar. oturuma ve oylamaya Katilan iiyelerin basit oy cogunlugu ile alnir,
(Kurallar, md. 62). Gerektifinde Komisyon, gizli oylama yapmaya da karar verebilir,
(Kurallar, md. 63).

Komisyonun ¢aligmalari sirasinda once konugmacilar belirlenir; ardindan da her
konusma icin bir zaman sinir1 konur, (Kurallar, md. 44, 47, 48). Komisyon iiyelerinin ge-
rek dogdugunda yamit verme hakki vardir. Bunun kullanimini Bagkan diizenler, (Kural-

Oylama oOncesinde ya da sonrasinda iiyeler, oylarina iligkin kisa agiklama )fapabi-
lirler, (Kurallar, md. 64). Ancak, oylama bir kez baglamigsa, kural olarak, kesintisiz bi-
cimde siirdiiriiliir, (Kurallar, md. 65).

Komisyon oturumlar, kural olarak, gizli yiiriitiiliir, (Kurallar. md. 32). Her bir
6zel toplanmadan sonra Komisyon, Genel Sekreter aracihifi ile bu konuda duyuru (com-
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munique) yapabilir, (Kurallar, md. 33).

Komisyonun ¢aligma dilleri, ABO'niin kullandig: dillerdir, (Kurallar, md. 34).
Kayitlar resmi dillerde tutulur; Komisyon kararlar1 bu caligma dillerinde hazirlanir, (Ku-

rallar, md. 36, 37).

ii-) Komisyon Calismalarina Katilabilecek Birimler

Bir kez, Komisyon 6niindeki goriigmelere, goriigiilen sorun ile iligkisi bulunan her
hangi bir devlet, Komisyon tarafindan davet edilerek katilabilir. Boyle davet edilen dev-
letin Komisyonda oy hakk: yoktur. (Kurallar, md. 72).

Komisyon, ABO tarafindan taninan Ulusal Ozgiirlik Hareketlerini (National Li-
beration Movement) davet edebilir ya da ABO Meclisi buna iligkin bir Karar almig olabi-
lir. Diger soyleyisle Komisyon bu tiir orgiitleri ya kendili§inden ya da Meclisin karan ile
cagirabilir caligmalarina katilmak iizere. Bunda kosul, Ozgiirliik Hareketinin tartigilan
konu ile 6zel bir ihigkisi bulunmasmlr Katilim halinde, Hareketin oy hakk: yoktur, (Ku-
rallar, md. 73). ;

Uciinciisii Ozel Uzmanlik Birimlerinin Komisyon ¢aligmalarina katilmasidir. Bu
birimler, ABO ile varilan andlagmalara uygun olarak, Komisyonun kamuya agik oturum-
larinda temsilci bulundurabilirler, bu temsilciler aracili1 ile bu birimlerin de 1lgilt bulun-
dugu meselelerin Komisyon Oniindeki goriigiilmesine katilabilirler; ama oy kullanma
haklar1 yoktur, (Kurallar, md. 74).

Dordiinciisii, ABO tarafindan kendilerine siirekli gozlemci statiisii taninan ya da
ABO tarafindan siirekli olarak bi¢imlendirilen ya da Komisyon tarafindan davet edilen
Hiikiimetleraras1 Orgiitlerin (inter-governmental organizations) temsilcileri de Komisyon
calismalarina katilabilirler. Bu katilimin kosulu, bu orgiitlerin faaliyetlerinin gergevesi-
nin Komisyon dniinde goriisiilen o mesele ile iligkili bulunmasidir. Oy haklar yoktur,
(Kurallar, md. 75).

Ote yanda, Hiikiimetlerdigi Orgiitler (non-governmental organizations) de. Ko-
misyonun kamuya a¢ik oturumlarina katilmak iizere yetkili bir gozlemci atayabilirler.
Bunun kosullari, bu orgiitlerin, Komisyonun bu orgiitlere iligkin olarak hazirladig: liste-
de adlarinin bulunmasi ile gbzlemci bulunduracaklar 0 oturumda goriigebilecek konunun
o Orgiitiin faaliyet alanina giriyor olmasidir, (Kurallar, md. 76). Komisyon ayrica, ya
doZrudan ya da olusturacagi komiteler aracilif ile bu tiir 6rgiitlerle goriig alig-veriginde

bulunur. Bu danisma, gerek Komisyonun gerekse bu orgiitlerin istemi iizerine gercekles-
tirllebilir, (Kurallar, md. 77).

i11-) Komisyona Basvurular
aa-) Basvurmaya Yetkili Kilinanlar
1-) DEVLET
Afrika Sart1 (md. 47-54) hiikiimleri, Sartin tarafi devletlerin Komisyona bagvuru-
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suna iliskindir. Ikili bir siire¢ diizenlenmigtir.
BIRINCI SUREC:
Afrika Sart1 tarafi devletlerden birisi, bir diferinin $art'ta yazili hitkiimleri ihlal

ettigine inanmak konusurda gegerli nedenlere sahip oldufunda, yazil bir bagvuru ile, 0
devletin. soz konusu olaya dikkatini ¢eker. Bu bagvuru, Komisyon Bagkanina ve ABO

Genel Sekreterine de yoneltilir, (md. 47), (Kurallar, md. 87).

IKINCI SUREC:

Afrika Sart1 tarafi devletlerden birisi, bir diferinin Sart'ta yazih hiikiimleri ihlal
ettifi goriigiinde ise, sorunu "dogrudan” Komisyon oniine gotiirebilir. Bunun icin Komis-
yon Bagkanina, ABO Genel Sekreterine ve ilgili devlete bagvurur, (md. 49), (Kurallar,

md. 92).
2-) DEVLET DISI BIRIMLER

- (md. 55) ve digerleri bu siireci diizenlemigtir.

Basvuru yapmaya yetkili kilinan bu ikinci gruba iligkin olarak madde metninde
"diger bagvurular" ifadesi yer almigtir. Bu anlatima. "resmi olmayan kuruluglar”, "kigtler
grubu" ve "kigi"nin girdigi kabul edilmektedir. (Kurallar, md. 114)'de "kigi" ya da "0r-
giit" (organisation) terimlerine yer verilmistir bagvurabilecekler bakimindan.

bb-) Bagvurunun Bicimi:

Bagvuru yazih yapilir, (md. 47), (Kurallar, md. 87/2).

Basvuru sonrasi izlenen siireclerde de, kural olarak, yazih usul izlenir, (md. 47,

vd.).
Uyusmazlik incelenirken ilgili devletler Komisyon oniinde, yazili ya da sozlii ola-
rak goriiglerini ifade edebilirler, (md. 51/2), (Kurallar, md.99).

Bagvuranin kimligi belirtilmig olmalidir, (md. 56/1), (Kurallar, md. 103/1, a;

114/3, a).
cc-) Basvurunun Tagimasi Gereken Kosullar:

1-) ON GENEL KOSUL

Afrika Sart'nda yer alan Insan ve
da aleyhine bagvurulan devlet Sartin tara

2-) IC-HUKUK YOLLARININ TUKETILMESI

u bulunan i¢-hukuk yollarnin tilkketilmesi
siire¢c” olarak yukanda aciklanan, Komis-
inde, genel ve temel kural olarak aranmak-

Halklarin Haklarinin ihlaline iligkin bagvurular-
fi bulunmalidir, (Kurallar, md. 87, 92, 100).

Basvurunun kabul edilmesi i¢in zorunl
kosulu, devlet bagvurulan baglaminda "ikinci
yon Oniine ihlal olayinin doZrudan gotiirilmes
tadir, (md. 50).
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I¢-hukuk yollarinin tiiketilmesine iligkin kogul, devlet dig1 birimlerin bagvurula-
rinda da, aym bigimde, aranmaktadir, (md. 56/5,6).

Ancak, her iki tiir bagvuru i¢in ortak yon ise sudur:

Bu kosul bakimindan 6nem tastyan 68e, i¢c-hukuk yollarinin tikketilmesinin gerek-
siz bir zaman yitirimi olacag a¢ikca ortada olduBunda, artik bu usul siizgecinin aranma-
sindan vazgecilecegi kuralidir, (md. 50/son tiimce), (md. 56/5), (Kurallar, md. 96).

3-) SURELER

Devlet bagvurularinin birinci siirecinde, 1lgili devletin bagvuruyu yanitlamasi ba-
kimindan belirtilen ilk siire, "ii¢ ay"dir, (md. 47), (Kurallar, md. 89). Ayrica, bu bagvuru-
nun iki devlet arasinda bir ¢oziime kavusturulmasi i¢in ongoriilen siire, ilk bagvurunun
1lgili devlete ulagtifi tarihten baslayarak "ii¢ ay"dir, (md. 48).

Devlet bagvurusunun alinmasindan sonra Komisyonun, sorunu inceleme ve ¢ozii-
me kavusturma girigimlerini 1zleyen, olgulara ve bulgularina iligkin rapor hazirlamasi
icin Ongoriilen siire, "makul bir siire"dir, (md. 52).

Devlet digt birimlerin basvurularinda, i¢c-hukuk yollarinin tiiketilmesini izleyen
"makul bir siire” gecmis olmalidir, (md. 56/6).

dd-) Basvuru Konusu Baska Coziim Suirecinde Olmamahdir

Afrika Sarti'nda, 6zellikle devlet dis1 birimlerin basvurularina iliskin hiikiimler
arasinda yer verilmig olmakla birlikte, biitiin benzeri yapilasmalarda da genel kural oldu-
gu uizere, bagvurunun derdest ya da ¢éziime kavusturulmus nitelikte olmamasi gerekir.

Bu konudaki (md. 56/7) diizenlemesine gore, sozii edilen bagvurunun Komisyon-
ca incelenir bulunabilmesi igin, sikayet edilen olayin, BM Andlasmasi ya da Afrika Bir-
lig1 Andlagmas: yahut da Afrika Sarti'ndaki ilkeler uyarinca ilgili devletler arasinda daha
once ¢Oziime kavugturulmug olmamasi gerekmektedir.

ee-) Basvurunun Redd:

l1gili diizenlemelerde yer alan kosullar tagimayan bagvurular Komisyonca redde-
dilir, (Kurallar, md. 116).

Bununla birlikte, eger kabul edilmezlik karan verilen bagvuruya iliskin olarak ka-
bul edilebilirlii dogrultusunda yeni veriler bulunmussa, ya dogrudan ilgili kisi ya da
onun adina hareket eden kigi, yeniden incelenmesini temin icin bu bagvurusunu Komis-
yon Oniinde yineleyebilir, (Kurallar, md. 116/2).

iv-) Uyusmazhgin Incelenmesi Usulii
aa-) Devlet Basvurusu Baglam

Bagvuru, kabul edilebilirliine iligkin gerekli kosul siizgecinden gegirildikten son-
ra su agamalar 1zlenir. Burada, devlet bagvurusuna iligkin Birinci ve Ikinci Siirecler bir-
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likte ele alinmaktadur, (11).
1-) BILGI ISTENMESI

Biﬁ{lci Siirecte, kendisi aleyhine bagvurulan devletten, bagvurunun kendisine
ulasmasin izleyen ii¢ ay igerisinde, olaya iligkin yazih agiklama istenir.

Bu yanit olanaklar elverdiBince, olayla ilgili hukuksal diizenlemeleri, olaya uygu-
lanmis ya da uygulanabilir usuli kurallan ve verilmig ise tazminati ya da acilabilecek da-
valan icerir, (md. 47). Aynca, bagka uluslararasi sorugturma ya da ¢oziim usulii denen-
mis olup olmadi@1 bilgisi de istenir, (Kurallar, md. 92). Gerekli ek bilgi de istenebilir,
(Kurallar, md. 98).

Ikinci Siirecte de, Komisyon, kendisine ulagan bagvurudan sonra ilgili devletler-
den gerekli biitiin bilgileri ister, (md. 51/1).

2-) DOSTCA COZUM

Birinci Siirecte, bagvuru konusu sorun, ilk bagvurunun ilgili devlete ulagtif tarih-
ten baslayarak ii¢ ay icerisinde, tatmin edici bir uzlasmaya, dost¢a bir ¢oziime ulagtiril-
maya ¢alisilir, (md.48), (Kurallar, md. 97).

Ikinci Siirecte de, Komisyon ayni bigimde, Insan ve Halklarin Haklarina saygiya
dayali dostga bir ¢oziime ulagmak icin biitiin yollan dener, (md. 52).

3.) DOSTCA COZUME ULASILAMAMASI

Birinci Siirecte, taraflarin dostga bir ¢ozume ulasamamasi durumunda, devletin
sorunu Komisyona sunma (onun onune gotiirme) ve difer devletlere bildirme hakki do-

sar, (md. 48), (Kurallar, md. 90).

Ikinci Siirecte ise, Komisyonun taraflan dost¢a ¢coziimde uzlaghiramamasi halinde,
Komisyonca olgulara ve bulgularina iliskin bir rapor, makul bir siire icerisinde hazirla-
nir, (md. 52).

4-) RAPOR HAZIRLANMASI VE YAYIMI

Ikinci Siirecte, dost¢a ¢ozumun basarisizha uframasi iizerine hazirlanan RA-
POR, Komisyonun inceledifi soruna iliskin olgulan ve bulgularim icerir. Bu rapor, ilgili
devletlere ve Afrika Birligi Devlet ve Hilkiimel Bagkanlari Meclisine de gonderilir, (md.
52). Komisyon tarafindan bu Rapor, (md. 48) ve (Kurallar, md. 90) uyarinca yapilan bil-
dirimi izleyen en geg 12 ay igerisinde hazirlanir, (Kurallar, md. 100).

Komisyonun yukanda belirtilen (md. 52) cergevesinde hazirlayip ilettiZi rapora,
gerekli gorityorsa, KARARLAR eklemesi olanaklidir, (md. 53).

(11) Sart (md. 48 ve 49) uyarinca yapilan bagvurular Komisyon tarafindan gu on kosullan tagiyorsa gorigalir: [)

Sart, (md. 47)'deki usuller tamamlannug olmahdir; II) yart (md. 48)'deky zaman stnn doldurulmug olmalidir ve

I11) Bu bagvuruya iligkin tiim miimbkiin (elverigli) i¢-hukuk yollan, ka bu uluslararas: hukukga kabul edilen ilkele-

re uygun digityor olmaldir, n'ikeriimi,s olmahidir. Makul bir zaman dilimine sigmuyor ya da etkisiz ise artik bu ko-
sul aranmaz, (Kural, md. 06).




bb-) Devlet Disi Birimlerin Bagvurusu Baglami

Bu tiir bagvurularin incelenebilmesi i¢in, 6n kogul olarak ikili usul siizgeci diizen-
lenmistir.

1-) KABUL EDILEBILIRLIK OYLAMASI

Devlet dis1 birimlerin bagvurularinin Komisyonca kabul edilebilmesi igin, 6n ge-
nel kural olarak, Komisyon iiyelerinin bu dogrultuda basit ¢gogunlukla karar almalar ge-
rekir, (md. 55/2). Kabul edilebilirlik karannnm1 Komisyon, miimkiin olan en kisa siirede ve-
rir, (Kurallar, md. 111). Komisyon en ¢ok ii¢ iiyeden olugan bir ya da daha gok ¢aligma
grubu olusturarak bagvurunun kabul edilebilirligini aragtinr, (Kurallar, md. 113).

2-) EK 7 KOSUL

(md. 56/1-7)'de sayilan yedi kosul sunlardir: Bagvurular, 1- Afrika Birlifi Andlag-
masi ya da Afrika Sart1 ile uyusabilir olmali; 2- Bagvurucunun kimli8i, adinin sakli kal-
masini istese bile, belirli olmali; 3- Ilgili devlet ve onun kurumlan ya da Afrika BirliZi
aleyhine kiiciiltiicii ya da tahkir edici bir dille yazilmig olmamali; 4- Sadece kitle haber-
lesme araclarinin yayinladigi haberlere dayanmig olmamali; 5- Bu prosediiriin sonug ver-
meyecedi acik-secik ortada olmasi hali istisna, i¢-hukuk yollarinin tiikketilmesinden sonra
yapilmali; 6- I¢-hukuk yollarinin tiiketilmesinden ya da Komisyonun soruna vakif oldu-
8u tarihten baslayarak makul bir siire i¢erisinde sunulmali ve 7- BM Andlagmasi ya da
Afrika Birligi Andlasmasi yahut Afrika Sart1 hiikiimlerindeki ilkeler uyarinca 1lgili dev-
letler arasinda daha once ¢oziime baglanan olaylara iligkin bulunmamalidir. (Kurallar,
md. 114/3)'e gore, ayrica su kosullar da aranir: I) Basvurma hakkinin koétiiye kullamlma-
s1 nitelifinde olmamali; II) Ayni uyusmazlik bir baska uluslararas: sorusturma ya da uz-
lagtirma birimi Oniinde bulunmamala.

3-) DIGER USULLER

Bu tiir bagvurular icin aranan diger usuli sartlar ise devlet bagvurularindaki temel
ilkelere kosuttur. Ornegin, sikayetciden, kimligine, hasim devletin hangisi olduguna,
bagvurunun amacina, Sartin hangi maddelerinin 1hlal edildigi iddiasina, hangi i¢-hukuk
yollarinin tiiketildigine, bagka bir uluslararas: ¢6ziime konu olup olmadigina iligkin duru-
mu netlestirici ek bilgi isteyebilir Komisyon, (Kurallar, md. 103).

v-) Uygulama llkeleri

Komisyon, Insan ve Halklarin Haklarina iliskin Uluslararasi Hukuktan, 6zellikle
yine aym alandaki ¢egitli Afrika belgelerinde yer alan hiikiimlerden, BM Andlagmasin-
dan, Afrika Birli3i Andlasmasindan, Insan Haklar1 Evrensel Bildirisinden, BM'ce ve Af-
rika devletlerince kabul edilmis dier Insan Haklar1 belgelerinden ve Afrika Sart: iiyesi
devletlerin de tarafi bulundufu BM'in Uzmanlik Birimlerinin olusturdugu cesitli belge-
lerdeki hiikkiimlerden 1lham almak, yararlanmak durumundadir, (md. 60).

Ayrica, Komisyonun dikkate almak durumunda oldugu, hukukun ilkelerini belir-
leyecek yardimci Onlemler i¢in araglar ve alanlar (md. 61)'de sayilmistir. Bunlar, diZer
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genel ya da 6zel uluslararas: sozlegmeler, Afrika Birlifi iiyesi devletlerce taninan kural-
lar, Insan ve Halklarin Haklar alaninda uluslararas: normlarla uyumlu Afrika pratifi, hu-
kukca genelde kabul edilmig gelenek ve gorenekler, gerek yasa uygulamas: gerekse
doktrinde Afrika devletlerinin kabul ettifi hukukun genel ilkeleridir.

Afrika Sarti'na taraf devletler taraf olmaktan dofan yiikiimliiliikklerini, taninan ve
giivence altina alinan hak ve ozgiirliiklerin etkinlegtirilmesine iligkin yasama ve diger
alanlardaki alinan onlemleri iceren RAPOR'larini, her iki yilda bir sunmak zorundadir,
(md. 62), (Kurallar, md. 79). Sart diizenlemesinde agik¢a belirtilmemis olmakla birlikte,
bu raporlarin Komisyona sunulacag: anlagilmaktadir, (Kurallar, md. 81-86). Komisyon,

Taraf Devletin bu raporu, ek agiklamalan ve varsa yorumunu sunmasi i¢in zaman belir-
lemesi yapar, (Kurallar, md. 83).

vi-) Komisyon-Afrika Birligi Orgiitii lligkisi
aa-) Acil Haller

Komisyon kendisine ulagan bildirimlerde Insan ve Halklarin Haklarina iligkin te-
lafisi olanaksiz zararin dogmasim 6nleme igin acil yaklagimi gerektiren tiirde vak'alari
saptarsa, Afrika Birligi Devlet ve Hiikiimet Bagkanlar: Meclisi Bagkanina sorunu iletir.
Bu makam. Komisyondan sorun hakkinda derinlemesine aragtirma yapmasini isteyebilir,
(md. 58/3), (Kurallar, md. 109).

bb-) Yilhk Rapor

(md. 54) ve (Kurallar, md. 80/1)'e gore, Komisyon, Devlet ve Hiikiimet Bagkanla-
r1 Meclisinin her olagan donem toplantisina, kendi faaliyetlerini igeren bir RAPOR su-

nar.

Komisyonun faaliyetlerine iligkin olarak hazirlayip sundugu rapor, Devlet ve Hii-
kiimet Bagkanlart Meclisince degerlendirildikten sonra, Komisyon Bagkan: tarafindan

yayimlanir, (md. 59/3), (Kurallar, md. 80/2).
cc-) Gizlilik Ilkesi

Afrika Sart1 hiikkiimleri cergevesinde alinan tum énlemler gizlilik ilkesine baghdur.
Bunun istisnasi, Devlet ve Hiikiimet Bagkanlan Meclisinin tersi dogrultuda, yani kamuya
aciklanmasi dogrultusunda karar vermesi ile gerceklegir. Gizlilik ilkesinin siiresi, aksi
dogrultuda Meclisin karar verecegi zamana kadardir, (md. 59/1).

Gizlilik ilkesine karsin, Devlet ve Hikiimet Bagkanlan Meclisi karar verirse, ilgili
RAPOR, Komisyon Bagkam tarafindan yayimlanir, (md. 59/2).

Ayrica, Sart (md. 48-49) uyarinca yapilan bagvurulanin goriigiilmesi de Komisyon
kapal oturumlarinda yapilir, (Kurallar, md. 95/1).
dd-) Bilgilendirme Ilkesi

Bu konudaki diizenleme, esas olarak, basvurular baglgmmfia,: yap;lqn biitiin bas-
vurular hakkinda ilgili devletin Komisyon Bagkani aracilig1 ile bilgi sahibi kilinmasina
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iligkindir, (md. 57), (Kurallar, md. 1 10).

Ote yanda, Komisyonun kapali oturumlardaki faaliyetlerinin kamuya ve basin-ya-
yin organlarina duyurulmast yoluyla alenilegtirilmesi ise, artin tarafi devletlerle goriis
alig-verigi yaptiktan sonra, Genel Sekreter aracihif1 ile Komisyonun agiklama yapmasina
baghdir, (Kurallar, md. 95/2). |

f-) Afrika Komisyonunun Yetki, Islev ve Calisma Usulleri
Uzerine Elestirel Degerlendirmeler

Afrika Komisyonuna taninan yetkiler ve gérmesi beklenen islevler, Sart ve Usul
Kurallar1 1s13inda bir biitiin olarak degerlendirildiginde goriilmektedir ki, Komisyon, ¢ok
yonlii gorevlerle yiikkiimlendirilmigtir. |

Komisyonun ozellikle Insan Haklarinin bolge diizeyinde gelistirilmesine iligkin
islevleri, ulusal insan haklar1 komisyonlan olugturulmasini desteklemesi, ulusal yonetim-
lerin Sartin yamsira diger uluslararasi Insan Haklari belgelerine taraf oluglarim destekle-
mesi, Sart hiikiimlerinin ulusal hukuk diizenlerinde kurumsallastirilmasi i§in ¢aligmalar
yapmasi, vb., bir anlamda, yari-yasama nitelikli etkinlikler gostermeye yetkilendirildigi-
nin isaretlerindendir, (12).

Insan Haklarinin korunmasinda Komisyonun alabilecegi onlemler baslica iki ka-
tegoride toplanabilir. Bunlar, sikayet bagvurularini inceleyip karara baglama ile rapor ya-
yimlamadir. Raporlarin yaymnlanacak olmasinin, hem ihlallere iliskin bir kamuoyu dene-
timi yaratacagi, hem de bu konuda duyarh bir kamuoyu olusturulmasina yol agacagi On-
goriilebilir.

Devlet bagvurular1 bakimindan yukarida agiklanan usul siirecleri su sonucu gikar-
maya elveriglidir: Bir devlet, Afrika Sartina bir kez taraf olmakla, kendisi aleyhine yapi-
lacak sikayet bagvurularini irdelemeye iligkin Komisyonun yetkisini de otomatikman ta-
mimi§ olmaktadir, (13). Bilindigi gibi, Amerikan Insan Haklari Sozlesmesinin kurdugu
sistemde durum farklidir. Amerikan Sozlesmesine taraf olan bir devlet, Amerikan Ko-
misyonunun, kendisi aleyhine yapilan bir bagka taraf devlet sikayetini irdeleme yetkisini,
ayn ve ek bir bildirimle tammigsa, bu usul (devlet gikayeti) miimkiindiir, (Amerikan S0z-
lesmesi, md. 45/2). Buna kargiik Avrupa sisteminde, Komisyon, bireylerin yapacaklar
sikayet bagvurularim ancak Sozlegmenin tarafi bir devletin Komisyonun bu yetkisini

ozel olarak tanimig olmas: kosuluyla inceleyebilmektedir, (Avrupa Sozlegmesi, md.
25/1).

Sart (md. 58) ve (md. 52)'yi birlikte okuma yoluyla, "in loco” ziyaretler icin bir
hukuksal temelin bulunabilecegi belirtilmisti. Bu yoruma hizmet edebilecek bir difer
Sart hiikiimii ise (md. 46)'dir. Ciinkii, bu maddeye gore Komisyon, ¢aligmalari sirasinda

(12)  Ibrahim Badawi El-Sheikh, agm., sf: 278.

(13)  Richard Gittleman
"The African Charter on Human and Peoples’ Rights: A Legal Analysis”
Virginia Law Journal, Vol: 22, 1982, sf: 667-714, 6zellikle 710, 711.




25

her hangi bir uygun (elverigli) sorugturma yontemini kullanabilecektir. Yerinde (mahal-
linde) aragtirma ve sorugturmanin, dier benzeri birimlerin etkinlikleri g6ztniine alindi-
ginda, bu tiir Komisyonlarin etkinlegmesi bakimindan baglica yontemlerden birisi oldugu
goriilmektedir. Bu agida, Afrika Sart1 1le Usul Kurullarinda Komisyonun in loco ziyaret
yetkisinin agik¢a diizenlenmemig olmasi bir eksiklik olarak diigiiniilebilir; ancak drnek-
lendigi iizere, yorumla agilabilir bir bogluktur bu.

Komisyon raporlarinin, ABO Meclisinin olurundan sonra yayinlanacak olmasi;
bu anlamda Komisyona etkin bir insiyatifin tanitnmami§ bulunmasi da bir diger elestiriye
acik hususdur. Caligmalarin, bulgularin ve ulagilan sonuclarin hizla ve siyasal yumugat-
malardan yahut kaygilardan uzak olarak alenilegtirilmesi, kuskusuz ki, Komisyonun ka-
muoyuna daha ¢ok mal olmasina ve sayginlik kazanmasina yol acabilecektir.

Afrika Sart1, difer bolgesel sozlesmeler sistemi tersine, bir Mahkeme yapilagtir-
mamistir. Bu bosluk, su olasiliBa kap: aralamaktadir. Afrika Komisyonu, Mahkeme yapi-
lagtiriimamis olmasindan doBan yapisal zaaf sonucu agir bir i§ yiikii, siyasal ve hukuksal
bir sorumluluk altinda kalabilir ya da tersine, Komisyon, tek otorite olmanin verdigi ay-
rcalikla etkin faaliyet gosterebilir, (14). Bu noktada, diger bolgesel sistemlerle yiizeysel
bir karsilagtirma yapmak ¢ok isabetli degildir. Ciinkii, bu bdlgenin kendine 6zgii kosulla-
r ve gelenekleri vardir ve bu veriler 1g1§inda uyusmazliklarin daha ¢ok gOriismeler, uz-
lasmalar yoluyla ¢oziime baglandif bilinmektedir, (15). Bagka soylestyle, bicimsel ve
resmi hukuksal ¢oziimlerden ¢ok, gelenekler gercevesinde dostga ¢oziim; bir anlamda Si-
yasi ¢Oziim pratigi ve egilimi Afrika'da egemendir. Zaman, heniiz erkendir. Komisyon
pratikleriyle, Mahkemenin bulunmayiginin bir zaaf olup olmadig: anlagilacaktir.

C-) SONUC

Afrika Sart: ve Komisyon Usul Kurallan igifinda yapilan bir degerlendirme ile §u
sonuglan ¢ikarmak olanaklidur.

Afrika Komisyonu, bir mahkeme olmadif gibi, ulusaliisti bir yarg: yeri de degil-
dir,
Afrika Komisyonu, ABO'niin bir siyasal orgam da degildur.

Afrika Komisyonu, Afrika $arti'mn hukuksal kimligi baglaminda, yan-yargisal
nitelikli bir organdur.

Afrika Komisyonu, bagimsizhifim belirten bir statiiye sahiptir.

Komisyon iiyeleri de bagimsizdirlar; kendi adlarina gorev iistlenirler ve yansiz bir
hizmet sunarlar.

(14)  Philip Kunig
"The Protection of Human Rights by International Law in Africa
“German YearBook of International Law, Vol: 25, 1982, f: 138-168, Gzellikle 160-163.

(15) Mehmet Semih Gemalmaz

"Afrika Insan ve Halklarin Haklar $art'min...", agm., sf: 48-53.
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Afrika Komisyonu ile ABO arasinda, yakin kurumsal baglar bulunmaktadir. Bu
bag ozellikle, ABO Devlet ve Hiikiimet Bagkanlari Meclisi ve ABO Genel Sekreteri ile

sOz konusudur.

Afrika Komisyonu, bolgesel diizeyde yapilastirilan kendi tiiriiniin ii¢iincii drmegi
bir Insan Haklan birimi olarak, gelecek vaadetmektedir. Zira, diger bolgesel birimlerin
ve uluslararasi benzeri orgiitlerin birikim ve deneyimlerinden yararlanabilecek durumda-
dir: dahasi, Afrika'nin ve bizzat Afrika Sartinin 6zgun ozelliklerini de degerlendirerek
tnsan Haklarinin evrensel diizeyde kurumsallagmasina katkida bulunmaya, Insan Hakla-
rim gelistirme siirecinde etkin bigimde yer almaya aday konumdadir.




