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YABANCI SERMAYENIN TURKIYE'YE
BANKAIL AR KANALIYLA GELMESI]

B. Bahadir ERDEM*

GIRIS

Yabanc: sermayenin bir lilkedeki serbest hareketi ve iilke ekono-
misine olan katkisi, 6zellikle gelismekte olan filkeler acisindan iizerin-
de en fazla durulan konulardandir. Ulkemizde de yararlar ve zararlari
uzun yillardir tartisilan, yabanci sermayenin faaliyet alanlarinin en
onemlilerinden birisi de bankacilik sektoriidiir.

Turkiye’de yabanci bankalar yvilizyili asan bir gecmise sahiptir. Bu
uzun gecmis icinde «yabanci banka» cesitli sekillerde ililkemizde faali-
yette bulundugu icin hangi bankalarin, hukuken vabanci banka olarak
nitelendirilebilecekleri hususu iizerinde tartisilmasi gereken bir konu-
dur. Icinde herhangi bir vabancilik unsuru bulunan, mesela kuruculan
veya paysahipleri yabanci tabiiyet tasiyan, hatta Osmanli tabiivetinde
fakat gayrimuslim olan her bankanin «yabanci banka» olarak nitelen-
dirilmesi dogru degildir. «Yabanci Banka» kavramini hukuki acidan ta-
nimlayabilmek icin Tiirk bankacilig1 ve banka hukuku tarihinde onem-
li bir yer tutan yabanci unsurlu bankalar: gruplandirmak ve buniar
icinde hukuken yabanci bankay1 belirlemek gerekir’.

Osmanl Devletinin paranin degerini kararli Kilmak isini, J. Alieon
ile Th. Baltazzi isimli iki Galata bankerine vermesi sonucu, bu iki ban-
ker tarafindan, 1847 yilinda kurulan Istanbul Bankasi, Tiirkiye'de ku-
rulan ilk banka olarak kabul edilir. Istanbul Bankasi'nin sermavesi da-
hi yvoktur ve sadece keside ettigi policelerin Londra ve Paris para Kkredi
piyasalarinda, kabul evleri ve merchant bank’lar tarafindan kabulu yo-
lu ile Devlete 6diinc vara sadlamak islemi ile mesgul olmaktadir=.

*) 1U. Hukuk Fakiiltesi Devletler Hususi Hukuku Arastirma Gorevlisi.
1) Tekinalp, Unal, Banka Hukukunun Esaslari, fstanbul 1988, s. 140-141.
2) Yetkiner, Ali Tufan, Yabanci Bankalarin Tirk Banka Sistemindeki Yerdi,

Yiiksek Lisans Tezi Istanbul 1986, s. 1.
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Osmanl Imparatorlugu’nun &demelerini tatil ettigi 1875, hatta Du-
yun-u Umumiyye'nin kuruldu3u 1322 tarihine kadar ortaya cikan, kah
batan, kdh Osmanli Bankasi veya baska bir banka tarafindan devir
alinan bankalar iste béyle Deviete avans veren kurumlardir.

Paysahiplerinin veya ortaklarinin Galata bankerleri ile Ingiliz,
Fransiz, Alman, Avusturya gibi hir yabanci mali grup tarafindan olus-
masi ve sermayelerinin yabanci para ile kenulmus olmasi, hem kurulus
kanunu, hem yonetim hem de faalivet merkezi éleiillerine gore «Osman-
l1in olan ve Padisah fermani ile kurulan bu bankalari hukuken vaban-
cilastirmaya yetmemektedir. Bu bankalarin hukuken «yabanci bankay
olarak nitelendirilmesi mimkiin degildir3 4.

Imparatorlukta acilan ikineci bir grup banks ise yabanci bankala-
rin, Tiirkiye subelerinden mevdana gelmektedir. Ozellikle 1875 yilindan
sonra gelisen ve gunumuze kadar devam eden bu gruba, kendine czgli
yapisina ve bir «Osmanli» bankasi olarak kurulmus bulunmasina rag-
men Bank-1 Osmani-i Sahéne de girers.

2 Mayis 1856 tarihinde Ingiltere Krali’nin ferman ile merkezi L.ond-
ra’ds islem merkezi Istanbul’da olmak ve Misir haric, Imparatorludun
her yerinde sube acmak tizers kurulan ve bir slire sonra biinyesine Fran-
51z sermayedarlarin da katildi?1 Osmanli Bankasy. 4 Subat 1863’de pa-
digahin fermani ile Osmanl Imparatorlugunda da kurulmus ve ayrica
vapllan imtiyvaz sozlesmesi ile «Bank-1 Osmani-i SAhane» unvanini al-
mistire.

Devletin kontrolunde ve himayesinde olarak her tirlii bankacilik
islemlerini yapmaya vetkili ve 30 vil siirevle ka1t para cikarmsa imti-
yazina tek basina sahip olan ayrica devlet hazinesine cirecek butun
gelirleri toplayip, Maliye Nazirhg: tarafindan c~kilen havaleler: &deyen
Banka’ gortildugii gibi adeta bir merkez bankasi gibi callsma hakkina
sahiptirs.

3) Tekinalp, Unal, a.ge. s. 141.

4) Icinde yabaneci unsurlar bulunmakla birlikte hukuki yapisi itibariyle Os-
manl olan bankalar hakkinda ayrintili bilgi icin bkz. Kuyucak, Hazim Aftif,
Para ve Banka, Cilt II, Bankacilik, 2. basi, Istanbul 1948 s. 153 . 159: Yet.-
kiner Ali Tufan, age. 8. 10.11,

5) Tekinalp, UUnal, a.g.e. s 149

6) Tekinalp, Unal, a.g.e., s. 35. Bankalarin kurulmas: hakkindaki padisah fer.
maninin metni icin bkz. Isiksal, Cavide, «Tiirkive’de 11k Bankacilik Hareketi

ve Osmanlt Bankasi'min Kurulmasi» Belgelerle Tiirk Tarlhi Dergisi, Tem.-
muz 1968, s. T78.

7) 1Isiksal, Cavide, a.g.e., s. 77 - 78.
8) Tekinalp, Unal, a.g.e., s. 142.
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Paris ve Londra’da iki yonetim komitesi ve Paris’te toplanan bir ge-
nel kurulu bulunan ve Tlrkiye'de bir merkez subesi etrafinda toplanmis
subeler toplulugu goériintimiinde olan Bank-1 Osmani-i Sahéne hir ac-
dan yabanci bir bankamn Tirkiye subesi, dizer bir acidan ise Ingil-
tere’den sonra bir kere de Osmanli Imparatorlugu’nda kurulmus adeta
bagimsiz bir banka gériiniimiindedir. Ciinkii padisah fermani, sube acil-
masi hakkinda degil bankanin kurulmasina dairdir ve unvan Fransa
ve Ingiltere’dekinden farkhidir. Yonetim merkezinde hemen hemen hic

faaliyet gostermemekte ve biitlin calismalarini Imparatorlukta yapmak-
tadir®.

- Turkiye’de sube acarak faaliyet o6steren yabanc: bankalarin sayisi
Osmanli Imparatorlugdu déneminde oldukeca fazladir. Sultan Aziz dev-
rinde yabanci sermayedarlar, Osmanh Imparatorlugu ile dzellikle dev-
let yatirimlarinin spekiilatif kazanclarindan istifade etmek amaciyla
ilgilenmektedirler. 1875 - 1923 doneminde merkezleri yabanc: iilkelerde
bulunan 18 banka Tiirkiye’de sube acmistiri®

Iste Tiirk Hukukunda «yabanc: banka» denilince anlasiimas:1 ge-
reken bankalar, bu ikinci grup yani yvabanci bankalarin Turkiye'de bu-
lunan subeleridir't,

I — Yabanci Sermaye Kavrami ve Tabi Oldugu Hukuki Diizen

Konumuz olan Bankacilik sektérii de dahil olmak tlzere yabanci
sermayenin iilkemizdeki faaliyetleri uzun yillardir tartisiimis ve hem
ilkemiz vabanci sermayeve, hem de vabanc: sermayedarlar Tirkiye'ye
hep siipheli bir yaklasim icinde olmuslardir.

Osmanl Imparatorlugu déneminde hankacilik sektoriti de dahil ol-
mak {izere iilke ekonomisi biitiinliyle vabancilarin elindedir. Cumhu-
rivetin i1k villarinda, vabancilarin elinde bulunan biitiin kurumlardan
vabanc: sermaye cikarilmig {ilke kendi kendine yeter bir hale gefiril-
misgtir. Yabanc: bankalara olan badimliliktan hikan yabanci ve azin-
lhklarn iktisadi hakimiyetinden kurtulmak isteven, Turk tuccar: Cum-
huriyetin ilk yillarinda kendi aralarimda orgiitlenerek pek cok ulusal
bankalar kurmuslardir. Ittihat ve Terakki Hikumeti de bu girisimiere

destek vermistir’2,

—

9) Tekinalp Unal, a.g.e. s. 142. |
10) S5z konusu bankalarin actiklari subeler ve acilis tarihleri icin bkz. Yetki-
ner, Ali Tufan, a.g.e., 8. 14 - 15.

11) Tekinalp, Unal a.g.e., s. 143. |
12) 1909 - 1930 yllar arasinda kurulan culusal bankalar» hakkinda ayrintili bilg:

lcin bkz. Okciin, Gilindliz, <1909 - 1930 Yillan Arasinda Anonim Sirket Olarak
Kurulan Bankalars Tiirkive fktisat Tarihi Semineri, 1973, s. 460.
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1930’lardan sonra Turk iktisat pclitikasinda devletcilik ilkesi be-
nimsenmis ve yabancilarin elinde bulunan isletmeler millilegtirilmistir.
Iktisadi kalkinmanin finansman: icin kirtakim yeni ulusal kredi ku-
rumlarinin kurulmas: ve etkili kir crganizasyona kavusturulmasi ama-
ciyla Siimerbank, Etibank, Iller Bankasi gibi bankalar kurulmustur.
1960 yili sonunda ulusal banka sayis: 59’a ulasmistir's.

Ancak gelismekte olan ulkemizin sermaye ihtiyacinin ic kaynak-
lardan yeterli miktarda saglanamamas: ve yabanci sermayeye olan ih-
tiyac cok gecmeden kendini géstermis ve yabanci sermayeyi lilkeye cek-
mek icin 1954 yvilinda 6224 sayili «Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu»
citkariimis’, bu kanun, vabanci sermaye icin oldukc¢a cazip hikimler
oetirmistir’s.

6224 sayili kanuna gore,

— Yabanci sermaye ile kurulan miiesseseler,

a) Tesebblslun, memleketin ekonomik kalkinmasina yararl olmasi.

b) Turk ozel tesebbilisiine agik olan bir sahada faaliyet gostermesi,

c) Tekel veya Ozel bir imtiyvaz teskil etmemesi sart1 ile her turli
alanda yatirim yapabilirler ve bu kanundaki haklardan yararlarnabilir-
gy (Y3 VK. 1),

— Yabanc: sermaye ile kurulan miiesseseler ililkeye yabanci cer-
maye olarak,

a) Yabanei para,

0} Makine techizat, alet ve bu mahiyetteki mallar, makine aksa-
m1. vedek parcalar ve malzeme ile Komitenin kabul ettigi diger liizum-
lu mallar,

c) Lisanslar. patent haklar: ve alameti farika gibi fikri haklar ve
hizmetleri getirebilirler (Y.S.T.K.. m. 2}

— Yerli sermaye ve tesebbiislere tanman haklar. muafivetler ve
kolayliklardan, avmi sahalarda calisan yabanc' sermave ve tesebbiisler-
de ayni sartlar dahilinde istifade edebilirler CX .0 0., 1L 107,

— Y.5.T.K.'na tabi bir tesebblis, elde ettil karn tamamm va da
bir kismini sermavesine ilave edebilir va da kanunun birinei maddesin-
deki sartlari tasiyan baska bir tesebbiise vatirabilir, (Y¥.S.T.K., m. 3).
Karimi1 tamamen veya kismen transfer edebilir. Tegebbusiin tamamen

13) Yetkiner, All Tufan, a.g.e.. s. 29_38
14) 18.1.1954 - 6224, D. IIT. 5. 254
15) Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu hakkinda ayrintili bilgf icin b7 Ce.

likel, Aysel. Yabancilar Hukuku, 4. basi. Tstanbul 1987. s. 152 . 157: Tekinalp,
Gilildren, Tirk Yabancilar Hukuku, 2. basi. istanbul 1988, s. 138 - 145.
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veya Kismen tasfiyesi halinde elde edilen hasilattan yabanci sermaye
sahiplerine dugen hisseler veya bu kanuna gére kurulmusg veya c¢alis-
makta olan tesebbusteki ana yabanci sermayenin kismen veya tama-
men makul fiyatla satisi halinde elde edilen hasilat: da transfer ede-
bilirler. Tesebbusun yantigi dis borclarin ana para ve faizleri de trans-
fer edilebilir. Bu transferler icin Maliye Bakanlif’'nin izni gerekir
(X AT, m, 2).

— Hisse senetlerinin satig1 veya tasfiyesi halinde elde edilen hasi-
lat da transfer zamaninda cari olan resmi kambiyo rayici tizerinden
transfer edilebilir (Y.S.T.K., m. 5).

Goruldiigli gibi 6224 sayih Y.S.T.K.'nu yabanci sermayeyi ulkeye
cekmek icin gerekli olan duzeniemeyi getirdigi halde, yabanci serma-
yenin ilkeye gelisinde onemli miktarda artis gerceklesmemistir. Bunun
pek ¢ok nedenleri vardir. |

Yabanci sermayenin bir lilkeye yatirim yapmas: icin oncelikle o
{ilkede kar edeceZine inanmas) gerekir. Tlirkiye 1960’11 yillardan, 1980°
li yillara kadar gecen stire icinde yabanci sermayeye cekici gelecek, ya-
tirim yapmalarini saglayacak diizeyde ekonomik gelisim ve canlilifi gos-
terememistir. Ulke ekonomisi gecen yillar boyunca inigli ¢cikighh donem-
ler yasamis, ekonomide istikrarl bir geligim ogosterilememigtir. Dolayi-
siyla iilke ekonomisi, yabanci sermayeye, kar edebilecekleri, ulkeye ya-
tirim yapmakla kazanch c¢ikabilecekleri sinyalini hicbir zaman yeterli

derecede vermemigtir.

Ayn1 zamanda, gerek kamucyu, gerekse hikumetler nezdinde ya-
banci sermayeye devaml stipheli gozlerle bakilmig ve yabanci serma-
yenin gelmesi i¢in gerekli olan mevzuat hicbir zaman tam anlamiyla
getirilmemigtir. Tlirk Parasinin Kiymetini Koruma Kanunu gibi du-
zenlemeler yabanci sermayenin iilke ekonomisine yatinm yapmasini

engellemek icin yeterli duzeydedir.

Yabanci sermayenin, bir tilkeye yatirim yapmasi icin, yapacaklari
yatirnmdan tatmin edici miktarda kar elde edeceklerine emin olmala-
rindan yani isin ekonomik yonunden baska ayrica yatirnm yaptiklari
iilkenin siyasal ac¢idan da riskli bir Ulke olmamasi gerekir. Politik agi-
dan devamli calkantilar icinde olan bir {ilkede, yabanci sermayenin ge-

lecegi hicbir zaman gilivencede clamaz.

Tiirkiye ise 1980’1i yillara kadar politik acidan hicbir zaman gu-
venli bir iilke izlenimi verememistir. Ulke 1980 ihtilali de dahil olmak
lizere her on yilda bir, iic askeri ihtilal yasamigtir ki bu karisik ortam
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yabanci sermayenin tlkeve gelmemeszinin en dénemli sebeplerinden bi-
ridir.

Iste biitlin bu sebeplerden delayr 1954 yilinda YSTK’u gibi olumlu
bir duzenleme getirildigi halde iilkemiz yabaneci sermaye icin cazip bir
ulke olmamistir. Tabiri cdizse, yabanci sermayenin iilkemize yatirim
yapmasi, isadamlarimizin dedigi gibi, bir nevi yabanci sermaye ile Tiirk
sermayesinin, TUrk ekonomisinin, evlilik akti yapmalaridir. By akti
yapbarken her iki tarafin da istekli olmasi bu akitten ve elde edecekle-
rinden memnun olmas: gerekir. Iste 80’li yillara gelene kadar ne Tirk

tarafi ne de yabanci sermaye boyle bir akti yapmaya fazla gonillii de-
gillerdir.

1980 donemine gelindiginde ise hem taraflarin bu akti yapma ni-
yetlerinde hem de iilkenin gerek ekonomik gerekse siyasal acidan go-
runumiinde baz degismeler gozlenmektedir.

Oncelikle, 80 ihtilali ile iilke politik acidan istikrarli bir déneme
girmistir. Gerek askeri yonetim déneminde gerekse sonraki hiikiimet-
ler doneminde, Tiirkiye, Bat1 Alemine, yani vabanct sermayedarlara
politik acidan istikrarli ve huzurlu bir ortam gériintiisii cizmektedir.

Bu gorunti de, 70’1i yillarla yapilan kiyaslamanin roliinii de gozard: et-
memek gerekir.

Isin ekonomik yanina gelince, Turkiye'de 24 Ocak 1980 kararlan
lle, ice donilik kapali ekonomik yapidan farkl: bir ekonomi politikasi
uygulanmaya baslanmistir. Kapali ekonomi modelinden, acik ekonomi
modeline gecmek, uluslararas: piyasalarla entegrasyonu sadlamak ve
dis ekonomik iligkileri gelistirmek {ilkenin yeni ekonomi politikasinin
ana hedefleridir. Ulkenin biiylimesi ve gelismesi ihracatin arttirima-
sina baglanmis ,ihracatin artmasi en 6nemli hedef haline gelmis ve
ulkenin dis iligkileri dahi ekonomi temeline oturtulmustur’s.

Turkiye’ye yabanci sermaye akimini hizlandirmak, dis ticaret, Turk
parasinin yabanci paralar karsisindaki degeri, Tiirk parasmin ithal ve
ihraci, sermaye hareketlerine iliskin kambiyo islemlerine ait diizenle-
yici, sinirlayic: hiiklimler getirmek amaciyla', Tiirk Parasinin Kiyme-
tini Koruma Kanunu’nda, 7.7.1984 tarihli T.P.K.K. Hakkinda 30 Sayill
Karar'® ile yapilan degisiklikler ve getirilen hiikiimler son derece olum-
lu ve yapilmasi elzem olan degisikliklerdir. Kiiciik meblaglardaki yaban-

16) Yetkiner, Ali Tufan, a.g.e., 5. 59 - 70.
17) Celikel, Aysel, a.g.e., 8. 159,

18) TPKK Hakl_nnda 30 Sayilhh Karar'in metni icin bkz. Celikel/Sanh Tiirk Mil-
letleraras: Ozel Hukuk Mevzuati, 3. Basi, Istanbul 1989, s. 509 - 528.
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Cl sermayenin Ulkeye gelmesi icin gerekli olan hiikiimieri iceren, 30
Sayill Karar aym Y.S.T.K. gibi, yabanci sermaye ile yurtdisinda yerle-
$ik olan yani ikdmetgahi Tlrkive disinda clan kigilerin getirdigi yaban-
Cl1 para ve diger degerleri kasdetmistir. ITkAdmetgadh kavramma &nem
vermis, yabanci sermayeyi getirecek olan kisinin vatandas ya da va-
banci olmasini dnemsememistir. Son olarak 7.8.1989 tarihinde cikari-
lan TPKK Hakkinda 32 Sayili Kararda'®, Y.S.T.K. ve 30 Sayili Karar
gibl «dkametgah» kavramini esas alarak yurtdisinda yerlesik olan Kki-
silerin getirdigi sermayeyi yabanci sermaye clarak kabul etmistir.

Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu'nun biiyik yatirimlar: Oongor-
mesi, muracaattan itibaren karar safhasina kadar cesitli biirokratik en-
gellerin varligl, her cesit talep hakkinda Bakanlar Kurulunun karar
verme durumunda olmasinin yabanci sermayenin girisini azalttig1 dii-
suncesiyle 24.1.1980 tarihinde ¢ikarilan 8/168 sayili «Yabanci Sermaye
Cerceve Kararnamesi»?® ile belirli miktarin altindaki yatirimlar icin
Yabanci Sermaye Dairesi etkilendirilerek, Tlrkiye’ye yabanci sermaye-
nin akigi hizlandirilmak istenmistir?'. Daha sonra 12.2.1986 tarih ve
86/10353 sayil1 aym adi tasiyan bir Kararname?? ile de yabanci serma-
ye yatirimlarini tesvik etmek ve hizlandirmak amac: ile bazi acikiama-
lar ve kolayliklar getirilmistir.

86/10353 sayili Y.S.C.K.si yabanci sermaye yatirim: konusunda
aranan sartlar hakkinda Y.S.T.K.'dan farkli bir duzenleme getirmemis-
tir. Keza karlarin transferi konusunda da Y.S'T.K. ile ayni hukiumleri
tasimaktadir.

Yabanci sermaye olarak nitelendirilen degerler konusunda ise
Y.S.T.K.’na ek olarak DPT’'nca gerekli oldugu kabul edilen mallar ile
yurt disinda yerlegik kisi ve kuruluslarin TPKK mevzuat: cercevesin-
de bloke edilen paralarina da yer vermistir (Y.S.C.K., m. 2/2-5).

Kararnamede yabanci sermavye yatirim ve istirakleri ile ilgili niu-
racaatlar ve biitlin islemler icin DPT Yabanci Sermaye Baskanlhif: vet-
gili kilinarak (YSCK’si m. 3) tonlam yabanc: sermaye tutar: 50 milyon
ABD dolarini asmavan yatirim ve igtiraklere izin vermeye DPT, bu mix-
tar1 asan yatirim ve istirakler icin ise 6n inceleme DPT tarafindan ya-
pilmak suretiyle Bakanlar Kurulu yetkili kilmmistir (YSCK’si m. &/b).

Kararname vurt disinda yerlesik kisi ve kuruluslar ifadesi ile ya-

19) 7.8.1989 tarihli ve 89/14391 Sayili Karar icin bkz. R.G. 11.8.1989 - 20249.

20) R.G. 25.1.1980 - 16880.
21) Celikel, Aysel, a.g.e., s. 157, dn. 165. |
92) 86/10353 sayili Yabanci Sermaye Cerceve Karari'min metni icin bkz. Ce-

likel/Sanh a.g.e., s. 485 - 488.
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banci devlet vatandasliZina sahip gercek Kisgiler ile o ulkelerde kurul-
mus tiizel kisileri kastettigini ag¢iklayarak (YSCK’'si m. 2/b). YSTK, 30
Sayili Karar ve 32 Sayili Karardan farkli bir kistas getirerek, ikamet-
gah kavramina deZil vatandas - yabanci ayirimina yer vermistir.

Goruldiugiu tuzere 80’11 yillarda yabanci sermayenin ulkeye gelmesi
cok onem kazanmig ve mevzuatta buna imkan saglayacak bircok degi-
siklikler yapilmistir. Butlin bu degisiklikler her alanda oldugu gibi ban-
kacilik sektorunde de kendini gostermis ve Turkiye bankacilik acisin-
dan cazip bir ulke haline gelmistir.

Uluslararas: bankalar, c¢esitli finansal pazarlardaki subelerinin
musterilerine Turkiye’de hizmet vermek, bu musterilerin Tirkiye’ye ih-
racatlarl icin pazar bulmak ve Turkiyve’nin dis ticaret finansmaninda
rol oynamak istemektedirler. Ayrica Turkiye’deki mevcut ve potansi-
yel pazarlardan yararlanmak, kendi fon fazlaliklarina yatirim alanlar:
bulmak amaciyla, Turkiye’den kredi talep eden kurumlarin krediye ya-
ragirliklarini yakindan degerlendirmek, ililkede yapilmakta olan yati-
rimlardan pay kapmak gibi cegitli amaclarla tilkemize gelmektedirler?:.

Yabanci bankalarin, tulkemize vatirim yapan miusterilerine hizmet
icin, ya da kendi ulkeleri ile i§ yapan, ithalat ihracat yapan Tiirk sir-
kKetleriyle calismak i¢cin Turkiye’ve gelmek istemeleri tabidir. Ayrica
mevzuattaki degisiklikler ile bilitliin karlarini ulkelerine transfer etme-
leri imkani da olduktan sonra iilkenin yabanci bankalar icin neden ca-
zip hale geldigini anlamak zor olmasa gerekir. Yabanci bankalar, dun-
ya ticaretinde s6z sahibi olma amaclarindan ve yayilma politikalarin-

dan dolay1 da kar elde edebilecekleri ve karlarini transfer edebilecekleri
biitin ulkelere gitmek isterler24,

Ayrica Ortadogu’nun ticaret ve bankacilik merkezi olan Beyrut’ta
yasanan i¢ savas sonunda Beyrut’u terketmek zorunda kalan yabanci
bankalarin kendilerine, Ortadogu’ya yakin bir iilke bulma cabalarinin
ve isteklerinin de, son yillarda Tilirkiye’'ye olan yabanci banka akimin-
da vay1 vardir?>, Ayrica bir Islam iilkesi olan Turkiye’nin, Arap alemi
ile olan ve oOzellikle son yillarda gelisim gosteren yakinlifinin da ya-
banci bankalar icin cazip oldugu aciktir.

Konuya Turkiye ag¢isindan baktigimizda ise yabanci bankalarin til-
Keye geliginin tesvik edilme sebeplerini su sekilde siralavabiliriz:

a) En Onemli neden yabanci bankalar kanaliyla iilkeye gelecek

R R < —— - -3

23) Yetginer, Ali Tufan, a.g.e., s. 63.
24) Yetginer, Ali Tufan, a.g.e., s. 59.
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olan yabanci sermayedir. Yabanci sermayeyi tilkeye cekmek icin 80 son-
rasi, bircok yabanci bankanin Tiirkiye’de sube agnia.sma. veya yabanci
sermayenin ortak oldugu bankalarin kurvimasina ya da kurulmus olan
bankalara yabanci sermayenin ortak olarak katilmasina izin verilmis-
tir. Zaten her alanda yabanci sermayeye izin verilirken., tesvik edilir-
ken, yabanci bankalarin gelmesine izin vermemek diisiiniilemez.

b) Yabanci bankalarin, Tilrk bankacilifina modern calisma ko-
gullarini, sistemlerini, bankacilik alanindaki teknolojik gelismeyi ge-
tirecegi diistincesi de yabanci bankalarin lilkeye gelisine izin verilme-
sinde etken olmustur.

c) Beyrut konusu yabanci bankalar i¢in oldugu kadar Tilrkiye
acisindan da, yabanci bankalarin gelisine izin verilmesinde rol oyna.
mistir. Beyrut’dan ¢ikan yabanci bankalar: Yunanistan’a kaptirmamak
icin yabanci bankalarin ulkeye gelmesine izin verilmistir.

- Goruldugu uzere yabanci bankalarin Turkiye've gelmeleri icin ge-
rek onlar gerekse Turkiye acisindan pek cok neden vardir. Butiun bu
nedenlerden dolay1 1987 yili itibariyie biinyesinde yabanci sermaye bu-
lunan 7 Tirk bankasi ve merkezleri yurt disinda bulunan 15 yabanci
bankanin subeleri uilkemizde faaliyet Sstermektedirler2s,

1980 sonrasi uygulanan ekonomi politikalarinin basarisi ve lilkeye
neler getirip neler goturdugu konusu uzerinde cok tartigilan, tartigil-
mas1 gereken, glincel bir konudur. Ancak acik olan bir gey vardir Ki,
mevzuatta vapilan degisikliklerle Turkiye bugin yabanci sermaye agi-
sindan bankacilik sektortiine dahil olmak uzere dune gore ¢cok daha faz-

la cazip bir lilke haline getirilmigtir.

II — Yabanci Sermayenin Tirkiye’ye Bankalar Kanaliyla Gelig
Yollari |

A — Genel Olarak

Tiirkiye’deki yabanci bankalarin hukuki statiisii, 25.4.1985 tarih ve
3182 sayili Bankalar Kanunu'na tabidir? 26, Bankalar Kanunu 2. mad-

25) Yetginer, Ali Tufan, a.g.e, s. 69 -70.
26) 1987 yili itibariyle Tiirkiye'de faaliyette bulunan yabanci sermayeli banka.

lar ve yabanci bankalarin Tiirkiye'de bulunan subeleri icin bkz. Bankalari-
miz 1987 Tiirkiye Bankalar Birligi Yayinlar: No. 146, Mayis 1988, s. 5 - 18.

27) Celikel, Aysel, a.g.e., s. 149. |
28) Bankalar Kanunu icin bkz. R.G. 2.5.1985 - 18742.
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desinde, «Tlurkiye'de kurulmus ve kurulacak bankalar ile yabanci tilke-
lerde kurulmus olup da Tirkiye'de sube a¢cmak suretiyle faaliyette bu-
lunan veya bundan sonra Turkiye'de sube acarak faaliyete gececek olan
bankalar bu kanun hiikimlerine tabidir» demektedir.

Bankalar Kanunu’nun 5. maddesinde, Tiirkiye’de banka kurmanin
sartlar1 belirtilirken, kurucularin taabiyeti a¢isindan herhangi bir ayi-
rim _yapilmamistir. Bu nedenle, yabancilarin, Turkiye’de Tiirk kanun-
larina gore bir banka kurmasina herhangi bir engel yoktur. Yabanci
sermaye bir Turk bankasina kurulus asamasinda ortak olabilecegi gibi
ayrica kurulmus olan ve faaliyetini surduren bir Tiirk bankasina da
ortak olabilir. -

Demek Ki, yabanci sermaye Turkiye’ye bankalar kanaliyla: bir Tirk
bankasi kurmak, kurulu olan bir Tlurk bankasina ortak olmak ve disar-
da kurulmus olan yabanci bankalarin, Bankalar Kanunu’nun 6. mad-
desindeki sartlar dahilinde Tirkiye’de sube ac¢cmalar: seklinde olmak
lizere uc¢ yolla gelebilir.

Turk hukukuna gore, gercek anlamdaki «yabanci banka»nin, ya-
panci bankalarmn Tiirkiye’de actiklar: subeler oldugunu belirtmistik. Is-
te hem yabanci banka kavraminin daha belirgin olarak anlasilabilmesi
ve sinirlarinin kesin olarak ortaya konulabilmesi hem de ilerde incele-
vecegimiz yabanci sermaye ortakligi ile kurulan Tirk bankalarinin ni-
teliklerinin daha iyi anlasilabilmesi acisindan «milli banka» kavrami-
nin da incelenmesi ve aciklanmasi gerekir.

Bankalar Kanunu, Turk kanunlarina goére kurulan, sermayesi Tiirk
parasi olarak konulan ve sermayesinin cogunlugu ile yonetim ve dene-
timi Turklere ait olan bankalari, «milli banka» olarak tanimlamistir
(Ban. K. m. 3/3).

«Milli banka» kavrami, Cumhuriyetin ilk yillarindan beri banka
ie ilgili kanunlarda yeralmistir. Kanunkoyucunun bu ayirim yapma-
sinin sebebi Devletin 21.2.1916 tarihli Itibari Milli Bankasi Kanunu’'n-
dan itibaren bilinyesinde yabanci unsurlar bulunan bankalar ile ser-
mayesinin ¢ogunlugu, yonetim ve denetimi Tiirkler’e ait olarak kuru-
lan bir¢ok mahalli Tiirk bankasini birbirinden ayirmak ve mahalli Tiirk
bankalarini korumak istemesidir. Ancak yabanci unsurlu bankalarn da
«Osmanl» tabiyetinden cikarmak istememistir. Iste hem yabanci un-
surlu bankalar1 tdbiyetimiz altinda tutmak hem de cesitli kanun, yo-
netmelik ve diger duzenlemelerle, sermayesinin, yonetim ve denetimi-
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nin ¢ogunlugu Tiirklere ait olan bankalar1 korumak ve &6zendirmek
amaclyla «milll» olan ve olmayan banka ayirimi getirilmistir?s.

Butun bu ag¢iklamalar «milli»lifin bir tdbiyet degil bir nitelik ol-
dugunu ortaya koymaktadirs3e.

Gunumiizde «milli» olan ya da olmayan banka ayiriminin pratikte
pek bir onemi kalmamigtir. Ayirim sadece iki hususta gecerlidir. Bu hu-
suslardan birincisi, milli olmayan bankalarin bugiin bile Merkez Ban-
kasi'nin (C) sinifi hisse senetlerinden bagka tipte hisse senedi alma-
lar1 miimkiin degildir®. fkinei husus ise devletin Bankalar Kanunu
6/2'de duzenlenen kars: islem uygulamasini sadece milli bankalar icin
yapmasl yani milli olmayan bankalarin kars: islem ile korunmamasi-
dir.

B — Yabanci Sermayenin Bir Tiirk Bankas: Kurmasi

Bankalar Kanun’u bir Turk bankasinin yabanci sermaye ortaklig
ile kurulmasini ayri1 bir madde olarak diizenlememistir. Fakat kanun
Turkiye’de kurulacak bankalarin kurulus sartlarini 5. maddesinde sa-
yarken, bankanin kurucularinda herhangi bir taabiyet ayrimi yapma-
dig1 icin, yurirliikte clan Bankalar Kanunu’na gére yabanci sermaye-
nin, Turk kanunlarina gore bir Turk bankasi kurmasina hicbir engel
yoktur. Aralarinda yabanci sermaye bulunan ortaklar, Bankalar ka-
nunundaki kurulus sartlarini yerine getirip, kurulus asamalarindan ge-
cerek, yvabanci sermayeli bir Turk bankasin kurarlar. Fakat bankanin
biinyesinde yabanci sermaye oldugundan dolayi, Bankalar Kanunu'n-
da ki % 100 Turk sermayesi ile kurulan bankalara kurulus izni veren
makamlara ek olarak bir de 6224 sayili Y.5.T.K.'’na gore yetkili olan
merciin, kurulusa izin vermesi gerekir.

Yabanci sermaye bir Turk bankas: kurulurken bankaya 9% 50’nin
altinda bir sermaye koyarak ortak olabilecegi gibi, banka sermayesinin
% 50’sinden fazlasina da sahip olabilir. Ko¢ - Amerikan Bank’da ya-
banci sermayenin payl % 49'dur. Keza, Turkiye Ttutiunciiler Bankasi’n-
da da yabanci sermayenin pay1 % 4 - 5 civarindadir. Fakat BNP - Drest-
ner Bank’da yabanci sermayenin payl % 60'dan fazladir. Yine 1985'de
kurulan Chemical Mitsui Bank'da da yabanci sermayenin payir % 50’

29) Tekinalp, Unal, «Tiirk Hukukuna Goére Yabanci Bankalar», MHB Say 1,
Y1l 6, 1986, s. 12 - 13.

30) Tekinalp, Unal, a.g.e., s. 13.
31) Tekinalp, Unal, a.g.e., s. 72-173.
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den fazladir. GOruldugu gibi son yillarda ulkemizde % 50’den fazla ya-
banci sermaye ortakligl ile kurulan bankalar da bulunmaktadir.

Sermayesinin % o50’sinden fazlasi yabanci sermayeye ait olan ban-
ka milli banka degildir. Kurulan banka, Tirk kanunlarina gore gurul-
mus olan bir Turk bankasidir fakat kanun milli bankanin tanimini ya-
parken «sermayenin c¢ogunlugu ile yonetim ve denetimi Tiirklere ait

olan banka» dedigi i¢in, % 50’den fazla yabanci sermaye ile kurulan
banka milli banka sayilmaz.

Turkiye’de kurulan bankalarin anonim ortaklik seklinde kurulma-
lar1 gsarttir (Ban. K. m. 5/1). Banka anonim ortakligina iliskin olarak,
Turk Ticaret Kanunu'nun anonim ortakliklara iliskin hiikiimlerinden
ayrilarak Bankalar Kanunu'nda bircok 6zel hiikiimler ongoriilmustir.
Bankalar Kanunu’nda herhangi bir konuda 0zel hikim sevk edilme-
migse Ticaret Kanunu’nun anonim ortakliklara iliskin hiikiimleri uy-
gulanir (Ban. K. m. 2/3). Yabanci sermaye ortaklig: ile kurulan ban-
kalara, Bankalar Kanunu ve Tiirk Ticaret Kanununun hiikiimlerine
ek olarak Y.S.T.K. ve Y.8.C.K.'min hiikiimleri ile sermaye olarak getiri-

len yabanci para hakkinda 32 sayili T.P.K.K. Hakkindaki Kararname-
nin hukumleri de uygulanir.

Bankalar Kanunu, bankalarin kurulusu icin izin sistemini benim-
semistir. Bu sisteme gore bir banka anonim ortakliginin kurulusu hii-
kumetin iznine baghdir. Tirk hukukunda anonim ortakliklarin kuru-
lusunda da izin sistemi kabul edilmistir32.

Bankalar Kanunu’nda bir bankanin kurulabilmesi icin, iki izin 6n-
gorulmustir. Bakanlar Kurulu bankanin, Sanayi ve Ticaret Bakanlhig: da
anonim ortakligin kurulmasina izin verir (Bank. K. m. 4, TK. m. 280).
Bakanlar Kurulu izin verip vermemekte genis takdir yetkisine sahip-
tir. Hatta bu yetkinin sinirlari bile yoktur. Bankanin kurulmas: neden-
lerini ayrintili olarak aciklayan raporu (Ban. K. 7/1-c) serbestce de-
gerlendirebilir. Rapor yeterli, sebepler hakli bile olsa yeni bir bankayi
ekonomik acidan gereksiz bulup istemi reddedebilir. Basvurunun ince-
lenmesi hukuki, siyasi, ekonomik ve sosyal bir tasarruftur. Ancak bu ka-
rarin A.Y.nin 125. maddesine gore idari yarginin denetimine bagh ol-
dugu kesindir?®. Fakat uygulamada bir bankanin kurulusuna izin ve-
rilmedigi icin yargi yoluna basvuruldugu goriilmemistir.

Buna kargiik Sanayi ve Ticaret Bakanligi hukuki inceleme yapar.

32) Tekinalp, Unal, age., s. 83.
33) Tekinalp, Unal, a.g.e., s. 84,
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Bankanin esas sozlesmesinde kanunun emredici hiikiimlerine aykirilik

varsa izin istegini reddeder yoksa TK 280/2'ye gore izin vermekten ka-
clnamaz34,

Yabanci sermaye ortaklig: ile kurulan bankanin kurulabilmesi, icin
bu iki merciin disinda bir de Y.S.C.K.'sinde gosterilen yetkili merciden
kurulus izni alinmasi gerekir (Y.S.C.K. m. 4/b).

1 — Yabanci Sermayeli Bankanin Kurulus Asamalari

Yabanci sermayeli bir Tiirk bankasi alt1 asamadan g=cerek kurulur.

a — DPT Yabanci Sermaye Dairesi Baskanhigmin izni

Y.S.C.K.’ne gore, yabanci sermaye yatirim ve istirakleri ile ilgili bii-
tin islemleri DPT, Yabanci Sermaye Baskanhg: yiriitlir (Y.S.C.K.
M. 3).

Bir Turk bankasinin kurulmasinda bhiitiin islemleri Hazine ve Dis
Ticaret Miistesarlignr yapar. Ancak Miistesarliga basvurulmadan evvel
DPT Yabanci1 Sermaye Dairssi Baskanligina, Banka esas mukavelesi ile
basvurularak yabanci sermayenin yurda gelip bir Turk bankasi kur-
mas! icin izin alnir.

Y. S.C.K.s1 50 milyon ABD dolarina kadar DPT, daha fazla serma-
ye getirildiginde ise, bu kurulusun on incelemesi ile Bakanlar Kurulu
iznini aramaktadir. Fakat bir bankanin kurulmas: icin zaten Bakanlar
Kurulu izni gerekli oldugundan ayrica banka kurmak icin gelen va-
banci sermaye 50 milyon ABD dolarini pek asmadigindan dolay:, ya-
banci sermayeli bir banka kurulmak istendiginde, Mustesarhiktan once
DPT’na basvurmak ve bu kurulusla yapilan gorusmeler sonucu alinan

izin yeterli olmaktadir.
(%
D.P.T. Yabanc1 Sermaye Dairesi Baskanligl, yabanci sermaye Or-

taklig1 ile kurulan bir bankaya izin verip vermemekte ayni Mistesarlk
gibi genis takdir hakkina sahiotir. Getirilecek yabanci sermayeyi ya
da yabanci ortafin durumunu yeterli goriirse izin verir, gormezse ver-
mez. 1zin talebini Y.S.T.K. ve Y.S.C.K.’nin hiikiimlerine gore inceler.

Biitiin bu izinler birer idari tasarruftur Banka kurmak isteyenlerin
DPT ve ilerde inceleyecegimiz Miistegarhik ile vapacaklar: gorismeler-
de bu kuruluslar ikna etmeleri, kuracaklar: bankanin. getirecekleri ser-
mayenin iilke yararina olacag: inaneini bu kuruluglara vermeleri ge-

rekir.

34) Tekinalp, Unal, a.g.e., s. 84.
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b — Hazine ve Dis Ticaret Miistesarligina Basvuru

Hazine ve Dig Ticaret Miistesarlifi, banka kurulmag: isleminde Ba-
kanlar Kurulunun bir anlamda sekreteryasidir. Banka kurmak icin bas-
vurular bagvuru dilekcesi ile Miistesarlifa yapilir (Ban. K. m. 7). Eger
Mustesarlik yaptig1 inceleme sonucunda bankanin kurulmasini uygun
bulursa, basvuru dilekcelerini ekleri ile birlikte Sanayi ve Ticaret Ba-
kanlifina gonderir. Izin istemi Sanayi ve Ticaret Bakanlig: tarafindan
da uygun goriildugli takdirde, Bakanlik izin verilmesini Bakanlar Ku-

ruluna onerir (Ban. K. m. 8).

Hazine ve Dis Ticaret Mistesarlifina banka kurma izni icin bas-
vururken, bagvuru dilekcesine su belgeler eklenir (Ban. K. m. 7/1 -a,

b, ¢, d.).

aa) Kurucular Beyannamesi

Kurucular beyannamesi, kurucularin kisisel yonden incelenmeleri-
ni saglar. Mali ticari ve ahlaki acidan kurucu olamayacaklar ile kisisel
zaaftlar1 ve yaptiklarn isler dolayisiyla sakincali durumlari gorulenlerin
kuruculuklar: reddedilir. Bu degerlendirmede. genig takdire yer bira-
kir. Ornegin milli giivenlik acisindan uygun gdriilmeyen kisilerin ku-
ruculugu reddedilir. Konumuz olan yabanci sermaye ortaklig: ile ku-
rulan bankalarin yabanci {ilke tadbiyetindeki gercek ve tiizel kisi ku-
rucular1 da bu incelemeden titiz bir sekilde gecirilirler.

bb) Ortakhik Esas Sozlesmesi

Kurulacak olan bankanin, kurucularinin, sermayedarlarinin hazir-
ladiklar: ve imzaladiklar1 banka esas sozlesmesinin bir 6rneginin DPT
verildigini belirtmistik. Iste, kurucular bu érneklerden birini de Miis-
tesarliga verirler.

cc) Kurulug Nedenleri Raporu

Kurulug nedenleri raporu, kurulacak bankanin kurulus gerekcesini

icerir. Raporun kurulus nedenlerini bankanin Tiirk ekonomisine kat-
kis1 acisindan belirtmesi gerekir?.

~dd) Miistesarlik Tarafindan Gerekli Gériilen Diger Bilgiler ve
\Belgeler :

Bu bilgi ve belgeler somut olayin 6zelliklerine gére degisir. Ayrica

35) Tekinalp, Unal, a.ge., s. 86.
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D.P.T. Yabanci Sermaye Bagkanligindan alinan, Bagkanlifin gortisi-
nil iceren belgede Mustesarliga verilir. -

Yabanci Sermaye Dairesi Baskanligi’'nin gorusi olumlu oldugu tak-
tirde, Miistesarlik da, biuitiin bu beigeleri inceleyip bankanin kurulma-
sinl1 yerinde bulursa, Y.S.D.B.’nin gorusiinu icerir belgeyi ve ekleriyle
birlikte dilekceyi Sanayi ve Ticaret Bakanligina gonderir. Sanayi ve Ti-
caret Bakanligi’nin da banka kurma istegini uygun bulmasi durumun-
da, Miistesarligin baglh oldugu Bakanlik izin verilmesini Bakanlar Ku-
ruluna onerir (Ban. K. 8/1). |

¢ — Bakanlar Kurulunun Bankanin Kurulusuna iliskin lzni

Bakanlar Kurulu, istemi kurulus nedenleri raporunu Y.S.D.B.’nin
ooriisiinii iceren belgeyi ve diger belgeleri inceler. Olumlu sonuca va-
rirsa yabanci sermaye ortaklifi ile kurulan bankanin kurulusuna izin
verir (Ban. K. m. 4). Bakanlar Kurulunun verdigi kurulus izni Resmi
Gazete’de yayinlanir (Ban. K. m. 8/3). Bakanlar Kurulunun, Bakan-
hifin onerisi ile bagl olmadig stphesizdir.

d — Sanayi ve Ticaret Bakanligimin Anonim Ortakligin Kurulusuna
iliskin Izni

Sanayi ve Ticaret Bakanlig1 bankanin degil, anonim ortaklhigin ku-
rulusuna izin verecek incelemeyi yapar. Bu Bakanliga basvurulurken
dilekceye bir anonim ortaklik kurulusuna izin aimak icin ocerekli olan,
ticari ehlivet vesikalari, tiizel kisilerin yonetim kurullarinin katiima
kararlari, yabancilar icin ikdmetgéh izinleri gibi belgeler de eklenir.
Bakanlik incelemesinde olumlu sonuca varmg ve gerekli belgeler de

tamamsa kurulusa izin verir¥.

e — Mahkemenlﬁ Onay:

Kurulmakta olan bankanin merkezinin bulundugu yerdeki ticaret
mahkemesi kurulusu TK. 299’a gore inceler ve olumlu sonuca varirsa

onaylard®,

f — Ticaret Siciline Tescil

Ticaret Sicili de incelemesini T.K. m. 34’in hiikiimlerine gore va-

36) Tekinalp, Unal, a.ge., s. 87.
37) Tekinalp Unal, a.g.e., s. 87.
38) Tekinalp, Unal, a.g.e., 8. 87.
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par ve bir eksiklik veya aykiriligin bulunmamas: halinde tescili gercek-
lestirir ve tescil ilan olunur (T.K. m. 300). Yabanci Sermaye ortaklig:
ile kurulan banka tescil ile tiizel kisilik kazanmis olur (T.K. m. 301/1).

2 — Faaliyete Gecme ve Bankacilik Islemleri Yapma, Mevduat Kabul
Etme Izni '

Bankalar Kanunu’nun bankanin kurulmas: ile faaliyete gecmesi
asamalarini birbirinden ayirmis oldugunu belirtmistik. Bankalar Ka-
nunu’'ndaki bu ayirim sebebi ile biitiin kurulus asamalarini tamamla-
mis ve ticaret siciline de tescil edilmis bulunan yabanci sermayeli ban-
ka hemen bankacilik faaliyetlerinde bulunamaz. Bankacilik faaliveti-
ne baslayabilmek icin Ban. K. m. 10’a gore Mistesarlik ile Sanayi ve
Ticaret BakanliZina birer beyanname vererek faaliyet izni isterler.

T Ty

Mustesarlik beyannameyi aldiktan sonra, ilgililerin Bankalar Ka-
nunu'nda yazili sartlari yerine getirip getirmediklerini, bankaeilik is-
lemlerine veya mevduat kabuliine baslamak tizere Kanun’un gerekli kil-
dif1 nitelikleri tasiyip tasimadiklarini inceledikten, Sanayi ve Ticaret
Bakanligi’'nin gériisiinii aldiktan sonra olumlu sonuca varmissa beyan-
namenin verildigi tarihten itibaren en gec 2 ay icinde bankacilik islem-
lerine ve mevduat kabuliine baslamak iznini verir (Ban. K. 11/1).

Yabanci sermaye ortaklifi ile kurulan bankalar, Bankalar Kanu-
nu'nda herhangi bir kisitlayie1 hiikiim olmadigindan dolayi, her tiirlii
bankacilik islemlerini yapabilirler. Bu konuda bunyesinde yabanc: ser-
maye bulunmayan bankalarla aralarinda hicbir fark yoktur.

C — Yabanci Sermayenin Kurulu Bulunan Bir Tiirk Bankasina Ortak
Olmasi |

Yabanci sermaye bir Tiirk bankasina kurulus asamasinda ortak ola-
bilecegi gibi kurulu olan ve faaliyetlerine devam eden bir Tiirk banka-
sina da ortak olabilir. Bu tiir bir ortakligin olusmasi icin Bankalar
Ranunu’'nda herhangi bir engellevici hiikiim yoktur.

Yabanci sermaye, kurulu olan ve faaliyetlerine devam eden bir
Turk bankasi ile anlasip bu bankaya ortak olmak istediginde ilk is ola-
rak ayni yabanci sermayeli bir Tiirk bankas: kurulurken yapildig: gi-
bi, DPT Yabanci Sermaye Dairesine gidilerek vatirim izni icin basvu-
rulur.

D.P.T. Yabanc1i Sermaye Bagkanlifina bag,vu_rulurken, Y.S.C.K.
Hakkindaki 1 Nolu Teblig’de gésterilen belgeler de gotiiriiliir. Bu bel-
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gelerin i¢inde en onemlisi, yabanci sermayedarin getirmeyi beyan et-
tigi sermaye hakkindaki taahhiit mektubudur?.

D.P.T. Yabanci Sermaye Dairesi Baskanligi basvuruyu Y.S.T.K. ve
Y.S.C.K.'’nin hiikiimlerinin 1s1g1inda inceleyerek, uygun buldugu takdir-
de izni verir. Gelecek clan yabanci sermave miktar: 50 milyon ABD do-
larini asmiyorsa, DPT’nin izni yeterlidir, Eger asiyorsa DPT'nin oOn in-
celemesinden sonra Bakanlar Kurulunun onay1 gerekir. '

Yabanci sermayenin, bir Tilirk bankasina crtak olabilmesi i¢in ikin-
ci asamada Hazine ve Dis Ticaret Miistesarligina basvurudur. Cunki
Ban. K. m. 5/3%e gire, sermayenin % 10 ve daha fazlasini temsil eden
veya bir kisiye ait sermaye paymnin bu oranl asmasl sonucunu veren
hisse senedi devirleri Miistesarhifin iznine tabidir. Bu sebeple, bankaya
ortak olan yabanec: sermayenin alacag: hisse bankanin % 10'undan faz-
la ise Hazine ve Dis Ticaret Miistesarliginin izni gerekir. % 10'dan az
ise bu izne gerek yoktur.

Yabanci sermayenin bir Tiirk bankasina ortak olmasinda bu iki
asamanin disinda herhangi bir islem gerekmemektedir. Yabanci serma-
ve, D.P.T. Yabanci Sermaye Dairesi Baskanlifindan (tabii ki, sermaye
miktar1 50 milyon ABD dolarini asiyorsa Bakanlar Kurulu’'nun onayi
{le birlikte) ve Hazine ve Dis Ticaret Miistesarlifindan aldig1 izinler
(eger alinan hisse % 10’dan fazla ise) ile Turk bankasina ortak olur.

D — Yabanc: Bankanin Tiirkivede Sube Acmasi

Daha 6nce de belirttigimiz gibi T{irk hukukuna gore gercek anlam-
daki «yabaneci banka» merkezi yurt diginda bulunan yabanci bankala-

rin, Tiirkiye’deki subeleridir.

Tiirkiye’de sube agmak suretiyle faalivette bulunan bankalar Ban-
kalar Kanunu'nun hiikiimlerine tabidir (Ban. K. m. 2/1).

Ticaret hukukunda genel kabul géren tanima gore sube, belli oir
vorede, ana isletmenin konusunda baZimsiz olarak faaliyet gosteren,
ancak hukuken ana isletmeve bagl ve onun bir parc¢asini olusturan tu-
zel kisiligi bulunmayan bir isletmedir. Subenin bagimsizhif1 sadece ken-
disine hirakilan yorede ve ekonomik anlamda faalivette bulunma. yani
konu icine giren olagan islemleri yapabiime acisindandir. Yoksa sube
her yénden merkez isletmeye baglidir. Yabanci bankalarin Tirkiye
subeleri ise Tiirk isletmelerinin yurtici subelerine nazaran farkhliklar
gosterir ve bu rarkliliklar sebebivle, yabanci banka subesi veya suoe-

39) Y.S.C.K. Hakkindaki 1 Nolu Teblig, RG. 25.5.1986 - 19117.
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leri Turkiye’de hukuki a¢idan da baZimsiz bir «birlik» olarak islem
gorur ve Bankalar Kanunu bu subelere aynen uygulanir4,

1 — Sube Acmak Icin Gerekli Olan Sartlar

Bankalar Kanunu’nun 6. maddesine gore, vabanci bankalarin Tiir-
Kiye’de sube acabilmeleri i¢cin asagidaki sartlara sahip olmalar: sarttir.

a — Sermayesinin tamamina yabanci bir Devletin sahip oldngu
bankalar hari¢, uyrugunu tasidiklar iilke kanunlarina goére anonim or-
taklik veya esiti bir statiiye sahip olmalarsi,

h — Turkiye've ayrilan odenmis asgari sermaye miktarinin Para
ve Kredi Yiuksek Kurulu'nun kararina goére, merkez sube icin asgari
10 milyon, subeler icin ise 5’er milyon ABD dolar: olmas1 gerekir. Bes
subeden fazlasina izin verilmemektedir4'.

¢ — Anasozlesmelerinin Ban. K.’na aykir1 hiikiimler tasimamasi,

d — Kurulduklar1 veya faaliyette bulunduklar: {ilkelerde mevzua-
ta aykir1 hareketlerinden dolay: mevduat kabul veya bankacilik islem
leri ile ugrasmaktan men edilmemis olmalan,

e — YoOnetim merkezi miidiirii ile sube miidiirlerinin veya bunla-
mn yardimeilarinin Tlrkiye’de mukim veya Tiirkiye Cumhuriyeti va-
tandas1 olmasi,

f — Bakanlar Kurulunca gerekli goriilecek diger sartlari tasima-
lari, gerekir.

2 — Sube Agma Asamalari

2 — DPT Yabanci Sermaye Dairesi Baskan!'Gina Rasvuru

Yabanc bir bankanin Tiirkiye’de sube acmasinda da ilk asama, ge-
rekli belgelerle DPT’na basvurudur. DPT Yabanc: bankanin Turkiye’de
sube acma basvurusunu 6224 sayili Y.S.T.K. ve Y.S C.K.’si htikiimlerine
gore inceleyerek, acilacak nlan yabanci banka subesinin Turk ekonomi-
sine faydali olacag: fikrine varirsa, faaliyet iznini verir.

b — Hazine ve Dis Ticaret Miistesarligina Basvuru

DPT'dan izni aldiktan sonra ikinci asama Mustesarhga bagvurudur.

40) Tekinalp, Unal, a.g.e., s. 144 . 145.
41) Tekinalp, Unal, age.. s 147
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Miistesarliga verilecek basvuru dilekcelerine Ban. K. m. 7/2’ye gore,
yabanci banka ile ilgili lilke resmi makamlarinca onayl,

aa) Banka anasotzle.mesinin,

bb) Tiirkiye’de sube ag¢ilmasi nedenlerini ayrintili olarak acikla-
yan bir raporun,

ce) Bankanin son 5 yila ait bilanco ve kar -zarar cetvelleri ile
Miistesarlikca istenecek diger bilgi ve belgelerin, eklenmesi gerekKir.

Hazine ve Dis Ticaret Miistesarlifi 7. maddeye gore yapilan bas-
vurular: inceledikten sonra izin istemini uygun gérdiiZii takdirde bas-
vuru dilekcelerini ekleri ile birlikte Sanayi ve Ticaret Bakanlifina gon-
derir. 1zin istemi Sanayi ve Ticaret Bakanlif1 tarafindan da uygun go-
riildiigii takdirde, Bakanlik sube acmak icin gerekli olan iznin verilme-
sini Bakanlar Kuruluna onerir. Bakanlar Kuruluna yapilacak oneri-
lere 6224 sayili Yabanci Sermayeyi Tegsvik Kanunu ve ilgili mevzuata
gore yetkili merciin uygun goriigli eklenir (Ban. K. m. 8/1 - 2).

¢ — Bakanlar Kurulunun [zni

Bakanlar Kurulu kendisine sunulan belgelerle izin istemini inceler

ve olumlu sonuca varirsa vabanci bankanin subesinin acilig1 iznini ve-
rir. izin Resmi Gazete'de yaymnlanir. Yabanci bankalarin Tilrkiye'de

sube acmalan icin 6zel sartlar éngoriildiglu takdirde, bunlar da karar-
da gosterilir (Ban. K. m. 8/3)".

d — Ticaret Siciline Tesci!

Tescil subenin bulundugu yerdeki ticaret sicilinde vapilir. Tescilden
sonra, kurulus ilan edilir.

3 — Yabanci Banka Subesinin Faaliyete Gecmesi

Bankalar Kanunu, vabanct bankalarin subelerinin kurulusu ile faa-
liyete ge¢cmesini, aynen Tiirkiyede kurulan bankalarda oldugu gibi bir-
birinden ayirmustir. Yabanci bankalar Tiirkiye'deki subeleri ticaret si-
ciline tescil ve ilan edildikten ve Turkiye'ye getirecekleri sermayeleri
déviz olarak getirilip T.C. Merkez Bankasi'na satilarak karsihfi ilgili
hesaplara gecirildikten sonra Miistesarlik ve Sanayl ve Ticaret Bakan-

49) Merkezi, ABD'nde bulunan The Chase Manhattan Bank N.A'in ve The First
National Bank of Boston'un, Tiirkiye'de sube acmalari hakkindaki karar-

lar icin bkz., RG: 17.1.1984 - 18284.



28 B. Bahadir ERDEM

ig1'na birer beyanname verirler (Ban. K. m. 10/1). Bu beyannamele-
rinde Ban. K. m. 10/3’de belirtilen pileileri gésterirler.

Mistesarlik ilgililerin Ban. K.'ndaki sartlari, yerine getirip getir-
mediklerini, bankacilik islemlerine veya mevzuat kabuliine baslamak
lizere kanunun gerekli kildig1 nitelikleri tasiyip tasimadiklarini incele.
dikten ve Sanayi ve Ticaret Bakanligr'nin goriisiinii de aldiktan sonra
durumlar: uygun bulunanlara beyannamenin verildizi tarihten itiba-
ren £n gec 2 ay icinde faaliyet iznini verir (Ban. K. m. 11/1). Inceleme
olumlu sonu¢ vermemisse sube acma 1zni iptal edilir (Ban. K. m. 11/2).

Turkiye’de sube acmak suretiyle faaliyette bulunan yabanci banka-
lar ikinei bir sube actiklar: takdirde bu tarihten itibaren 1 ay icinde
Mistesarlifa beyanname vererek subelerinden birini diger subeleri tem-

sile yetkili ve sorumlu yonetim merkezi olarak gostermelidirler (Ban.
K. m. 10/4).

F

Sube acmasina izin verilen bankanin karann yayinindan itibaren
bir yi1l icinde faaliyete gecmemesi veya faalivetine bir yil ara vermesi
veya kurulus kararnamesindeki sartlar: yerine getirmemesi halinde Ba-

kanligin onerisi ile verilen izin Bakanlar Kuruluneca iptal olunur (Ban.
K. m. 9).

4 —- Yabanci Bankalarin Tirkiye'de Actiklari Subelerin Tabj Oldukiar;
DRider Hikiimler

Yabanci Bankanin Turkiye subesinin veya subeler toplulugunun
rendisine 6zgii, subeyi hak sahibi yapan ve borclandiran organlari var-
dir. Bunlar merkez miidiirii ve mudirler kuruludur (Ban. ¥. m. 21 &)
Merkez miidiirii, diger bankalardaki genel mudiiriin esitidir.

Yabanci Bankanin Turkiye subesinin veva subeler toplulugunun
muhasebesi, bilancosu ve kAr - zarar hesabi, Tiirkiye acisindan tama-
men bagimsizdir. Anilan tablolar bunlarin Tirkiye’ye ayirdiklar: ser-
maye 1le Turkiye’deki islemlerini gosterir (Ban. K. m. 51/3).

Bilancolar ile kir - zarar nesaplar: Tlrkiye'deki vénetim merkezle-
ri tarafindan duzenlenir, miidiirler kurulunca imzalanir ve merkezle-
rinin son bilanco ve KAr - zarar cetvellerivle birlikte Mustesarlik ve Sa-

nayi ve Ticaret Bakanligi ile T.C. Merkez Bankasi'na tevdi edilir ve
ilan olunur (Ban. K. m. 04/2).

S0z konusu subelerin Tirkiye acisindan bagimsiz bilanco ve KAr -
Zarar hesabina sahip bulunmasi, Turkiye’deki aktiflerin, Tiirkiye aci-
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sindan subeye ait olmasi, gayrimenkullerin istiraklerin adlarina tescil
edilmesi anlamini tasir. 2

vabanci banka subeleri hakkinda stylenebilecek son bir hiukumde
mukabele-i bilmisil tedbiridir. Ban. K. m. 6/2've gore, Tirkiye'de sube
acan veya agacak olan yabancl bankalarin kurulduklar: iilkelerde, mil-
1i bankalarin sube acarak faaliyet cistermek istemeleri halinde, o tlke-
ler mevzuatina gore tabi olacaklari sartlar, Ban. K.'nun yabancl ban-
kalar icin koydugu sartlardan daha agir oldugu veya sonradan agir-
lastign taktirde Bakanlar Kurulu karsiik olarak ilgili yabanci banka-
lardan aym sartlari yerine getirmelerini isteyebilir ve bu talebe uyma-
yanlarin izinlerini iptal edebilir. ' '

SONUG

Yabanci sermaye konusu, Tiirkiye'ye getirdiklerl ve gotliirdikleri,
{ilkemizde, biitiin gelismekte olan iilkelerde oldugu gibi iizerinde en faz-
la tartisilan konulardan biridir. '

Osmanli Imvaratorlugunda, yabanci sermayenin kapitilasyonla €
anlamli olmasi, lilkemizde Cumbhurivetin ilk yillarindan glinimuze Ka-
dar gelen siirec icinde yabancl sermayeve daima siipheli bakilmasina
sebep olmustur. Gerek bu siipheli yaklasim, ogerekse yabancl sermaye
acisindan Tlrkiye'nin hem politik hem de ekonomik yonden istikrarli,
cazip ve karli bir tilke olmamasi sonucunda yabanci sermaye, konumuz
olan bankalarda dahil olmak uzere 1980 yillarina kadar iilkemize coOk
cliz-i miktarda gelmistir.

1980 yilindan sonra llkede politik istikrarin yeniden kurulmas: ve
iilkenin ekonomi politikasindaki degisim ile birlikte lilkeye yabancl ser-
mayenin gelisi, bankacilik sektorii de dahil olmak iizere, 80 Oncesine
obre bliyuk artis eostermistir ve Turkiye'de yabanci sermayenin ortak
oldugu pek ¢ok banka kurulmus yine iilkede sube acan yabanci ban-
kalarin sayisinda énemli miktarda artis olmustur.

Artigtaki en biiyik pay hig siiphesiz ki, mevzuatta yapilan ve ya-
banci sermaye lehine olan degisikliklerdir. Uygulanan ekonomik poli-
tikalarin dogrulugu ve ulkeye kazandirdiklar: tartisilabilir ancak hig
siiphe yok ki, mevzuatta vapilan degisiklikler yabancilar hukuku aci-
sindan olumlu gelismelerdir.

Her gelismekie olan ilkenin oldugu gibi tilkemizin de yabanci ser-
mayeye ihtiyaci oldugu kesindir. Bankalarda parayl ellerinde tutan ve

43) Tekinalp, Unal, a.g.e., s. 145.
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ekonominin temel tasi olan kurumlar olarak gelismekte olan iilkeler
agisindan en cazip yabanci sermaye kaynaklarindandir.

Ulkede yabanci sermayenin banka kurmasimnin ve yabanci banka-
larin sube agmalarinin istenmesinin en énemli sebebi gerek yabanci ser-
mayenin banka kurmak i¢in gerekse yabanci bankanin sube acmak icin
yukli miktarda doviz getirecekleri beklentisiydi. Bu beklenti gercekles-
memistir. Sube kurarken getirilen sermayeler beklentileri tatmin edici
miktarda degildir. Ayrica butilin karlarin transfer edilme imkaninin ol-
masl, yabanci sermayenin banka kurarken ya da sube acarken getir-
digi sermayeden c¢ok fazlasini yilik kar olarak iilkesine goétiirmesi so-
nucunu dogurmaktadir. Kisacas1 Tiirkiye yabanci bankalar icin karh
olmus fakat ilke acisindan beklenen sermayeler gelmemistir.

Turk bankalarinin yabanc: iilkelerde sube a¢malar: ¢cok uztn za-
man almakta ve cok zor olmaktadir. Her ne kadar Ban. K.’nda muka-
bele-i bilmisil imkan hiikiim altina alinmissa da bu yetki kullanilma-
maktadir. Bu konu Tirk bankalarinin iist diizey yoneticileri tarafindan
elestirilen bir konudur. Ancak hedef miimkiin mertebe fazla yabanci
bankanin sube a¢mas: oldugundan bu elestiriler gozéniine alinmamak-

tadir.

Kanaatimizce iilkeniizin yabanci sermayeye olan ihtiyaci gézard:
edilemeyecek bir gercektir ve iilkeye yatirim yapmak amaciyla yabanci
sermayenin gelmesi Tiirkiye acisindan da olumlu ve faydalidir. Ancak
onemli olan gelecek olan yabanci sermayeyi Turkiye’nin lehine ve ci-
Karina donustirecek clan hiikiimlere tabi tutabilmemizdir. Bu yatirim-
lardan en azindan yabanc1 sermaye kadar Turkiye’de fayda saglamali,
memnun kalmaldir. Iste ancak o taktirde bankacilik sektdrii de dahil
olmak uzere, yabanci sermave Tiirkiye'ye gercek anlamda faydali olur.




