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XII. Milletlerarasi Ceza Hukuku Kongresi Kahire, 1984
MILLETLERARASI SUCLULUKLA MUCADELE

Ceviren: Do¢. Dr. Feridun YENISEY %%

Kahire'de 1984 Eylilllinde toplanan
XIII. Milletlerarasi1 Ceza Hukuku Kongre-
sinde ele alinan konulardan biri de, «Ceza
Hukuku Alaninda Milletleraras: ve Bolge-
sel Isbirliginin Yapisi ve Metodlari»dir.

Devletler arasindaki iligkilerin yogun-
lagmasi, insanlarin eskiye nazaran daha cok
ve sik¢a yabanci il'kelere gitmeleri, sucla-
rin milletleraras: nitelik almasina yol ag-
mi§, bu tlir suclulukla miicadelede yeni
bir su¢ siyaseti politikasi geligtirmek ihti-
yaci dogmustur. Ana ilkeleri, hukuki de-
gerleri korumak ve sug¢lunun topluma yeni-
den kazandirilmasi olan bu suc¢ siyaseti,
Devletler arasinda siki bir igbirligini ge-
rektirmektedir. Ceza hukukunun tenkil ve
dnleme amacglari, milletleraras: ceza huku-
kunda da g6zdniinde tutuldugunda, {ilkede
suc¢ igleyen yabancinin kendi vatandag: ol-
dugu Devlette yargilanmasi, cezasinin orada
infaz1 gibi ihtiyaclar, klasik milletlerarasi
igbirligi sekli olan iade ve dar manada adli
yardim diginda, yeni ve modern bir dizi
hukuk kurumlarinin dogumuna neden ol-
musglardur.

Milletlerarasi Ceza Hukuku Cemiyeti
(AIDP) 1960 yilinda Roma'da diizenledigi
Kongre'de «iade» konusu {izerinde durul-
musgken, aradan gecen zaman zarfinda yeni
ighirlifi metodlar1 geligmigtir. Bunlar hak-
kinda 5-T Eyliil tarihleri arasinda Stras-
burg’da bir hazirhik toplantisi dlizenlemis,
bu toplantida temel ilkeler saptandiktan
gonra, XIII. Ceza Hukuku Kongresi Kahi-
re'de 1984 yilinda toplanarak, dérdlinclli ca-
ligma gurubu tarafindan agagida belirtil-
mig bulunan kararlar ahinmigtir:

ONSOZ :

Bir Devletin i¢c hukukunda veya Millet-
leraras1 Hukukta suc olarak kabul edilm:§
bulunan fiillerle miicadelede Devletler ara-
sinda siki bir ighbirligine gidilmesi zorunli.
dur. Milletleraras: nitelikteki sug¢ orgilitleri-
nin cogalmasi, ulagim imkénlarinin geligme-
si, ticari iligkilerin yogunlagmasi ve teroriz.
min dlinya dilzeyine yayilmasi nedenleri ilg,
bu zorunluluk son yillarda kendisini daha
fazla hissettirmektedir.

Devletler, yukarida acgiklanan gekillerde
islenen suclarin cezasiz kalmamas: i¢in, kKa-
nunlarin: birbirine uygun gekle getirmege
ve ighirligine davet olunurlar.

Devletler arasinda ighirligi yapilirken
gozonilinde tutulmas: gereken amag¢ su olma-
Iidir: Muhakemede sanifin hak ve oOzgur-
likleri ile hiikiimliilerin topluma daha iyi
entegre edilebilecegi bir ortam saglanmali
ve devletler arasindaki igbirligi muhakeme-
nin cesitli agamalarinda (aragtirma kogus-
turma, ilksorusturma, mahkeme Oniindeki
agama ve infaz) somut olarak meydana GiK-
malidir. Igbirligi vapilirken, su¢ magduru.-
nun hakli menfaatleri de gozetilmelidir.

Simdiye kadar yapilan andlagmalarila,
biitiin insanlig1 tehdit eden suglar bakimin-
dan devletler arasinda igbirligi saglanmig ve
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* (Zeitschrift fiir die gesamte Strafrechts-
wissenschaft. 97 (1935) Heft 3, 8. 746)

** fstanbul Universitesi Hukuk Fakilltesi
Ceza ve Ceza Usuli Hukuku Ana Bi-
limdali Ogretim Uyesi
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bu fiillere kars: vyiiriitiilen miicadelede
yargilama yetkisinin tayininde kismen

«adalet prensibiy uygulanmastir.

Devletler arasinda yapilan igbirligi, mil-
letleraras: ¢alismanin muhtelif bigimlerinde
Kendisini gostermis bulunmaktadir. Tadenin
(1969 Roma Kongresi) ve diger miiessese-
lerin, Pan-Amerikan andlagmalarinda, Avru-
pa Konseyi gercevesinde yapilan andlagma-
larda ve Beneliix devletleri, Iskandinav dev.
letleri ve Arap Birligine dahil devletler ara.

Sinda igbirliginin araci olarak Kullanildig
goriilmektedir.

Milletleraras: Ceza Hukuku Kongresi,
Devletler arasindaki igbirliginin hem maddi
Su¢ hukuku, hem milletleraras: ceza hukuku
ve hem de ceza muhakemesi hukuku ala.
ninda geligtirilmesini temenni etmektedir.

SUC HUKUKU :

1 — Milletleraras: topluma zarar ver-
dikleri genellikle kabul edilen fiillerle mii-
cadele agisindan milletleraras: andlagsmalar
yYapilmalidir. Ancak, andlagmalardaki suc
tiplerinin uygulanma alanlarinin acikca si-
nirlandirilmas: mutlaka zorunludur. Ayrica,
andlagmalarda her bir Devletin, bu sucu
kendi i¢ hukukuna intikalini kanunla sagla-
yacagi yolunda bir hiikiim yer almalidir.
Devletler, andlagmadaki hiikiimlerin ihlali-
ni mileyyidelendirecek ceza hukuku sistemi-
ni geligtirmek miikellefiyetindedirler.

2 — Su¢ hukuku alaninda igbirligi yapa-
lirken, suclulugun yeni tezahiir bigimleri de
80zdnilinde tutulmalidir. Ozellikle su alan-
larda igbirligi yapilmalidir:

Kigilere iliskin (bilgisayar) verilerinin

korunmasa,

Bilgisayarlarla iglenen suclar,

Ticari igletmelerin idare organlar: tara-

findan iglenen riigvet ve irtikap suc-
lari,

Milletleraras: nitelikteki 1ktisadi iglem.-

ler yapilirken iglenen dolandiricihik
Suclanr.,

3 — Devletin i¢ hukukunda mevcut bu-
lunan sug tipleri, yabanei Devletlerin huku.
ki menfaatlerini ve Devletler tistii hukuki
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"menfaatleri koruyabilecek gekilde, miimkiin
oldufu nisbette genisletilmelidir. Ferdi
menfaatler korunurken, magdurun vatan-
daghk durumu g6z &niinde tutulmali, bu
gekilde ceza kogusturmalarinda engel tegkil
eden olumsuz yetki ihtilaflar: onlenmelidir.

4 — Suc¢ hukuku alaninda dlizenleme
getiren milletleraras: andlagmalarda, taraf
devletlerden birinde ayni fiilden dolay:r ko-
gusturulmug bulunan samiklar lehine «ne
bis in idem» kuralinin uygulanacagi hiik-
miniin yer almas: temenni edilir. Sanik hak.
kinda bir hiikiim verilmig ise, fiil ayni kal-
dikca ve dnceki hilkiim ile bu hiikmiin ve.-
rildigi muhakeme, hiikmii gézéniinde tuta.
cak olan devletin kamu diizeni ile bagdagti-
g1 Olclide, verilmig bulunan bu beraat ve.
ya mahk(Gmiyet karari, her tiirlii yeni mu-
hakemeyi engellemelidir.

Ancak, ceza yurt diginda tamamen in-
faz edilmig degil ise, «ne bis in idem» ku-
rali uygulanmaz; kismen infaz halinde, in-
faz edilmisg olan siire, cezanin tayini sirasin-
da cezadan mahsup edilir.

MILLETLERARASI CEZA HUKUKU

o — Kongre, Devletlerin millet itiba.
riyle yetkilerini tayin eden kurallara karisg-
maksizin, olumlu yetki uyusmazliklarina
yol agan ve sayilar1 ¢ok olan, ceza kanunla.
rnin yer itibariyle uygulanmasina iliskin
kurallarin, farkli devletlerde ayni anda yil-
ritlilen veya arka arka=ya yapilan ceza ko-
gusturmalarina neden olmamasini temenni
etmektedir. Ilgili Devletlerin, bunu sagla-
mak agisindan, ceza kofusturmasinin en
elverigli sekilde yapilabilecegi yeri tespit
etmek lizere, birbirleri ile fikir alig verisin-
de bulunmalarint gerekli gbrmektedir.

6 — Kongre, en agir suclar bakimin-
dan da «Adalet Prensibinins uygulanmasi-
n1 mumkin kilacak diizenlemelerin i¢ hu.
kukta gergekegtirilmesini Devletlerden ri.
ca eder. Bu tiir sug faillerinin cezasiz kal.
malarin1 engellemek icin, Kongre ayrica,
bolgesel nitelikte de olsa, milletleraras: bir
ceza mahkemesi kurulmasinin 86nde gelen
amag¢ oldugunu hatirlatir.
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7 — Kongre adli yardimlagma konula-
rinda andlagmalar yapilmasini veya mevcut
andlagmalarin geligtirilmesini temenni et-
mekte ve devletlerden adli yardim andlasg-
malar hazirlanir veya yiirilrliige konarken.
Ceza muhakemesinin biitiin agamalar: ba-
kimindan mevcut milletleraras: andlagsma-
lardaki, 6zellikle, 16 Aralik 1966 farihli Me-
denf ve Siyasi Haklara Iligkin Andlagma ile
4 Kasim 1950 tarihli Avrupa Imhsan Haklan
SOzlegmesi ile saniklara taninmis bulunan
blitln haklara, bilhassa, «ne bis in idemy»
Kaidesine yer verilmesini rica etmektedir.

8 — Adli yardimin temel ilkesi «locus
regit actum»dur. Bununla birlikte adli yar-
dim isteyen devletin de hukuku g&z &niin-
de tutulmalidir. Aym sekilde, yabanci mah-
kemenin iiyelerine ve kogusturma makami
mensuplar: ile miidafiye, iglemlerde hazir
bulunma ve aktif bir gekilde katilma yetkisi
taninmahlidir.

9 — Istenilen adli yardim isleminin zor-
lama tedbirlerine bagvurulmasini gereiktir-
medigi hallerde, kargsilikli cezalandirilabil-
me garti aranmamali ve yabanci Devlete ad-
Ii yardim iglemi yapilmalidir.

10 — Kongre yabanci yargilarin dege-
rinin taninmasi1 ve yabanci yarginin lilkede
yerine getirilmesi amaci ile milletleraras:
andlagmalar yapilmasini desteklemektedir.
Kongre, yabanci lilkede yapilmis bulunan

mahkeme iglemlerine tam bir defer tanin- .

mas1 suretiyle Devletler arasinda karsilik.

I1 dayanigma saglanabilecegi goriisiinde-
dir.

11 — Muhakemenin sanifi. vatandasi
bulundugu Devlete aktarilmas:i konusunda

andlagmalar yapilmalidir. Sanik ceza kogus-
turmasinin bagladig1 Devlette tucuklu bu-
lunmakta ise, 0 muhakemenin nakli ile sani-
g1n gonderilmesi, sadece o Devletin rizasi ile
milmkiin olabilmelidir.

12 — Infazin aktarilmasi, sanifin top-
luma yeniden kazandirilmasi agisindan cok

Onemlidir. Sanik hilkiim Devletinde tutuklu
ise, infazin aktarilmasi: onun rizas: gozetile-
rek gercgeklegtirilmelidir.
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13 — Yabanci Devlet mahkemesi tara-
findan verilmig olan bir cezanin infaz Dev-
letinde yerine getirilmesinde, infaz Devleti-
ne bir «Uygulama esnekligi» taninmas: ge-
rekir. Bu, miieyyidenin i¢ hukuka uygun ha-
-e getirilmesi igin kacinilmazdir. Ancak bu
uygulama, hiikiimliinlin ceza hukuku acisin-
dan icinde bulundugu sartlar: kétiilestirme-
melidir. Infaz Devleti, uygulama wmuhake-
mesi sonunda verdigi karar: hiikiim Devle-
tine de bildirmeli ve h’ikmii iyi niyet kural-
larina gore infaz etmelidir. Infaz bicimi, in-
faz Devleti hukukuna gére yapilacak wve
onun yetkisi dahilinde olacaktir. Af niteli-
ginde olan islemler her iki Devlet bakimin-

dan da hiikiimlii lehine sonu¢ dogurmali-
dir.

14 — MahkOm olan veya sartla salive-
rilen kigilerin gozetimlerinin aktarilmas:
konusunda andlagmalar yapilmasini, Kong-
re Devletlere tavsiyve etmektedir.

15 — I8 birliginin yeni metodlar: (ko-
gugturmanin aktarilmasi, infazin aktarilma-
S1) sadece ilgili Devletlerin vatandaglifina
Sahip olan kigilerle sinirli kalmamalidir: bu
metodlar iilkede devamli olarak veya mutad
olarak bulunan kigilere de uygulanmali ve
bunlarin sosyal acidan entegre olmalarina
yardime:r olunmahdir.

16 — Kogusturmanin aktarilmas: veya
yerinegetlirmenin aktarilmas: konusunda-
ki andlagmalar, 6liim cezasina hiilkmedilmesi
veya faile acimasizca insanhk disi  veya
haysiyet kirici muamele yapilmasi: ihtimali
bulunan hallerde uygulanmamalidir. Ad:
gecen soOzlegmeler ilstii ortiilii bir iade igle-
minin gerceklegtirilmesi amaci ile kullanil-
mamalidir.

SONUCA ILISKIN GORUSLER :

17 — Kongre, Milletleraras: Adli Yar-
dim Milessesesinin, ozellikle, kogusturma
yapma yetkisinin aktarilmasi, cezanin yeri-
ne getirilmesinin aktarilmasi: veya hikim-
linlin gdzetiminin bir bagka devlete aktaril-
mas1 gibi yeni adli yardim gekillerinin uy-
gulanmasinin kolaylagtirilmas: gerektigi go-
riuglindedir. Ancak bu metodlar uygulanir-
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ken, kogugturulan kigi ile magdurun hakl
menfaatleri go6zoniinde tutulmalidir.

18 — Kongre, diinya capinda bélgesel
veya iki tarafli andlagmalar yapilmasi ve-
ya gerekirse kargilikhilik sarti altinda, ya-
banci devletlere kendi  muhakemelerini
yapmayl saglayan ©Ozel miesseselere yer
veren milli kanunlar yapilmasi suretiyle
siki ig birligine gidilmesini tavsiye eder.

19 — Bolgesel andlagmalar, ilgili cogra-
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fi bolge diginda kalan devletlere ve hatta
bagka bir bolgedeki devlet guruplarina da
ac¢ilmahidir.,

20 — Kongre, blitlin devletleri, Millet-
leraras: Kurulusglar: 6zellikle Birlegmig Mil-
letler Tegkilatini ve de devletlere baglh ol-
mayan kuruluglari, yukarida ag¢iklanmig bu-
lunan kararlarina uymaga ve kabul edilmig
bulunan ilkeleri gercgeklegtirmege davet
eder.



