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TURK HUKUKUNA GORE YABANCI BANKALAR

Prof. Dr. Unal TEKINALP*

Tiirkiye’de yabanci bankalar yiizyili asan bir ge¢cmise sahiptirler.
Bu uzun gecmis icinde «yabanci banka» cegitli gekillerde iilkemizde
faaliyette bulundugu icin, hangi bankalarin hukuken yabanci olarak
nitelendirilecekleri hususu tartisilmasi ve acikliga kavusturulmasi ge-
rekli bir sorun olusturmustur. Ciinkii, gerek giinlik konugsmalarda ge-
rek bazi yazilarda, icinde her hangi bir yabancilik unsuru bulunan
meselda, kuruculari1 veya paysahipleri yabanci tabiiyet tasiyan, hatta
Osmanli tabiiyetinde, fakat gayrimiislim olan, her bankanin yabanci
banka olarak ifade edildigi veya nitelendirildigi goézlenmektedir. Oy-

sa, boyle bir nitelendirme «yabanci» sayilan bir cok banka icin dogru
degildir.

Yabanc1 banka kavramini hukuki acidan tanimlamak icin Tirk
bankacilig:r ve banka hukuku tarihinde 6nemli bir yer tutan yabanci un-

surlu bankalar:1 gruplandirmak ve bunlar icinde hukuken yabanci olan
bankay1 belirlemekte zorunluluk vardir.

I. Kavramlar

1. Yabanci Banka

Tirkiye’de ilk banka olarak kabul edilen, Alléon ile Th. Baltazzi
adl1 iki Galata bankeri tarafindan 1847’de kurulan Istanbul Bankasi
(Banque de Constantinople)ndan itibaren faaliyete gecen bankalardan
bir cogu «Osmanliy idi. Bunlar bir Padisah fermani ile kuruluyor ve cogu
kez de 1850 tarihli Kanunname-i Ticaret’de diizenlenen komandit ya da
anonim (tesmiyesiz) girket tiiriinii tercih ediyorlardi. Bazilarin: ise sir-
ket olarak nitelemek veya hukuki yapi itibariyle her hangi bir tiirin
icine sokmak miimkiin degildi. Mesel, anilan Istanbul Bankasi’nin ser-
mayesi de yoktu, sadece kegide ettigi policelerin Londra ve Paris para -
kredi piyasalarinda, kabul evleri veyva merchant bank’lar tarafindan ka-
buliinii gerceklestirerek Devlete ddiing saglamak islemi ile mesgul olu-

(*) Istanbul Universitesi Hukuk Fakilitesi, Kara Ticareti Hukuku Ogretim Uyesi.
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yordu'. Bagka bir deyisle, banka yapisi ve kimligine sahip bulunmayan
bu banka kabul kredisi ile istigal ediyor ve Devletin sinirli da olsa mali
acentasi olarak calisiyordu. Osmanl; Imparatorluéu’nun odemelerini ta-
til ettigi 1875, hatta Duyiin-ii Umumiye’nin kuruldugu 1882 tarihine ka-
dar ortaya cikan gih batan gah Osmanl Bankas1 veya baska bir banka
tarafindan devir alinan bankalar iste boyle Devlete avans veren kurum-
lardl. Bu grub i¢ine giren bankalarin en bliyiik 6zelligi paysahiplerinin
veya ortaklarinin Galata bankerleri jle Ingiliz, Fransiz, Alman, Avus-
turya gibi bir yabanci mali grup tarafindan olusmasi ve sermayelerinin
yabanci para ile konulmug bulunmasidir, Her iki unsur da hem kurulus
kanunu hem yonetim hem de faaliyet merkezi slciitlerine gére «Osman-
l1» olan bu bankalari1 hukuken yabancilastirmaya yetmemektedir, Her
iki yabaneci unsur da bankanin yaptigi islemin niteliginin sonucudur.
Clnkii, Devlete yabanci para ile 6diing verebilmek icin bir yabanci mali
gruba ve yabanci para ile konulan sermayeye gereklilik vardir. Sézko-
nusu gruba giren bankalar icin su érnekleri siralayabiliriz: Sirket-i
Umimiye-i Osmani (1864), Sirket-i Malive-i Osmanj (1865) Itibar-i
Umiami-i Osmani Bankas:i (1869). Kambiyo ve Esham Sirketi Osma-
niyesi (1872)2

Ikinei bir grup ise yabane: bankalarin Tiirkiye subelerinden meyda-
na gelmektedir. Bu grup 6zellikle 1875 den sonra gelismis ve giinlimii-
ze kadar devam etmistir. Kendine 6zgii yapisina ve bir «Osmanli» ban-
kas1 olarak kurulmug bulunmasina ragmen Bank-1 Osmani-i Sahane de
bu ikinei grup icinde yer alir. 1856 yilinda Ingiltere kiral’'min fermani
lle merkezi Londra’da, islem merkezi Istanbul’da olmak ve — Misir miis-
tasna— Imparatorlugun her yerinde sube acmak iizere kurulan bu ban-
ka, biinyesine Fransiz sermayesini de aldiktan sonra 1863 yvilinda hiikii-
metle imtiyaz sozlesmesi imzalayarak bir merkez bankasi gibi calisma
hakkini ve Bank-1 Osmani-i Sahéne unvanini almigtir. Biri Paris’te di-
geri Londra’da caligan iki yonetim komitesi ve Paris’te toplanan bir
genel kurulu ile tabiiyet sorununda ozellikler gé6steren bu banka Tiirki-
ye'de, bir merkez subesi etrafinda toplanmig gubeler toplulufu goriinii-
miindeydi. Bank-1 Osmani-i Saihane bir acidan yabanci bir bankanin Tiir-
kiye gubesi, diger bir acidan ise Ingiltere’den sonra bir kere de Osman-
1 Imparatorlugu’nda kurulmug adeta bagimsiz bir bankaydi. Clinkii, pa-
disah fermani, sube acilmasi hakkinda degil bankanin kurulmasina da-
irdi ve unvanmi® Fransa ve Ingiltere’deki unvanindan farkliydi. Diger

SRR Wl

1) Hazim Atif KUYUCAK, Para ve Banka, C. II: Bankacilik, Ikinci Basi, Istan-
bul 1948, s. 153.
2) KUYUCAK, s. 155 vd.
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yandan, bu banka yonetim merkezinde hemen hemen hi¢ faaliyet gos-
termemekte ve tabiiyet yoniinden faaliyet merkezi oOlciitine hak ver-
direcek sekilde faaliyetini Imparatorlukta toplamig bulunmaktaydzi’.
Sunu da ifade edeyim ki, Osmanl Bankasinin kendisine ozgiu yapisl ya-
kin zamana kadar varligini siirdirmusgtur.

Tiirkiye’de sube acarak faaliyet gosteren yabanci bankalarin sayi-
s1 Osmanli Imparatorlugu doneminde bir hayli fazladir ve bunlarin c¢o-
gunlugunu da sedece Tiirkiye’de gube acmak, faaliyetde bulunmak {izere
yabanc iilkelerde kurulan bankalar tegkil etmektedir. Merkezi Viyana'-
da olan Avusturya - Osmanli Bankas: (1870) ile Avusturya Tirk Ban-
kasi (1871), Alman-Filistin Bankas1 (1899), merkezi Londra’da bulunan
Britisch Oriental Bank (1902) ve Merkezi Atina’da olan Hark Bankasi
(1904) bu tiir bankalara ornektir. Bu bankalar adeta bir etki alani
teshit etmisler ve siyasi imkéanlarini hesaplayarak cegitli subeler acg-
mak yoluna gitmisglerdir. Sark Bankasinin subelerini Trabzon, Sam-
sun, Istanbul, Izmir ve Mersin’de, Anglo Palestine Company’'nin
Beyrut, Hayfa ve Kudiis'te, Alman-Filistin Bankasi’nin Sam, Beyrut ve
Trablus’ta sube acmalar:i bunu gosterir. Ozellikle 1875 ve 1882 den son-
ra yabanci bankalarin Tiirkiye’ye ilgilerl artmig ve bunlar sube acarak
faaliyet modelini, Tiirkiye’de Tiirklerle ortak banka kurmaya tercih et-
mislerdir. Bu egilim 20. yiizyilda da devam etmigtir®.

Tiirk hukukunda «yabanci banka» denilince anlagilmas1 gereken bu
ikinei gruptur ve Cumhuriyet déoneminde ¢ikan bankalar kanunlari ani-
lan bankalari yabaneci bankalarin Tiirkiye subeleri olarak adlandirmak-
ta ve bankalar kanunlarinin uygulanmasi acisindan; Tiirkiye’de kurulan
veya kurulacak bankalarla yabanci bankalarin Tiirkiye'de mevcut veya
acilacak subelerini tam anlami ile egit miitalaa etmektedirler.

2. Milli Banka

Sistemimiz icinde «yabanci bankaynin yerini ve anlamini tesbit
ettikten sonra, kavramin daha belirgin bir hale gelmesi ve sinirlari-

3) ISIKSAL, Tiirkiye'de ilk Bankacilik Hareketi ve Osmanli Bankasinin Kurul-
mas1, Belgelerle Tiirk Tarihi Dergici, Temmuz 1968, s. 72 vd.; KUYUCAK, 154.
4) KUYUCAK, 159 vd. Bu gelisme 1330 tarihli Muvakkat Kanunun 15. maddesini
de aciklayabilmektedir. Anilan hiiklim, esas muamelelerini Memaliki Osmaniye-
de icra eden ecnebi anonim ve sermayesi eshama milnkasem girketler igbu ka-
nunun meriyet tarihinden itibaren iic ay zarfinda Osmanh Sirketine ddnligecek-
ler ve aksi halde idarehaneleri sed’olunacaktir, demektedir. Hilkmiin, kendi il-
kesinde yani yabanci illkede hig¢ faaliyeti olmayip, biitiin iglemlerini Tiirkiye’de
yogunlagtiran ve esasen bunun igin kurulmug bulunan idare merkezi Osmanh

iilkesi dijinda oldugu icin Osmanl: kanunlarindan kagan girketleri ve bu arada
bankalari hedef aldig1 gliphesizdir,
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nin Ikesinlikle ortaya konulabilmesi icin «milli bankay deyiminin de
aciklamasi yapilmalidir.

Bugiin yirirlikte bulunan Bankalar Kanunu’nun 3. maddesinin 3.
bendinde; a) Tirk kanunlarina gére kurulan, b) sermayesi Tiirk para-
s1 olarak konulan ve sermayesinin cogunlugu ile yonetim ve denetimi
Tiirklere ait olan banka seklinde tanimlanan «milli bankay kavrami
Cumhuriyetin ilk yillarindan beri banka ile ilgili kanunlarda yer al-
migtir. Soyle ki, 1930 tarihli ve 1715 sayili eski Tiirkiyve Cumhuriyet
Merkez Bankasi1 Kanunu'nun 29. maddesinde milli olan ve olmayan
banka ayrimi yapilmig ve Bankanin sermayesini teskil eden (B) sinifi
hisseler milli, (C) sinifi hisseler ise milli olmayan bankalarla imti-
yazll girketlere tahsis edilmigti. Once 1930 tarihli ve 2243 sayili Mev-
duat1 Koruma Kanununda, daha sonra da 1937 tarihli ve 2999 sayili
Bankalar Kanununda milli banka, bugiinkii Bankalar Kanununda ol-
dugu gibi tanimlanmisti (m. 44/son).

Kanunkoyucunun bu ayrimi yapmasinin sebebi gu idi: Osmanli Im-
paratorlugu doneminde, anonim veya komandit girket seklinde kurulan
bankalardan bir cogunda yabancilar sermayenin biiyiik cogunluguna
sahip bulunuyor. Tiirkler, ancak gostermelik bir istirak ile adeta adla-
rin1 sergiliyorlardi. Bu bankalar «Osmanli» tabiiyetindeydi ancak icer-
dikleri yabanci unsurlar nedeniyle milli de sayilamayacak durumday-
dilar. Oysa, Devlet 21.2.1916 tarihli Itibar1 Milli Bankasi1 Kanunu’'ndan
itibaren, Tiirk sermayesi ile kurulan, sermayesinin c¢ogunlugu, yo&ne-
tim ve denetimi Tiirklere ait olan bankalari korumak diigiincesini ey-
leme doniigtiirmiis ve Imparatorlukta bir ¢cok mahalli Tiirk Bankas: fa-
aliyete gecmigti. Devlet bu bankalari, Osmanli olan ancak yabanci un-
sur iceren bankalarla ayni kategoriye koymak istemiyor, acik¢a bir ay-
ricalik yaratmak ihtiyacini duyuyordu. Diger taraftan yabanci unsur-
lu bankay1 «Osmanli» tabiiyetinde saymamakta dogru bir ¢bziim ola-
mazdi. Ciinkii, bu halde séz konusu bankalar1 kendi kanunlarinin haki-
miyeti altinda tutamazdi. O dénemin yabanci etkilere agik ozellikler
fasimasi yabanci bankalarin «Osmanliy tabiiyetinde kalmalarini ge-

rektiren onemli bir sebepti’.

Iste milli olan ve olmayan banka ayrimi bu amaglara en uygun di-
sen cozlimleri veriyordu. Bir taraftan yabanci unsurlu bankalar tabii-
yetimiz altinda tutuluyor diger taraftan da —bankalar kanunlar1 digin-
da— cesitli kanun, yoénetmelik ve diger diizenlemelerle milli bankalar

ozendiriliyor ve korunuyordu.

Bu aciklamalar «millinligin bir tabiiyet degil bir nitelik oldugunu
ortaya koyar.
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Bugiin ayirimin pratik ¢nemi pek kalmamigtir. Gergekten ayirim
sadece iki noktada etkisini gosterir. Bunlardan birincisi, milli olmayan
bankalarin bugiin bile Merkez Bankasinin (C) sinif1 hisse senetlerini
satin alabilmeleri ve bu smnifi tegkil eden hisse senetlerinin ade-
dinin 15.000 ile sinirlandirilmigs olmasi (MerBK. 8) ve milli olmayan
bankalarin baska sinifa ait hisse senetlerini iktisap edememeleri
(MerBK. 9), ikincisi ise kargi isiem uygulamasinin miinhasiran, milli
bankalar icin yapilmasi, yani Devletin milli olmayan bankalari karsi
islem ile korunmamasidir (BanK. 6.2).

[I. Uygulanacak Hiikiimler

Yabanc: bankalarin Tiirkiye subelerine Merkez Bankasi Kanunu,
Bankalar Kanunu, Tiirk Paras1 Kiymeti Koruma Kanunu ve buna ilis-
kin 30 sayil1 Karar ve tebligleri ile kismen de olsa 1330 tarihli ve 49
sayil1 Muvakkat Kanun ile 1331 tarihli zeyilleri uygulanir. Ancak 7129
sayili eski Bankalar Kanununun 83b maddesi hiikmii, Muvakkat Kanu-
nun bu kanuna aykiri1 hiikiimlerini meriyetten kaldirmaistir. Anilan
kanunun yiiriirliikten kalkan maddeleri, numara ve fikra belirtilerek
gosterilmedikleri icin hangi hiikiimlerin yiiriirliikten kalktig: ve «mer’-
iyetden kalkmay» deyiminin dogru olup olmadig1 sorunu ortaya cikar.
Kanaatimce sorun soyle c¢oziilebilir:

1. Eski Bankalar Kanunu’nun 83. maddesinin (b) bendi, Muvak-
kat Kanunun Bankalar Kanunu'na aykiri hiikiimlerini yiirtirlikien kal-
dirmamistir. Ifade edilmek istenen, Muvakkat Kanunun Bankalar Kanu-
nuna muhalif hiikiimlerinin, yabanci bankalarin Tirkiye subelerine
uygulanmayacagidir, yoksa Muvakkat Kanun, bankalar digindaki iglet-
me ve ortakliklar acisindan gecerliligini siirdiirmektedir.

. um—— ..::

9. Yabaneci banka subelerine uygulanmayacak hiikiimlerin tesbitinde
gu yonteme bagvurulabilir: Muvakkat Kanun, yabaneci igletme ve ortak-
liklarin Tiirkiye subelerinin acilig ve faaliyetlerine iligskin yetkileri ve
gorevleri «Ticaret Nezaretinne vermigtir. Oysa, ayni yetkiler, yabanci
bankalarin Tiirkiye subeleri ile ilgili olarak —eskiden Maliye Bakanli-
gina— Bankalar Kanunu ile de Hazine ve Dis Ticaret Miistegarligina
aittir. Oyle ise, Muvakkat Kanunda Ticaret Nezaretine verilmis gorev-

leri diizenleyen hiikiimler yerine Bankalar Kanununun hiikiimleri uy-
gulanacaktir.

5) Giindliz OKCUN, 1909-1930 yillari arasinda Anonim Sirket Olarak Kurulan
Bankalar, Tiirkiye Iktisat Tarihi Semineri, Ankara 1973, s. 409-475.
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3. Muvakkat Kanunun genis yetkilere sahip, aktif ve pasif dava
ehliyetini haiz umumi vekile iliskin 1. maddesi ise, Bankalar Kanunun-
da buna aykiri bir hiikiim bulunmadig: icin, varligini siirdiiriir. Ciin-
kii Bankalar Kanununun 22.2, maddesinde zorunlu bir organ olarak on-
gorilmiig bulunan merkez miidiirii sadece ismen belirtilmig, fakat yetki
ve nitelikleri gdsterilmemistir. Bu hususlar ise Muvakkat Kanunu’nun
1. maddesinde yer almakta boylelikle iki madde birbirini tamamlamak-
tadir., Bagka bir deyigle, Muvakkat Kanunun 1. maddesinde yer alan
umumi vekil yabaner bankalarin Tiirkiye subeleri i¢in varligini devam

ettirir, Soyle ki, merkez miidiiriin umumi vekilde aranan yetkileri haiz
olmasi garttir.

I1I. Nitelik

Ticaret hukukunda genel kabul géren tanima gore sube, belli bir
yorede, ana isletmenin konusunda bagimsiz olarak faaliyet gosteren,
ancak hukuken ana igletmeye bagli ve onun bir parcasini olusturan ve
tizel kigiligi bulunmayan bir birliktir. Subenin bagimsizlig1 sadece
kendisine birakilan yorede ve ekonomik anlamda faaliyet gésterme,
yani, konu icine giren olagan islemleri yapabilme acisindandir. Yok-
sa gube her yonden merkez isletmeye baghdir. Subenin bagimsiz mu-
hasebe tutmasi, hesaplarda aciklig: saglamak icindir, yoksa her subenin,
ana igletmeye baglilig1 dolayisiyle, gayrimenkul edinmesi, baska islet-
me ve ortakliklara istirak etmesi miimkiin degildir; gayrimenkuller ve
igtirakler «isletme»nin aktifindedir.

Yabanci bankalarin Tiirkiye subeleri, Tiirk isletmelerin yurtici su-
belerine nazaran farkliliklar gosterir ve bu farkliliklar sebebiyle, ya-
banci banka subesi veya subeleri Tiirkiye’de hukuki acidan da bagim-
s1z bir «birliky olarak islem goriir ve Bankalar Kanunu bu subelere ay-

nen uygulanir. Ozellikleri goyle siralayabiliriz.

Yabaneci sube tek sube olabilecegi gibi merkez sube diye adlandiri-
lan bir sube etrafinda yeralan bir subeler toplulugu da tegkil edebilir
(BanK. 10).

Yabanci bankanin Tiirkiye subesinin veya subeler toplulugunun
kendisine 6zgii, subeyi hak sahibi yapan ve bor¢landirilan organlar
vardir, Bunlar merkez miidiir ve miidiirler kuruludur (Bank. 21. 2).
Merkez miidiir, diger bankalardaki genel miidiiriin egitidir. Miidiirler ku-
rulu ise yonetim kurulu ve kredi komitesi gorevlerini ifa eder (Bank.

al; 2; 28, 8),

Yabaneci bankanin Tiirkiye subesinin veya sgubeler toplulugunun
muhasebesi, bilancosu ve kar-zarar hesabi, Tiirkiye agisindan tamamen
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bagimsizdir; anilan tablolar bunlarin Tiirkiye'ye ayirdiklari sermaye
ile Tiirkiye'deki islemlerini gosterir (BanK. 51. 3). Bilangolar ile kar-
zarar hesaplar1 Tiirkiye’deki yonetim merkezleri tarafindan  dii-
zenlenir, miidiirier kurulunca imzalanir ve merkezlerinin son bilanco
ve kar-zarar cetvelleriyle birlikte ilgili mercilere (Bank. 54. 1), tevdi ve
ilan olunur (BankK. 54.2 ve 1). Soz konusu subelerin Tiirkiye acisindan
bagimsiz bilanco ve kar-zarar hesabina sahip bulunmalari, Tirkiye’'de-
ki aktiflerin Tiirkiye acisindan subeye veya subeler topluluguna ait ol-
masi, gayrimenkullerin, istiraklerin adlarina tecil edilmesi anlamini
tasir. Yabanci bankanmin Tirkiye’de bir cok subesinin bulunmasi halin-
de de bir bilancosu ve kar-zarar hesabi vardir.

Subenin sermayesi veya ozkaynagl Tirkiye acisindan aynen bir
banka anonim ortakliginin sermayesi ve ozvarligl gibi miitalaa edilir.
(BanK. 51.3). Soyle ki, kredi (Bank. 38), istiraklere kaynak ve kredi
tahsisi (BanK. 39, 47), gayrimenkul igiemleri sinirlarinin  belirlenme-
sinde (Bank. 50) ve asgari ozkaynagin (BanK. 3), safi karin tesbitinde,
yvedek akcelerin ve munzam zararlar karsgiliginin ayrilmasinda (Bank.
32) bu biiyiikliikler esas alimir. Danigtay yabanci bankalarin Tirkiye
subelerinin TK. 466 uyarinca kanuni yedek akge ayirmalari geregini ic-
tihat etmistirt. Zaten bu ayrim BanK. 2,1 ve 32 nin ortaya koydugu bir
zorunluluktur. Yabanci bankalarin Tiirkiye subelerine tahsis ettikleri
sermayenin bagimsiz karakteri BanK. 75.2 hiikmiinden de anlasiimak-
tadir., Soyle ki, bu sermaye, Miistesarligin izni olmadan yabaneci iilke-
lerde plasman, tevdiat veya sair suretde kullanilamayacagi gibi, ya-
banci borsalarda kote edilmis menkul degerlerin alinamaz veya bunla-
ra iliskin kredilere de tahsis edilemez.

Sayilan bu ozelliklerden cikan sonu¢ sudur: Yabanci bankalarin
Tiirkiye subeleri, adeta bir tiizel kisi gibi miitalaa edilen ve iglem goren,
kendine 6zgii malvarlign bulunan, bankacilik iglemlerinde bu malvarhgl
esas alinan, ancak, sorumlulugu bu malvarlig: ile sinirli olmayan, esas
isletmenin iflasinda onun masasina tabi, iflas diginda Tiirkiye’de mer-
kez isletmeden bagimsiz bir igletmedir.

6) 4. Daire, 31.12.1969, E. 68/3648, K. 69/7036; 9.12.1970, E. 68/4780, K. 70/5694;
24.6.1970, E. 68/3537, 70/3764; 3.4.1971, E. 71/501, K. 71/1255; 28.6.1972, E. 70/
8375, K. 72/4488 (Bu kararlarin metinleri i¢in bk. : Recep TURGAY, Gelir Ver-
gisi, C. 11, Istanbul 1976, N. 1907, 1919, 1931, 1939). Buna karsilik Maliye Ba-
kanligi Hesap Uzmanlari Kurulu Danigma Komisyonu aksi goriligi karara bag-
lamigtir. (Yayin Sira No. 179, Genel Sira No. 216/4, 12.8.1974). Ayrica bk.:

Unal TEKINALP, Anonim Ortaklhigin Bilangosu ve Yedek Akgeleri, 2. Basi, Is-
tanbul 1979, s. 290/91. |
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IV. Kurulus

Yabanci bir banka gu asamalardan gecerek Tiirkiye’de —serbest
bolgeler dahil (BanK. 74)— sube/subeler acabilir.,

1. Miistegsarhiga Basvuru : Turkiye'de sube acmak isteyen yabanci
bankalarin Miistesarliga basvurmalari gerekir (BanK, 8.1). Miistesar-
lik izin istemini uygun gordiigii 1akdirde bagvuru dilekcesini ekleri ile
birlikte Sanayi ve Ticaret Bakanhgina goénderir, bu Bakanhgin ve Ya-
banci Sermaye Bagkanliginin uygun gorusgleri alinarak, izin verilmesi
icin Miistesarlikca Bakanlar Kurulu'na éneride bulunulur (Bank. 8.1,2).

a) Iznin Uygun Goriilebilmesi I¢in Varlig1 Zorunlu Olan Sartlar :

al) Tir Zorunlugu: Tiirkive'de sube acarak faaliyet gosterecek
olan yabaneci bankalarin uyruklugunu tagidiklar: iilke kanunlarina gore
anonim ortaklik veya egiti bir statiiye sahip bulunmalar: gerekir (Bank.
6. 1a). Bu hiikiim nedeni ile baz1 kara Avrupasi iilkelerinde basarili
ornekleri goriilen ve kooperatif olarak ¢alisan bankalarin (Raiffeisen
gibi) Tiirkiye’de sube acmalari miimkiin degildir. Sermayesinin tama-

mi1 devlete ait bulunan yabanci bankalar tiir zorunlulugundan istisna
edilmigtir (BanK. 6. 1a).

a 2) Tirkiye’ye Ayrilmis ddenmis Asgari Sermaye : Asgari oden-
mig sermaye Para ve Kredi Yiiksek Kurulunun bir kararina gére, mer-
kez sube icin asgari sermaye 10 milyon, subeler icin 5’er milyon Ame-
rikan dolaridir; beg subeden fazlasina izin verilmemektedir.

a3) Yabanci Bankamin Ana (Esas) Sozlesmesinin Bankalar Ka-
nunu’na Aykir1 Hiikiimler Tagsimamas: Geregi : Tiirkiye’de sube acarak
faalivette bulunacak yabanci bankanin esas sozlesmesi Bankalar Kanu-
nuna aykir: hiikiimler tagimamalidir (BanK. 6. 1b). Bu hiikiim yeteri
kadar acik degildir. Ciinkii, yabanci bankanin ana sézlegmesi, kendi kanu-
nuna uygun hiikiimler icerirken, Bankalar Kanunu'na aykir1 hiikiimle-
re zorunlu olarak yer verebilir. Meseld Tiirk anonim ortakliklar ve ban-
ka hukukuna gore, genel kurul tarafindan secilen denetciler zorunlu bir
organ iken bircok iilke, biinyeye dahil, denetcileri sistemlerinden c¢ikar-
miglardir. Bu durumda Bankalar Kanunu'na aykiriliktan sozedilebile-
cek mi? Ornekde oldugu gibi yonetim organinin yapisi, uye sayisl, pay-
sahiplerinin haklar1 gibi konularda sistem farklihklari olabilir. Bun-
larin Bankalar Kanununun 6. maddesinin 1e hiikkmii anlaminda ay-
kirilik seklinde nitelendirilmeleri biiyiik gii¢liiklere sebep olabilir. Onun
icin, aykirilign Tiirk banka hukukunun temel ilkelerine ayvkirilik tar-
zinda anlamak ve anonim ortakligin yapisindaki farklarm aykirnhik

kapsaminda diigiinmemek dogru olur.
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a4) Yabanct Bankanmin Mevduat Kabuliinden veya Bankacilik Is-
lemleri ile Ugrasmaktan Menedilmemis olmasi : Yabanci Bankanin ku-
ruldugu veya faaliyetde bulundugu iilkelerde mevzuata aykiri hareket-
lerinden dolayl1 mevduat kabuliinden veya bankacilik islemleri ile ug-
rasmaktan menedilmemis olmasi zorunludur (BanK. 6. 1d).

a5) Tiirk Olmalar1 ve Tiirkiye’de Ikamet Etmeleri Gerekli Yone-
ticiler : Yabanci subenin yonetim merkezi miidiirii ile sube midiirle-
rinin veya bunlarin yardimcilarinin Tirkiye’de mukim veya TC. va-
tandas1 olmalar: sarttir, (BanK. 6. €). Kanun elastiki bir ifade kullan-
mis ve yabancilarin da yonetici olmalarina imkan saglamigtir. Ancak
miidiir yabaneci1 ise yardimcisinin Tiirk olmasi gerekecek, midir Tirk
ise, yardimec1 yabanci tabiiyeti tasiyabilecektir. Ancak 1330 tarihli Ka-
nunun 1. maddesine gore bu maddede anilan yetkileri haiz «muhakim-
de hazir bulunmaya mezun ve murahhas bir vekilin» varligi garttir.

a 6) Diger Sart ve Belgeler : Tiirkiye’de sube acmak tlizere bagvu-
ran bankanin Bakanlar Kurulu'nun gerekli gordiigii diger sartlari yeri-
ne getirmesi ve belgeleri Bakanlar Kuruluna sunmasi sarttir.

b) Gerekli Belgeler :

Yabanci banka izin dilekcesinde: (1) esas sozlesmesini (2) Tiirki-
ye’de sube acmasinin nedenlerini aciklayan bir raporu ve (3) banka-
nin son bes yila ait bilancolarini1 kar-zarar hesabi cetvellerini, Muste-
sarlikca istenecek diger bilgi ve belgeleri eklemelidir (BanK. 7.2). Bk.
7.1. b-d).

2. Bakanlar Kurulunun Izni : Bakanlar Kurulu kendisine sunulan
belgelerle izin istemini inceler olumcu sonuca varirsa izni verir. Izin
Resmi Gazetede yayinlanir; oézel sartlar ongoriildiigii takdirde bunlar
da kararda gosterilir (BanK. 8.3).

Bakanlar Kurulu, subenin hangi gartlar cercevesinde acilacagini
gostermekte, ayrica sube icin getirilecek sermayeye 6224 sayili Yaban-
c1 Sermayeyi Tesvik Kanununun uygulanacagini belirtmektedir.

3. Ticaret Siciline Tescil : Tescil, subenin bulundugu yer ticaret
sicilinde yapilir, 7129 sayili eski Bankalar Kanunu’nun 83. maddesinin
(b) bendi 1330 tarih ve 49 sayili Muvakkat Kanun ile 10 Agustos 1331
tarihli zeylinin Bankalar Kanunu’na aykiri hiikiimlerini yiiriirliikten
kaldirdigindan yabanci bankanin tescilden once Sanayi ve Ticaret Ba-

kanligina basvurmasina ve tescilden itibaren sermaye getirmesine ge-
rek yoktur’.

7) T.C. Baghakanhk Devlet Planlama Tegkilati Miistegarliginin 14.4.1981 tarihli ve
YSD 10/30-1567/250 sayili yazis:.
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Sermaye faaliyet izni i¢cin basvuru sirasinda yatirilir. (1) Bakanlar
Kurulunun iznini iceren Resmi Gazete (2 adet), (2) Sube acilis karari
(2 adet), (3) genel vekilin 1330 tarih 49 sayili Muvakkat Kanuna gore
diizenlenmis vekaletnamesi (2 adet), (4) imza beyannamesi (2 adet),
() yabancilarin ikamet tezkereleri (2 ser adet) ve (6) ticari durum tas-
diknamesi ve somut olayin ézelliklerine gore gerekli olan diger belgeler-
le ticaret sicili memurluguna basvurularak sube tescil ettirilir.

4. Faaliyete Ge¢cme : Aynen Tiirkiye’de kurulan bankalarda oldu-
gu gibi yabanci bankalarin Tiirkiye subelerinde de Bankalar Kanunu,
subenin acilmasi ile faaliyete gecmesi asamalarini birbirinden ayir-
m1 ve subenin tescilinden sonra, mevduat kabul edebilmek ve bankaci-
lik islemleri yapabilmek icin ayrica basvuruda bulunulmasini hiikiim
altina almigtir. Faaliyet izni almak icin Hazine ve Dis Ticaret Miiste-
sarligina basvurulur ve dilekceye, icerigi Bankalar Kanunu’nun 10.3.
maddesi hiikmiinde ongoériilmiis bulunan bir beyanname eklenir. Miiste-
sarlik ilgililerin Bankalar Kanunundaki sartlari yerine getirip geitr-
mediklerini, bankacilik islemlerine veya mevduat kabuliine baslamak
uzere kanunun gerekli kildig: nitelikleri tasiyip tasimadiklarini ince-
ledikten ve Sanayi ve Ticaret Bakanliginin goriisiinii de aldiktan sonra
durumlar: uygun bulunanlara beyannamenin verildigi tarihten itibaren
en gec iki ay icinde bankacilik igslemlerine veya mevduat kabuliine basg-
lamak tizere izin verir. Tiirkiye'de sube acmak suretiyle faaliyette bu-
lunan yabaneci bankalar ikinei subelerini actiklar: tarihten itibaren bir
ay icinde Miistesarliga beyanname vererek subelerinden birini diger su-
beleri temsile yetkili ve sorumlu yonetim merkezi olarak gostermelidir
(BanK. 10.2). Inceleme olumlu sonug¢ vermemigse gube agma izni iptal

edilir (BanK. 10. 11).

5. Faalivet Izninin Kaldirilmas: ve Iptali : Bankalar Kanununa
gore faaliyet izni almig bulunan bir gubenin bankacilik iglemleri yap-
masinda veya mevduat kabul etmesinde sonradan sakinca goriilmesi
halinde, Merkez Bankasinin goriisii alinarak Hazine ve Dis Ticaret
Miistesarliginin bagl oldugu Bakanligin onerisi iizerine Bakanlar Ku-

rulu, bankacilik islemleri yapma veya mevduat kabul etme iznini gecicl
veya siirekli olarak, kismen veya tamamen veya baz1 subeleri kapsa-

vacak sekilde kaldirabilir (BanK. 12). Qakinca ortadan kalkinca yetki
ayni usule gore Bakanlar Kurulunca verilir (BanK. 12).

Bankacilik islemi yapma ve/veya mevduat kabul yetkisinin kaldi-
rilmas1 gube ac¢ilma izninin iptalinden farkhdir. Iznin iptalinde iglem
dogrudan subeye yoneliktir. Iznin iptal edilebilmesi icin, sube acma iz-
ninin verilmesine ragmen, Bakanlar Kurulu kararinin yayimindan iti-
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baren bir yil icinde faaliyete ge¢ilmemis veya herhangi bir gekilde fa-
aliyete siirekli olarak en az bir yil siire ile ara verilmig veya kurulug
kararnamesindeki sartlarin yerine getirilmemig olmasi lazimdir (BankK.

9).
IV. ORGANLAR

Yabanci bankanin Tiirkiye subesinin veya subelerinin kanuni or-
ganlarl merkez miidiirii, miidiirler kurulu ve kredi komitesidir. Ancak,
miidiirler kurulu ayni zamanda kredi komitesi gorevini ifa ettigi i¢in or-
ganlar hukuken iig, fiilen ikidir,

1. Merkez Miidiirii : Bankalar Kanunu'nun 22.2. maddesine gore,
Muvakkat Kanunun 1. maddesindeki yetkileri haiz ve bu yetkileri bir
vekiletnamede belirtilmig bulunan, aktif ve pasif dava ehliyetine sahip
kisi merkez miidiiriidiir. Bu miidiir uygulamada genel miidir olarak
anilmaktadir. Yabanci bankanin Tiirkiye subesi veya Bankalar Kanu-
nu'nun 24. maddesi merkez miidiire de uygulanir.

2. Miidiirler Kurulu:

a) Tesekkiilii : Midiirler kurulu banka anonim kurulunun ye-
rini tutar ve onun yetki ve gorevlerini haizdir. Ayrica 23.2. madde hiik-
miine gore kredi komitesi gorevini de ifa eder.

Miidiirler kurulu ii¢c iiyeden olugur. Merkez miidiirii ii¢ tiyeden biri
olup miidiirler kurulunun tabii uyesidir. Diger iki iiyeyi yabanci banka
tayin eder. Kanun, miidiirler kurulu iiyelerinin uyruklugu hakkinda
herhangi bir hiikme yer vermemistir. Bu sebeple miidiirler kurulu tye-
lerinin yabaneci olmalarina bir engel yoktur. Bankalar Kanununun 6.1 e
hiikkmii merkez miidiiri ile sube miidiirleri hakkindadir.

b) Tevdi Zorunlugu: Miidurler kurulu bagkan ve iiyeleri Tiirkiye’-
ye ayrilan ve fiilen édenen sermaye miktar: iizerinden hesaplanan meb-
lag1 nakden veya Devlet tahvili olarak teminat tegkil edecek gekilde
tevdi etmek zorundadirlar (BanK. 22.2).

¢) Diger Yiikiimler ve Uygulanacak Hiikiimler: Yemin ve mal be-
yani yiikiimiine miidiirler komitesi {liyeleri de tabidir. Ayrica banka yo-
netim kurullarina iligkin hiiklimler miidiirler kuruluna da uygulanir.

V. SERMAYE ARTIRIMI

Yabanci _bankalamn Tiirkiye subelerine tahsis etti§i sermayenin
artirllmasi iznini vermege Bakanlar Kurulu yetkilidir (BanK. 8). An-
cak Bakanlar Kurulu kararname ile Miistesarlig:i yetkili kilabilir.



