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VI. FAALIYETLERIN SONA ERMES]

Yabanc: bankanin Tiirkiye subesinin faaliyetleri :
1. Subenin kapatilmasi;
2. Kurulus izninin iptali;

3. Bankacilik islemlerinin yapilmasi izninin devamli olarak kal-
dirilmasi

ile sona erer.

YURT DISINDA ISLENEN SUCLAR (Genel Bilgiler)

Do¢. Dr. Feridun YENISEY (*)

Giinliimlizde yurt disinda Tiirkler tarafindan islenen veya Tiirki-
ye'de yabancilar tarafindan islenen suclar, bunlarin muhakemesi, suc-
lularin iade edilmesi ve bunun gibi cesitli problemler giderek «yurt di-
sinda igslenen suclar» baslikli ve cesitli sorunlara deginen makaleler
yayinlanacaktir. Bu ilk yazi, konuyu tanitic1 bir giris niteligindedir.
Korunma ve adalet prensipleri yurt disinda islenen suclarda Devletin

b1 ve devletler iistii bir ihtiyac niteligindedir.,

Yurt diginda islenen suclarda, Devletin cezalandirma yetkisine sa-
hip bulunup bulunmadig1 evvelden beri tartisilagelmis olan bir problem-
dir. Milletleraras1 Ceza Hukuku, bu konuda bazi temel prensipler kabul
etmigtir. Faile gore sahsilik ve magdura gore sahsilik prensipleri ile
korunma ve adalet prensipleri yurt disinda iglenen suclarda Devletin
cezalandirma yetkisini tayin eden kurallardir. Bu kurallari her Devlet
kendi i¢c hukukunda kendisi belirler. Bu belirlemeyi yaparken, tamamen
serbest degildir. Her Devlet yurt disinda islenen ve kendisini ilgilendi-
ren suclar1 cezalandirirken, kendi ihtiyacini énplana cikarttigindan ay-
ni sucun cezalandirilmasi bakimindan birka¢ devletin kendi i¢ hukuk-

larina gore yetkili bulunmasi miimkiindiir.

1) Yurt disinda islenen suclarin milletlerarasi toplulugu tehdit
eder bir nitelik aldig1 giiniimiizde artik kabul edilmig bulunmaktadir.

(*) Istanbul Universitesi Hukuk Fakilltesi Ceza ve Ceza Usull Hukuku Ana Bi-
limdali Ogretim Uyesi.
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Bu yiizden «yabanci nitelikli suclariny, yani yurt icinde yabancilar ta-
rafindan islenen suclarla yurt diginda vatandaslar tarafindan veya bir
yabanci tarafindan ilgili devlete karsi islenen suclarin o6zel bir gekilde
ele alinmasi ve cagdas gelismelerin gerektirdigi bir hukukil yap1 cerce-
vesinde bu tiir suclarla miicadeleye girigilmesi devletlerin menfaati ica-
b1 ve devletler iistii bir ihtiyac niteligindedir.

2) Meseleye bu acidan yaklasildiginda, Diinya Devletleri arasin-
da, yabancilik unsuru tasiyan ve cogunlukla yurt disinda islenmisg olan
suclar bakimindan bir isbirligine, ortak calismaya gitme ihtiyaci iki
sekilde tatmin edilebilmektedir. Once, cografi esasa dayalil bir ortak ca-
lisma diisiiniilebilir. Cografi yonden igbirligi, bircok devletin taraf oldu-
gu veya iki devlet arasindaki isbirligi seklinde ortaya cikabilir. Birles-
mis Milletlerin ve onun alt kuruluslarinin caligmalar Diinya capinda
bir isbirligini saglamak amacini giitmektedir. Bolgesel igbirligi cerce-
vesinde ise, mesela Beneliiks Devletleri, Kuzey Devletleri, Sosyalist Dev-
letler, Arap Birligine mensup devletler, Amerikan Devletleri arasindaki
isbirligi ve Avrupa Ekonomik Toplulugu ile Avrupa Konseyi’nin kuru-
lusu bir ornek olarak zikredilebilir,

3) Cografi esasa dayanan ighirliginin yanisira ve bundan daha
onemli olan bir unsur da, yurt disinda islenen suclarla miicadele acisin-
dan, birlikte calismanin o6n-sarti olarak devletlerin birbirlerine giiven-
mesi konusu karsimiza cikmaktadir. Bir devlet digerine adli yardimda
bulunacak, sucluyu iade edecek, onun verdigi bir mahkeme kararini ken-
di iilkesinde yerine getirip infaz edecek ise, once ona ve yaptigi islemlere
giivenmelidir. Bugiin cagdas toplumda bu giivenin temeli hukuk devle-
tinin ilkelerinde, baska bir deyisle, insan haklarina saygida somutlas-
maktadir. Nitekim, Avrupa Konseyi Statiisiiniin 3. maddesinde, Avrupa
Konseyinin her iiyesinin hukukun iistiinliigii prensibini ve hiikmii al-

tinda bulunan her sahsin insan haklarindan ve ana hiirriyetlerden
faydalanma prensibini kabul eder, denilmektedir,

4) Temel 6ge olan giiven unsuru saglanabildikten sonra, yurt di-
sinda iglenen suclarla miicadelede bir milletleraras1 suc siyvaseti 6leiisti
saptanmalidir. Ceza Hukukundaki gelisme, bir yvandan baz: fiillerin suc
olmaktan cikartilmasini, baz1 fiillerin ceza mahkemesi oniine degil de
once idari makamlara intikalini saglamakla birlikte, milletlerarasi ce-
za hukuku alaninda yeni yeni suclar ihdas edilmekte oldugunu sapta-
mak miimkiindiir. Meselad cevre kirliligi ile miicadelede bir devletin ce-
za miieyyidesi koymasi yeterli olmamakta, bircok devletin aym1 yonde
hareket etmesi zorunlu olmakta, bu da milletleraras: alanda devletlerin
yenl suc yaratn.ak, kendi iilkelerinde iglenmemis olan bazi suclar1 ko-
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gusturmak miikellefiyeti altina girmek mechuriyetinde kalmasina ne-
den olmaktadir. 13 Mart 1961 tarihli Uyusturucu Maddeler Hakkindaki
TEK Sozlegsmesi, 14 Aralik 1973 tarihli Diplomatlarin Korunmas: Hak-
kindaki Sozlesme ve 27 Ocak 977 tarihli Terorizm Sozlesmeleri, kati-
lan devletere su¢ ihdas etmek miikellefiyeti yiiklemistir. Diger taraf-

tan, bilgisayarlarin yaygin bir bicimde kullanilmaya baslanmasi, «veri
korunmasiniy ceza tehdidi altina almay: gerektirmistir.

5) Isbirliginin diger bir metodu yabanci ceza kanununun iilkede
uygulanmasi sorunudur. Klasik ceza hukuku anlayisindan hareket edil-
diginde, bir devlette ancak kendisinin koydugu ceza kanunlar1 cezalan-
dirmanin kaynagi olabilir. Bagka bir devletin ceza kanununun uygulan-
masi, devletin egemenlik esasina ters diiser. Ancak, hukuktaki gelis-
me, ozellikle suc yurt disinda islendigi vakit yurt dis1 kamu diizeni agir-
likl1 bir gsekilde ihlal edildigi hallerde, lehe olmak sart: ile yabanec1 ceza
kanununun gozoniinde tutulmasi uygulamasi yverlesmektedir. Yargita-
yin verdigi cesitli kararlarda (CGK, 10.5.1982; 6 CD, 22.2.1983; 5 CD,
1.2.1983 gibi) ve 3002 sayil1 «Tiirk Vatandaslar1 Hakkinda ve Yabanci-
lar Hakkinda Tiirk Mahkemelerinden Verilen Ceza Mahkimiyetlerinin
Infazina Dair Kanun»da, lehe kanunun ceza hiikiimlerinin uygulanma-
sina iliskin bir goriis belirmis bulunmaktadir.

6) Yurt disinda islenen suclarla miicadele bakimindan, yabanci
devletlerin ceza kanunlarindaki hukuki menfaatlerin i¢c hukuk ile ko-
runmasl yeni bir problem olarak karsimiza cikmaktadir.

7) Ayrica, Milletlerarasi Ceza Muhakemesi Hukuku bakimindan,
vurt icinde goriilmekte olan bir ceza muhakemesi cercevesinde yabanci
devletlerin katkisi, sucla miicadelede igbirligine katilmasi bir miicadele
metodu olarak uygulanmaktadir. Kliasik metodlar olan iade, ve dar ma-
niada adli vardim islemlerine 1950’lerden bu yana veni bir takim miies-
seseler eklenmistir. Kogusturmanmn aktarilmasi, yverinegetirmenin ak-
tarilmasi. hiikiimliilerin transferi ve sartla saliverilen hiikiimliilerin go6-
zetimlerinin aktarilmas: gibi, veni miiesseseler cagdag gelismelerin do-
gurdusu ve birbirlerine giivenebilen devletler arasinda isleyen mekaniz-

malardir.

«Yurt Disinda Islenen Suclary baghé: altinda. vayinlanacak olan
vazilarimla, vukarida siraladigim cesitli nroblemleri. bu problemlerin
doktrinde. mukaveseli hukukta ve ic hukukumuzda mahkeme kararla-
rinda nasil coziimlendigi konusunda goriigleri aksettirmeye caliga-
cagim.



