Stratejik Planlama Yerine Planlama
Stratejisi: Yedi Il Ozel Idaresinin Stratejik
Planlarinin Karsilastiriimasi

A.Argun AKDOGAN’

59, Hakumetin varittign “Kamu Y énetiminde Yeniden Yapilanma™ galigmalan
sonucunda ilk olarak Kamu Mal Yénctim ve Kontrol Kanunu (KMYTE) ile
mevzuatimiza giren stratejik planlama konusuna Tarkive deki akadenik ¢evrelerde
vodun ilgi gézlemlenmektedir (Akin ve Gile, 2003; Avtag, 2005; Barca ve Balc,
2006; Qzgiir, 2004). Kamu isletmeciligi vaklasiminm hikim oldugu ilkelerde vavem
olan stratepik planlamanin dlkemize uvarlanmasinin Turkive nin idan sisteminde
varoldugu iddia edilen kirtasivecilik, hantallik ve koordinasvonsuzlugu gidermede
ctkili olacag belirtilmektedir (Dinger ve Yilmaz, 2003: 130). Bau dlkelennde kuram
gelistirilen ve uvgulama esaslan belirlenen stratenk planlamamin Tarkive ve
uvarlanmasi bir “kamu politikas: transferi” olarak mitelendinlebilir (Dolowitz ve
Marsh, 1996). Yalmzca kuram ve uvgulamadeil, konuvla ilgili vazin da vurtdisindan
aktanlmaktadir. Turkee vavinlarda konuvla ilgih vapilan atflann ¢ogunlugunun
vurtdigi vazina ait oldugu gozlemlenmektedir.

Kavram ve kuram aktarmacili@ stratejik planlamaya 6zgi olmayip Tirk kamu
vonctimi vaziminda hakim bir vaklagimdir (Akbulut, 2006). Bununla birlikte stratejk

" Tarkive ve Onadogu Amme [daresi Enstit@ist.

milkive Cilt: XXXI Sayvi:256 137

41



plantamayi Turk kamu vénctimine aktanlan diger kavramlardan aviran unsur, konuvla
ilgili vazinda Turkive'de gergeklestirilen uvgulamalar va da uvgulama sonuglan
uzerinde herhangi bir inceleme vapilmadan kavram ve kuram Gzerninden varsavim
ve agiklamalara gidilmesidir.'

Ovsa, kamu yonctimi vaziminda sivasi irade tarafindan olusturulan vasal
duzenlemelerin kamu idarelen ve gahsanlarnea dogrudan ve sorunsuzea
uvgulanacai ve uvgulamada olugacak sorunlann vasal diizenlemelerde vapilacak
veni degisikhiklerde kendilifinden gidenleced gonisi son villarda gegerhligim bitvitk
dlgude viimugtir (Akdogan, 2004; Youns ve Davidson, 1990: 4). Avrupa Birlii ne
uvum siirecinde gikanlan vasalann uvgulanmasinda vaganan sorunlar va da vem
gikanlan vasalarda sik sik vapilan degisikler bu saptamamin Tarkive igin de gegerh
oldugunu gostermektedir. Taurkive deka stratgjik planlama uvgulamalanmn
incelenmesi, konuyla ilgili kuram ve vasal dizenlemelerdeki amag ve hedeflenn
gergeklesme dizevim gostererck, stratgjik planlamamin Tirk kamu idaresinde
varoldugu iddia edilen sorunlan ¢ézme potansiveli konusunda somut venlere davah
anahz olanagim saglavacaktir,

Bu ¢aligmada, pilot uvgulamalar disinda, vasal vitkimliliklen gere@i tim kamu
ve kurumlan igensinde stratepk planlanm 1lk olarak hazirlavan 1l 6zcl idarclen
incelenmigtir.® Calismada éneclikli olarak il 6zel idarclerinin stratejik planlama
uvgulamasindan beklentilen onaya konarak, hanirdama siirecinde karsilagilan mevzuat
sorunlan cle alinmaktadir. Stratejik planlann ulusal planlara iliskisi tarusildiktan sonra
stratcjik planlann il 6z¢l idarclerinde kimler tarafindan, nasil bir siireg izlenerck
hazirlandiggn incelenmektedir. Stratejik plan hazirlama sirecine katilan gruplar
tammlanarak, bu gruplann planlann igengine ne dlgide katkida bulunduklan
ncelenmektedir. Calismamn sonunda is¢ planlanan faalivetlenn denetim ve hesap
venlebilirhlige uvgunlugu tartisiimaktadir. Tarkge vazinda stratepk planlama

' Kavramin Tarkive'de uygulanabilirliligi tartislnig olmasina ragmen (Bl Akin ve Gile, 2003), fiili
uvgulamalar va da uvgulama sonuglanyla ilgil heniie bir galizmayva rastlanmamistir,
DT dancaldgi ve esgidiminde varitalen stratepk planlama galigmalan ¢ergevesinde 2004 vilinda
sekiz kamu kurulusunda (Torkive [statistik Kurumu, Hudut ve Sahiller Saghk Genel Madarlaga,
Karavollan Genel Madarlaga, Hacetiepe Universitesi, Denizli 11 Owzel Idaresi. lller Bankas Genel
Muodarlagn ve Kaysen Baviakschir Beledivesi, Tanm ve Koviglen Bakanhia, Deviet [statistik Enstitsa
Baskanhigs) pilot wvgulama viirdidimasiin

' 22 Subat 2005 wanhinde varar oge giren 5302 savili 11 Owel ldaresi Yasasi"mn gegici Ogined maddesi
gereginee il deel idareleninin bir vil iensinde stratejik planlanm hasdamalkan gerekmektedin. Mifusu
50,000 trerinde olan belediveler ise, 5393 savili Beledive Yasasi "min gegicl dordined maddesi gerefinee
stratejik planlanm 3 Temmuz 2006 tanhine kadar haarlamakla vikomladoder. 26 Mavis 2006
tarihli Resmi Gazete de vavinlanan “Kamu ldarelerinde Stratejik Planlamava lligkin Usul ve Exaslar
Hakkinda Yoncimehk™ie diger kamu kurum ve kurvluglanmin stratgpk plan haxsrlama takving
belirlenmistir.
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konusunda vetennce tarama ve dederlendirme vapildidn i¢in avn bir kavramsal
tarisma venne ilgih vazina atifta bulunulmakla vetnilmistir. Konuvla ilgih mevauatn
ncelenmesinde de aym vontem izlenmastir.

81 il 6zel idaresinin va da valiligin web sitesinde, stratejik plan belgesi veralan 7
il 6zel idaresi galismanin meklemini olusturmaktadir. * 1 6zel idarcleninin hazidadiklan
stratejik planlann konuvla ilgili meveuata ne derece uvumlu oldugunun incelenmesinin
amac: dikkati uvgulama sorunlarna degil, veni kamu igletmeciliginin bir pargas
olan stratepik planlama kuramma ve bu kuramin varsavimlanna ¢ckmekuir (Guizelsan,
2004; Ustiiner, 2000). Bu ¢alismada il z¢l idarcleri kapsaminda belirlenen sorun
ve cksikliklenn bir kismi Tirkive ve ozgi olmakla birlikte, kamu igletmeciligin fitllen
uvgulavan Yem Zelanda ve Avustralva gibi dlkelerde de stratepik planlama
uvgulamalarinda ciddi bagsansizhiklar gozlemlenmektedir (Vinzant, 1996). Dolavisivla
sorunun kavnagum stratejik planlama gibi kamu igletmeciligi kuramina ait vonetim
araglanmn Tarkive gibi gelismekte olan dlkelerdeki uygulama basansizhiklannda
degil, kuramin éncil ve varsayimlannda aramak gerekar,

I.STRATEJIK PLANLAMA HEDEFLERI

Samsun 11 Ozel Idarcsi stratejik planinda, stratejik planlamanin “gok veni bir
uvgulama”, Manisa il Ozel Idaresi stratejik planinda ise “vabancisi” olunan bir
kavram oldugu belitmektedir. Bu iki il 6zel idarcnin aksine, Usak 11 Ozel Idaresi
planinda stratejik planlamava benzer planlann tanhimizde rastlandifn iddia edilerck,
bu planlama tiiriiniin veni ve vabanci bir kavram olmadi i vurgulanmaktadir.

Fazla uzada gitmeden, Kuriufus Savasi sonrasmda toplanan fzmir Btisar
Kangresi, 1929 Buhramndan sonra uvgilamava konulan Sanavi Kalkinma
Planlar, adlari stratejik plan olmasa da temel iceriklerinde bavak
henzerlikler olmast acisindan, en can alcr drneklerdin’

Tarkive min ilk planlama denevimini olugturan ve ulusal bagimsizhig koruvarak
sanavilecsmeyi hedefleven Birinei ve lkingi Sanayi Planlan, kamunun belirli
alanlardaki sanayi vatinmlanm igermektedir (Sczen, 1999: 155-158). Kirescllesmeci
ve pargac: bir 6zellige sahip stratepik planlann sanavi planlanyla ne tiir benzerhkler
olduunu agiklamayvan Usak Il Ozel Idaresi stratejik plam “sihirli kelime” olarak

' Stratejik planlan incelenen il dzel idarelen Bolu, Denizli, Istanbul, Karaman, Manisa, Samsun ve
Ugak nr.
Incelenen il deel sdaress stratejik planlanmin bir kisan internel ortaminda “himl™ formatinda ver

aldag igin alintinn bulendudu savia numares belimilmemistir Kavnaksada ver alan e adresleninden
il dzel idarelennin haadadiklan stratejik planlara ulasilabilir.
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nitelendirdig stratcpivi “|blasanyva ulasmanin anahtan. Galibivetin esaslan™ olarak
tammlamaktadir. Usak 11 Ozel Idaresi nin stratejik planinda belirlenen stratgjivle
kime va da kimlere kars: galip geleceii ise belirtilmemektedir.

Bu ¢alismada ele alinan il 6z¢l idarelennin timi stratejik planlardan buviik fayvda
saglamayt hedeflemektedirler, Manisa Il Ozel Idaresi stratejik plamina gore . .
stratejik vatinm planlan, gelecckte li[n] kalkinmasinda ve gelismesinde en énemh
vonetsel arag olacaktin” Stratejik plan ile Manisa'da gérevh olan voneticilerin
“stratejik disiinme ve davranma” 6zelligi edinecegi ve bovlece kamu vénetiminin
“savisiz vararlar ¢lde edecegi” vurgulanmaktadir.

Halkin katilim ve kavnaklann venmli ve etkin kullamimi da, il ézel idaresi stratejik
planlannda vurgulanan diger dnemli iki ozelliktir. Bolu 11 Ozel Idaresi, stratejik plan
aracihifivla Bolu halkinin da “kamu vénctiminin ne vapacag konusunda fikir sahibi
olacagimi ve vonetimlenn performansim degerlendirebilme imkamina kavusacagim’™
vurgularken, Manisa 11 Ozel Idaresine gére bu plan “[k Jamusal ve verel kaynaklann
venmli ve etkin sekilde I1'in nceliklenine gore kullamimasim saglaya[rak ], hazrhk,
uyvgulama ve denctim siirecinde vatandaga katithm ve soz hakk verfecekur].”

ILILGILI MEVZUATLA STRATEJIK PLANLARIN iLiSKIiSi

Il 6zl idarelennin stratejik planlanm 5302 sayil [l Ozel Idaresi Yasas: 'nin gegici
iiginci maddesi geregince 22 Subat 2006 va kadar hazirlamalan gerckmektedir. 11
dzel idarclenmin bir kisom strate)ik planlanm vasal stire sona erdikten sonra il genel
meclislerinde gorisebilmiglerdir. Sakarva 11 Ozel Idaresi 1l Genel Meclisi
Bagkanh@i'min 1 Mart 2006 tarih ve 62 savih karannda gecikme su sckilde
acilanmaktadir.

.. otrarefik Plan ve Performans Plan YdnetmeliFginin vaanlanmames olmast
ve [ Cevre Diaizeni Plam calismalar devam ertiginden, stratejik plan
tamamlanmasida zamana ihtivag duvilmakta ofup aveica, sivatejik plan
ve performans plam 2007 bittgesinin hazirfanmasina esas reskil edecekiir,
Bu sebeplerle, daha eksiksiz bir Siratefik Plan hazirlanabilmesi igin
galismalara 2007 wili bitgesi gorigmelerine kadar devam edilmesi ov
hirligi ile kabul edilmistir

Sakarya Il Ozcl Idaresi 11 Genel Meclisi‘min bu karan, ilgili kanunun stratejik
planlann 22 Subat 2006 va kadar hazifdlanmas: yvonindeki hitkmiin ithlali anlanmina
gelmektedir. Stratejik planlann kamu kurumlannda hazirlanmasi igin vol gostenici
nitelikte olan “Stratep Gehstirme Binmlenmin Cahisma Usul ve Esaslan Hakkinda
Yonctmeligr”, il 6zel idarclennin planlan hazdamalan igin son tanh olan 22 Subat’dan
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dért giin 6nee, 18 Subat 2006°da vavinlanabilmistir. “Stratejik Planlamava lliskin
Usul ve Esaslar Hakkinda Yénctmelik™ ise ancak 26 Mayis 2006°da, Resmi
Gazete 'de vavinlanarak virirlige girmistir. Dolavisivla il 6zcl wdareleri, stratejik
planlarim DPT nin web sitesinde taslak olarak vavinlanan stratejik planlama
kilavuzundan ve pilot uvgulamanim vapildign Demizli 11 Ozel Idaresi nin stratejik
plamndan bagka herhangi bir resmu kavnaktan vararlanamadan hazirlamak zorunda
kalmislardir.

Stratejik planlann veterl planlama ve hazirhik vapiimadan viinirlige kondugunun
bir bagka gostergesi de Igisleri Bakanhgi'nin stratejik planlann hazidanmasivia ilgili
¢ikardigi genelgevi iptal etmesidir. Bakanhk 2004/ 160 sayvili genelge ile “niifusu
50,000 ve tizen beledivelenin 2006 vili bitgelenni stratejik planlanna ve performans
planlanna gére hazdamalan gerckug, bu nedenle stratejik planlann 2005 viliigersinde
haziflanarak uyvgulamaya konmas: gercktigini belirtmigtir. Nisan ayvinda vavinlanan
2005/36 savih genclgevle de daha 6nee vavinladign genclgenin “stratejik planlann
2006 vihindan énce hazirlanmasivla ilgili hikamlerini™ iptal etmistir, “Kanun
hitkiimlerinin veniden degerlendirmesi sonucu, stratejik plamn mahalli idarcler genel
segimlennden iibaren alti ay iginde (ilk stratepk plan bir vil 1ginde). performans
planlanmn dalgil oldugu vil bagindan énce hazrlanmasi gerckt@ degerendinimes
bir énceki genelgenin iptal nedeni olarak belirtilmistir. Ovsa, 5272 savili vasamin
gegict alunct maddesi herhangi bir degerlendirmeve va da voruma gerck
birakmavacak kadar agiklikla beledivelerin 2005 vili igersinde stratejik planlarim
hazirlamalanm gerektirmektedir. Bu vasanin Anavasa Mahkemesi tarafindan iptal
edilmesi genelgenin vasava avkinhigim ortadan kaldimuistir,

Mevzuatla ilgili énemli bir sorun da, il 6z¢l idarelennin 5302 sayvih vasayla saptanan
kurulus amaglanyla, stratcjik planda il 6z¢l darclenmn saptadiklan misvon ve
vizvonlann birbirlenyle gelismesidir. Manisa 1l Ozel Idaresi stratejik planinda, il dzel
idaresi “kamu vabnmlan ve hizmetlen igin parasal kayvnak temin eden ve bu
kavnaklan kamu kurum ve kuruluslanmin belirledigi vatnm ve hizmet alanlanna
aktaran bir verel vonetim birimi” olarak tammlamakitadir. Yeni ve hattaeski 11 Ozel
Idaresi Yasasi'min il 6zel idarclerine viikledigi gorev ve sorumluluklarin oldukga
gensinde olan bu tammlama, 1l éz¢l idarelenni valmzea mali finansman saglamakla
vitkiimlii bir binme déniigtinmektedir.

Mevzuatla ilgili temel sorun ise, verel vénetim kanunlanmn, Kamu Yénetimi
Temel Kanunu'nun (KYTK) yinardige girecegi varsavilarak hazirlanmasicir. KYTK,
Igislen, Maliye, Calisma ve Sosval Givenlik Bakanliklan ve daha sonma cklenen
Malh Eginm Bakanh@ disinda merkeziidareve baglh il madirluklennin kurumsal
vapitlanm ve iglevlerim beledive ve 1l 6zel idarclerine aktarmaktadir.
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Cumhurbaskani 'nca kanun tasansimin TBMM ve 1ade edilmesi ve tekrar Meclis
gundemine getinlmemesi nedeniyle, kamu hizmetlen bakanhiklann tasra tegkilating
olugturan il midirliklen elivle vinitilmeye devam edilmektedir.

11 6z¢l idaresi“nin bagi olan vali, bakanlhiklarin talimat ve emirlerini viritmekle
odevlidir. 5302 savih 11 Ozel 1daresi Yasas: gereginee il dzel idaresinin bagi ve titzel
kigihEinin temsilcisi olan vah, 30. maddenin b bendi gereginee il Gzel idarcsini stratejik
plana gore vonetmekle de vikimladiar. Bakanhklann kendine ant stratepik planlanmn
bulundugu ve valinin ilgil bakanmn talimat ve emn gereginee bakanliklann da stratepik
plamim uyvgulamas: geref gézoniing alindifinda, valive uvusmazhiklar ve catigmalarla
karsilagabilecei bir gorev venlmigtir. Bakanhklann tagra drgiitlen olan il mildirdiiklen
kendi faalivetlerini, bir vandan bagh bulunduklan bakanhklann, diger vandan da il
ozel idarclenmin, stratejik planlanvlia uvumlasturmak gibi zor bir is1 venine
getireceklerdir, Istanbul 11 Ozel Idaresi stratejik planinda, bu tiir vetki gakismasiyla
ilgili sorunlann simdiden bagladifim gézlemlemek mimkiindiir,

Bakanliklarin il midirlakleri ve il genel meclisi aveleri dzellikle diy
midddriaklerin faaliver alamyvila ifgili bir cok stratejik hedef vazmak
ixfemekie ﬁ‘?kﬂ-‘ b F!m.ffﬂrr :.I'nﬂrm.l'f'.-u il gzel idaresivie Hg.il'i
gazikmemekiediv. Buna radmen bu nitelikteki bazi stratejik hedeflere de
stratejik planda ver verilmistiv.. dig hizmer birimferinin stratefik amag ve
hedefleri batincal bir vaklagimla ele alinmig ve hedefler madarlokierin
yverine getirdigi tim iglevieri kapsavacak sekilde genisletilmistiv

Pilot il olarak segildigi igin stratejik plamm ilk hazirdayan Denizli Il Ozel Idaresi,
“gorev alanmin ildeks diger kamu kurumlanyvla ¢akismasi™ ile “faalivetlennin belirh
kisimlanmn merkez kuruluglann il midudiklen clivie gergeklestinlmesini™, “stratejk
planlama igin tammlanan “kurulug” ézellifini zayviflatan unsurlar” arasinda sayvmaktadir
llgili kanunlarda, vénctmeliklerde ve DPT ee hazidanan kilavuzda stratejik planlann
her bir kamu kurumu va da kurulusunca vapilacag belirtilmektedir. Ancak il 6z¢l
idarclerinin kanunla vetkili kilindidn saghk, tanm, sanayi ve ticaret gibi alanlarla ilgili
bakanhklann da strat¢jik planlanmin olmasi, hesap verme sorumlulugunun kime ait
olacagi sorununu ortava gikarmaktadir, Denizli 11 Ozel Idaresi, stratejik planini bu
nedenle ©. . . Kamu Yénetiminin Temel llkelen ve Yeniden Yapilandinlmasi
Hakkindaki Kanun Taslagindaki diizenlemelere ve 5302 Savil 11 Ozel Idaresi Kanun
Taslaginda belirtilen gérev vie organizasvon vapisi temel alarak™ hazirdanmistir. “Buna
gire, 5302 Savih [l Ozel Idaresi Kanun Taslaginda belintilen 1l Midiriklen i1 Ozel
Idaresi"nin iginde bir birim gibi diigtindlmistir . . ™

Bir baska devisle, Denizli 11 Ozel Idaresi heniiz vasalagmanus olan KYTK w1
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vasalasmis varsavarak stratejik plamni hazidamisur. Istanbul 11 Ozel Idaresi de
stratek planda belirlenen birgok hedefe ulasiimasin “kamu temel vasasimin gikmasi
kosuluna” bailamaktadir. Bolu il Ozel Idaresi ne gore “|s|tratejik plaminin en dnemli
varsayvimi (vazann vargusu) i1s¢, Kamu Yonctimi Reformu ¢alismalanmin devam
edecegi ve 11 Ozel Idaresi biinyesine aktanlmasi planlanan diger kuruluglann da
aktanm siirecinin tamamlanaca@i voniindedir”. Bolu 11 Ozel Idaresi‘min stratejik
planinda ver alan GZFT analizinde, “Kamu Ydnctimi Reformu nun
tamamlanamamasi nedenivle Ozel Idarclenn gérevlerivle uvumlu orgiitlenme
vapisinmn heniiz kurulamanug olmasi™ zayif bir vén olarak vurgulanmaktadir. Samsun
Il Ozel Idaresi stratejik plaminda ise KYTK “vasalasmadigi igin, bundan sonraki
siirecte, ilgili Il Madirdiklerinin tek tek Ozel idare biinvesing geemelen sitreci iglemeye
bagladifn™ belirtilerck “Stratejik Plan hazirlamirken, Kamu Yénetimi Reformu Yasa
Tasansi kapsaminda 11 Ozel Idarclen binyesinde birlestinlmelen éngériilen 11
Miidiidiiklennin, vakin gelecckte, 11 Ozel Idarcsine tek tek devredilebilecegn goz
oniinde” bulunduruldugu belirtilmektedir. Bolu [1 Ozel Idaresi stratejik plaminda da
Ky Hizmetleri 11 Midiirliigii gibi diger “kurumlann da 11 Ozel Idaresi biinvesine
alimabilecegi diistinillerck biitimeul bir vaklagimla 6zel idarclenn vasa ile tammlanan
garevlen ile gakisan hizmetlern viiniten tim ilgih kurumlan da kapsavan bir Stratejik
Plan” vapildigs vurgulanmaktadir.

Denizli, Istanbul ve Samsun [l Ozel Idarclerinin stratejik planlanndan vapilan bu
alinular, il 6z¢l idarclennin heniiz viridige girmemis bir vasayi, uygulamaya konmusg
varsavimiyla harcket ettiklennin ve dolavisivla sug isledikleninin zimni kabuli olarak
degedendinlebilir KY TR min ¢ikmamast il 6zel idarelerinee elestinlerck bu durumun
duzeltilmesi istenmektedir. Istanbul 11 Ozel Idaresi nin vasa gereginee “schnin tim
gelisme gostergelerinden sorumlu olmamasi™ nedenivle “stratejik hedeflenn
toplumsal ctki dogurmma gici zavif kaldigimin™ alo guzilmektedir. Bu tiir vakinmalara
dahailk stratepk planlarda ver venlmes: bakanhiklar, merkea tegkilatm il mididiklen,
biiviikschir beledivesi, ilge ve ilk kademe beledivelen arasinda paylastining olan
vetki ve sorumluluklann il 6zel idaresi onciiligi ve hiverarsisi alinda dizenleme
talepleninin onimizdeki ginlerde artacagim gostermektedir. KY TK vasalagmadi@
igin veterli sorumlulu@a sahip olmadigim belirten Istanbul 11 Ozel Idaresi stratejik
plam, “ildeki derslik agigim tek bagina belirli bir orana indinlmesi™ venine “derslik
agiiin azaltlmasina katki vapilmas:™ hedefim kovmaktadir. Dershik vapum
konusunda tek karar merci olmayvan Istanbul 1l Ozel Idaresi, strateik planda belirlenen
hedeflere donem sonunda ulagilamamasinin sorumlulugunu Gstlenmek
istememckiedir.
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HL ULUSALOLCEKLI PLANLARLA STRATEJIK PLANLARIN
ILISKIisi

KMYTK min 9. maddesi gereginee stratejik planlann kalkinma planlan gozetilerck
hazirlanmasi gerekmektedir. DPT tarafindan hazirlanan Stratejik Planlama
Kalavuzu'nda stratepk planlann kalkinma planlanyla iliskisinin kurulmasi: gereii
belitilmektedir, Kilavuz'a gore

Ulusal dazevdeki kalkima planfar: ve siratejiler gergevesinde kamu
idarelerince hazirfanacak olan stratejik plantar; programilar, sekiorel ana
planlar, balgesel planfar ve if gelisim planifarr ile birlikte genel ofarak
plamlama ve wygulama sirecinin etkinligini artiracak ve kavnaklarin
rasvone! kullammma katkida bulunacaknr

Sekil 1: Stratejik Planlama - Makro Planlama iliskisi

Sekil 1: Stratejik Planlama-Makro Planlama fligkisi

KURULUS DUZEYI

DESERLENDIRME BUTCELEME
UYGLULAMA
Raovnak: (DPT, 208086: 4)
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9. Yedi Yilhk Kalkinma Plani’ndada, plamin “AB ve tivelik siirecinin gerckuirdig
Katilim Oncesi Ekonomik Program ve Uvum Igin Stratejik Cergeve gibi
dokiimanlarn vaninda, basta Orta Vadeli Program olmak Gzere diger ulusal ve
bolgesel plan ve programlar ile scktorel ve kurumsal strateji belgelennin dayanagim
olusturdugu” belirtilmektedir,

Bu ¢alismada cle alinan 1l ézel idarclerimin stratejik planlanmn 6zcllikle giris
bélimlerinde, ilgili planlara atfta bulunduklan gorilmektedir. Samsun [1Ozel ldaresi,
stratejik planin, bagta TUBITAK in “Ulusal Bilim ve Teknoloji Politikalan 2003-
2023 Strateji Belgesi™, “Devlet Planlama Teskilat Uzun Vadeli Strateji Plami, VI
Bes Yilhik Kalkinma Plam”, “Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi, 2006-2008 Onta
Vadeh Progrann™, “TRS83 Bolge Master Plam™ ve “Samsun [l Gelisme Plan™ ile
1I"deki diger planlardaki dncelikler dogrultusunda”™ hazidandigim vurgulamaktadir,
Bolu Il Ozel Idaresi de stratejik plamin “ulusal kalkinma planlanina, Yiiksck Planlama
Kurulunca kabul edilen 25.01.2006 tanh ve 2006/1 no’lu Ulusal Kirsal Kalkinma
Stratejisi Belgesi ile diger iist 6lgek planlara ve Il Gelisme Planina uygun olarak™
hazirflandifim vurgulamaktadir. Pilot kurulus olamk segilen Denizli [l Ozel Idaresi 'nin
stratejik planlama hazirlama ¢alismalanna, 4g DPT ¢alisanimin katilmasi nedenivle
strateyik plandaki faalivetlenn “ulusal divzeydeka plan ve programlarda iliskilendinldign™
dzellikle vurgulanmaktadir,

Ulusal kalkinma planlan dogrultusunda ve onlarla uyumlu bir sekilde hazirdandig
ging bélimlerinde vurgulanan il ézel idaresi stratejik planlannin amag, hedef ve
faalivetlerinin bulundugu bolimde ise, ulusal kalkinma planina va da ulusal scktorel
planlara gok az savida auf bulunmaktadir. Bolu ve Usak 11 Ozel Idarelennin stratejik
planlannda ise ulusal planlara tek bir anf dahi bulunmamaktadr,

Manisa Il Ozel Idaresi ile DPT ekibinin hazidama calismalanna dogrudan katildigy
Denizli Il Ozel Idaresi stratejik planlannda. “ulusal tanm planlan va da politikalan
dogrultusunda ve bunlar g6z onine alinarak tanmsal kalkinma saglanacaf™
vurgulanmaktadir. Manisa [l Ozel Idaresi de “. . . ulusal tanm planlan dogrultusunda
... thracata vonelik Gretim vapan bir tanmsal kalkinma gergeklestirmek ve kirsal
altvapivi katihmen bir vaklagimla gelistirme™ hedefim kovmaktadir, Karaman 11 Ozel
Idarcsi "nin stratejik planinda ise, ulusal ormancilik politikalan ve ulusal kirsal kalkinma
planlan dogrultusunda planlama vapldig belirtilmektedir. Ancak, bu g stratejik
planda da ulusal kalkinma planlanmn tanm, ommancilik va da kirsal kalkmmavlailgih
olan hangi amag, faalivet va da stratejilenyvle nasil bir uvumun saglandig) va da
bunlara nasil bir katk: saglanacag agiklanmamaktadir.

Pilot bolge olan Demizli disindaki 1l ézel idareleninin stratejik planlanm DPT min
dogrudan vardim ve destegini almadan hazirlamalan, ulusal kalkinma planlanvla
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iliski kurmamalanmin bir gerckgesi olabilir. Bolu disindaki il 6zcl idarclennin stratejik
planlannda DPT ile hazirhk surccinde iliskive gegildigine dair herhangi bir agiklama
bulunmamaktadir. Bu iligkinin kuruldugu Bolu stratejik planimda ise, ulusal planlarla
uyumlagirmava degil, avnstrmaya gidilmistir. DPT, Bolu 1l Ozel Idaresi ne stratejik
plamini ulusal planla uvumlastinlmas: venne “ézginlestinlmesi” véninde goris
bildirmistir. Bu goriig dogrultusunda Bolu 11 Ozel Idaresi, Tirkive'deki planlama
anlavisim da oldukga 6zgiin bir sekilde vorumlanustir. Bolu 11 Ozel Idaresi'ne gore,
Turkive “ulusal 6lgekten verel lgege planlama stratejisinde defisiklik vaparak, verel
dlgekten ulusal dlgege planlama stratejisini”™ benimsemis durumdadir. Ovsa, ne 9.
Kalkinma Plamnda, ne de konuyla ilgili mevzuatta Tirkive nin “verel olgekien
ulusal 6lgege planlama stratejisim”™ bemmsedigine dair herhangi bir hikiam
bulunmamaktadir. Bolu Il Ozel Idaresi stratgjik plan hazirlama ckibinde ver alanlar
“verel 6lgekten ulusal dlgege” planlama anlayisivia stratejik plam hazidadiklan igin
ulusal planlahsk kumanus olmalanna sasimamak gerckair, Bu anlavisa gére ulusal
kalkmma plamm hazirlarken DPT min verel 6lgektck planlama stratepilenm dikkate
ahp, ulusal planlan verel lgekl planlar gergevesinde hazidamasi gercklidir,

Usak 11 Ozel Idaresi'ne gore, ozel sektorde “stratejik planlamanin sagladii
basanlar™ ve “kamu vonetiminin merkez dizevde vaptifs kalkinma planlaninin
uvgulamada vasadify sikintilar, kamu vonetimini de kurumsal bazda uvgulayicilann
kendi stratejilerimi kendileninin gelistirmesi gercktifn gergegine gétiirmistir.” Bu
anlayviga gore, “sikint vagsayan™ ulusal kalkinma planlanylail éz¢l idarelennin planlan
arasinda uvumun saglanmasi igin gosterilecek ¢aba gercksizdir ve hatta “sikinty
varatacaktir”, Bu sikintivi vagamamak iin, il 6zel idarclen birer 6zel scktor kurulusu
gibi kendi ihtivaglanm dikkate alarak hazirlayacaklan stratejik planlanyla 6z¢l sckitor
gibi “basanyi” vakalayacaklardir, Ozcl scktordeki stratejik plan uyvgulamalanimin
%90 oraminda basansizhikla sonuglanmas: bir vana (Kaplan ve Norton, 2000), 1l
ozel idarclerimin idan bitiinlik ilkesinden uwzaklagarak ulusal planlardan bagimsiz
stratejik planlar hazirlamalan Turk idan sisteminde ciddi sorunlara vol agacakur.

Il 6zel idarclerinin stratejik planlanmi vogunlukla hazidadiklan Kasim 2005- Subat
2006 déneminde, 2006 vilinda baslamasi gercken 9. (Bes) Yedi Yillik Kalkinma
Plani’ min AB ve uyum gerckgesivle bir vil Stelenmesi nedenivle, incclenen il 6z¢l
idaresi stratejik planlannda ulusal kalkinma plamyla iligki kurulmamig olabilir. Bununla
birlikte, 22 Arahik 2003 tanhinde Yiiksck Planlama Kurulu tarafindan kabul edilen
ve 2004-2006 yvallan arasinda gegerli olan “Tirkive Cumhurivet: On Ulusal Kalkinma
Plamna™ dail 6zel idarelenmin strateik planlanna herhangt bir aof bulunmamak tadir.
Bu planlar disinda, 1l ézcl idarclen kendi stratejik planlanm hazirlarken Uzun Vadeli
Stratejivi (2001-2023), KOBI Stratejisi ve Evlem Planim, Tiirkive Sanayi Politikas)
dokiimamm, bakanhklann planlanm, vallik programlan ve katllhim 6neesi programlan
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dikkate almalan gerckmektedir. Bu kadar ¢ok plan ve programla il ézel idarclennin
stratejik planlannin iliski kurmasim saglamak olduk¢a zor gézukmektedir,

IV. ILOLCEKLI PLANLAR ILE STRATEJIK PLANLARIN
ILISKISI

Sozi edilen ulusal dlgekli planlar diginda il diizevinde de gesith planlann varhig,
stratejik planlarla diger planlar arasinda uyum sorununu daha da arrmaktadir. lllerde
imar plam, gehisme plam, araz kullamm plam, ¢evre plam, koruma plam, deprem
master plani, kent plam, kent ulagim plam, acil afet plani, ¢evre diizem plam, tanm
master plani, turizm master plam vb. planlar bulunmaktadir.® Bakanhklann il
midiidiklennin de kendi faalivet alanlanyia ilgili olarak hazrdadiklan plan ve stratejik
planlan dabu listeye katmak gerckir. Incelenen il 6zel idarelerinin stratejik planlannda,
ulusal ditzevdeki planlar gibi il dizevindeki farkh planlara da ender olarak atifta
bulundugu gézlemlenmcktedir,

Samsun 11 Ozel Idaresi, daha énee vapilan “1l Gelisme Stratejileni” ¢alismasindan
vararlanmistir. Manisa [l Ozel Idaresi de “Manisa 2023 1l Gelisme Plam ™ ndan
vararlanarak stratejik vatinm planim hazidanustir, Istanbul 11 Ozel Idaresi ise, fiziki
cevre plam, Istanbul Nazim Imar Planlanm “althk olarak degerlendirerck™ stratejik
planim hazirlanistir. Bu iig 1l 6z¢l idaresi nin hazdadifn stratejik planlann daha 6nccki
planlann hangt dncclik, hedef ve amaglanm dikkate aldiklanna va da énecka planlann
nasil bir “althk” olugturdufuna dair herhangi bir bilginin olmamas: daha énce vapilan
planlarla kurulan iligkinin zorlama ve kurgusal niteligini gostermektedir.

Farklhh kamu kurum ve kurnuluglanmn hazirladiklan planlan 1l 6z¢l idarelen
uvumlastirmava galismaktadirlar. Manisa 11 Ozel Idaresi, farkhi kamu kurum ve
kuruluglarimin kendi stratejik amaglan, hedeflen ve faalivetlenvle ilgili plan
gahismalanm vapuigim belinterek, bunlan “batinlestinlmek ve uyumlastinlmak surctivle
stratgjik vahnm planina dénisturdiigini™ belinmektedir. Ovsa, Manisa 1l Ozel [dares:
stratejik planda iglevin “parasal kavnak temin etmek™ olarak tammlavarak farkh
kurum ve kuruluglanyla kendi stratejik amag, hedef ve faalivetlenni “biitinlestinme
ve uvumlastirma” olasih@im simrlandimustir. Bilindigi gibi, il midiid iklennin mah
kaynaklan bagh bulunduklan bakanhklardan saglanmaktadir. Manisa Il Ozel Idaresi
ile illerde teskilan bulunan bakanhklann stratejik amag, hedef ve faalivetlennin
uvumsuz oldugu durumlarda mali kaynagmn kimin tarafindan saglandig il miidiirlennin
hangi kamu thzel kisiligin stratejik onceliklenne énem verecegi konusunda belirlevic
olabileccktir.

* Ralkinma gjanslanmn keralmasivia birlikie bdlge stratepik planlannm da devreve girmesi, durumu
daha kangsk hale getirebilecektir.
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Samsun 11 Ozel 1darcsi, taslak stratejik planin ulusal, bélgesel ve il ditzevde
hazirlanan planlarla uyumunun saglanmas: amacivla; 11 Ozel Idaresi Genel Sckreten,
Meclis Bagkam, Bagkan Vekili, Bolge, 11 ve Tanm Master Plan temsileilen, Stratejik
Plan Ekibi ve ilgili kurum temsileilerinin katldig “Planlar Arasi Koordinasvon
Toplantisi” dizenlemistir. Samsun’da vapilan toplantida farkh katilimeilann farkh
planlardaki farkh 6nceliklen, amaglan ve hedeflen wvumlastinp uvumlagtramadiklan:
va da nasil uvumlastirdiklanylailgih herhangi bir bilgi venlmemektedir.

Il 6z¢l idarclerinin hazidadiklan stratejik planlarda, ulusal ve verel dlgekicki birgok
plan arasinda uyvum saglanmasimin zorluguyvla ilgili herhangi bir kaven dile
getinlmemektedir. Bazi il 6zel idarclen ulusal ve verel 6lgekli planlann da dtesine
gegerck “kitasal, uluslararasi, bolgesel ve dlkesel” egilimlen gozeterck stratejik
planlanm hazidadiklanm ileri simektedirler. Istanbul 11 Ozel Idaresi, stratejik amag
ve hedefler belirlenirken dikkat edilen ve daha sonraki villarda da dikkat edilmeyve
devam edilecek konulan agafidaki sekilde belirlemistir:

Katasal, uluslararasi, bolgesel ve ilkesel trendler.
Kalkinma planlanndak énechkler,

On Ulusal Kalkinma Plani éngoriileri,

Bolgesel plan dngdnilen.

Ona Vadeh Mali Plan (2006-2008).

Cevre plam dngdrilen.

Nazim imar plam ngénilen.

Imar uyvgulama planlanmn éngorilen.

ligelerin ihtivag derccesi,

Acil midahale geregi.

Tim farkh éngdriiler, planlar, programlar ve egilimler arasinda nasil bir uvumun
varoldugu va danasil bir uyum saglanabilecegi isc tarisilmamaktadir. Ulusal élgckte
bir biitiinlestirme ve uvumlastirma olmadan bu kadar farkh planda belirlenen
hedeflerinin basanh bir sckilde gergeklestinlmesi olasi gézikmemektedir.

9. Kalkinma Plam min “Bolgesel Gelisme Politikasimn Merkezi Diizevde
Etkinlestinlmesi™ baghkh boliiminde farkh planlar arasinda uvumun saglanmasinin
bir hedef olarak belirlenmesi, planlar arasinda halihazirda fiili bir usumun olmadigimn
itirafi olarak nitelencbilir.” 9. Kalkinma Plani'min *.. tiim planlama ¢alismalanm
vonlendinei bir iglev” dstlencrek “kurumlar arasi ortak anlavig ve hedef birlig

" Manlama hiverargisinin wlusal, Bolgesel ve verel dieevlenndeks planlama araglan ve standarlan

belideneeck, planlann birbinyvie wumu sadlanacakir, Fraiksel planlar da dahil olmak feere, venndenhk

ilkesi esas alinarak, planlann vénetimi ve denetimi igin bitinedl bir sistem olusturulacakr
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saZlamasi” beklenmektedir. Avon zamanda ™. . kamu idarclerinin stratejik planlan
ile tst politika metinlen arasinda ctkilesim ve baglant saglanmasi™ hedeflenmektedir.
Ovsa Il Ozel Idaresi Yasasi 'min 6. maddesi, il 6z¢l idareleninin hizmetlerini belli bir
dncelik sirasina gore veringe getinmesing olanak tammaktadie® Bu anlamda, il z¢l
idarcleninin stratejik planlanndaki énechkh faalivet alanlanm ulusal ve 1l lgekh
planlann dnceliklenne gore belireme vikiamlilaginin kanunla zayiflanldig da
sovlenebilir. Yedi il 6zel idaresimin stratepk planlanmin incelemesinde stratepk planlann
hem ulusal plan, hem de il élgegindeki diger planlarla iligkisimin son derece zavif
kurulmasi, kalkinma planimin “uygulamasimn izlenmesi ve degerlendinlmesinden™
sorumlu olan DPFT vi zor bir gorevin bekledigim gostermekiedir.

Planlama, Anavasa'mn 166. maddesi gerefince devletin gérevidir. Stratejik
planlann en énemli vapr tagini olusturdugu vem planlama sistemi kamu idaresi
niteligindeki tim kurum ve kuruluglara planlama iglevi vikleverck, ulusal 8lgekte
tutarh, venmli, dengeli ve wvumlu bir plamn viiriitilmesini olanak vermeyveeck olgude
zorastrmaktadir. DPT hazirladiin kilavuzda, stratepk plamin “bir sablon™ olmadigim
vurgulavarak bu veni planlama anlavisim kabullenmektedir. DPT nin Bolu i1 Ozel
Idaresi meginde olduiu gibi planlann 6zgimlestinilmesi voniinde goris bildirmesi,
stratgjik planlan tek vp olmaktan gikarma ¢abasimin bir diger gosterges: olarak
degerlendinlebilir. Her ne kadar DPT nin stratejik planlann “kuruluglann farkh vap
ve ithtivaglanna uvarlanabilen esnck birarag™ oldu@u voniindcki saptamasimin 6zel
sirtketler igin gegerh oldugunu ilen stirmek miamkianse de, kanun geregi avm
drgitlenme yapisina, gorev ve vetkilere sahip birer kamu idaresi olan il 6zel idarelen
igin bu saptamamin gegerliligi tarismalidir,

V.AVRUPA BIRLIiGI iILE STRATEJIK PLANLARIN iLiSKiSi

Stratcjik planlann amag, hedefve faalivetlerle ilgili bolimlennde ulusal planlara
ender olarak atifta bulunulurken, AB mevzuat ve standartlanyla uvum saglanmas
hedefine ise sikhkla ver venldigi gozlemlenmektedir. Usak 11 Ozel Idaresi “Avrupa
Birligi nommlannda hizmet anlavisivia™ stratejik planlanm hazidarken [stanbul 11 Ozel
Idaresi ise “saghk tesisi bakimindan Avrupa Birligi standartlanni yvakalamayi™
amaclamaktadir.

11 6zel idarelen AB ve o kadar dnem vermektedirler ki, il proje ofisi (Karaman)
va da AB proje ofisi (Demzli, Usak) ismivle valilik teskilatinda birimler
olusturulmustur. Stratejik plamin Karaman'daki koordinasvonu AB projelen igin

¥ Hiemetlenn venne getinlmesinde dncehik saras, il zel idaresinin mali durumu, hizmetin ivediligs

ve venldigs venin gelismislik ddzevi dikkate alimamak belidenir.”
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kurulmus ve vizeli is¢i stanistindeka tig kisivle istthdam edilmis il proje ofisi tarafindan
vapilmaktadir. Il proje ofisindeki personel, vali vardimeisi ve il dzel idaresi genel
sckretenivle beraber TEBIAT (Turizm, Ekonomi, Bilimsel Aragirma ve Tamitma
Merkezi) tarafindan Afvon'da diizenlenen “11 Ozel Idarclen igin Stratejik Plan
Hazirlama Egition “'ne” katilmuglardir.

Usak Il Ozel Idaresi, AB Proje Ekibinin olusturulmasim ve AB hibe projelenm;
Samsun 1 Ozel Idaresi de AB projelerinin uygulanmasim GZFT analizlerinde bir
firsat va da giiglii 6zellik olarak tammlanmaktadir. Samsun 11 Ozel Idaresi, verel
vinetim ve STR lardavi iletisim kurularak onak proje tiretme kapasitesinin olmasim
da giiglii bir dzellik olarak gdrmektedir. Denizli 11 Ozel idaresi, AB proje ofisinin ilge
Sosval Yardimlasma ve Davamsma Vakiflan, KOSGEB, STK lar ve 6zel
ginsimcilere igbirdifine gitmesini dngdrmektedir,

Il 6zel idarcleninin AB ve uvum igin vapilmas: éngordiklen faalivetlerden birkag
sunlardir;

« Cesith sektorler ve igletmelerin AB normlanna uvgunlugunun

saglanmasi (Bolu, Ugak)

* AB Projelen ile desteklenen egitim gahsmalanna Il Ozel Idaresi
personclinin ve Il Genel Meclisi Gvelenmin katithmimin saglanmas:

(Usak).

- AB standartlannda diniin vetistiome ile ilgili kurslar diizenlenmesi
(Manisa),

- Uyelik siirecinde gida scktdrimiin AB’ve uyumunun saglanmas
amacivla tanm Griinlenni igleven ve pazarlavan igletmelere saglanacak
vatinmlan desteklenmesi (Manisa),

- AB Egitim ve Genghik Programlan giba fonlarla desteklencn
faalivetlerle genglenn Avrupa’va agilmalanm saglanmas: (Mamisa),

- Avrupa Birligi ‘nden temun edilecek dis finansman kavnaklanmn bir
béliimiiniin kirsal altvaps projelering tahsis edilmesi (Samsun),

- Egitim kurumlannda proje kapasitesi olugturma baglaminda,
uluslararasi hibelenin dikkatle takip edilmesi (Samsun).

Il 6z¢l idarclerninin AB nin kamu hizmetlenindeki “limit, standart, protokol ve
normlanna” ver vermesi olumlu bir vaklasim olarak gozikebilir. Ancak, il 6z¢l
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idarclerinin vukanda 6meklen venlen gesith alanlarda Tiarkive'de belirlenen ve
uvulmasi gerckh standartlardan bahsetmemelen va da AB standartlannin bunlardan
ne dlgide farkhilastigim belirtmemeleri, AB've vapilan vurguvu
anlamsizlastimmaktadr.

Baz il ézel idarcleri de strateji belirlemenin Gtesine gegerck TBMM va da
hikiimet tarafindan heniiz sivast bir karann alinmadign alanlarda politika
olugturmaktadir. Omegin, Samsun il Ozel Idaresi, AB Ortak Tanm Politikalan
kapsaminda orta ve vzun vadede tanm kesiminden bosa ¢ikacak nifusa yonelik
pohtika hedefi kovmaktadir, Tarkive, AB ortak tanm polinkas: kapsanminda degildir
ve bu konuyla ilgili miizakere baghg heniiz agilmanugtir.

Benzer bir sekilde Istanbul 11 Ozel Idaresi de “AB Siirecine Katki Saglama™
bashg alunda birinci stratejik amacim “|g|erck i¢ ve gerckse dis hizmet binmlennde
venlen hzmetin kalitesini vikseltmek igin AB muktesebat uvgulamalanm hizla
virririge almak™ olarak belirlemigtir. Bu amaci gergeklestirmek igin Istanbul 11
Ozel Idaresi, <2011 val sonuna kadar ilgili i¢ ve dis hizmet binimlerinin AB miiktesebat
takip ¢rzelgelen olustumalanm ve bu grzelgelerde behidediklen konulan %690 oramimda
AB miiktescbatina uyarlamalanm saglamayi™ hedeflemektedir. AB mitktescbatina
uvumun programlanmasi, olasi gegici ve kaher derogasvonlan ve miiktescbatin
viarirlaliige gegirilme takvimi Turkive ile AB arasindaki mizakereler sirasinda
belirlenccektir. Istanbul 11 Ozel Idaresi’'nin Meclis ve hilkiimet karan olmadikca
“AB muktcsebatt uygulamalanm hizla viiridige almak”™ igin gingimlerde bulunmaya
vetkisi vokiur,

V1. STRATEJIK PLANLAMA EKIPLERI

Stratejik planlama kilavuzunda stratejik planlama ckibimin ézelliklen asagdaki
sckilde tamimlanmaktadir:

Kurulusun ana hizmet binmlen veterinee temsil edilmelidir,
Farkh kademelerdek voneticiler bulunmahdar.

Farkh uzmanlhik alanlanna sahip kigiler ver almalidir.
(alisma stiresince veler degistinlmemelidir,

ol ol s

Uvgulamada stratgjik planlama ckiplerinde genellikle vali vardimaisi (Usak 11
Ozel Idaresi haric) ve Bakanliklarnin il midiirlerinin bazilanmn, il 6zel idaresi
miidiiriiniin, il genel meclisi ivelerinin (Usak 11 Ozel Idaresi harig) ve tiniversiteden
Ggretim divelerinin (Karaman 11 Ozel Idaresi harig) bulundugu gézlemlenmektedir
(Bkz. Tablo-1).
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Tablo 1: Stratejik planlama ekibinde ver alan kurumlar listesi

Kurum ] Biurum ]
Valilik B.D.K 11 Mifies ve Vatandaghk M. U
11 Ozl Idare Modarkiga BDKU 5] Sube Miidirbiga u
11 Tanm \id B.D.KU Criversite B.D.U
FUNE E i WA, B ILK U 11 Daimi Enclimeni DK
11 Planlana M4, U 11 Sanayi ve Ticaret Modarlign KU
1 Genglik ve Spor Madarkga U 11 Genel Mechisi DB K
11 Kailtir ve Toriom Sd B DK, U Garcle 5
(1) Koy Hizmetlers Md B.D.K.U Reledive BEKU
Bay. ve sk Md B K, 11 Proje Offisi k
Ti Saghk M. B. DK, Sanayici ve lsadamban Demejh U
11 Sosyal Hirmether Md DK U Geng lsadamban Demegi U

1 Cevre ve Cman M., B DK, U Epe Grersg Iy Ad.Fod ikl U
Trcarct ve Samayi {das U

Kisaltmalar, B: Bolw; [x Denizli; K: Karaman, 5: Samsun, UI: Usak

Ozellikle Denizli 11 Ozel Idaresi stratejik planlama ckibinde farkl kademelerdeki
vineticiler ve farkh uzmanhk alanlanna sahip kisilenn veralmasina dikkat edilirken,
Karaman, Usak ve Samsun’daki ckiplerde agichikh olarak ildeki idan binmlenn dist
diizevinde gérev vapanlar bulunmaktadir. Omegin, sube midini, midir vardimeisi,
uzman vardimcisi diizevinde temsil daha smrldir. Bu ekiplerde ver alanlann
toplantilara diizenh kathip kanlmadiklan va da kanlan kisilenn defisip degismedifavie
ilgili stratgjik planlarda herhangi bir bilgi bulunmamaktadir,

Stratejik planlama ckiplenne il 6z¢l idareleninin kurumsal vapilannin disindan

katlan iiveler, igeniden katlan Gvelere gore daha fazladir. Mevzuatla ilgili blimde
tartisldi@ gibi bu durum, KYTK tasans: vasalasmamis olmasima ragmen, il 6zel
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idarcleninin, il midurliklennin faalivetlerinden fiili olarak sorumlu utulmalanndan
kavnaklanmaktadir. Bu nedenle, stratgyik planlama ckiplennde bakanhiklann il
mudirlen agirhkh olarak yver almaktadidar.

Yasal ve filli durumun bagdagmamas, il vonetimi i¢in bivilk énemde olan [I
Idare Kurulu'nun islevsizlesmesi sonucunu dofurmaktadir. llde valinin baskanliiim
vaptiin ve hukuk islen midir, defterdar, mulli e@gitim midini, bayvindirhik ve iskan
miidiiri, saghk midiiri, tanm midiirinden olusan il idare kurulu, veni 11 Ozel Idaresi
Yasast ile zaviflanlmistir, llin idaresinde 6nemli bir isleve sahip bu kurulda veralan
hukuk i1glen miidira ve defterdar incelenen hagbir il 6z¢l idaremin stratepik planlama
ckibinde ver almamaktadir. Yine bu kurulun bir tivesi olan bavindirhik ve iskan il
mildiiriinin Usak stratejik planlama ckibinde ver almamasi, bu kurulun islevinin
azaldigini gosteren bir baska unsurdur,

Il idare kurulunda ver almavan il planlama midiri, il nifus ve vatandashk isleri
miidiiri ve il genglik ve spor misdini valmzea Usak 11 Ozel Idaresi stratejik planlama
ckibinde gorev almiglardir. Farkli il 6zel idarclennin farkh amaglan olacai igin,
farkh kamu darclermden stratepk planlama ckiplennim olusturulmas: stratepk
planlama vaklasim ¢ergevesinde vadirganacak bir durum olmavabilir. Ancak, stratejik
planlama ckiplerine davet edilmeven il mididiklen kendilenim diger midiid ik lere
gore daha az onemh ve daha az islevsel olarak gorebilirler. Stratejik planlama
vaanmnda “ben de sendromu™ olarak adlandinlan bu olgu, stratejik planlama ile
dogrudan iliskisi olmavan binmlenn iglev ve amaglanna stratejik planlarda daha az
venldifinde ortava ¢ikar. Bu nedenle, dncelikh (stratejik) amag ve hedeflerim
gergeklestirmeyi hedefleven stratejik planlarda, bir kurulugun tiim binmlerine egit
dnem venlmesi, stratejik plamin bir igletme araci olarak degenm azalur (Ring ve
Perry, 1985). Dolayvisivla, stratepk planlarda baz binmlere digerlenne gore daha
tazla dnem ve dncelik venlmesi son derece dogal ve hatta gerckhdir, Bir 6zel sirket
igin sorun varatmavacak bu dzelhgm, Tarkive nin temel vénetim binmlen olan illerdcka
tarkh kamu idarclennin uvum igersinde beraberce ¢alisma iradesine olumsuz ctkide
bulunmasi beklencbilir,

Stratejik planlama ¢kibini olusturan kurumlar incelendiginde kamu niteligi
tasimayan kurumlardan gelen temsilciler dikkat gekmektedir. Karaman'da ig
pavdaslardan olusan stratejik planlama ckibinde, g gegici vizeli isgivie beraber il
midirleri de bulunmaktadir. Valilik binvesinde kurulan bu birime alinan isgiler
cgitime gondenilmis ve stratejik planlama galigmalan bu binmin sorumlulugunda
viritalmustiir, Idan gelenck ve kurallar altiist edilerck il midirlen g vizeli igginin
cggudiminde faalivetlerini sirdimmiglerdir,
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Ozel sckiriin il 6zel idarcleninin stratejik planlama hazirlanma siirecine dogrudan
ctkisi, stratgjik planlann konu baghklan ve faalivetlering de dogrudan vansimustir,
Samsun [l Ozel Idaresi, stratejik planlama ¢alismasinin “dzginligini” belirlenen
her sektor igin “Ozel Sckténin, lhimizde, karlilik gergevesinde vatinm vapabileceii
alanlar, Sivil Toplum Kuruluglanyla igbirligi halinde vapilabilecek projeler ve
Beledivelerle isbirhign halinde vapilabilecek projelere vonehik ¢alismalar vapilomg™
olmasivia tammlamaktadir, Istanbul Il Ozel Idaresi de, “SHCEK calismalanimin daha
ctkili hale getinlmesi igin 6z¢l scktérle isbirlif vapilmasi ve bu amaca vonelik stratepk
hedefler gelistinilmesi™ dnermektedir. SHCEK "in bu vonde hazidadi@ va da viiriigi
faalivetlere deginilmeden il 6zel idaresinin kurumsal vapisi disindaki bir kurulusun
Istanbul daki faalivetlen planlanmaktadir. Denizli 11 Ozel Idaresi ise, “Tedavi
hizmetlen igin 6zel sektdr tegvik edilmesini™ saghk konusunda bir strateji olarak
benimsemistir. Manisa 11 Ozel Idaresi Plan ve Biitge Komisyonu 'na gore, “Stratejik
Plan igensinde . . . Ozel scktoriin profesvonel idarecilen ile Kamu idarecilennin ¢l
cle venp g birhi@i vaparak [li[n] Turdave ve Dinvada hak et ven almas: saglama™
hedefim kovmaktadir.

Samsun [l Ozel Idaresi stratejik planlama ekibinde, Diinva Gazetesi Yan Islen
Bolge Midiri; Usak stratejik planlama ckibinde ise, Ege Geng Isadamlan
Federasvon Baskam, Usak Geng isadamlan Demegi Baskam ve Ugak Sanavi ve
Ticarct Odasi Baskam ver almaktadir. Karaman'daki stratgjik planlama ¢alismass
kapsaminda kurulan dont komisvondan bini olan “sanavi, ckonomi ve ticaret
komisvonun™ baskanhiim Karaman Sanavi ve Ticaret Odasi Bagkam vapmstir.

Kamu hizmetlennin sunulmasimn planlanmas: amaciyla viiratilen bir faalivetin
planlamasinda 15 diinyvasivia ilgili haberler vavinlavan bir gazetenin vaz iglen miidiinine
v¢ isadamlanna dogrudan ver venlmesi, devletin, kamu idaresivie ilgih hikiim ve
tasarrufunu ozel sektorle pavlasugim gostermektedir. Bir kamu idaresi olan 1l 6zel
idarcleninin, stratejik planlamayvla ilgil karar alma mekanizmalannda 6zel sckitor
temsilcilennin ver almasi vonetisim anlavigimin il 6z¢l idarclennde fillen uvgulandigimin
bir gostergesi olarak da degerlendinilebilir. Ote vandan, is diinvasimin digindaki
gruplara karar alma dizevinde temsil hakki tamnmamusur. Sendikalar ve demokratk
kitle orgitleninin Usak il 6zel idarcsi stratejik planlama ckibinde tek bir temsilcisi
bile vokken is diinyvas:, dort kigivle temsil edilmektedir. Isadamlannin kamusal
hizmetlenn planlanmasinda bu derece etkin biriglev Gstlenmelen, il 6zl idarclennin
stratepk planlanmn kamusal niteligi ve kamu varan agisindan ¢iddi endigelere vol
acabilir.
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VIL STRATEJIK PLANLARIN HAZIRLANMA SURECI VE
DANISMANLIK

Usak ve Karaman’da stratejik planlama ¢alismalan, Arahk 2005 de baglamig
ve Subat 2006°da sonuglandinlomistr. 11 6zel idarelen, gelecek bes vildaki faalivetlerini
belidemekte ve vilhik programlanm olusturmakta temel referans olarak kullanacaklan
bu énemhi calismay 1,5 av mibi kisa bir siirede gergeklestirmeyi basamuglardir. Ote
vandan hazirlanan planlann baglangi¢ tanhlen ve virirlak siurelen de birbinnden
farkhidir, Stratejik planlar bazen iig, bazen de bes villik; Usak 11 Ozel Idaresi ‘nde ise
dort vilhik dénem i¢in hazidanmigtr,

Bazi il 6zel idarclen. stratejik planlanm damismanhik hizmeti alarak hazirdamalanna
ragmen bu durumu stratejik planlama belgelerinde agiklamamiglardir. Ornegin,
Istanbul 11 Ozel Idaresi stratejik plamimin Eflatun Egitim ve Damismanhik Sirketi
“koordinatorlugunde” vapildigi, s6z konusu sicketin web sayfasinda agiklamirken,”
bu bilgi Istanbul 11 Ozel Idaresi stratejik plaminda ver almamaktadir. Istanbul il 6zel
idaresi stratejik plammin ©. . Istanbul 11 Ozel Idaresinin véneticiler ile merkezi
idarenin Istanbul daki il miididiiklen biinvesinde olusturulan grup gahsmalannin,
odak grubu tarusmalanmin, pavdas goniglenmin ve genel degerdendinme toplantulanmin
sonucunda hazirlandifn™ ifades: ver almakta ve damsmanhk sirketinden séz
edilmemektedir.

DPT nin hazrladif stratejik planlama Kilavuzu 'nda, “Stratejik planlama siirecine
rehberlik etmek dizere kurulug digi damsmanhk hizmetine thtivag.... varise, alinacak
damsmanhk hizmeti, véontem ve siireg damsmanhgs ve cgitimle kisith™ tutulmass
gerckugi belirulerck kurulug disi damismanlann planin igengine midahale ctimemesinin
onemi vurgulanmaktadir. Ovsa, stz konusu girket “Istanbul 11 Ozel Idaresi Stratejik
Planlama ve Performans Plam Hazirlama Caligmasi’'min”, kendilen tarafindan
vapildigim agiklamaktadir, Istanbul 11 Ozel Idaresi stratejik plamm kamuoyuna
duvurmadan 6nce sirket “Stratejik Plan ve Performans Progrann “nin “Kurumsal
Yap, Egitim, Saglik. Tanm, Genglik ve Spor, Bayindirlik ve Iskan, Cevre ve Omman,
Sanavi ve Ticaret, Sosval Hizmetler, Kiiltiir ve Turnizm baghiklan altnda olacagim™
duvurmustur. Kamuovuna agiklanan stratejik planda sirket tarafindan belirlenen
baghklarnn bircbir ver almasi, stratejik planlann kamusal niteligi konusunda kavgn
uvandirmaktadar,

Damgmanlik sirketlerinin konuvla ilgili faalivetlen, valmzea il 6zel idarclennin
stratejik planlanyvla da sirch degildir. Stratejik planlarla bir bitinlik olusturan

o hupeYwwweellatun com trfilozelidare hitm (17.08.2006)
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“performans csash biitgeleme ¢ahismalanm™ viiniten Malive Bakanhgi'min stratejik
plan ve performans butgeleme ¢calismalanna Amenkan Palladium sirketi ile Sabanci
Grubu’'nun ortaklan arasinda oldugu Bimsa sirketi vol gosterecckur (Referans
Gazetesi, 4 Evlul 2006). Bévlece, Tarkive 've stratgjik planlamanin valmzea kuranm
degil, uygulama vontenmi de disandan aktanlmaktadir. Amenkan sicketinin ortaklan
arasinda stratenk planlama vaklagimmin en onde gelen kurameilan arasinda ver
alan Robert 5. Kaplan ve David P. Norton un da ver almasi, Amenkan kayvnakh
stratejik planlama vaklagimimn, “Amerikan tarzi” uvgulanacagim gostermektedir,
Malive Bakanhgi mn, KMYTK min 9. Maddesi geregince “kamu idarelerinin
biit¢elerinin stratejik planlarda belirlenen performans géstergelerine uvgunlugu ve
idarclenn bu ¢ergevede viniteceklen faalivetler ile performans esash bitgelemeye
iliskin digier hususlan belidemeve™ vetkili oldugu dikkate alimrsa, Amenka kayvnakh
kuram ve uvgulama pratiginin bakanhk ¢livle Turk idan sistemine vaveinlastinlacain
sonucuna vanlabihir,

Damgmanhik sirketlenmin diger il dzel idarclennin stratejik plan hazidik stireglenne
miidahil olup olmadi@ bilinmemekle birlikte, Usak ve Samsun il Ozel Idareleni daha
dnce ozel scktor tarafindan vapilan ¢ahigmalardan vararlamlmigtir. Ege Ekonomiyi
Gelistirme Vakfi (EGEV) tamafindan 2001 vilinda baslatilan ve Afvon, Avdin, Balikesir,
Canakkale, Denizli, lzmir, Kiitahva, Manisa, Mugla ve Usak illerinden olusan on
ilde vapilan stratejik hedefler ve oneeliklendirme ¢alismalanna ait dokiimanlardan
Usak Il Ozel Idaresi stratejik plam hazidamicken vararlanilmistir. Usak 11 Ozel
Idaresi”nin bu vakifla olan iligkisi stratejik planin hazirlanma siirecinde de devam
ctmigtir, lzmir’de vapilan EGEV genisletilmis Yonetim Kurulu Toplantisina katilan
Usak 11 Ozel Idaresi “Stratejik Plan hazirlanmasi konusunda bilgi ahgvensi” vapnus,
daha sonra lzmir’de EGEV koordinatérliigii ve DPT isbidiinde diizenlenen Stratejik
Planlama konusundaki cgitim seminerine katlnstuir. Samsun 11 Ozel Idaresi ise,
Samsun Bélgesel Ekonomik Kalkinma Anonim Sirketi tarafindan vapilan “ll Gelisme
Stratejilen” ¢ahismasindan “6nembi dlgide favdalanmistir.™

VIIL STRATEJIK PLANLARA KATILIM

Tim il 6zel idareleni planlan genig bir kathmla hazidadiklanm ve pavdaslann da
biitiin halk kesimlenm kapsavacak bir sckilde belirendigin vurgulamaktadirlar. Halkin
stratejik plan hazirlama siirecine katithimi elektronik ortamda goriis bildirme, odak
grup. komisyon va da anfi galismasi véntemivle saglanmugtir (Bkz. Tablo 2)

Bazi illerdeki sosval pavdaslann savisimn diger illere gore daha fazla olmasi, bu
illerde stratejik planlann katithmer bir vontemle hazirlandii vargisina ulasmak igin
veterli degldir, Pavdaslann ne dlgide il halkim temsil ettifzi, davet edilen kag pavdasin
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Tablo 2: Stratejik planlarla ilgili bazi dzellikler

Paydas sayia | Gorlls alma sdoteml | Dlasrlik Stratejik Plan ddmeml
(bg-das) chibimdeki | konw savisa
izl say
Karanan 163 Komisyon toplantisy, ] 4 2020100
elektromik oram

Demizli 115 T 20 i) DO 2010
Mamksa 171 ¥ T 1% 2 200
Tstanbul ? Ok grup galgmalan 7 B j 2007-2011
Sanaun a3 Anfi galismass 3 9 2007 2009
Isak ] T 23 7 204072010
lialu (£ £ alizra toplantilan 14 9 i 2010

Agiklama: Soru igareti bulunan kutucuklar konuvla ilgili stratepik planlama belgesinde herhangs bir
bilginin bulunmadsfim gostermekiedir,

goriig ve dnende bulundugu, hangi pavdaslardan gelen goriglenn degerlendinldig
ve hangi pavdaglann hangi konulardaki génis ve dnenlennin stratejik planlara
vansiildig, kanhmehiklailgih degerendirmede bulunmak igin paydag savisina gore
daha énemli venlerdir. Bu venleril 6zel idarelennin hazirladiklan stratejik planlarda
ver almadig igin konuvlailgili ancak bir takim gikarsamalarda bulunmak olanaklidir.

Il 6zel idarclerinin pavdaslan, Karaman ve Denizli'de, siinicii kurslanndan 6zcl
dershanclere kadar uzanan farkh kesimlerdir. Karaman'da egiim emeklilen hang
tiim pavdaglan kurumsal vapilar olugtururken, Manisave Denizli'de ¢aliganlar, issizler,
gingimeiler, havirseverer gibi kurumsal nitelign olmavan gruplar da dis pavdas olarak
belirlenmigtir, Girigimei ve hayirseverler gibi pavdaglann temsilcileninin hang
dlgtitlerle belirlendigine, bunlann hangi véntemle segilerck génig ve onenlennin nasil
alindigina dair herhangi bir bilgi bulunmamaktadir. Yoksullar va da sokak ¢ocuklan
gibi toplumsal gruplar, incelenen highir 1l 6zel idarenmin payvdaslan arasinda ver
almazken Manisa 11 Ozel Idaresi, Avrupa Birligi, Diinva Bankasi ve kredi veren
kuruluglan dig pavdas olarak belirlemistir. Bu uluslararas) kuruluglann, Manisa il
ozel idaresi stratejik planina katkida bulunup bulunmadiklanyla ilgili herhangi bir
bilgi ver almamaktadar.
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Manisa'da iki il genel meclisi ivesi, pavdaslar arasinda sulama kooperatifler,
tanmsal kalkinma kooperatflen, su urunlen kooperatuflenyle pavdaglar histesinde
ver almasini istemiglerse de listeve valmzea tanm kredi kooperatiflen ile tanm satig
kooperatifien alinmistir, Bolu'da Egiim-sen ve Beledive-is, Denizli’de isgi sendikalan,
Manisa“da sendikalar, Karaman'da isc Egitim-sen, Tark Egitim-sen, Egitim bir-
sen, Memur-sen, Kamu-sen, Kesk., Yol-1s, Koop-15 dis pavdas olarak belirlennstir.
karaman daki 1l 6zel idares: pavdaslan dort konuda olusturulan ¢ahisma komisvonlara
kanlmuglardir. Pavdas olarak belirlenen sendikalar, “vasam kalitesinin viikscltilmesi
ve sosval hizmetler” baghikh komisvona davet edilidken “sanayi, ckonomi ve ticaret™
baslig alunda ¢alisan komisvondan ise diglanmusglardar.

Denizh hang diger il 6zel idarclennin stratejik planlannda, hangi pavdaglann
istem ve énenilerinin dncelikli olarak degerlendinldigi agiklanmamaktadir. Denizli 11
Ogzel Idaresi, “faalivetlerini en fazla etkileyven kurum ve/veya kigilerin tespit edilmesi
amacivla, bir énecliklendirme galismasi™ vapmustir. Oncelikli pavdas listesinin
olugturulmasi amacivla strateik planlama ckibinin dyelen ovlamayla “digerlenne
gore kurumun faalivetlenni etkileme veva faalivetlennden etkilenme agisindan daha
énemli oldugu” pavdaslan belidemislerdir. Uveleninin gogunlugunun zayif etkileme
giici oldugu véniinde ov kullanmasina mgmen, Denizli 11 Ozel Idaresi calisanlan ve
tanm kooperatifleri dneelikli paydas olarak belirlenmistir. Onceliklendinme konusunda
vapilan bu ovlamayla, ilk basta 115 olarak belirlenen pavdaslann savisi, 18°¢
diustirilmistir.

Stratgjik planlarda ver alan siich venden, 1l 6z¢l idarelerinin katihmeilan
“birbirlenne ve digineelerine saygih, giig ve itibar pesinde kogmayan, gatigmalardan
kagmnan ve karsilikh etkilesime girerck sorunlanna ortak ¢ézimler bulan” (Yicenirk,
2000: 235) birevler olarak kurgulamalanna ragmen, fitli uvgulamada “stratenk”™
davranarak kendilen agisindan dnemb ve etkisi vitksek pavdaslann (6zellikle de
isadamlanmn) dnen ve taleplenne dneelik verdiklen gonilmektedir. Stratepk Planlama
Kilavuzu'nda da. pavdas ctki énem matrisi vontemivle pavdaslarin
onceliklendinlmesinin gerekli oldugu belirtilmektedir. Bu nedenle, iktidar ve giig
iliskisinden sovutlanarak davamsma, uzlasma, taraflar arasinda esitlik varsayimina
davali bir katnlim siireci olusturmak en azindan stratejik planlama gibi bir vontemle
mimkin gézikmemektedir,

IX.STRATEJIK PLANLAR VE MALI PERFORMANS

Stratejik planlar birer nivet belgesi olmayip, KMYTK da belirtildigi gibi,
performans esash bitgelemeve esas teskil edecek planlardir. Kanunun 9. maddesine
gore “kamu idarelen biitgelenni, stratejik planlannda ver alan misvon, vizvon, stratejik
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amag ve hedeflerle uvumlu ve performans esasina davah olarak™ hazirlamakla
viukamlidarler. Stratgpik planlarda, faalivetler ve performans gostergelen ver
almahidir. Performans denetimlerinin gergeklestinlebilmesi igin hedeflerin va da
performans gostergelennin dlgilebilir olarak tammlanmas: gercklidir,

Istanbul 11 Ozel Idaresi nin stratejik plam disindaki stratejik planlarda performans
gastergelen va da planlanan faalivetlenin malivet tablolan ver almamaktadir, Stratejik
planlarda belirdenen faalivetlenn, stratejik plantama kilavuzuna gore agik, dlgilebilir
ve gergeklestirme stiresinin belirhi olmasi gereklidir. Bu ¢ahsmada, belirlenen
taalivetlenn ne kadannim bu kapsama girdifs arastinlmamigtir, Bununla birlikte cle
ahinan vedi il 6zel idaresinin stratejik planlanmn hizlica taranmasi bile belirlenen il
dzel idarelennin faalivetlennin birgofunun, Stratcjik Planlama Kilavuzu 'nda belidenen
olgitleri karsilamaktan uzak oldugunu géstermcektedir. Faalivetlerin
butgelendinlmesinin ve performans denctimin vapilmasimin ne kadar zor oldugu,
incelenen her bir il 6z¢l idaresinden birer mek venlerck gostenlmistir,

Croniilis kurnluglarin ve dzel sekiorin tesis vapmalary tesvik edilecektir
{Usak).

Cirdalarn dretim ve satig verferi tle toplu tiketim verlerinde gerekli denetim
hizmetferine agrhtk verifecekiir (Denizli).

Agac fidanlari, dzel idare kavnakfar: ve bagy voluvia sadlamip ilfgili
kuriluglarin koordinasvenuvla dikimi vapilacakier (Manisa).

Sivil toplum ve medva deste@inin alinmasina vanelik ¢alismafart
wvilriititlecektiv (Samsun).

flafkin sa@lifom vakmdan ilgilendiren alanlarda dretim vapan ve bunfar:
pazarlavan kesimler ile tgketicilere vonelik siarekli ve dizenli efitimler
veriimesine devam edifecektir {Bolu)

Planlanan faalivetin gergeklestirilme siiresi, niteligi ve niceligii hakkinda dlgilebilir
olmak bir vana higbir somut venve sahip olmayan bu tiir meklere incelenen stratepk
planlarda sikhikla rastlanmisur. Faalivetlerin, Stratejik Planlama Kilavuzu'nda
belidencn dlgitlen ne dlgiide karsiladigivlailgili vapilacak bir galisma, bu tirdmeklerin
istisnal olmadifiim gosterecektir. Son dercce belirsiz ve genel olarak belirlenen
faalivetlerin, Kilavuz'da ver alan hesap verme sorumluluguna temel olusturmas:
olanakh degildir.

Samsun {1 Ozel idaresi. faalivetlerini herhangi bir izleme, degerlendinme ve
denetlemeyi olanaksizlagtiracak Slgiide son dercee belirsiz olarak saptamasina
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ragmen “plamin her adimimin, favda-malivet analizlen dogrultusunda, etkinliginin
denctlenmesinden™ soz etmekte ve bu bovutun “Ozel Idare nin vapilanma siireci
igensindeki 6z¢l konumu da dikkate alinarak, uygun bir formille verine getinlecegini™
belirtmektedir, Samsun 11 Ozcl Idaresi stratejik planinda belirlenen faalivetlenn
muglakhig goz dnine alindiginda, bu faahivetlenn sonuglanmn nasil ve ne 6lgiude
gergeklestinldiginin degerlendinlmesim vapabilmek igin gergekten de bir “formile™
gercksimm vardir.

Bazi stratepk planlarda élgiilebahir, sonuca odaklannus ve gergeklestinlme siresi
belirls faalivet ve hedefler olsa da, bunlann gergeklestinime olasiligs malh kavnak
sorunlan nedenivle diisiik gozitkmektedir. Bolu 11 Ozel Idaresi'nin GZFT analizinde,
*Kanunlarla I Ozl Idarclerine verilen géreviern verine getirebilecek mali imkanlann
saglanamamasi” zavif von olarak vurgulanmaktadir. Denizli [ Ozel Idaresi,
GSMH min mahalli idareler tarafindan sarfedilen yuzde 4.4 intin vaklagik olarak
viizde 0,4’ 10k kismumn 6zel idarcler tarafindan kullamldizim ve bunun da énemli bir
kisnn merkezi idareden aktanlan kavnaklardan olustugunun altim ¢izmektedir. Bu
kayna@un son derece vetersiz oldugunu vurgulanarak <5302 Sayil il Ozel idaresi
Kanunu|n|, kaynaklann dogrudan merkez tarafindan tahsis edilmesi venine, . . .
verel otontelenn daha fazla soz sahibi olacag ve bu sckilde kavnaklann daha ctkin
dagilabilecei bir sistem olusturdu[gu]” iddia edilmektedir. Ovsa, veni Il Ozel Idaresi
Yasas: gelirle ilgih Gnemli bir degisiklik getirmemistir. [}nlm sivla, Denizli 11 Ozel
Idaresi stratejik plaminda belirtilenin aksine il 6zcl idaresi kavnaklannin dnemli bir
bélimi halen “dogrudan merkez tarafindan tahsis edilmektedir”. Merkezden il 6zel
idarclerine aktanlacak kavnaklarda ciddi bir artis olmamasi durumunda, il dzel
idarclennim il duzeyvinde dogrudan gelir saglanmasina yvonelik taleplerde bulunmalan
da beklenchalir,

Bolu [ Ozel idaresi, “Kanunla verilen gorevien ifa edebilme st igin “veterli mali
kaynak saglanmas: dofrultusundaki ¢alismalann bitinlerck ézel idarclenn mali vonden
giiglendirilecegi™ beklentisini tasimaktadir. Samsun 11 Ozel Idaresi, KYTK min
vasalagsmamasi nedenivle “ilgili 1l Midiardiklerinin tek tek Ozel idare binvesine
geemeleri siireei islemeve™ basladigim belirterck gelirlerini artiracak “Ozel Idare
Gelirlen Yasa Tasansi"min bir an énce ¢ikanlmasini talebini dile getirmektedir.
Istanbul i1 Ozel Idaresi stratejik planda ver alan stratejik hedeflenin ne kadanm
kendi biitgesivle gergeklestireces konusunda ancak varsavimda bulunabilmekitedir,
Bu nedenle, dncehikh olarak behirlediin scktorlere avnlacak kaynagin nuktanm degul,
valmzea vilzdesini belintmektedir. Stratejik planda venlen bilgive gire, “Istanbul’a
vapilan vatunmlar arasinda il 6z¢l idarcsimin katkisimin %10-20 civannda oldugu
tahmin edilmektedir.”
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Mali kayvnaklann artabilecefi varsavimina gére hazirdanan stratejik planlarda
ver alan hedef ve faalivetlerin uvgulanma olasihi disiktir. Manisa 1l Genel
Meclisi'ndeki goriigmeler sirasinda séz alan bir AKP’li tivenin sézlen, stratejik
planlanin gergeklestirilme olasihii bulunmayan bir sckilde hazirlandigim
gastermektedir.

Fder Siratejik Plan tek bagina verdifimiz birinci maddeden son maddeye
kadar wvelanacak denilsevei, migmking voktu. Buna bir drnek verevim,
sayfn 23 Hedef 2, Faaliver 2.2 DSf rarafindan insoan varatilen Gordes
barafinn 15.000 hektarfik sulama sahasinda Kov Hizmetlerince arazi
toplulagtirma caliygmalaring baglanacakte: Bu profenin vaklauk maliveti
2005 wale fivatlarina gdre 5. 000.000.00.YTL., dir. Yani biz stratejik planin
her sevinl vapacagz dedi@imiz zaman burada zaten bittik. Mesela Milli
Editim konmusunda orada 29 rane fise var, bumin Manisa va sadlik meslek
fisesinden tutun, gizel sanarlar lisesi vani 29 tane lise var, bu 29 lise igin
hepsind vapmeamz mimkin degil.

Stratejik planlar, vazninda stkhikla ifade edildigi gibi bir onceliklendinme ve stratejik
olarak énemli olan faalivetlen belideme ¢alismasidir. KMY TK "da beliruldigi gibi,
performans esash biitgelemeve esas teskil etmesi Gngdrilen bu planlann hedeflerinin
gergeklestirilebilir olmasi gereklidir. Incelenen stratejik planlarda faalivetler
biitgelendinlmedigi igin, planlarda yer alan faalivetlenn meveut il Gzl darcsi
gelirlenivle gergeklestinlmeleninin olanakh olup olmadigina dair bir ¢ozimleme
vapilmanugtir, Ancak Manisa [l Genel Meclis iivesinin stratejik planda belirlenen
faalivetlenin varolan gelir kaynaklanvla ancak ¢ok kiigiik bir kisminin vapilabilecegi
scklindeki vorumunun incelencn diger stratejik planlar igin de gegerli oldugu
sovlenchbilir. Son derece iddiah, gergekgilikten uzak ve Stratejik Planlama Kilavuzu'na
referansla “ulagilabilir bir gelecedi resmetmeyven™ bir sckilde belirlenen faalivetlerin
n¢ kadannin sonuglandinlacag plan dénemi sonunda ortava gikacaktr,

Idealist ve hatta havalci olarak nitelenebilecek bir sekilde hazirlanan stratejik
planlara bu ¢alismamn basinda tartisildifn gibi 1l 6zel darclen buvik énem
vermektedirler. Istanbul 11 Genel Meclis Bagkam stratejik planlama belgesindeki
sunug vazisinda, stratejik planlamayi her kosulda uvulmas: gereken temel bir belge
olarak ¢le almaktadir,

Kigisel terciflerimiz, beklemiilerimiz toplumsal dnceliklerin onine gegemez
ve gecmemelidiv: Bu agudan stratejik plan hepimizi disipline edecekiir...
Stratejik plana girmeven konwlarr hep dgrelemek ve daha sonraki villara
hirakmak zorundayiz.
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Istanbul Valisi ise. plamin kesinligi ve énceligi konusunda Meclis Baskam'vla
avm goriigi paylagivor gibi gdzikmemektedir, Vali've gore “lk uygulamalarda baz
taglar tam yerli vering oturmanus olabilir” ve “gelistinlen plantan bell bir sire gézden
geginp tekrar ivilestinmeler vaparak stirdiiomek™ gereklidir.

26 May1s 2006 tanihli Resmi Gazete de vayinlanan “Kamu Idarcleninde Stratejik
Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik™ dikkate ahindiginda,
Istanbul Valisi'nin stratejik planlamayla ilgili vorumunun daha dogru oldugu
sovlenebilir. $62 konusu vénetmelige gore, stratejik planiar “en az iki vil uvgulandiktan
sonra stratcjik plamin kalan siiresi igin giincellestinlebilir. Gincellestirme, stratejik
planin misyon, vizvon ve amaglan degistinilmeden, hedeflerde vapilan nicel
degisikliklerdir.” Ancak, gérev, vetki ve sorumluluklanm dizenleven mevzuatta
degisiklik olmasi; hilkkiimetin degismesi (mahalli idarcler hang). bakanin defismesi:
mahalli idarclerde tist véneticinin degismesi; dogal afet, tehlikeli salgin hastaliklar
veva agir ckonomik bunalimlann vuku bulmasi durumlanindan herhangi binnin
olusmasi stratejik planlarda degisiklik vapilmasimin volunu agmaktadir. Bu tir
durumlarin merkezi yonetim ve verel vonetimlerde ne kadar sik vagandifin dikkate
alimirsa stratejik planlann gergeklestinlebilin, hesap vernme sorumluluk iliskileninin
kurulmasina olanak veren bir sekilde uvgulanmasi olasihi daha da azalmaktadir,

X.SONUC

Mamsa stratepk plammin baglangicinda stratepk planlarla duzelulmek 1stenen
sorun govle saptamaktadr:

Bugitn bir ¢ok flkede kamu vonetimleri kaos iginde ofup, bunlarm
istlendikleri fonksivonlarn sorgulama yoninde gittikce artan bir kamuwovu
olugmakiadir. Kaosa neden olan sorunlar hukuksal, vapisal ve vonetsel
bazukluk ve eksikliblerden kaynaklanmakiadir:

Bu saptamadan sonra, stratejik planlar savesinde “kamu véonctiminin| sayvisiz
vararlar elde edecein” vurgulanmaktadir. Yedi il 6z¢l idaresinin stratejik planlan
gergevesinde vapilan bu incelemenin bulgulan ¢ergevesinde, ulusal verel dlgekte
fulen uvgulanmasa da. hukuken meveut olan onlarca plana veni bir plan tiininiin
cklenmesinin Tirkive min idan vapisina varar saglamak verine sézi edilen kaos
ortammna siriklenme olasihgim artirdi sovienebilir. Ulusal politka ve planlarla
iliskinin kurulmadigi, hedef ve ilkelen birbidenyle ¢eliskili. izlenmesi ve denctlenmesi
mumkin olmavan esgidimstz faalivetlerle dolu ve heril 6zel idaresinin kendi gikar
ve itibarim artirmayt hedefledigi stratejik planlann Tarkive 'de uvgulanmasi, Yeni
Kamu Isletmeciligi kuramimin ve konuvla ilgili mevzuatin vaat cttigi hesap
venlebilidilik, savdamlik ve kalkinma gibi hedeflenin idealden dteve gidemevecegini
gostermekiedar,
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Her kamu kurum ve kurulusunun kendi basansimi va da Manisa [l Ozel Idaresi
strateik plaminda ifade edildigi gabi “galip gelmeyvi™ dastindigi bir idan sistemin
biitinciil, adil ve uyumlu bigimde ¢aligma olasihi digiiktir. Bu galigmada saptanan
sorunlar, il 6z¢l idarclennin uvgulama kapasitclennin cksikliginden va da stratepk
planlama uvgulamasina vem baglamalanndan kaynaklanan gegici sorunlar olarak
degerlendinlmemelidir. Stratejik planlama benzen veni kamu igletmeciligi vontemlenini
uzun siireden ben kullanan Avustralva ve Yem Zelanda gibi dilkelerde de benzer
sorunlar goézlemlenmektedir (Vinzant, 1996). Caiden’in (1991: 152) de vurguladign
gibi bilimsel davanaklan son derece zavif olan stratejik planlama gibi vonetim
araglanm, “kavramsallastirmak gergeklestirmekien daha kolay gbzitkmekiedir ve
basanh uygulama stisnadir”. Bu nedenle, “Ju]yvgulama idan reformlann Agil
topugudur.”

Yeni kamu isletmeciligi kuraminda ideallestirilen ve viieeltilen stratejik planlann
uvgulanmasivla clde edilebilecck olasi favdalar tizenne varsavimlar ve kuramsal
gikarsamalarda bulunmak venne, il 6zl idarclen, belediveler ve diger kamu kurum
ve kuruluglannea hazirdanan ve uvgulamayva konan stratejik planlann incelenmesi,
bu vemi vénetim aract hakkinda daha gegerli ve tutarh bilgi edinmemizi saglavacakur,
Stratc)ik planlama uvgulamalanvlailgili daba fazla bilg sahibi olmaya gercksimim
vadsinmamakla birlikte, bu ¢alismadan elde edilen sonug, Tirk idan sisteminin
birbirinden kopuk, bitincilliikkten uzak, her kamu kurum ve kurulusunun kendi
basansim hedefledigi onlarca ve hatta viizlerce stratejik planin verine, Anavasa’ min
166, maddesinin lafzina ve ruhuna uyvgun olarak witarh, verimli, dengeli ve uvumlu
bir ulusal planin bafnmsizlik, egitlik ve kalkinma amaciyla viritilmesi geregidir.,
Ulusal dinamiklerden gig alacak bu tir bir planlama stratejisimin belirlenmesi,
Uluslararasi Para Fonu, Diinva Bankas: ve Avrupa Birligi ‘nin 6nenlen, Amerikan
sirketlenmin vol gostencilifivle uvgulamava konan stratepik planlamadan ¢ok daha
oncelikh ve onemh gozikmektedir.
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