AFRIKA INSAN ve HALKLARIN HAKLARI SARTI
UZERINE DUSUNCELER

Mehmet Semih GEMALMAZ*

[ —) Afrika Sartinin Hazirlamsi : Afrika’'min Biitiinlesmesi

Afrika insan ve Halklarin Haklar Sarti (African Charter on Human
and Pcoples’ Rights; kisaca “Afrika Sart1” olarak ifade edilecektir),
21/Ekim/1986 tarihinde yiirtirliige girdi.

Bu belgeyi degerlendirebilmek icin, zorunlulukla, Afrika'nin birles-
mesi ve biitiinlesmesi siirecinin, onemli asama duraklariyla birlikte dik-
kate alinmas1 gerekir.

a — ) Afrika Birligi Orgtitii Asamasi

Afrika Birligi Orgtitii (Organization Of African Unitiy; kisaca “Afri-
ka Birligi” olarak adlandirilacaktir), uzun bir gecmise dayanan Afrika’
nin biitiinlestirilmesi ve bolgesel isbirligi cabalarinin kurumsallasmis bir
sonucudur.

Bu siirec, “Pan-Afrikanizm” olarak da anlatimlanmaktadir. Kita di-
zeyindeki birlesme gereksinimi, bir siyasal devinim biciminde 19. Yiizyil-
da baslamis ve zorlu ugraslarla basariya ulagmstir. Baslangicta, devinim
kita disinda, ABD'de ortaya cikmistir ().

Afrika’da ortak irk, kiiltiir ve dilin bulunmayisi, Birlik kurulmasi
oniindeki bashca engel olarak ooriilmiisse de, birlesme ve biitiinlesme
deviniminin onciisii liderler (), dogrudan Afrikali olmaktan ileri gelen
“birlik duygusu’’nu, bu biitiinlesme icin yeterli oge olarak nitelendirmis-
lerdir. Ciinkii bu bakis acisina gore, Afrika’da cizilmis biitiin sinirlar ya-
paydir. Etnik boliinmeler, somiirgecilerin Afrika'y1 paylagsmasi sonucunda
belirlenmistir. Cok sayida dil kullanmilmaktadir ama Afrikali olmak duy-
gusu temelde hep sakhdir.

(*) Istanbul Universitesi Sivasal Bilgiler Fakultesi Arastirma Gorevlisi.
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Afrika’'nin biitiinlesmesi siirecinde Afrika Ulusalcilig: ise, bir yanda
ilerici niteligi ile olumlu bir islev gormiisken, diger yandan ise yeni so-
miirgeciligin bu ulusalc1 devinim icersinde kendine yeni yandaslar bula-
rak bu akimlara sizmasi sonucu tutucu, bu anlama gelmek tizere de bii-
tinlesme devinimini boliicii niteligi ile olumsuz bir islev yiiklenmistir.
Birlesmenin arkasindaki, en azindan belli bir olgunlasma diizeyinde beli-
ren ulusalciligin bu i¢ catismasi, bolgesel ve ulusal diizlemde olusan ye-

ni dengelerle siireci etkilerken son bicimini de alacaktir (°).

Aslinda Afrika Birligi kurulmadan 6nce, ayni1 amaca yonelik somut
girisimler, yakin ge¢miste de yogunlasmisti. Ornegin Ocak 1961 Kaza-
blanka Konferansi, “Afrika Askeri Komutanhgt” ve “Afrika Ortak Pa-
zarl’ kurulmasimi kararlagtirmisti. (Gana, Gine, Fas, Maii, Libya, Ceza-
yir Gegici Hiikiimeti). Bu toplantiya katilmayan Fransiz Afrikasi 12 dev-
let ise, 1960-1961'de yaptig iic toplant1 sonucunda Tananarive'de “Union
Africaine et malgache” kurmustu (¥).

Bolgesel ve siyasal ayriliklara karsin 1963 Addis Ababa Konferansi,
Afrika devletlerini bir araya getiriyordu. 1960 vili, bolge ve uluslararasi
siyaset bakimindan son derece onemlivdi. Ciinkii 17 Afrika devleti hep
birden bagimsizliklarin1 kazand: ve BM’e uye oldu. Bagimsizliklarini ka-
zanan Afrika devletleri 1960'1n hemen baslarindan itibaren kita diizevin-
de orgiitlenme etkinliklerini artirdilar. Once iic ayr1 kiime halinde orgtit-
lenen bu devletler, 25/Mayis/1963’te Addis Ababa’da toplanan ve 32 ba-
gimsiz Afrika devletinin katildigi konferansta, Devlet Baskanlarinin ha-
zirladigr Afrika Birligi Orgiitii Andlasmasini imzaladilar. 30 devletin im-
zaladigr bu Andlagma ile, Giiney Afrika Cumhuriyeti ve Rodezya disinda

kalan ve biitiin bagimsiz Afrika devletlerini kapsayan Afrika Birligi ku-
ruldu. '

Afrika Birligi kurulduktan sonra, cesitli organlariyla degisik diiz-
lemlerde yiiriittiigii etkinlikleri sonucu, bolgesel ve uluslararas: siyasada
ve ozellikle de Insan Haklar1 alaninda kendine bir ver edindi (°). Bu ne-
denle, gerek Birligin kurulmasina gerekse de kurulduktan sonraki ger-
ceklestirilen islev ve etkinlikleri, insan Haklarinin bolgesel diizeyde ko-
runmasi baglaminda degerlendirme yaparken g6z ardi etmek yva da bol-
gesel bir sozlesme metni ortaya ¢ikmadigindan devinerek somut adimla-

rin Afrika Sarti 6ncesinde atilamadigini séylemek (4) tutarh gorinme-
mektedir.

Afrika Birligi, Afrika’nin 6zgiin tarihinin bir iiriinii olarak kendisini
kuran andlagsmada hiikme baglanan ilkeleri, kurallar: ve olusturdugu or-
ganlan ile (), Insan Haklarinin taninmasi ve korunmasinda ve &zellik-
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le de baz1 yeni hak (kendi kaderini tayin hakki gibi) kategorileri ve veni
bazi siyasalari (yan-tutmazhk siyasasi gibi) kurumsallastirmada, bir an-
lamda, Afrika Sartimin temel dayanag: olmustur.

iste Afrika Sart1 Afrika'min biitlinlesmesi tarihinin ilk onemli asa-
mas1 olan Afrika Birliginin bashica organlari arasinda yer alan Devlet ve
Hiikiimet Baskanlar1 Genel Kurulunun 1981 yilhh Haziraninda 18. Donem
toplantisinda kabul edilmisti.

b — ) Afrika Sart1 Asamasi

Afrika Sarti asamasi, Afrika'min bﬁtﬁnlesmesine vonelik ozellikle si-
yasal nitelikli devinimin ikinci 6nemli duragidir; bu anlama gelmek tize-
re Afrika Birligini tamamlayan ikinci 6nemli kurumsal yapidir.

Bir Afrika Insan Haklar1 Sozlesmesi olusturulmas: diisiincesi, bel-
seye doniisme Oncesinin teknik calismalar diizleminde irdelenirse, 1961
yilina dek geri goturiilebilir. Bu diisiince ilk kez, Lagos’ta 1961'de Uluslar-
arasi Hukukcular Komisyonunun (International Commission of Jurists)
diizenledigi “Birinci Afrikali Hukukcular Kongresi 'nde ortaya konmustu.

Bu husus, diger yandan ise, BM'in bolgesel diizeyde organize ettigi
bir dizi insan Haklar seminerlerinde de tartisilmisti. 1966 Dakar Semi-
neri ile baslayan bu calismalar 1979 Monrovia Seminerine dek stirdii (°).

Yapilan girisimlerin somut sonuglara gecirilebilmesi icin ise, 1970°
i yillarda Uganda, Orta Afrika Krallhg, Ekvator Ginesi gibi tilkelerde
vopun Insan Haklan ihlallerinden dogan ogretici, ancak sonuclan aci
dolu deneyimlerin (*) yasanmasi1 gerekmisti.

1978 Eyliil'iinde Uluslararas1 Hukukgular Komisyonunun Dakar'da
diizenledigi seminer, gerek Afrika Birliginden gerekse de biitiin Afrika dev
letlerinden Afrika’'da Insan Haklarim tamvacak ve giivence altina alacak
bir sistemin kurulmas: istemini iceren bir genel sonucla kapanmisti. Ayni
seminer bolgesel diizeyde bir Insan Haklar: Sézlesmes: olusturulmasi; bil-
oi ve belge toplanmasi, arastirma yapilmasi, kamuoyunun bilinclendiril-
mesi yollariyla Insan Haklarim gelistirecek yoresel insan Haklar1 kurum-
larinin kurulmas:: insan Haklar ihlallerine iliskin basvurular: inceleye-
cek bagimsiz yargiglardan olusan bir ya da bir kac Afrika (inter-African)
insan Haklar1i Komisyonu kurumsallastirilmasi; Afrika devletleri icinde
insan Haklarini etkili bicimde koruyacak kitle organizasyonlarinin olus-
turumu konusunda da kararlar almast.

Nihayet, 1979 yilinin Haziran'inda, Devlet ve Hiikiimet Baskanlar-
nin Monrovia'da yaptigi 16. donem toplantisinda Afrika Birligi Genel Sek-
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reteri, en kisa siirede Afrika Insan Haklar1 Sart:1 taslagini hazirlayacak
ve Insan Haklarim koruyacak organlari olusturacak uzmanlarin toplan-
masini giindeme getirdi. Iki yildan kisa siiren bir ¢alisma sonunda 1981
de taslak Nairobi'de kabul edilerek Afrika Sarti ortaya c¢ikti.

Afrika Sarti, tipki benzeri sozlesmeler gibi, bir Komisyon da ongor-
miistiir. “Afrika Insan ve Halklarin Haklar1 Komisyonu’ (African Com-
mission on Human and Peoples’ Rights; kisaca Komisyon bigiminde ifa-
de edilecektir). Komisyon, 11 Afrikali Insan Haklar1 uzmanindan olus-
maktadir. Komisyon tyeleri, Afrika Birligi cercevesi i¢inde Devlet ve
Hiikiimet Baskanlarimin 1987 yili Haziran ya da Temmuz'unda yapacak-
lar1 23. Olagan Toplantisinda secilecektir. Bu silirecin tamamlanmasindan
sonra Afrika Sarti etkin bicimde tiirleri arasinda yerini alacaktir.

II —) Afrika Sartinin Onavlanma Cizelgesi ('°)

Afrika Birligine tiye 50 devletten 30'u Afrika Sartini onaylamistir.
Imza ve onaylamanin 1987 yili sonuna dek hizla artacagi umulmaktadir.

Asagida verilen, liste, Afrika Sartinin imza ve onaylanmasina iliskin olup,
tarih olarak 8/Ekim/1986'y1 esas almaktadir.

| Onay vya da
No. Devlet Imza Tarihi Katilma Tarihi
g Algeria L | N SN
O T R eI i e inan e e
3 BB s albieris  Riciy BB E 20/01/86
4 BOISWEREE i 308 eloadadal sesisadaul 17/07 /86
5 IR« sodavan asbaitibgs sl dea
6 Burkina Faso USO8 To ik it 06/07/84
7 LATREYSIIY st > T hadn e b Tndiratsi X
8 Cape Verde SEIORI0: it i
9 Central African Rep. TEL RS 26/04/86
10 Chad 05V -« vl dit 22/07/86
11 COIarDSs . 7 ool anl R piRbIAt L 01/06/86
12 Congo ot /31 18 g sl 09/12/82
| EREROth: - A o e S e e R G
14 Egypt 180 B o abasii i, 20/03/84
15 Equatorial
Guinée AR L N S 07/04/86
16 Ethiopia
17 Gabon TR . e 20/02/86
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Onay ya da

No. Devlet imza Tarihi Katilma Tarihi
18 Gambia 11/02/88 TR 08/06/83
19 T R R TS S S A A T o
20 Guinée i FE R EPRTSeRea 16/02/82
21 R UV O e S e 04/12/85
22 W T R e SRR e
23 T R A i e
24 Lesotho TIOR8 1)L, U506
25 Liberia SO Sl T K 04/08/82
26 Libya YJOR/8S L iaal
27 Madtgagear 1t oo Y VRN A
28 MEIatiecr:  Sotiionl f0iiiie - LIRRNaGER
29 Mali ISFIL/BL N, RGN, 21/12/81
30 Mauritania EROR/B2. AR
31 Algundithnl o S RRIEE I B T TN SR
¥ MozambiQue .. v 200 i e s s
33 Niger DR IR . o i i 15/07/86
34 Nigeria 327088 laaiani. . 22/06/83
35 République

Rwandaise FELET | RN 15/ OZ/ 83
36 Saharawi Arab

Dem. Rep. 1OVOR) B8 (L0 S 02/05/86
37 Sa0 TOMEPrincipe = . sseesssavans 23/05/86
38 Senegal 23/09/81 . .i..dunie s 13/08/82
39 BRURlsta e s o VBT, dikdetbd
40 Sierra-Leone LT/ B R i 21/09/83
41 Somalia 26/0RJBR LS. AL 31/07/85
42 Sudan 03/09/B2  ..icioivnene 18/02/86
43 LT Y e O e e TR
44 Togo SBJORTBE s v 05/11/82
45 S et S S 16/03/83
46 Uganda 18 /ORIBE =l s 10/05/86
47 Tanzania 3LJO8 /8RR 18/02/84
48 R TR TS ¢ AR N e e e T TTRET LT L
49 Zambia TT/OLIRY . rsnsataiors 10/01/84
50 Zimbabwe 0702/80 ... 30/05/86

Bu cizelgeve gore, Afrika Sartim imzalayan devlet sayisi 28, onayla-
yan devlet sayis1 ise 30'dur. 1/ Ocak /1987 tarihi itibariyle 31 devlet Afrika
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Sartin1 onayladi. Yukaridaki listeye onaylamasiyla eklenen bu devlet
Mauritania’dir.

IIT — ) Afrika Sartinin Kapsami -
Afrika Sarti gerek ongordiigii hak ve 6zgiirliikler listesi gerekse bun-
larin sistemlestirimi bakimindan son derece onemli 6zellikler tasimak-

tadir. Bu nitelikler iizerinde ayrica durmadan once, Sartin hiikiimlerine
kisaca bakmak yararhdir.

Afrika $Sart1, toplam 68 maddeden olusmustur. Sistemlestirme acisin-
dan, Baglangic’ izleyen 3 Bolim halinde hiikiimler yerlestirilmistir. Bo-
lim I (md.1ve29), “Haklar ve Odevleri”’ diizenlemektedir. Boliim II
(md. 30 ve 63), “Koruyucu Onlemler”i ve Boliim III (md. 64 ve 68), “‘Ge-
nel Hiikiimler”i kapsamaktadir. Birinci Boliimde, “insan ve Halklarin
Haklar” ve “Odevler” olmak iizere iki alt Baslhik: ikinci Béliimde “Ko-
misyon ', “Komisyonun Yetkileri”, “Komisyonda Izlenecek Usiil” ve “Uys-
gulama Ilkeleri” olmak iizere dort alt Bashk yer almistir,

Haklar1 ve oOzgiirliikleri diizenleyen ilk 29 madde, iliskin bulunduk-
lar1 alanla tamitildiginda su goriintim elde edilmektedir.
a — ) Geleneksel Haklar ve Ozgiirliikler :

(md. 2), her birey her hangi bir nedene bagli ayrima tabi olmaksizin
haklarin ve 6zgiirliikklerin taninmasi ve giivence altina alinmasi hakkina
kavusmustur.

(md. 3), her bireyin, hukuk 6niinde ve hukuksal korunmada esitligini
diizenlemistir.

(md. 4), her insan, kisi biitiinliigiine ve yvasamina saygl duyulmasi
hakkina sahiptir.

md. 5), her bireyin, insan onuruna sayg: duyulmasi hakki vardir. Her
tirli asagilayict muamele, iskence, kolelik, kole ticaret; vasaklanmastir.

(md. 6), her bireyin, kisi giivenligine ve ozgurliige hakki vardir. Key-
i tutuklama ve go6zaltina alinmanin. yolu kapanmstir.

(md. 7), masumluk karinesini, savunma hakkini, makul siire icersin-
de yargilanma hakkim diizenlemistir,

(md. 8), vicdan ve din 6zgiirliikleri taninmastir.

(md. 9), bilgilendirilmé hakkini ve diisiinceleri aciklama hakkini dii-
zenlemistir.
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md. 10), sendika hakkini; (md. 11), toplanma hakkim; (md. 12), l-
keye giris ve ¢ikis hakkimi, seyahat hakkini; (md. 13), yonetime katilma
hakkini; (md. 14), milkiyet hakkini; (md. 15), calisma ve iicret hakkini;

(md. 16), saghk hakkini; (md. 17), egitim ve kiiltiirel yasama katilma hak-
kin1 duzenlemistir.

(md. 18), diizenlemesi, ailenin, c¢ocuklarin, kadinlarin, yashlarin ve
muhtaclarin korunmasina ozgiilenmistir. (md. 21), dogal kaynaklar ve
zenginliklerden yararlanma hakkina yer vermistir. (md. 25), Sartta yazi-
I hak ve ozgiirliiklere iliskin olarak egitim, 6gretim ve yayin konusuyla
hak - ozgiirliik / 6dev-Yiikiimliilik baglamida Devlete diisen odevleri;
(md. 26), ise, mahkemelerin bagimsizliginin giivence altina alinmasi ve

Sartta yazili hak ve Ozgiirliikleri guvence altina alacak, gelistirecek ku-
rumlarin olusturulmasinmi diizenlemistir.

b —) Uciincii Kusak Insan Haklari :

Buraya kadar ornekleri verilen hak ve ozgiirliikler, biiyiik olctide,
daha 6nce uluslararas: ve bolgesel insan Haklar belgelerine gecmis olan-
lardandir. Bununla birlikte Afrika Sart1 bir dizi yeni haklar da diizenle-
mistir. Bu haklar, “Uciincii Kusak Insan Haklarn” biciminde nitelendiri-
len gruba dahildir ve tarihte ilk kez bir uluslararasi sozlesme (daha dog-
ru deyisle, bolgesel sozlesme) metninde yer almaktadir ().

Bu veni tiir haklardan birisi (md. 19)'da yer alan, esitliktir. Buna go-
re, biitiin insanlar esittir; aym sayginlhga ve ayni haklara sahiptirler. In-
<anlar arasinda tahakkiim, hic bir bicimde mesrulastirilamaz.

(md. 20)’'de, biitiin insanlarin varolma hakk: tamnmistir. Bu hak,
iiciincii kusak haklarin bicimlenen ilk osrneklerinden olan, kendi kaderi-

ni tayin hakk: ile tamamlanmistir.

Bir baska yeni tiir hak (md. 22)'de diizenlenen, gelisme hakkidir. Bu-
na gore, biitiin insanlarin ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel gelisme hak-

lar1 vardair.

(md. 23)'te ise, ad1 gegen baglamda, iki onemli hak kurumsallagtiril-
mistir. Bunlar, baris hakki ile giivenlik hakkidir. Bu her iki hak da, ulu-
sal ve uluslararas1 boyutta banrs ve otivenligin saglanmasina iliskindir.

Sozlesme metninde yer verilen bir baska hak da (md. 24)'de diizenle-
nen, insanlarin gelismesine olanak veren senel doyurucu bir cevre hak-

kidar.
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c — ) Bireyin Odevleri :

Sadece geleneksel hak kategorisine eklemlenen bu yeni kusak hak-
lara ver vermesi ile ozgiin degil Afrika Sarti. Bu ozellige ek olarak, Afri-
ka Sarti, bireyin, ailesine, topluma, devlete ve uluslararasi topluma kar-
s1 odevlerini de hitkme baglamistir. Bireyin bu édevleri, yasal olarak ta-
ninmis topluluklara karsi da s6z konusudur, (md. 27). Boylece, modern
Insan Haklar1 doktrininin vazgecilmez araci olan “hak-6dev’ biitiinsel-
ligi, bu hukuk metninde saptanmis olmaktadir (™).

(md. 29)'da diizenlenen bireyin odevlerine iliskin hiikmiin baglan-
t1 kurdugu bazi1 alanlar sunlardir. Ailenin uyumlu gelismesinin korunma-
s1, anne-babaya saygi, onlarin gereksinimlerinin karsilanmasi; ulusu icin
fiziksel ve entellektiiel yeteneklerinin hizmete sunulmasi; uyrugu oldu-
ou va da bulundugu devletin gitivenligini zedelememe; ulusal ve toplum-
sal dayanismayi1 koruma ve giiclendirme; bagimsizlig: ve egemenlik biitiin-
ligtini bulundugu tilkenin koruma ve giiclendirme; calisirken yapabile-
ceginin en ivisini gerceklestirme; vergilerini 6deme; toplumun diger tiye
leriyle olan iliskisinde pozitif Afrikali degerleri koruma ve gliclendirme,
ki bunlar arasinda hosgorii, divalog ve karsilikli gortiisme (consultation)
sayilabilir; Afrika birliginin basarilmasi ve gelistirilmesi i¢in her zaman
ve her diizeyde vyetkilerini sonuna dek kullanma gibi konularda birey
odevlerle yiiklenmistir.

Afrika Sartimin cizdigi bu 6devler cercevesi, goriildiigii gibi, “toplum-
merkezci yaklasimin” benimsendiginin tipik gostergesidir ().

d — ) Genel Hikiimler :

(md. 65), uyarinca, Afrika Sartina katilan ya da onaylanan devletler
bakimindan Sart, onay ya da katilma belgesinin depo edilmesini izleyen
u¢ ay sonunda yirurliige girmektedir. Burada sozii gecen depo edilmesi,
Sartin 1imza, onay ya da katilimlarina acildigi Afrika Birligi tivesi devlet-
lerin onay ya da katilma belgelerini Afrika Birligi Genel Sekreterine ulas-
tirmalar1 (md. 63) anlamindadir.

Esasen Afrika Sartimin yiriirliige girmesi de, (md. 63/3) geregince,
Alrika Birligi iiyesi devletlerin cogunlugunun gonderecekleri onay va da
kabul belgesinin Birlik Genel Sekreterince kabuliinii izleyen iic ay sonun-
da gercgeklesecektir. Nitekim Niger, 25. devlet olarak 21/Temmuz/1986
tarihinde, yani Sartin yiirirlige giris tarihi olan 21/Ekim/1986’dan iic
ay once, Genel Sekretere ilgili belgeyi ulastirmistir. Cad ve Botswana
22/Temmuz/1986'da onay belgesini vermeleri ile viiriirliik icin gerekli
sayl olan 26'ya ulasilda.
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Afrika Sarti, ek protokollere ya da anlasmalara kapiy: acgik tutarak,
bu olasiligin ger¢ceklesmesi halinde adi gegen metinlerin Sartin hiikiimle-
ri olarak degerlendirilecegini hitkme baglamistir, (md. 66).

Ote yanda, Afrika Birligi Genel Sekreteri, kendisine ulastirilan her

onay va da katilma belgesinden Birlige liye devletleri haberdar edecektir,
(md. 67).

Afrika Sartimin yiiriirliige girmesinden sonra bitiin taral devletler,
Sartta yer alan ve giivenceye kavusturulmus olan haklar ve ozgiirliiklere
iliskin yasal ve diger onlemleri iceren raporlarim her iki yilda bir sun-
mak ile yikiimlendirilmislerdir, (md. 62).

IV —) Afrika Sartinin Kurumsal Yapisi

a — ) Afrika Insan ve Halklarin Haklar1 Komisyonu : Islev ve Ustiller

Afrika Sarti1 da, kendinden onceki bolgesel Insan Haklar Sozlesme-
leri gibi, tam ad1 “Insan ve Halklarin Haklari Afrika Komisyonu' (Afri-
can Commission on Human and Peoples’ Rights; kisaca Komisyon olarak
ifade edilecektir) olan bir organ kurmustur.

Komisyon'un islevleri, ilk planda daha cok, dokiiman toplanmasi;
seminerler diizenlemek: bilgi dagilimini saglamak; cesitli caligma ve aras-
tirmalar: iistlenmek, viirtitmektir. Bunlara ek olarak, Afrika Sarts, bazi
yargisal islevleri de diizenlemistir. Bunlar arasinda, Sart hiikiimlerinin
yorumlanmasi, sorusturmalarin yiirtitiilmesi, Taraf Devletler, bireyler va
da hiikiimet dis1 birimler gibi diger organlarla iletisim kurmak vyoluyla
haklarini korunmasini giivence altina alacak kararlar alinmasi ornekle-
nebilir. Ote yvanda Komisyon, arastirmalari sonucu saptadig1 olgulara ve
bulgularina iliskin rapor da yayimlama durumundadir. Bu husus, taraf
devletler arasindaki basvuru baglaminda s6z konusudur. Komisyon un
onemli islevlerinden bir digeri de, ciddi ya da kitlesel insan Haklari ih-
lalleri durumunda, Afrika Birligi'nin Devlet ya da Hiikiimet Baskanlar:
Meclisinin dikkatini bu konuya cekmesidir. Bu son halde, Komisyon,
olay hakkinda derinlemesine arastirma yapmak ve bulgularini kapsamli
bir raporla aciklamak konusunda yetkilendirilebilmektedir.

Komisyon'un islevlerine iliskin yukarida verilen listeye dogrudar
Afrika Sarti'min ilgili hiikiimlerine bakarak vaklasildiginda sunlar sap-

tanmaktadar.

Komisyon'un vetkileri alt bashkh (md. 45)'de sayilan islevler arasin-
da, yukaridakilere ek olarak, Insan ve Halklarin Haklan ile ilgilenen 'u!u-
sal ve yoresel kurumlan desteklemek, tesvik etmek; ihlal gerceklestigin-
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de bu konudaki goriis ve kararlarim hiikiimetlere bildirmek, (md. 45/1,
a); Afrika hiikiimetlerinin mevzuatlarini dayvandirdiklar: Insan ve Halkla-
rin Haklar1 ve Temel Ozgiirliiklere iliskin yasal sorunlarin ¢6ziimii ama-
ciyla ilkeler ve kurallar formiile etmek, (md. 45/1, b); Insan Haklarini ko-
ruma ve gelistirme ile ilgili Afrikal1 ve uluslararasi kurumlarla isbirligi
vapmak, (md.45/1,c); Sartta belirtilen kosullarda haklarin korunmasi-
ni1 guivence altina almak, (md.45/2); Hiikiimet ya da Devlet Baskanlari

Meclisinin kendisine verebilecegi diger gorevleri verine getirmek, (md.
45/4), sayilabilir.

(md. 46-54) diizenlemesine gore Komisyon'a Taraf Devletler basvura-
bilecekleri gibi, Afrika Sarti, taraf devlet disindaki diger basvurular: da
kisitlamis degildir, (md. 55). Ancak, bu ikinci grup basvurular bakimin-
dan onemli bir usiil siizgeci de getirilmistir. Bunlarin Komisyon'ca dik-
kate alinabilmesi icin, Komisyon iiyvelerinin basit cogunlukla bu konuda
karar almalar1 gerekmektedir, (md. 55/2). Ne ki, ad1 gecen diger basvuru-
lar konusunda o6ngoriilen siizge¢ bundan ibaret degildir. (md. 56)’'da “7”
sik halinde sayilan kosullar1 da (') bu basvurulan tasimalidir. Afrika
Sarti metninde gecen “diger basvurular” (other communications) teri-
mine, bireysel basvurularin da girdigi kabul edilmektedir.

Devlet basvurular1 hakkinda Afrika Sart: iki ayr1 sture¢ diizenlemis-
tir. Tarat devletlerden birisinin Sartta vazili hiikiimleri ihlal ettigine ilis-
kin gecerli nedenleri (good reasons) olan bir baska Taraf Devlet, Komis-
von Baskani ve Afrika Birligi Genel Sekreterine yazil1 basvuruda bulu-
nur. Ilgili devlet, basvuruyu izleyen 3 ay icersinde olaya iliskin yazili
aciklama yapar. Basvuru konusu 3 ay icersinde iki devlet arasinda tat-
min edici bir uzlasmava, barisct bir coziime ulastirilmazsa, devletin, so-
runu Komisyon'a sunma ve diger devletlere bildirimde bulunma hakki
dogar, (md. 47 ve 48). Tkinci siirec ise, Afrika Sart1 diizenlemesine aykiri
distigli kamisinda (diisiincesinde) olan Taraf Devletlerden birisi digeri

aleyhine, dogrudan Komisyon Baskanina, Afrika Birligi Genel Sekreteri-
ne ve o devlete basvurur, (md. 49).

Biitiin bu basvurularda Komisyon, eger varsa. biitiin ic hukuk vol-
larinin tiiketilmis olup olmadigina bakar ya da bu usuliin gereksiz bir za-
man yitirimi olacag agik¢a ortada ise, bu kosulu aramaz, (md. 50).

Komisyon, bagvurunun ardindan, ilgili devletler ve biitiin diger kay-
naklardan gerekli bilgileri topladiktan ve Insan ve Halklarin Haklarina
saygiya dayali dostana bir ¢oziime ulasmak biitiin vollar1 denedikten
sonra, makul bir siire icinde, olgulara ve bulgularina iliskin bir rapor ha-

zirlar. Bu rapor, ilgili devletlere ve Devlet va da Hiikiimet Baskanlar
Meclisine gonderilir, (md. 52).
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(md. 52)'de diizenlenen rapordan ayri olarak, Komisyon, faaliyetleri
hakkinda, Devlet ve Hiikiimet Baskanlari Meclisinin her olagan donem

toplantisina bir rapor sunar, (md.54). Sozii gecen bu rapor, Devlet ve
Hiikimet Baskanlari Meclisinin miitalaasindan sonra, Komisyon Bas-
kanhginca yayinlanir, (md. 59/3).

Uygulama Ilkeleri alt bashklh boliimde, Komisyon'un dikkate almak
durumunda oldugu, hukukun ilkelerini belirleyecek yardimci onlemler
icin araclar, alanlar saymistir. Bunlar, genel va da 6zel uluslararasi soz-
lesmeler, Afrika Birligi tiyesi devletlerce taninan kurallar, Insan ve Halk-
larin Haklar1 alaninda uluslararasi normlar ile uyumlu Afrika pratigi,
hukukca genelde kabul edilmis gelenek ve gorenekler, gerek yasa uygula-

mas1 gerekse doktrinde Afrika devletlerinin kabul ettigi hukukun genel
ilkeleridir, (md. 61).

b —) Komisvonun Yapisi:

Komisyon 11 iiveden olusmaktadir. Uyeler, Afrikali olmalidir. Hukuk

deneyimli, ivi sohrete sahip, konunun uzmani gibi nitelikleri bulunmal:-
dir tivelerin, (md. 31/1).

Uyveler, Komisyon'a, uyrugu bulunduklar: devletin temsilcisi olarak
degil, kendi “kisisel nitelikleri” ile katilacaklardir, (md. 31/2). Komisyon’
da, aynm1 devletin uyrugunda ancak bir kisi bulunabilecektir, (md. 32). Her
Taraf Devlet, en cok iki aday onerebilir. Adaylar, bu Taraf Devletlerin
uyrugunda olmalidir. Bir devlet iki aday Gnerirse, bunlardan teki kendi
uyrugundan olmayvabilir, (md. 34).

Komisyon iiyeleri 6 yillik siire icin secilirler. Yeniden secilmeleri ola-
sidir, (md. 36).

Komisyon'un Sekreterini, Afrika Birligi Genel Sekreteri atar. Gerek-
li diger personeli de, Birlik Genel Sekreteri saglar, (md. 41).

Komisyon, kendi Baskan ve Baskan Yardimcisini 2 villik bir siire icin
secer; veniden secilebilirler. Komisyon, kendi usiil kurallarimi saptar.
Toplant1 yeter sayisi, 7 iyedir. Oylarda esitlik halinde, Baskanin oyu be-
lirleyicidir. Afrika Birligi Genel Sekreteri, Komisyon toplantilarina kati-
labilir; ancak oy hakk: yoktur, (md.42/1, 2, 3, 4, 5).

Komisyon iiyeleri gorevlerini yerine oetirirken diplomatik ayricalik
ve bagisikliklardan yararlanirlar. (md. 43).

Afrika Sarti'ndaki Komisyon'a iliskin diizenleme, éngérdﬁgﬁ yapi,
usiiller ve teknikler ile bir biitiin olarak degerlendirildikte, Komisyon ve



142 Mehmet Semih Gemalmaz

Afrika Birligi arasinda etkin bir organik baglanti bulundugu aciga cik-
maktadir.

c — ) Afrika Sartinda Degisiklik Yapilmasi :

Afrika Sartinda degisiklik yvapilmasina iliskin diizenleme (md. 68)'de
ver almistir.

Afrika Birligi Genel Sekreterine, Tarat Devlet yazili bir degisiklik is-
temi ile basvurur. Devlet ve Hiikiimet Baskanlart Meclisi, degisiklik tas-
lagin1 ancak, biitiin Tarafl Devletler bu konuda bilgilendirildikten ve ilgili
devletin istemi tizerine o konudaki goriisiini Komisyon belirttikten son-
ra dikkate alir.

Degisiklik, Tarat Devletlerin basit cogunlugunca onaylanmalidir.

Degisikligin yiuirtirliige girmesine gelince : Her devlet, kendi anayasal
prosediirtine uygun bicimde bunu kabul etmeli ve bu kabul de Genel Sek-
retere ulastirilmalidir. Belirtilen stireclerden gecen kabul bildiriminin
Genel Sekreterce alinmasindan itibaren 3 ay sonra, degisiklik yiiriirliige
o devlet bakimindan girer.

DIP NOTLARI

(1) Pan-Afrikanizm devinimi, ilk baslarda, kita disinda c¢cikmis olup, Afri-
ka ve Amerika zencilerini irk¢ilik ve sOmiurgecilige karsi micadelede
birlestirmek istiyordu. Ilk Pan-Afrika Konferans:, 1900'da Londra'da
toplandi. 1919-1927 yillarindaki toplantilar Dr. William E. B. Du Bois'nin
onderliginde yapildi. Bu liderin adi gecen surecte 6zel bir konumu ve
1slevi olmustur. Daha sonra 1919, 1921, 1923 ve 1927'de Pan-Afrika
Kongreleri yapildi, delegelerin cogu Amerikali zencilerdi. Besinci Kong-

re ise ancak 1945'te Ingiltere’de yapildi. Bu son kongrede devinim yeni
bir siyasal kimlik kazandi.

(2) Kwame Nkrumah
Africa Must Unite
Heinemann, London, 1964, sf.: 132, vd.
(3) Turkkaya Atadv
Afrika Ulusal Kurtulus Micadeleleri
AUSBF yay: 383, Ankara, 1975, sf.: 634, vd.
(4) Romain Yakemtchouk
L'ARIQUE EN DROIT INTERNATIONAL

Librairie Générale de Droit et de Jurisprudence, Paris, 1971, cev.: Esra
Gemalmaz, sf.: 281, vd.

Afrika Birliginin kaynaginda UAM (Union of African States and Ma-
lagasy) da vardir. 8/Eyliil/1961'de kuruldu. Ruvanda 1963 Mart'inda,
Togo ise 1963 Temmuz'unda ilk 12 devlete katild:. Baslarda UAM, siya-
yasal nitelikli bir orgitta. 1964 Mart'inda Dakar'da UAM. “UAM Eko-
nomik Isbirligi” (UAMCE) ne dontserek, ekonomik, teknik ve kiiltiirel
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(5)

(6)

(7)

alanlar da kapsayan Ozellik kazandi. 1965 Subat'inda ise bu 6rgiit,
“Organisation Commune Africain et Malgache” (OCAM)’a donusti.
Bu yeni orgutin kurulmasindan bir sire sonra, Kongo buna katildi.
OCAM Jart1, 1966 Haziran'inda Tananarive'de tye devletlerin Devlet ya
da Hukumet Baskanlarinca imzalanarak kabul edildi.

D. W. Bowett

The Law of International Institutions

Stevens and Sons Ltd., London, 1970, sf.: 220-221

Afrika Birliginin, ornek olarak, 1960'h yillardaki etkinliklerinden bazi-
lar soyle siralanabilir. Subat 1965 Nairobi toplantisi “Afrika Savunma
Orguti”’ kurulmasini gorustu. Eylul 1967 Kinsasa toplantisi, Somali -
Kenya simir anlasmazligini karara bagladi. Eyltil 1968 Cezayir toplan-
tisi, Nijerya Federal Hukumetinin tlkeyi blitunleme cabalarini destek-
lemeyi kararlastirdi. Temmuz 1960 Kinsasa toplantisi, atom enerjisinin
baris¢i amaclarla kullanilmasi sorununa o6zgulendi, vb.

1970’'lerde Robertson, somut adimlarin atilamadig) saptamasini yapar-
ken, bunu, cogu Afrika devletinde liderlerin acil sorunlarla yuzyuze ka-
hisina baglamaktadir.

A. H. Robertson

Human Rights in National and International Law

Manchester University press, Manchester, 1968 (reprint: 1970), sf.: 337
Romain Yakemtchouk

age., sf.. 271, vd.

Yazara gore, Afrika’da birlesme devinimi, kitasal ya da bolgesel yeni
bir politiko-juridik fencmendir. Afrika kitasini bu son zamanlara iten
olaylar acisindan bakilirsa bu fenomen yenidir, ama bu devinim onu
kosullayan ve gevreleyen tarihsel acida da yer alr.

Seha Meray

Devletler Hukukuna Giris

AUSBF yay.: 206, Ankara, 1975, C:2, sf.: 312-315

Afrika Birligi Orgiiti Andlasmasinin Baglangic Bolumunde, BM And-
lasmasi ile Insan Haklar1 Evrensel Bildirisine saygi belirtilmekte, so-
murgecilik kinanmakta, Afrika kitasinin goneng ve gelismesi icin ce-
sitli alanlarda politikalarin uyum icine sokulmas: istegi agiklanmakta-
dir. Andlasmada, Birligin amaclar: (md. 2) 'de sayilmigtir: 1-Afrika dev-
letleri arasinda birlik ve dayanismay: gelistirmek, 2-devletler arasinda
ishirligini artirilmasi, 3-iiye devletlerin egemenlik, ulke butunlugu ve
bagimsizhigina saygi gosterilmesi, 4-Afrika’'da her turlia somiurgecilige
son verilmesi, 5-BM Andlasmas: ve Evrensel Bildiri gercevesinde, ulus-
lararas: isbirligi calismalarina katilmak. (md. 3)'de, bu amaclara var-
mak icin dayanilacak ilkeler agiklanmigtir: 1-Uyelerin egemen esitligi,
2-liyve devletlerin ig¢-islerine karismama, 3-uyelerin llke butunlugune
ve varolma hakkina saygi, 4-lye devletler arasindaki uyusmazhiklarin
barisc1 vollarla céziilmesi, 5-her gegit siyasal amaclarla adam oOldurme-
leri, kiskirtici, yikici davranmslar:, eylemleri kinamak, 6-butin Afrika
{ilkelerinin tam bagmsizliklarina kavusturulmasi, 7-butun bloklar kar-
sisinda yan-tutmazlhik politikasina baghhk. (md. 7) uyarinca Birligin
baslica organlari: 1-Devlet ve Hikimet Baskanlan Genel Meclisi,
2-Bakanlar Konseyi, 3-Genel Sekreterlik, 4-Arabuluculuk, Uzlastirma

ve Hakemlik Komisyonu.
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— N. S. Asukin, vd.

(8)

(9)

(10)

Politika Soézlugu

Sosyal yay., Istanbul, 1979, cev: M. Beyhan, sf.: 11

Afrika Birligi Orgiitii, Afrika tlkelerinin olusturdugu antiemperyalist,
antisomurgeci uluslararasi kurulustur. ABO'nun tuzugu, Afrika devlet-
lerinin hukumranlhigini, baska ulkelerin ig¢islerine karismama, toprak
butunligu, irk ayriminin butun bigimleriyle yok edilmesi, geng Afrika
ulkeleriyle onlari hizhh bir ekonomik gelisme gercgeklestirmelerini sag-
lamak uzere siki politik ve ekonomik iliskiler kurulmasi, sorunlarin ba-
riggll yollarla ¢ozumlenmesi ve hig bir bloka girilmemesi ilkelerine da-
yanmaktadir. Emperyalist gevreler ABO'niin calismalarini engellemeye,
orgutu i¢inden parcalamaya ve uluslararasi sayginhigini yitirmesini
saglamaya calismaktadirlar.

Nijerya Lagos'ta 3-7/0Ocak/1961'de yapilan bu ilk konferans “Hukuk -
Devleti” sorununu odak almisti. Daha sonra, bélgesel bir Insan Haklar:
Komisyonu olusturmak dusuncesi BM’'in diizenledigi seminerlerde tar-
tisildi. Bu seminerler :

1-“Gelismekte olan Ulkelerde Insan Haklari Semineri”’ (Seminar on
Human Rights in Developing Countries), Dakar, Senegal; 8-22/Subat/
1966.

2-“Insan Haklar1 Boélgesel Komisyonu Kurulmasina iliskin Seminer’
(Seminar on the Establishment of Regional Commissions on Human
Rights with special Reference to Africa). Kahire, 1969.

3-“Insan Haklarinin Gelistirilmesi Tanzanya Semineri”’ (The Tanza-
nian Seminar on the Study of New Ways and Means for Promoting
Human Rights with Special Reference to Problems and Needs of Afri-
cal), Dar-es-Salaam, Birlesik Tanzanya Cumhuriveti, 23/Ekim-5/Kasim
1973.

4-“Insan Haklan Bolgesel Komisyonu Kurulmasina [liskin Seminer”
(The Establishment of Regional Commissions on Human Rights), Mon-
rovia, Liberya; Eylul/1979.

Ote yandan, Uluslararasi Hukukgular Komisyonu, 1961'de Lagos’ta dii-
zenledigi ilk konferanstan sonra, 5-9/0Ocak/1967'de Dakar, Senegal’'de
iki konferans (Fransophone African Congress of Jurists ve Rule of
Law in the Evolution of Human Communities) ve Eylial/1978'de ayni
yerde (Development and Human Rights) baslikli bir baska konferan-
s1 da duzenledi.

Tabii bir dizi etkin ve sonug alici1 girisim de Afrika Birligi tarafindan
yurutuldia. Butin bu seminerlerde aciga cikan ortak gorus, Afrika’da
bir Insan Haklar1 Komisyonu kurulmasmin gerekli ve islevsel olacag

idi.
H. Odera Oruka _
“Yasal Terorizm ve Insan Haklari”

Insan Haklarinin Felsefi Temelleri

Hacettepe Universitesi, Uluslararasi Seminer 9-13/Haziran/1980. Anka-
ra, 1982, sf.: 137-148

Press Release No: 52/86 of the Permanent Delegation of the OAU in
Geneva; OAU-Doc. GVA/INF/3/321.86,

ayrica bkz., HRLJ, Vol: 7 (1986), No: 2-4, sf.: 400-401
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(12)

(13)

(14)
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Ugiinci Kusak Insan Haklar ya da Dayanigma Haklar1 denilen bu hak-
lardan bazilarinin (varolma hakki, bars hakk: gibi), Afrika Birligini
kuran Andlagsmada yer aldigina dikkat cekilebilir. Bkz., yukarida dip
not (7).

Modern Insan Haklar anlayisinda hak-odev butinselligini saptayan
bir ¢alisma Ornegi olarak bkz.,

Mehmet Akad

Teori ve Uygulama Acgisindan 1961, Anayasasinin 10. Maddesi 1UHF
yay: 683, Istanbul, 1984, sf.: 46, vd.

Manfred Nowak

“The African Charter on Human and Peoples’ Rights-Introduction”
HRLJ, Vol: 7 (1986), No: 2-4, sf.: 399

Devletlerarasi basvurular disindaki basvurularin kabul edilebilirlik ko-
sulu olan nitelikler (md.56)'da 7 sik olarak sayilmis: Basvurular,
1-Afrika Birligi Anlagsmas1 yada Afrika Sartiyla uyusabilir (compa-
tible) olmali; 2-basvurucunun kimligi, adinin sakli kalmasini istese bi-
le, belirli olmal; 3-ilgili devlet ve onun kurumlari ya da Afrika Birligi
aleyhine kuculticu (disparaging) ya da tahkir edici (insulting) bir dil-
le yazilmamig olmali; 4-sadece kitle haberlesme araglarinin yayimnladig:
haberlere dayanmamali; 5-bu prosedirin sonug¢ vermeyecegi acik-secik
ortada olmasi1 hali istisna, ic-hukuk yollarinin tiiketilmesinden sonra
yapilmali; 6-ic-hukuk yollarinin tiketilmesinden ya da Komisyonun so-
runa vakif oldugu (seized) tarihten baslayarak makul bir sire icer-
sinde sunulmali; 7-BM Anlasmasi ya da Afrika Birligi Anlasmas: ya da
Afrika Sarti1 hukumlerindeki ilkeler uyarinca ilgili devletler arasinda
¢ozume baglanan olaylara iliskin bulunmamahdir.



