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SABIT YER UYDULARI VE SABIT YORUNGE

Turgut TARHANLI (*)

I — Sabit Yer Uydular: ve Sabit Yer Uydulari Bakimindan Yériingenin Anlam
ve Iglevi: Konunun Teknik Boyutlari; II — Sabit Yer Uydusu ve Sabit Yorlinge
Konusunda Hukuksal Dlizenleme Cabzlar1 ve Sonuclari; A — Sabit Yoringe Uzay-
da mi Yer Almaktadir?; B — 1967 Uzay Andlagmasi; C — Uluslararas: Teleko-
munikasyon Birligi'nin Konuya Iligkin Caligmalari; SONU C -

Caligmamizda, uluslararasi/ulusal uydu haberlesmelerinde hemen
hemen tamamiyle kendisinden yararlanilan Sabit Yer Uydular: konusu,
icine yerlegtirildikleri yoriingenin (Sabit Yer Uydusu Yoriingesi ya da
Sabit Yoriinge) niteligi ve bunun sonucladigl problemler bakimindan
ele alinmaktadir’. Konu, sabit yer uydulari olunca, ortaya cikardigl so-
runlar bakimindan, agirhik merkezini, uydunun kendisinden cok icine
yerlestirildigi yoriingenin olusturmasi yiiziindendir ki, uluslararasi top-
lum iiyelerinin s6z konusu yoériingeden, ozellikle «sinirli bir dogal kay-
nak» olma niteligi ongoriildilkten (1a) sonra, yararlanma olanaklari-
nin niteligi ve cevresi biiyiik bir 6nem kazanmistir. Ozellikle giiniimiiz-
de, uluslarin faaliyetlerine esas almak zorunda olduklar:1 uluslararasi
normlar 181gi1nda.

Biz bu ¢aligmamizda, ilkin, konunun teknik boyutlarini ve sonucla-
rini, ana hatlar: ile ortaya koymaya calisacak; ardindan, konunun hu-
kuksal bir diizene kavugturulmasina yoénelik cabalari ve sonuclarini
kisaca degerlendirmeye caligacagiz.

(*) Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Devletler Umumi Hukuku Ana Bilimdal
Aragtirma Gorevlisi.

1) Caligmamizda, «Geostationary Satellites terimi kargiliginda Sabit Yer Uydusu,
¢Geostationary Satellite Orbity terimi kargilif1 olarak, Sabit Yer Uydusu Yd&riin-
gesi ve «Geostationary Orbity terimi kargiliginda ise, Sabit Yorlinge kullanil-
migtir. Bu hususta, Uluslararas: Telekomiinikasyon Sozlegmesi’nin Tilirkce resmtf
cevirisinde birlik bulunmamaktadir. Bkz.,, m. 10/3 (¢) ve m. 33/2. (R.G. 4 Haziran
1978-16306, 3 ve 6).

la) Uluslararas: Telekomiinikasyon Sézlegmesi, m. 33/2, Ibid., 6.
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I — SABIT YER UYDULARI VE SABIT YER UYDULARI BAKIMINDAN
YORUNGENIN ANLAM VE ISLEVI: KONUNUN TEKNIK BOYUTLARI

| Sabit yer uydulari, diinya etrafinda, kutuplar: eksen alan dairesel
bir harekete sahip olup, bu déniis hareketini ekvatorun yvaklasik olarak
80.000 km. iistiinde gerceklestirirler. Sabit yer uydularinin diinya etra-
findaki doniis hiz1 diinyanin kendi etrafindaki doniis hizina esittir ve bu
ozellikleri, diinya acisindan, sabit bir goériiniim/konum kazanmalarina

yol acar. Soz konusu sabit konum, tam ekvator iistiinde, yukarida belirt-
tigimiz yiiksekliktedir?

Sabit yer uydulari séz konusu edildiginde, konunun odak noktasini
yoriingenin olugturdugunu belirtmigtik. Bunu bir kez daha vurgulaya-
rak, sabit yer uydusu yoriingesine iliskin olarak yapilan tanimi aktara-
Iim: «Sabit yer uydusu yoriingesi oyle bir yoriingedir ki, ona, ancak sa-
bit olmasi istenilen bir uydu yerlestiriliry®. Boyle sabit konumlu bir uy-
du, giinlimizde ozellikle haberlesme alaninda —ayrica meteoroloji, gii-
nes enerjisi iletimi vb. faaliyetlerde— baslica kullanim aracidir’. Cok
saylda yer istasyonlari arasinda —ulusal, bolgesel veya uluslararasi—
haber iletimi, yolverici (relay) platform islevine sahip boyle sabit bir uy-
dunun varligina gerek gosterir®, Oyle ki, giiniimiizde, tiim ulusal haber-
lesme uydular: ve tiim ticari haberlegme uydular:i sabit yer uydusu nite-
ligindedirs., Ornegin, 110 iiyesi bulunan Uydular Aracilig1i ile Teleko-
miinikasyon Orgiitii (INTELSAT)® de faaliyetini bu tiir uydular araciligi

2) UN Monthly Chronicle, Vol.XXI. No. 4, (1984), 35; S. GOROVE, «The Geosta-
tionary Orbit: Issues of Law and Policy» AJIL, Vol. 73, No. 3 (July 1979), 455
vd,: M. ROTHBLATT, «Satellite Communication and Spectrum Allocation» AJIL,
Vol. 76, No. 1, (January 1982), 56; A.M. SOLANA, «The International Telecom-
munication Union and the Third World’s Quest for Equitable Access to the Orbit/
Spectrum Resources Boston College Third World Law Jowrnal, Vol. 4, No. 2,
(1984), 183-184.

« 3) ITU Radio Regulations, Art. N1 Sec. 8, No. 3133 A (1979). Ayrica bkz., Art NI1.
Sec. 8 No. 3132.

4) A.E. GOTLIEB, «The Impact of Technology on the Development of Contempo-
rary International Law» Recueil des Cours, (1981/1.) Vol. 170, 237 vd.; ROTH-
BLATT, id.

5) ROTHBLATT, id.

5a) A. BELENDIUK ve S.H. ROBB, BROADCASTING VIA SATELLITE - Legal
and Business Considerations - New York Law School 1979, 13 ve 51l

6) TC. INTELSAT ve buna iligkin «/gletme Anlagmasiy ve «Nihai Senedi»ni onay-
lamigtir. Bkz., (7/6845 - 20 Temmuz 1973, (R.G. 28 Kasim 1973-14721).
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ile siirdiirmektedir’. Halen, bu sabit yoriingeyi farkli amaclar icin kul-
lanmakta olan, yaklagik 150 uydu bulunmaktadir. Bu rakam, tahminle-
re gore, yaklagik 9% 18 oraninda bir artig sergileyerek, 1980-91 yillar
arasinda firlatilan ve firlatilacak olan sabit yer uydulari ile anilan do-
nem sonunda, yaklagik 239 faal sabit yer uydusunun yériingeye (sabit
yorungeye) yerlegtirilmesi anlamina gelmektedir®.

~ dabit yer uydularinin i¢inde yer aldigi alanin (yériinge alani) ondan
yararlanan uydularin faaliyetleri bakimindan, dogal/fiziksel birtakim
sinirlayiel ozelliklere sahip olmasi oilasiliginin yanisira, asil biiyiik en-
gel, anilan yoriingedeki uydulararasi elektromanyetik karisimlardir. Bu-
nun onlenmesi, sabit yoriingeye yerlestirilecek olan uydular arasinda be-
lirli, minimum bir uzakligin korunmus olmasi ile saglanabilir®. Mevcut
uygulama, bu uydularin 4° ile 5°’lik boylam araliklar1 esas alinarak yer-
legtirilmeleri geklindedir. Elektromanyetik karigimin onlenmesi, biiyiik
yer istasyonlari araciligi ile saglanabilirse de, uzay teknolojisine sahip
olan iilkeler, mevcut kapasitelerini, yere degil uzaya yoneltmeyi tercih
etmektedirler. Ayrica, sabit yer uydularimin, yeryiiziinden istenildigi
zaman, program verip almalari ve ayrica, elips ya da degisken yoriin-
geli uydularda oldugu gibi, anten hareketlerini saglayan giiclii motor-
lar vb. gibi karmagik bir donanima sahip olmamalari, tercih edilmele-
rinin bir diger nedenini olusturmaktadir™,

Bu durum, sabit yoriingeye yerlestirilecek uydu sayisinin énem ka-
zanmasina; diger bir deyigle simirli olmasi1 anlamina gelir. Oyle ki, bu
sinirhilik, salt, uydu sayisi ile de ortaya konulamaz ve uydunun boyutlari,
yorungenin uydu yerlestirilmeye elverigli olmasi, karsi konulabilecek
elektromanyetik karigimin derecesi, teknolojik durum ve pirtakim baska
etkenler gibi, yoriingenin uydu hacminin sinirlarini cizen oOlclitlere de
bagvurmay1 gerekli kilar', Bu degigik olciitler 1s181nda, sabit yoringe-
nin, yukarida andigimiz sinirlilik niteligi ve uydular acisindan neden
oldugu karmagik ve degigken sonuclar, belirli bir donemde, sabit yoériin-

7) Ote yandan, 15 Kasim 1971 tarhinde kurulan ve bugiin onddrt {iyesi bulunan
INTERSPUTNIK sistemi bundan farkli olarak haberlegme sistemlerini «elips
yorunge» sayesinde gergeklegtirmeltedir. G. ZHUKOV ve Y. KOLOSOV, INTER-
NATIONAL SPACE LAW (Trans by B. BELITZKY), Praeger Special Studies,
New York 1984, 108-120.

8) UN Monthly Chronicle supra d.n. (2), 35.

9) GOROVE, 445-446; GOTLIEB, id.

10) BELENDIUK-ROBB, 14 ve 51 vd.: SOLANA, 184.

11) GOROVE, id.
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gede yer alabilecek maksimum uydu sayisimin ¢ok farkli olmasina yol
acar's.

Sabit yoriingenin siiregelen tempoda kullaniminin, ézellikle az ge-
lismig iilkeler a¢isindan neden olacagi agmazlar ve dogal kaynaklardan
uluslararas: toplum iiyelerinin yararlanmasinda esas alinacak olclitler
gozoniinde bulundurularak, bir diizene kavugturulmaya caligilmigtir ve

calisilmaktadir. Bir sonraki kesimde bu konu iistinde durmaya call-
sacagiz.

II — SABIT YER UYDUSU VE SABIT YORUNGE KONUSUNDA HUKUK-
| SAL DUZENLEME CABALARI VE SONUCLARI

A — Sabit Yoriinge Uzayda'> mi1 Yer Almaktadir?

Sabit yoriingede yer alma ve giderek, ondan yararlanma konusunu,
hukuksal planda, degerlendirebilmek amaci ile ilkin, konumunun sap-
tanmas1 zorunludur. Boyle bir yaklasim ise, uzay hukukunun, heniiz ak-
di anlamda bir diizene kavusturulamamis —ve belki de teknolojik gelig-
melerin ve fiziksel gerceklerin® bilincinde olan bir ongoru ile istemli
olarak kavusturulmamig— bir konusunu, uzayin ve hava sahasinin bir-

12) Oyle ki, amilan 8lgiitleri esas alarak, bu yoriingede yer alacak maksimum uydu
sayisini belirleyen 180 ile 1800 arasinda iki ayri rakama ulagilir, ECON INC. Po-
litical and Legal Implications of Developing and Operating a Satellite Power
System. Final Report (77-195-1, August 15, 1977), 60; B. LARSCHAN-B.C.BREN-
NAN. «The Common Heritage of Mankind Principle in International Law» Co-
lum. J. Transnat’l L., Vol. 21, No. 2, (1983) 311

12a) «Uzays stzciigiinfl, Ingilizce «outer space» teriminin karsilif: olarak kullandik.
Bu konuda, Tilrk uluslararasi hukuk literatlirlinde ortak bir uygulama bulun-
makla birlikte (bkz., S. L. MERAY, UZAY VE MILLETLERARASI HUKUK -
Uzay Hukukunda Ik Adimlar - AUSBF vayinlari, Ankara 1964, passim.; S.L.
MERAY. DEVLETLER HUKUKUNA GIRIS. Birinei Cilt, 3. b.. AUSBF yayn-
lar1i. Ankara 1068, 498.502; E. F. CELIK, MILLETLERARASI HUKUK, Tkinci
Cilt. Filiz Kitabevi yayini. Istanbul 1982, 258-264; 8. TOLUNER, MILLETLER-
ARASI HUKUK DERSLER! . Devletin Yetkisi - (Yer ve Kisiler Bakimindan
Cevresi ve Niteligi), Filiz Kitabevi yayini. tstanbul 1984. 46.50; H. PAZARCI,
ULUSLARARASI HUKUK DERSLER! (I. KITAP), AUSBF yaymlarn, Anka-
va 1985. IIT. 59 ve 60.), Fransizca ¢l'espace extra-atmosphérique» teriminden esin-
lenerek «atmosferdtesi uzay» bigiminde de kullanilmistir. Bkz., M. ONEN. «Uzay
Araclar1 Tarafindan Verilen Zararlardan Dolay: Sorumluluky, «Ay ve Diger GOk
Cisimleri Dahil Atmosferdtesi Uzaymn Kesfi ve Kullanilmas: Konusunda Devlet-
lerin Faaliyetlerini Dilzenleyen fikeler Hakkinda Andlasmay» ve «Astronotlarin
Kurtarilmas:, Astronotlarin DBnilsll ve Atmosferfitesi Uzaya Firlatilmis Olan
Araclarin Geri Verilmesi Hakkinda Anlagmay, 1U'SBFD, Yil: 2, Sayi: 2. (1984),
165, 191 ve 201.

13) TOLUNER, Ibid., 47.
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birinden ayrilmasi sorununu; bir diger deyisle uzayin ve hava sahasi-
nin tanimlanmalar: sorununu giindeme getirir'.

Bu konuya iligkin dogrudan bir diizenleme, heniiz bulunmamakla
birlikte, iki biliylik uzay giicti dahil, devletlerin siiregelen uygulamalar,
sekiz ekvator iilkesinin taleplerinde ifadesini bulan bir istisna diginda'e,
stirekli ve ayni yonde olarak sabit yoriingenin —ve dolayisiyla sabit yer
uydusunun— uzay i¢inde yer aldig: geklindedir. Bu uygulama, Uluslar-
arasi Telekomiinikasyon Birligi (UTB)’nin Radyo Tiiziikleri cercevesinde,
tim uydular aracilig: ile yapilan haberlesmeler konusunda uzay Servis-
lerine iligkin tahsislerde, devletlerin, tiim haberlesme uydularinin —ve
bu arada sabit yer uydularinin— uzavda yer aldigin1 tanimalari ve
kabul etmeleri gerceginde acikca goriillir, Ayrica, iki biiylik uzay giicii
de, uygulamalari ve uluslararasi forumlardaki tutumlar: ile bunu benim-
semis goriinmektedirler’®. ABD’nin, yeryiiziinden yaklasik olarak 35.000
km. yiikseklikte s6z konusu olan bu faaliyetin uzayda gerceklestirilmig
oldugu ve sonug olarak, 1967 Uzay Andlagmasi hiikiimleri icinde miita-
laa edilmesi gerektigi yolundaki gorigi'®; SSCB’nin ayni dogrultudaki
beyani 7 bu vargiy: destekler niteliktedir.

Bu tekdiize uygulama, sekiz ekvator tilkesinin, sabit yer uydularinin
yerlegtirildigi, tilkeleri tizerindeki sabit yoringe alaninda ulusal ege-
menlik kurma taleplerinin, meveut sabit yoringeden yararlanma yolla-
r1 karsisinda zorunlu oldugu ve glderek, sabit yoriingenin uzayda yer al-
madig1 gerekeesi ile 1967 Uzay Andlagmasi’'nca ¢ngoriilen ilkelere daya-
nilarak da degerlendirilemeyecegini iceren, Bogota Bildirisi'® ile kesilmis

e e e T
14) Bu konuda gimdiye degin ileri slirlilm{lg 8lctitler i¢in bkz., C.Q. CHRISTOL THR
MODERN INTERNATIONAL LAW OF OUTER SPACE, Pergamon Press, New
York 1982, 435-521; R.S. JAKHU. «The Legal Status of the Geostationary Orbit»
Annals of Air and Space Law, Vol. 7, (1982), 338-339; MERAY. UZAY.., 127-142;
TOLUNER, Ibid.; CELIK, supra a.n. (12a), 259 vd. Sinirlama/Tanimlama konu-
su ILA’nin 1978 (Manila) toplantisinda da ele alinmig ve bu konuda bir rapor ha-

zirlanmigtir. Bkz., «ILA Report of the 58th Conferences 159 vd.
14a) Bkz., infra d.n. (18).

15) JAKHU, Ibid. 340.
16) UN. Doc. A/AC. 105/C.2/SR-377, (1982) 2.
17) UN. Doc. A/AC. 105/C.2/SR-373, (1982). 5.
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sayilabilirse de, bu sekiz iilkenin sonraki tutum farkhliklari, anilan tek-
diize uygulamanin siirdiigiinii ifade etmeyi yanilgin kilmas:1 gerek. Or-
negin Ekvator, Bildiri’den alt1 y1l sonra, «hava sahasinin 100 km.lik bir
yviikseklik ile sinirlanmasinin yararlh olabileceginiy» ifade etmig™; Kolom-
biya benzer dogrultuda bir éneride bulunmug®; Endonezya ise, sabit yo-
riingeye iligskin sui generis bir hukuksal rejim olugturulmasini teklif et-
mistir?.

Sonuc olarak diyebiliriz ki, konuya iligkin siirekli uygulama ile de
desteklendigi iizere, sabit yiiriinge —ve bunun dogal bir sonucu olarak
sabit yer uydusu— uzay icinde yer almaktadir®.

B — 1967 Uzay Andlagmasi

1967 Uzay Andlagmasi® ile insanlhigin uzaydaki faaliyeti, uzay
hukukunun anayasasi olarak nitelenmesi miimkiin, bir ana norm ile
diizenlenmis oldu. Andlagma’nin kurdugu diizenin kimligini ortaya ko-
yarken sahip oldugu séylem, uzayin (ay ve diger gok cisimleri dahil)
hukuksal rejiminin res communis oldugu yolundadir®.

1967 Andlasmas’nin en énemli hiikmij linci Maddesidir®® ve sbyle
kaleme alinmigtir:

«Madde I — Ay ve diger gk cisimleri dahil, uzayin kesfi ve
kullanilmasi, iktisadi veya bilimsel kalkinma derecelerine bakil-
maksizin, biitiin iilkelerin hayir ve menfaatine yiiriitiilmelidir; bu
biitiin insanliga tahsis olunmusgtur.

19) UN. Doc. A/AC. 105/C.2/SR-372, (1982), 6.

20) Ibid., 3.

21) Ibid. Bu arada, BM'nin COPUOS’a bagh Hukuk Alt-Komitesi, {lginctir ki, Bogota
Bildirisi'nden bir wil sonra 1977 yilinda, «sabit ybriingeye iliskin sorunlar» ve «uza-
yin ve uzay faaliyetlerinin tamimlanmasi ve/veya sinirlanmasina iliskin mesele.
ler» bashkl iki konuyu birlikte gfrligme ve sonuca ulastirma karar: almig; ancak,
daha sonra her iki konuyu bagimsiz olarak degerlendirip sonuca ulastirma ko-
nusunda bir teklif, konu ile ilgili olarak olusturulan Caligma Grubu’'nda kabul
edilmistir. Bkz., UN Monthly Chronicle, supra, d.n. (2).

22) GOROVE, 447: SOLANA, 195 vd.; JAKHU, passim.

23) Aw ve Dider Gok Cisimleri Dahil, Uzayn Kesif ve Kullanilmasinda Devletlerin
Faaliyetlerini Yoneten Ikeler Hakkinda Andlagma’ya Tlrkiye de taraf olmusgtur:
8/8766-2 Eylil 1967 (R.G. 23 Ekim 1967-12732).

24) I. BROWNLIE, PRINCIPLES OF PUBLIC INTERNATIONAL LAW, 2nd ed,
Clarendon Press, Oxford 1973; 261; CHRISTOL passim; MERAY, UZAY., 158
vd. ayrica o sayfalarda belirtilen yazarlar. Prof. Lachs, res communis reiiminin
uzay bakimindan yverindelifini sorgulavarak aksi bir gfrillse ulasmakta, Bke,, M.
LACHS. THE LAW OF OUTER SPACE -An Experience in Contemporary Law-
Making-Siithoff Leiden 1972, 42 vd, Hzellikle 48.

24a) Ozellikle 1 inci ve 2 nci fikralar. konumuz acisindan dnem tasimakta.
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Ay ve diger gok cisimleri dahil, uzay, hicbir ayirdedici mua-
meleye tabi tutulmaksizin, esitlik esasina ve Devletler hukukuna
uygun olarak, biitiin Devletlerin kesif ve kullanmasina acik olup,
gok cisimlerinin biitiin bolgelerine serbestce girilebilir. G

Ay ve diger gok cisimleri dahil, uzayda bilimsel arastirmalar
serbestce yapilir ve Devletler bu arastirmalarda milletlerarasi is-
birligini kolaylastirmali ve tegvik etmelidirler.»

Ozellikle uzay gibi, ileri teknolojinin olanaklari sayesinde faaliyetin
alani ve niteligi gelisim ve degigsim gosteren bir konuda diizenleme yap-
manin giicliigii, Andlagma’y1 yapanlar: sadece uzay faaliyetlerinin genel
cercevesini cizen bir ana kural koyma amacina yoéneltmistir. Ancak,
Andlasmanin ortaya konuldugu 60’1 yillarin sonlar1 ve uzay faaliyetle-
rinin yeni giindeme geldigi daha 6énceki yillarin baslica uzay faaliyeti-
nin, 6zellikle haberlesme uydular: konusunda odaklandigi da bir gercek?.
Inceleme konumuzu da kapsayacak bir bakis acis1 ile, ilk sabit yer uy-
dusunun 1963 yilinda firlatildign hatirlanacak olursa, Andlagsma hazirla-

yicilarinin bu gelismeler konusunda bilgi sahibi olmadiklar: iddia edi-
lememek gerekir.

1967 Andlagmasi’nin, yukarida yer verdigimiz, birinei maddesinin ilk
iki fikrasi hiikiimleri aracilign ile &zellikle vurgulanarak, birineci fikra-
da «..uzaymin kesfi ve kullanilmasi (nin), iktisadi veya bilimsel kalkinma
derecelerine bakilmaksiziny tiim iilkelere acilk oldugu; ikinei fikrada ise
«.uzay(in) ... biitiin Devletlerin kesif ve kullanilmasina acik» oldugu ve
«gok cisimlerinin biitiin bélgelerine serbestce girilebil (ecegi)» ifade edil-
mig olmakla birlikte; «iktisadi veya bilimsel kalkinma dereceleriynin
uzayin kesfi ve kullanilmasinda, fiilen, herhalde baslica olcut oldugu
gozardl edilmemek gerekir. Daha kétiimser —fakat gercekcli— bir bakig
1le diyebiliriz ki, o tarihte ve hala, bakir bir kaynak soz konusu oldugun-
da, bunun neden olacag: yarigma ortaminin kazanclilar: ilkler olacagin-
dan ve bunlar, zaten fiilen bu tiir faaliyetleri gerceklestirmis ve/veya ger-
ceklestirmekte olan «iktisadi ve bilimsely kalkinma dereceleri yiiksek iil-
keler olmalar1 nedeni ile boyle bir aciklik/serbestlik ortaminin da ilkleri
onlar olacaklardir. Boyle bir kayginin, hele, 60’larin ikinei yarisi gibi, ye-
ni devletlerin BM’de yerlerini almaya basladiklar: ve uluslararas: eko-
nomide, siiregelen geleneksel yapilarin tartigilmaya basglandig: ve {iriin-
lerini de vermeye bagladig1 bir dénemde, uzay faaliyetleri konusundaki

e

25) Benzer nitelikte bir gtrils icin bkz., GOROVE, 447.

26) Ornegin 77ler Hareketi'nin baglangic1 1963 yilidir. Dbnemin 8nefl simalarindan
Raul Prebisch’in BM'de yaptif1 tarihsel konugma icin bkz., R. PREBISCH,
«Towards a Dynamic Development and Policy for Latin Americay UN. Doc. E/

CN.12/680/Rev.1  (1963) 78-88 Ayrica bkz, LARSCHAN-BRENNAN, 8zellikle
305-312.
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genel bir diizenlemeye yansimamig oldugu diistiniilemez. 1967 Andlagma-
s1'nin anilan maddesinin asagida yer verecegimiz bazi ibarelerinin, bu
baglamda degerlendirilebilecegi kanisindayiz. Soyle ki: (1) Uzayin kesfi
ve kullanilmasi, «biitiin iilkelerin hayir ve menfaatine yiiriitiilmelidir; bu
biitiin insanliga tahsis olunmustur.» (ii) «. (U)zay, higbir ayirdedici
muameleye tabi tutulmaksizin, egitlik esasina ve Devletler hukukuna uy-
gun olarak, biitiin Devletlerin kesif ve kullanilmasina acik ol(acaktir).»

Uzay Andlagmasi’nin bir diger énemli hitkmii —ki bunu da yukari-
da yer verilen hiikiimlerin hazirlanmasina neden olan egilimin bir sonu-
cu olarak degerlendirmek miimkin— II nci maddede yer almakta. Soyle
ki: «Ay ve diger gok cisimlerl dahil, uzay, egemenlik ilani, kullanma ve
isgal suretiyle veya diger herhangi bir suretle milli iktisaba konu ola-
maz.» Bu hiikiim inceleme konumuz bakimindan ozel bir éneme sahip;
ciinkii, sabit yer uydularnin yerlestirildikleri yoriingede ancak uzun
siireli kalmakla islevlerini yerine getirebilmeleri, bu madde cercevesin-
de degerlendirmelere yol agmigtir?.

Bu cercevede, sonug olarak diyebiliriz ki, 1967 Andlasmasrnin uzay
faaliyetlerinin sonuclarina yonelik olarak ongoérdiigii esaslar, giiniimu-
ziin baslica uzaydan yararlanma yollarina baskin olarak konu olan tele-
komiinikasyon, radyo/TV yayini, meteoroloji vb. alanlarinin, dogal so-
nuclar:t olmak nedeni ile zaten sahip olduklar1 ve giderek, sonuclarinin
dogallikla tiim iilkelere hayirl oldugu yolunda bir goriis®, Andlasma ta-
rafindan ongoriilen esaslar baglaminda, gerekli ve fakat, yine ayni esas-
lar karsisinda yetersizdir. Andlasma ile ongoriilen faalivetin sonuclari-
nin ortak varari hedef alma zorunlugunun yanisira, bu faalivet alanina
girebilecek teknolojik kapasiteye erigsen iilkelerin katilima konusu da
faaliyette bulunma pzglirliiglinii yaygin kilar ve pekigtirir.

C — Uluslararasi Telekomiinikasyon Birligi'nin Konuya fliskin
Caligmalarl

Bu altkesimde, Uzay Andlagmasl hiikiimlerini gozard1 etmeksizin,
UTB'de, sabit yer uydusuna ve yoriingesine iligkin olarak, farkl tezler
cevresinde geligip anlagmaya varilan, Orgiit’iin degisik tirdeki diizenle-
melerini, kronolojik bir yapi icinde, anahatlar 1le ele almaya caliga-
caglz.

Uzay cagi diizenlemeleri, a priori bir plana bagl olarak degil gelis-
melere acik bir siirece sahip olmustur. Bagka bir deyigle gelismelerin
dogal seyri sonucunda edinilen deneyimlere dayal bir diizenleme anlayisi

27) GOROVE, 448.
28) Id.
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egemen olmustur. Oyle ki, 1967 Andlasmas1 ile kurulan sistem dahi, il-
kin, faaliyetin anayasasi niteliginde bir belge ile ana kurallar sapta-
mig; fakat, teknik nitelikte, ayrintili, 6zgiil konular ile sinirlanmig dii-
zenlemeler® sonraki yillarin uygulamalarini esas alan a posteriori nite-
ligine sahip olmuslardir.

Bu noktada konumuza donecek olursak, goriiriiz ki, sabit yer uydu-
lar1 konusunda bir 6n izin, kayit vb. gerek gostermeyen bir uygulama
egemen olmustur. «llk gelene 6nce hizmet ediliry ilkesi, bu uygulamanin
diisturu niteligini almistir. Diger bir anlatim 1le bu, bir sabit yer uydu-
sunu (ya da diger tiirde bir uyduyu) sabit yoriingeye (diger uydular icin
farkl1 bir yoriingeye) yerlegtiren bir devletin o yériingeden oncelikli ola-
rak yararlanma ayricalii anlamina geliry,

Bir onceki kesimde degindigimiz 60°l1 yillarin sonlarina iliskin dii-
sincelerimizi hatirlatarak, ayni egilimlerin UTB icinde, uydu faaliyetle-
rl konusunda da kendisini gésterdigini ifade edelim. Bu hususu daha aca-
lim: 1971 Uzay Telekomiinikasyonu lein Diinya Idari Radyo Konferan-
s’'nda kabul edilen bir karar ile «tiim ulkelerin ...(sabit yer uydusu yo-
rungesini) kullanma konusunda esit haklara » sahip olduklar:i ve sabit
yer uydusu yoriingesinin «.sinirl dogal kaynaklardany biri oldugunun
gozoniine alinmasi, ayni zamanda bunun «en verimli ve ekonomiky bi-
¢cimde kullanilmasina da dikkat cekilerek, ongériiliiyordu® ve anilan iba-

2 — Uzay Radyo naberlesmeleri icin radyo frekans bandla-
rimin kullanilmasi sirasinda Uyeler, frekanslarin ve sabit yer
uydularina ait yorungenin, Radyokomiinikasyon Tuziigi hii-
kiimleri uyarinca, bu yoriinge ile bu frekanslar: kullandiklari

29) «Sorumluluks. «Astronotlary, «Tescils ve «AYy» anlagmalan gibi. Ayrica bk2., id.
455.

30) GOROVE, id. ve sonrasi; SOLANA, 189 vd.: ROTHBLATT, 60 vd; GOROVE,
«Principles of Equity in International Space Lawsy Proceedings of the 26th Col-
loquium on the Law of Outer Space of the International Institute of Space Law

ICLQ, Vol. 34, (January 1985), 15 vd.

31) Final Act of the World Administrative Radio Conference for Space Telecommus-
nications, Res. Spa. 2.1. (Geneva, 1971).
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teknik vasitalar ve ihtiyaclarina goére muhtelif iilkelere veya iil-
ke gruplarina esit bir dagilim saglamak amaciyle, etkili ve eko-
nomik bir gekilde kullanilmasi zorunlu bulunan sinirli dogal kay-
naklar oldugunu hesaba katarlar.»*.

«Egit dagitim» kurali ile séz konusu kaynagin, ondan zaten yarar-
lanmakta olan birkac iilke* ile sinirlh tutulmak istenmedigi acik. Ancak,
bu konuda ongoriilmiis bulunan, iiyelerin bu yériingeyi «ihtiyaclari» ve
«teknik vasitalariyna®* gore kullanabilecekleri biciminde formiile edilen
iki 6lciit, bu niteliklerden yoksun. Oyle ki, bu konuda, hem boyle bir ha-
berlesme sistemine girmeye ihtiya¢ duymayan hem de teknolojik diizey
bakimindan asagilarda bulunan devletler icin sabit yer uydusu yoringe-
gsine girme hakki bulunmadig1 dahi ileri siiriilebilmigtir®, Anilan nite-
liklere sahip olmayan bir iilkenin, séz konusu ydriingeden yararlanma
icin bir talepte bulunmasi olasiligi, fiilen, akla uygun goriinmemekle
birlikte: o iilkenin uluslararasi uydu haberlegmesi sisteminin diginda
tutulmasini ongoren bu tiir bir yorum da, bizce, bagta 1967 Uzay And-
lasmasi olmak iizere, gerek UTS'nin yer verdigimiz ve verecegimiz diger
hiikiimlerindeki hedefler, gerek 1973 Sozlegmesi (UTS)'ni hazirlayan
temel egilimler, bunlarin belgesel plandaki sonuclari ve hatta siiregelen
UTB uygulamasi yéniinden savunulamaz. UTB’nin amacglarinin siralan-
dig1, 4 iincii Maddesinin 1 (b) bendi aynen soyledir:

«Telekomiinikasyon servislerinin verimini arttirarak bunlar-
dan daha cok istifade etmek ve halk tarafindan kullanilmalarini
azami olciiye cikarmak gayesiyle teknik vasitalarin gelistirilmesi-
ni ve en etkin bir sekilde igletilmesini kolaylagtirmak ;»

Ayni Sozlesme’nin, Uluslararasi Frekans Kayit Komitesi’'ne iligkin
10 uncu Maddesinin 3 (¢) bendi ile éngériilen hiikiim ise géyle diizenlen-

migtir:

«Bozucu karisimlarin meydana gelebilecegi radyo frekans
band boliimlerinde, miimkiin oldugu kadar cok sayida telsiz haber-

32) Bkz., supra, dn. (1).
33) Bu filkeler: ABD, Endonezya, Ka2nada ve SSCB.
34) Ozglin metni de gbztnlinde bulundurarak, bu ibare (technical facilities) ile ilke-

lerin teknik anlamda ig yapabilirlik dlizeyleri kastedilmektedir denebilir,

35) GOROVE, «Principles of Equity..», 18. Bu baglamda, New Haven Okulu'nun on-
cii temsilcisi Prof. McDOUGAL’a gére, uzay kaynaklariin «en {ist dlizeyde {iretim
ve en genig dagitimi» ancak «bu faaliyetlere katilanlarin cofunun ya da tlimiln{in
yararlanmasina acik» yasal sistemler icinde milmkiindlir. M.S. McDOUGAL, H.D.

LASSWELL ve ILA. VLASIC, LAW AND PUBLIC ORDER IN SPACE, 2nd ed,
New Haven and London: Yale University Press. 1864, 749 vd.,, ayrica 774 vd. ve

181



156 | Turgut Tarhanl

lesme kanallarinin igletilmesi ve ayni gekilde diinyamiza nazaran
sabit goziiken (jeostasiyoner) uydularin yoriingesinin ekonomik,
etkili ve adilane bir sekilde kullaniimasi amaciyle tivelere bildiri-
lerde bulunmak.»

Bu kesimi, 1979 Diinya Idari Radyo Konferansi’nda® alinan bir ka-
rarin onemli bir béliimiinii vurgulayarak noktalayalim: «Tiim iilkeler
(sabit yer uydusu yoriingesini) kullanma konusunda esit haklara sa-
hiptirler.» Ayrica, haberlesme uydusu sistemleri kullanmakta olan dev-
letler, «diger iilkeler veya iilke gruplar1 tarafindan kullanilacak yeni

uzay sistemlerinin gerceklesmesini olanakli kilmak icin tiim carelere
bagvuracaklardir.»?¥. - |

UTB cercevesinde, sabit yer uydusu yoriingesinden yararlanma
rejiminin hukuksal karakteri, yukarida temel hatlari cizildigi iizere, «ilk
gelene once hizmet ediliry ilkesinden uzaklagmig ve sinirli bir dogal
kaynak olarak nitelenen sabit yer uydusu yoriingesinden tiim yararla-
nanlari, UTS’de ve daha sonraki idari konferanslarda ongoriilmiis bu-

lunan kogullar ve hedefler dogrultusunda hizmet etmek konusunda yii-
kiimli kilmistir.,

SONUC

Bu kisa incelememiz sonucunda, daha &nceki degerlendirmelerimi-
ze ek olarak, genelde uzay hukukunun &zelde uydular —o6zellikle sabit
yer uydulari— konusunun hukuksal bir diizene kavusturulmas: siireci-
ni, dogal kaynaklarin paylagilmasi sorununda ilk sirada giindew.ie ge-
len, yarigmanin minimuma indirilmesi cabasinin olugturdugunu ileri

siirebiliriz.
1967 Uzay Andlasmasi’ndan hareket ederek ve UTB tarafindan ko-

nulan kurallar1 gézoniinde bulundurarak, diyebiliriz ki, sabit yer uydu-
su yoringesi konusunda uluslararas: toplumun iiyelerinin faaliyetle-

3b) International Telecommunication Union, Final Acts of the WARC (1979), Res.
AY. Idart Konferanslarin bir tiirii olan Diinya Idari Konferanslarinda: (i) UTS'
nin 371 inci maddesinde s8zil gecen Tdart Tiiziiklerin kismst revizyonu; (ii) Istis-
nai olarak, bu Tiizliklerin bir veya birden fazlasinin tam olarak revizyonu: (iii)
Konferansin yetkisi icinde bulunabilecek dlinya capindaki difer her cegit sorun
ele alinmaktadir. Bkz, (UTS. m. 7).

37) Ornepin, INTELSAT Anlagmasi ile uydular aracilig: ile uluslararas: telekomiini-
kasyon faaliyeti yiliriitiiliirken. ayn. zamanda, ulusal dilzeyde vayinlar icin elve-

rigli servislere de olanak saglanabilecegi one glirlilmigtiir. Bkz., GOROVE,
«Principles of Equity.», 19.
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rine esas alacaklari husus, esit ve adil yararlanmanin maksimizasyonu-
dur. Bunun uygulanmirhik kazanmasi ise, ozellikle sabit yer uydusu yo-

riingesi gibi sinirl bir dogal kaynak s6z konusu oldugunda, kaynagin
maksimizasyonu ile mimkiindir.

Bir diger asamaya gecerek belirtelim ki, boyle bir sonuc, uygulanan
faaliyetin verimli ve ekonomik olma onkogullarina bagh oldugu oOlgiide
gerceklesebilir®.

Giiniimiizde, sabit yer uydusu yoriingesi kaynaginin uzay faaliye-
tinde bulunmayan veya bulunamayan iilkeler icin kullanima acikligi,
—zellikle 1979 Diinya Idari Radyo Konferansi sonrasinda teyid edildi-
gi {izere— iilkelerin s6z konusu faalivetlere etkin katilimlarini mimkin
kilmistir. Bu bakimdan, artik sabit yer uydusu haberlesmesi alaninda
slkelerin sabit yoriingeden yararlanmalari igin «kullandiklar: teknik
vasitalary ve «ihtiyaclarm gibi dlgiitlerin biiyiik bir 6nemi kalmadigini
ifade edebiliriz.

Ekim 1985

VABANCI RESM! BELGELERIN TASDIKI VE TASDIK
(LEGALISATION) MECBURIYETININ KALDIRILMASI
HAKKINDA LA HAYE SOZLESMESI

Prof. Dr. Giiloren TEEINALP (*)

Tiirkiye, 1985 yilinda vabanci Resmi Senetlerin Tasdik (legalisation)
Mecburiyetinin Kaldirilmasi Hakkindaki 1961 La Haye Sozlesmesini
onaylamistir’. S6zlesmenin onaylanmasi ile resmi senetlerin konsolosluk
veya elcilik memurlarinca tasdiki isleminin ne olg¢iide igpat hukuku agi-
sindan gerekliligini kaybettiginin belirlenmesi gereklidir. Once tasdik
igleminin anlami ve resmi senetlerin gecerliligine uygulanacak hukuk
sonra resmi senedin ispat sekli ve La Haye Sozlegmesinin getirdigi yeni-
lik aciklanacak ve Sozlesmenin kapsam V€ uygulama gartlarina degini-
lecektir.

38) Sabit yériingenin ginirhilign  baglaminda ele alinan birtakim Olclitler igin bk2.,
supra, 147-149.

(%) Istanbul Universitesi Hukuk Fakilltesi dgretim liyesi.

1) R 16.9.1984-18517: SOzlegme meini igin ayrica bkz. MHB 5 (1985) 81 vd.; S0z-
legme ayirt edici niteligi sebebi ile «Legalisation SHzlegmesiy deyimi ile anilacaktir.
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I. TASDIK (LEGALISATION) KAVRAMININ ANLAM VE KAPSAMI

1961 La Haye Sozlegmesindeki tasdik «legalisation» kavrami ile ic
hukuktaki tasdik kavraminin muhteva itibariyle tamamen ayni olmadi-
gin1 belirtmek gereklidir. Bu konu ileride ele alinacaktir (1V., 3 a.).

Bir kimsenin sahsen veya bagkasina bagvurarak meydana. getirdigi
bir belge olan senet medeni usul hukukunda bir ispat vasitasidir. Bu bel-
genin resmi bir makam veya kisi olmaksizin diizenlenmesi halinde ozel
(adi) senet, resmi makamin katilmasi ile meydana gelmesi halinde resmi
senet diye adlandirildig: herkesce bilinmektedir., Ayrica tiim senetler ke-
sin delil tegkil eder. Bunun yaninda resmi senede dayanan taraf? onun
dogru oldugunu ispat zorunda degildir. Resmi senedin dogru olmadigini
lleri siiren bor¢lu sirf inkarla yetinemez ve resmi senetler sahteligi is-
pat olunana kadar kesin delil tegkil ederler (HUMK m. 295). Bu aksi is-
pat edilebilen kanuni bir karinedir. Adi senetlerde durum degigiktir, ispat
gucu agisindan ikisi arasindaki egitlik adi senedin bor¢lu tarafindan ik-
rar edilmesi (HUMK m. 296 son ciimle) halinde vardir Aksi halde dava-
I1 tarafindan inkar edilen adi senet, imzanin ona ait oldugu belirlenene
kadar delil olarak kullanilamaz.

Yabane iilkede yabanci resmi makamlarea diizenlenen resmi senet-
lerin, Tiirk resmi makamlarinea diizenlenen resmj senetlerin ispat giicii-
ne sahip olabilmesi icin HUMK m. 296’ya gore iilkedeki Tiirk eleilik ve-
ya konsolosluklarinda yetkili memurlareca onaylanmig olmalar1 gerekir.
Eger yabanci iilkede diizenlenmig veya onaylanmig resmi senedin o iilke-
nin yetkili makami tarafindan usuliine uygun diizenlendigi veya onay-
landig1 ayrica Tiirk konsolos veya el¢ilik mensubunca onaylanmazsa bu
senedin delil tegkil edip etmeyecegi hakimin takdirine baglhdir.

Yabanci resmi senedin gerek Tiirk memurlarineca onaylanmasi ve

gerek hakimin takdir yetkisi yabanci senedin sadece 1spatina’® yani «dog-
rulugunay iligkindir.

II. RESM! SENEDIN GECERLILIGH

Senedin varligi ve gecerliligi, senedin ispat kuvvetinden tamamen
farkll esaslara baglidir. Daha bagka bir ifade ile HUMK m. 296 ilk iki

2) Genig bilgi igin bkz. KURU, Hukuk Muhakemeleri Usulll, C. IT, basi 4, Ankara
1980, 1434 vd. 1496 vd.; USTUNDAG Medeni Yargilama Hukuku C. I., II., bas: 3,
Istanbul 1984, 558, 564, 068; POSTACIOGLU, Medent Usul Hukuk, basi 6, Is-
tanbul 1975, 597, 604, 615.

3) TEKINALP, Milletleraras: Ozel Hukuk, Baglama Kurallari, bas: 3, Istanbul 1986,
87.; KURU (dn. 2), 1467: KIERDORF, Die Legalisation von Urkunden, K&ln/

Berlin/Bonn/Miinchen, 1975, 4, NOMER, Devietler Hususi Hukuku, basi 4, Istan-
bul, 1986, 319, 328.
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konuda bir hiikiim getirmemektedir. Senedin meydana geligindeki maddi
gartlar yabanci unsurlu hukuki iligkinin tiiriine goére mesela borg¢lar hu-
kuku alaninda ise borg¢ statiisiine veya tanima veya evlat edinme gibi bir
konuda ise ilgili aile hukuku statiisiine tabi olur.

Senedin seklen olugmasi ise genel anlamda MOHUK m. 6 veya
sekle* ait MOHUK’taki, diger kanunlardaki veya milletleraras1 sézlesme-
lerdeki ozel baglama kurallarina tabidir, MOHUK’taki genel gekil kura-
11, hukuki islemin hiikiimlerine (esasina) uygulanan hukuka veya igle-
min yapildigi yer hukukuna (LRA), uygunlugu sekli gecerlik ic¢in ye-
terli saymaktadir. Bu durumda, resmi senedin, yabanci ulkede o iilke hu-
kukunun o tip iglemlerde ongordiigii sekle uyularak ve yetkili makam-
larca hazirlanmis olmasi halinde herhangi onay gerekmeksizin geklen
gecerli oldugu kabul edilir.

III. YABANCI RESM1 SENEDIN ISPAT SEKLI

HUMK m. 296’da yabanci iilkede yabanci resmi makamlarca diizen-
lenen veya onaylanan senetlerin ispat hukuku agisindan «dogrulugu»nun
belirlenmesine ait sartlar gosterilmektedir ki bu bir onaylamadir. Iste
bu sistem 1961 Sozlesmesi ile akit devlet iilkesinde diizenlenen senetler
acisindan degismig bulunmaktadir. Ancak resmi belgenin ispat kuvveti
gene her akit devletin kendi milli hukukuna tabi olacaktir®. Asagida 1961
Sozlesmesinin amaci, muhteva itibariyle kapsami, uygulanma sgartlari
ve yabanci resmi senedin dogrulugunun ispatindaki yeni gekil agiklana-
caktir.

IV. YABANCI RESMI BELGELERIN TASDIKI (LEGALISATION) MECBURI-
YETININ KALDIRILMASI SOZLESMESI

1. Sozlesmenin Amaci

Yabanci Resmi Belgelerin Tasdiki Mecburiyetini Kaldirilmas1 Hak-
kindaki La Haye Sozlesmesi’'nin amaci c¢esitli yabanci resmi belgelerin
uzun siiren, zahmetli ve masrafli olan el¢ilik veya konsolosluk¢a tasdi-
ki igleminin kaldirilmasidir. Ozellikle tekrarlanan onama iglemleri bu
Sézlesmenin cok devletce onaylanmasina gerekge tegkil etmigtir®, An-

4) TEKINALP (dn. 3), 92.
5) WEBER, Das Haager Ubereinkommen zur Befreiung auslindischer Offentlicher

Urkunden von der Legalisation, D. Not. Z. 1967, 474 vd.; FERID, Die 9. Haager
Konferenz, RabelsZ, 27 (1862), 416.

6) Bu sbdzlegmeyi Tirkiye yaninda Almanya, Fransa, Finlandiya, Yunanistan, AVuUs-
turya, Yugoslavya, Hollanda, Isvicre, Ingiltere, Portekiz, Amerika Birlegik Dev-
letleri dahil 35 devlet onaylamig bulunmaktadir. Bu 1.10.1985 durumudur [Bkz.

IPRax 6 (1986) 66].
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cak bu, resmi senetlerin de arasinda bulundugu c¢esitli yabanci resmi bel-
gelerin hic bir tasdik iglemine tabi olmadigl anlamini tasimamaktadir.
Yabanci iilkede diizenlenen resmi belgelerin hi¢ bir kontrol yapilmadan
kendi iilkelerinde kullanilmasinin hukuk giivenligine aykiri olabilecegi
diigiincesi ile akit devletler Sozlesmenin kapsamina giren belgelerin ¢dog-
rulugu hakkinda milli hukuklardaki karineye es bir karine dogmasini
saglayan bir «tasdik serhi» = «Apostillie» sistemi olugturmuslardir. Artik
akit devletlerde herhangi daha agir sekil gart1 6ngoren ic hukuk hiikiim-
leri nazara alinamiyacagi gibi ikili ve ¢ok yanli diger sozlesmelerin an-
cak elverigli gsartlar iceren hiikiimleri uygulanabilir. Clinkii Legalisation
Sozlesmesi daha agir tasdik sartlar1 bulunan sozlesmelerin yerine gec-
mektedir (m. 8). Mesela, 1.3.1954 tarihli La Haye Usul Hukuku Sozles-
mesi'nin «yabancit mahkeme kararinin kesin hiikiim niteliginde oldugu-
nu bildiren fakat bunun icin yetkili makam tarafindan yapilan bir be-
yan ve tasdik islemiynin gerekliligini éngoren m. 19 III e. 1 uygulana-
maz,

2. Legalisation Sozlegmesinin Uygulanma Sartlari

a. Sozlesmeye Gore Tasdik Mecburiyeti
Kaldirilan Belgeler

al. Sozlegsmenin Kapsamina Giren Belgeler ve Makamlar

1961 Sozlesmesi tasdik mecburiyeti kaldirilan belgeleri bu belgele-
rin verildigi makami tahdidi sekilde sayarak belirlemistir (m. 1 II).

Noterlerin diizenledigi veya onayladig1 belgeler, devlet mahkemeleri
veya mahkemeye bagli bir makam veya gorevli memur tarafindan diizen-
lenmig belgeler ki bunlar arasina savei, zabit katibi ve adliye memuru da
dahildir. Ayrica idari mahkemelerce verilen belgeler Sozlesmenin kapsa-
mina girer.

a2. Istisnalar

1961 Legalisation Sozlesmesi, tasdik mecburiyetinden muafiyet ko-
nusunda Sozlegme sistemine ii¢c istisna getirmektedir. Bunlar: (1) biza-
tihi diplomasi ve konsolosluk mensuplarinin diizenlenmesi gereken bel-
geler, (2) Ticari iglerle ilgili idari belgeler, (3) giimriik islemleriyle ilgi-
Ii idari belgelerdir (m. 1 IIT). Bu istisnalardan birincisinin sebebi ikili
yanli konsolosluk sézlegmeleri ve cok yanli sozlegmeler ile konsolos-
larin yaptigi iglemlerin dogruluklar: zaten herhangi bir tasdik gerekmek-

7) RG. 23.3.1981-14137.
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sizin kabul edilmesidir®, Ikinei ve iiciineii konu ile ilgili belgelerin istisna
edilmesine de ticaret ve giimriik sozlegmeleri® ile yeterince elverigli ku-
rallara sahip bulunmalar: gosterilebilir. Zaten so6z konusu istisna ticaret

ve giimriik isleriyle dogrudan ilgili idari belgeler hakkindadir. Yanri ge-
nig kapsamli degildir.

3. 1961 Sozlesmelerindeki Tasdik Serhi (Legalisation)

a. Muhteva

Sozlesme hazirlanirken cesitli devlet delegeleri farkli hukuk sistem-
lerinde resmi belgelerin re’sen diizenlenmesi veya onaylanmasinin is-
pat hukuku ac¢isindan farkli hususlarin «dogrulugunu» belirleyebilecegi
esasindan hareketle bu noktada aciklik getirilmesi geregini duymusglar-

dir. Bu sebeple tasdik veya onay deyimleri yerine Fransizca metindeki
«legalisation» deyimini benimsemiglerdir™. |

Sozlesmedeki Legalisation kelimesi m. 2’ye gore (1) Imzanin dogru-
lugunu, (2) belgeyi imzalayan kiginin hangi sifatla imzaladigini, (3) ge-
rekirse belge iizerindeki miihiir veya damganin asl ile ayn oldugunun
teyidini ifade etmektedir. Bu hususlarin dogrulugunun ispati itibariyle,
HUMK m. 296’da sézkonusu olan onaya gerek kalmamaktadir. Eger bir
iglemde daha kapsamli bir onay gerekli ise gene elcilik veya konsolos-
luk temsilcisinin HUMK m. 296 anlaminda onay1 gerekebilir. Boyle
durumlarda Sozlesmedeki tasdik = «legalisationy yetmeyecektir'.

b. Yapihis Sekli

Sozlesme anlaminda tasdik iglemini artik belgenin kullanilacagi
devletin, belgenin resmiyet kazandigi iilkedeki temsilcilerl degil, ma-
halli makamlar yapmaktadir. Boylece tasdik makami degigmigtir (m.

8) Bkz. Konsolosluk Stzlegmeleri i¢in TC-Almanya 28.5.1929 D. III. C. 11, 1148; TC-
Italya, 9.9.1929 D. III, C. 12, 264; TC-Yugoslavya, 80..3.1967, RG. 14.8.1971-13926;
TC.Romanya, 19.4.1978, RG. 25.7.1973-14605 vd.; Ayrica Konsolosluk Nigkileri
Hakkinda 24.4.1963 tarihli Viyana Stzlegmesi (RG. 27.9.1975-15369), Diplomatik
fliskiler Hakkinda 1961 tarihli Viyana Sézlesmesi (RG. 24.12.1984 - 18619)
ve Diplomatik veya Konsiler Temsilciler Tarafindan Dilzenlenen Senetlerin
Tasdiki Mecburiyetinin Kaldirilmas: Hakkinda 7.6.1968 tarihli Avrupa SOzleg-
mesi (Tiirkiye henflz onaylamamigtir).

9) Gilimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Antlasmas: (GATT) ve Ekleri hakkindaki
referanslar icin bkz. OKCUN, Tiirk Antlagmalar1 Rehberi, Ankara 1974, 296 vd.

10) FERID (dn. 5), 415.
11) WEBER (dn. 5), 472
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3). Ayrica tasdik islemi de basitlestirilmistir. Ciinkii konsolosluklarca
yapilan tasdik isleminde, konsoloslar, kendilerini kabul eden devlet
digigleri bakanligi araciligr ile mahalli makamlara dolayli1 ve dolen-
bacli bir yoldan bagvurarak belgenin gercekligini tesbite calismakta-
dirlar. Sozlesme ile bu yol onlenmekte fakat ihtiyac duyulan giivenin
saglanmasi icin daha basit baska bir tasdik yontemi getirilmektedir ki
buna da Apeostille'? ismi verilmektedir (m. 4). Apostille, belgeye veya
belgeye eklenecek bir kagida konulabilir. Sozlesmenin Tiirkce metnin-
de «apostilley i¢in «tasdik serhi» deyimi kullanilmaktadir. Tasdik ser-
hi’'nin dilinin, gerhi koyan makamin dilinde olmasi miimkiindiir. Tas-
dik serhine yabanci dilde kayitlar da konabilir fakat baslik mutlaka
Fransizeca «Apostille Convention de La Haye Du 5 Octobre 1961y» ola-
rak konulmalidir (m. 4). -

Tasdik serhi istek iizerine verilir ve tasdik serhi iizerindeki imza,
miihiir veya damga bagka her tiirlii tasdik isleminden muaftir (m. 5,
III).

DIPLOMAS!

Dr. Hiilner TUNCER (*)

Diplomasinin Tanimi

Napoleon ve Clausewitz’in giinlerine degin uzanan ve giiniimiizde de
degerinden hicbir gey yitirmeyen su deyis, diplomasinin anlam ve 6ne-
mini giizel bir bicimde vurgulamaktadir: «Politika, strateji gibi, her se-
yin yiiriitme»yc dayandigi bir sanattir »

Diplomasi, uluslararasi iligkilerin barigci yol ve araclarla yiiriitiil-
mesi sanatidir. Bagka bir deyimle, diplomasi, devletier arasindaki ilis-
kilerin goriismeler yoluyla yiiriitiilmesidir.

Dig politika ve diplomasi bir biitiinii olugturur. Dig politika, bir dev-
letin uluslararas iligkilerinde izleyecegi temel yolu ve gerceklestirecegi
ana amaclar1 gosterir. Diplomasi ise, dig politikanin gerceklesgtirilmegi-

12) Deyim latince «post illay -cf. «verba» kelimelerinden meydana gelmigtir. Bu ko-
nuda bkz., FERID (dn. 5), 414.

(*) TC. Milano Basgkonsoloslugu Konsolos Yardimecisi.

1) Thomas H. Etzold, The Conduct of American Foreign Relatlions, New York, A.
Division of Franklin Watts, 1977 s. 125.
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ne yonelik araclari, yontemleri ve diger pratik onlemlerin tiimiinii ice-
rir.

Diplomasi bir uzlasi sanatidir yani devletlerin birbirleriyle olan
iliskilerinde karsilikli c¢ikarlarini uzlagtirmak ve her iki tarafin yara-
rina coziimler bulmak amaciyla bagvurduklar: bir yontemdir. Bu yonte-
min temel ozelligi kars: tarafi ya da taraflar inandirabilmektir. Bir dip-
lomatin en onde gelen niteligini, goriismelerde karsisindakilerini ikna
edebilme giic ve yetenegine sahip olmasi olugturur. Diplomaside «Zafer»
ya da «yenilgi» s6z konusu degildir c¢iinkii bu yéntemi kullanirken amac,
parlak bir zafer kazanmaktan cok, taraflar: egit 6lciide doyuracak ortak
bir coziim yoluna varmaktir. Devletler birbirleriyle olan iligkilerini dii-
zenlerken, dostlari ya da diismanlar: ile aralarindaki her disin uyus-
mazlig1 ya da cikar catismasinda savag yoluna bagvurmayi goze alama-

diklarindan 6tiirii, biiyiik 6lciide diplomasi yontemini kullanmay1 yegle-
mektedirler.

Ozellikle icinde yasadigimiz niikler cagda, devletlerin her zaman-
kinden daha cok diplomasi kurumuna gereksinme duyduklar:1 gorilmek-
tedir. Savas tekniginin yirminei yiizy1lda kazandigi korkung boyut ve si-
lahlarin artan yikici giicii, uluslararas: iligkilerde gii¢ 6gesinin kullanil-
magsini son derece zorlastirmistir. Bugiin uluslararas iligkilerde gii¢ kul-
lanilmasinin dogal bir hak ve giiciin, diplomasinin hakli bir araci sayil-
dig1 giinlerden cok farkli bir diinyada yasamaktayiz’., Teknolojil alanin-
da ortaya cikan dev gelismeler sonucu, devletler-arasi iligkilerin diizen-
lenmesinde savasa bagvurma ya da savas tehdidinde bulunma yollarimn,
tiim insanlik acisindan son derece tehlikeli oldugu giliniimiizde, devlet-
ler, aralarindaki uyusmazliklarin ve catigmalarin ¢oziiminde zorunlu
olarak diplomasi yontemini kullanmak durumundadir.

AD Hoc Diplomasi

Tarihte uygulanan ilk diplomasi yontemi ad hoc bir nitelik tasimak-
taydi. Ad hoc diplomasi tek-yanl ve gecici bir diplomasi yontemiydi ya-
ni diplomasi temsilcileri, belirli bir amaci ya da gorevi gerceklegtirmek
icin, gecici bir siireyle yurt digina gonderilir ve bu gorevi yerine getir-
dikten sonra iilkelerine geri donerlerdi.

Diplomasi yonteminin evriminde Eski Yunanlilarin katkisi cok bii-
yiik olmustur. Eski Yunan'da goriilen ilk diplomatlar bir «haberci» nite-

2) Savaglarin «simirliy oldugu dbnemilerde, savaga diplomasinin Ibir uzantis: goézliyle
bakilir ve diplomasi yoluyla cozilllemeyen sorunlara savag yoluyla bir ¢bzllm ara-
nirdi, Bagka bir deyigle, uluslararasi iligkilerin yfiriitillmesinde savag yolu dai-

ma agikti
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ligini tasirdi. Bunlarin baglica gorevi, sehir-devletleri arasinda haber ta-
simakti. Diplomatik dokunulmazlik ilkesine ilk kez Eski Yunan’da rast-
lanmigti. Eski Yunan diplomasisi «ag¢ik diplomasi» anlayisini benimse-
migti. Diplomatik goriigmeler tiimiiyle kamuoyuna acik olarak yiiriitii-
lirdu. Gorigmelerin sonunda imzalanan antlagma ve sozlegsmeler de bir
levha lizerine yazilir ve herkesin gorebilecegi bir yere asilirdi®. Eski Yu-
nan diplomasisinin bir bagka ozelligi de, o zamana dek devletlerin dig
politikalarina yon vermig olan «dar kabile c¢ikarlariy kavraminin, gide-
rek yerini «ortak uluslararasi cikarlar» kavramina birakmis olmasiydi.
Eski Yunan'’da goriilen ve adina «Amphictyonic Konseyler» denilen bir
kurum bu gelismenin somut bir kanitiydi. Bu konseyler, Elen diinyasi-
ni ilgilendiren ortak siyasal sorunlari tartigip cozebilmek iizere topla-
nan bolgesel konferanslar niteligindeydi. Eski Yunanlilarin gelistirmis
olduklari ¢ok yararli kurumlardan biri de Proxenos denilen konsolosluk
kurumuydu. Bugiinkii uygulamanin tersine, Proxenos oturdugu kentin
vatandagiydi ve bulundugu kentte, memuru oldugu devletin vatandasla-
rinin cikarlarini korumakla yiikiimliydii.

Romalilarin diplomasi yonteminin gelismesine katkilari Yunanlla-
rin olgistinde olmamigti. Ancak, Romalilar, diplomasiyi belli bir yasal
¢erceve icinde uygulamaya biiyiik 6zen gostermisgler ve belirli devletler
hukuku kurallarini bozmamaya ozellikle dikkat etmislerdi. Romal1 elci-
lere nuntii ya da oratores ad: verilirdi. Bunlar Roma Senatosu tarafin-
dan atanirlar, giiven mektuplarini ve yoénergelerini yine bu Senatodan
alirlardi. Bu el¢ilere tam yetki taninmaz ve kendilerine taninan yetki-
leri agtiklar1 anda, bunlar vatana ihanet sucundan cezalandirilirlarda.

Romalilarin tersine, Bizans Imparatorlari, goriisme sanatini ya da
diplomasiyi biiyiik bir ustalikla kullanmay1 basarmislardi. Bizans Impa-
ratorlugu, iilkenin cikarlarini koruma ve savunmada savag yerine, dip-
lomasi yontemine basvurmay:1 daima yeglemigti. Bizans imparatorlari, o
zamana degin uygulanmakta olan diplomasi yéntemine bir yenilik ge-
tirmigti. Bu da Bizans uygulamasi ile, «hatip-diplomaty tipinin yerini
«gozlemci-diplomat» tipine birakmasiydi. Boylece, Eski Yunan’da gorii-
len ve baglica niteligi giir bir sese sahip olma ve iyi konusabilme olan
«hatip-diplomaty tipinin, artik yerini belli bir egitimden gecen ve gittigi
ilkelerde baglica gorevi gozlemlerde bulunmak olan yeni bir diplomat
tipine yani «gozlemci-diplomaty tipine hirakmaya bagladig1 goriildi*. Bi-

3) George Grote History of Greece, Vol. VI, London. John Murray, 1854, 8. 79 ve Vol
VII, 3. 149.

4) Harold Nicolson, Diplomacy, London, Thornton Butterworth Ltd., 1939, s. 24-26.
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zans'ta, ayrica, o tarihe degin ilk kez olarak, dig iligkileri yiiriitmekle yii-
kiimli hiikiimete bagli 6zel bir sube kurulmugtu.

Siirekli Diplomasiye Gecis

Siirekli diplomasi yontemi, ilk kez on beginei yiizyilda Italyan sehir-
devletleri tarafindan uygulanmistir. Birbirleri nezdinde siirekli diploma-
tik kurullar bulundurmak yoluyla, aralarinda siirekli bir rekabet ve sa-
vag iliskisi bulunan Italyan sehir-devletleri, birbirlerinin tasarilari,
amaclar: ve davraniglarindan her zaman haberli olabilecekler ve kendi
davranis ve politikalarina da buna goére bir yon verebileceklerdi. Italyan
sehir-devletleri genellikle zayif ve istikrarsiz devletler olmalar: nedeniy-
le, aralarinda karsilikli giiven temeline dayanan bir diplomasi anlayisi
gelistirememistl. ftalyan diplomasisini, on sekizinei yiizyilin sonlarina
degin, Italyan diigliniiriic Machiavelli'nin su diisiincesinin biiyiik odlctlide
etkiledigi goriilmiistiir: «Akl1 baginda bir ydnetici, ozellikle cikarimin
stz konusu oldugu durumlarda, énceden vermig oldugu bir sozi tutma-
yabilir. Insanlar dogal olarak koti oldvklarina ve soézlerine baglh kal-
madiklarina gore, siz de onlara kars: dirust davranmayabilir ve vermis
oldugunuz bir sozii yerine getirmeyebilirsiniz.»’.

On besinei yiizy1l diplomasisinin bir diger ozelligi de, protokol so-
runlarina verilen asir1 énemdi. Yabanci bir el¢inin hiikiimdar tarafin-
dan kabulii ve giiven mektubunu hiikiimdara sunma torenlerinin kuralla-
rini1 saptamak icin, bazen haftalarca goriismelerin yapilmasi olagandi.
On besinei ve on altiner yiizyillarda, elciler arasinda «ondegelmey soru-
nu bu yiizy1l diplomasilerinin bir bagka agirlik noktasini olugturmak-

taydi®.

On besinci yiizvilda, elciler genellikle iki yi1llik bir siire icin yvabanci
iilkelere atanirdi. Elci, gittigi iilkelerde mal, miilk edinemez ve yabanci-
lardan armagan kabul edemezdi. Yaninda dedikoduya yatkin oldugun-
dan 8tiirli karmsini gotiiremez; ancak, yabanci agcilar tarafindan zehir-
lenebilme olasiligl var oldugundan asgcisini gotiiriirdii. Biiyiik olciide bu
nedenlerin etkisiyle, on besinei yiizyilda ftalya’da elcilik pek gegerli olan

5) Ibid., s. 46.

8) «Ondegelme» sorununa iligkin olarak bir dfizenlemeye ilk kez 1504 yilinda Papa
IT. Julius'un gittigi goriilir. Bu tarihe degin protokolda elgiler arasindaki «bnde-
gelme, «bunlarin temsilecisi olduklar: devletlerin, bir digerine gore eskiligi Olciit
alinarak saptanmaktaydi. Papa TI. Julius, 1504 yilinda «Sndegelme»yi dilzenleyen
bir liste hazirlamigti. Bu listeye gore, protokolda Kutsal Roma-Germen Imparato-
runun elcisi en bagta gelmekte, bunu girasiyla Fransa Kralinin, Ispanya Kralinin

ve 8teki Dilkalik ve Prensliklerin elcileri izlemekteydi.
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bir meslek sayilmazdi. Bundan otiirii, el¢ilik gorevinin kabulii zorunlu
kilinmig ve bu gorevi kabul etmeyenler ¢cok agir para cezalarina carpti-
rilmaya baglanmigti.

On beginci ve on altiner yiizyillara egemen diplomasi anlayisi ve
yontemine nasil biiyiik 6lciide Italyanlar yon vermis 1se, on yedinei ve
on sekizinei yiizyillar diplomasisine de biiyiik 6lciide yon ve bicimi veren
Fransizlar olmustu. Ozellikle Kral XIV. Louis (1638-1715) déneminde,
Fransa’nin, Avrupa’da benimsenen genel diplomasi anlayis1 ve yonte-
mi iizerindeki etkisi doruguna ulasmig ve 1789 Fransiz Devrimi’ne kadar
gecen sire icerisinde, Fransa’nin geliglirmis oldugu diplomasi yontemi
tim Avrupa’ya ornek olmustu.

Fransa’da Kardinal Richelien’ (1585-1642)niin diplomasi alanina
getirdigi en 6nemli yenilik, dis politikanin yiiriitiilmesini tek bir bakan-
l1igin elinde toplamig olmasiydi. Richelieu, 11 Mart 1626 tarihli bir ka-
rarname ile, Fransa’da Digigleri Bakanligi’ni, dig politika ve diplomasi
alanlarinda baglica soz ve yetki sahibi érgiit durumuna getirmisti.

On yedinci ve on sekizinei yiizyillarda, hala diplomasiye hiikiimdar-
larin kisisel bir sorunu; elcilere de, hiikiimdarlarin 6zel temsilcileri 20~
ziiyle bakilmaktaydi. Elei, hiikiimdarin kendini ve giiciinii temsil etmek-
teydi ve onun kararlarini ve politikasini yiiriitmekle ylikiimliiydii. Bu
yuzyillarda, dig politika ve diplomasi kamuoyuna timiiyle kapali, yal-
nizea hiikiimdari ve saray adamlarini ilgilendiren alanlardi. On yedinci
yuzyil sonlarinda yasamis olan Fransiz yazar ve diisiiniirii Francois de
Calliéres, «Hiikiimdarlarla Gériisme Sanatiy adli yapitinda, bu konuya
iliskin goriislerini goyle dile getirmekteydi: «Onemli sorunlarin bliytik
bir b6liimii, gizli olarak birkac bakan tarafindan ele alinmakta, goriisiil-
mekte ve coziilmektedir.y’.

On yedinci, on sekizinei ve hatta on dokuzuncu yvuzyillarda Avrupa’-
da uygulanan diplomasi yénteminin en belirgin ozelligi, diplomasinin bii-
yik o6lciide hiikiimdarlar eliyle yurtitiilmesiydi. Bu doénemlerde hiikiim-
darlar birbirlerini sik sik ziyaret etmekte ve iilkelerini 1lgilendiren 6nem-
I sorunlar1 bagbaga yiirlittiikleri gériismelerle cozmeye calismaktayda.

On yedinci, on sekizinei ve on dokuzuncu yuzyillarda, devletler ara-
sindaki ittifaklar da genellikle krallar ve imparatorlar arasinda yapilir

7) G.N. Clark, «European Equilibrium in the Seventeenth Century, Diplomacy in
Modern European History, Laurence Martin, ed.,, New York, Macmillan Company

1966, s. 30’dan Francois de Callieres, De la Maniére de Négdcier avec les Souve-
rains, 1716, s. 239,
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ve bunlar ozel pazarliklar niteligini tagirlardi. Bu ittifaklar gizliydi ve

hiikiimdarlar bunlar: yaparken, genellikle digigleri bakanlarina danismak
geregini duymazlardi.

On vedinci ve on sekizinei yiizyillarda, uluslararasi bir «dipleriatik
kuruly Avrupa’nin tiim tach hiikiimdarlarina hizmet etmekteydi. Basgka
bir deyisle, bu yiizyillarda diplomatlarin seciminde «ulusculuk» 6gesi hig
eozoniine alinmamaktaydi.

On yedinci ve on sekizinei yiizyil diplomagisi de, on beginci ve on
altine1 yiizyil diplomasisi gibi, biiyiik olciide yalan, hile, iki-yiizliiliik ve
entrikaya dayanmaktaydi. Bu déneme, «bir elci, yabanci bir iilkeye tlke-
sinin iyiligi icin yalan sodylemek {iizere gonderilen diiriist bir kigidir,»
goriisii egemendi®.

On yedinci ve on sekizinci yiizyillarda «yetkin bir el¢iynin nitelik-
leri soyle siralanabilirdi: «Latince, Fransizca, Italyanca, Ispanyoica ve
Almanca dillerini cok iyi bilmek; derin bir tarih bilgisine sahip olmak;
askeri, cografi ve ticari konularda uzman olmak: edebiyat, bilim, mate-
matik, fizik, hukuk ve miizik gib1 konulardan anlamak; iyi bir gozlem-
ci olmak: sinirsiz bir sabira sahip olmak: cabuk karar verebilmek; alcak
goniillii olmak; hic kimseye govenmemek ; kimsenin cekiciligine kapil-
madan, cevresindeki herkesi kendisine hayran birakabilmek; iyi bir din-
leyici olmak ve duygularini denetleyebilmek; yiirekli ve sakin tabiath
olmak: kadinlara ilgi gostermek fakat onlara hicbir zaman asik olma-
mak : ickiye, kadina ve kumara dirgkiin olmamak; cok ivi bir aileden gel-
mek: yakisikli ve zengin olmak ve giizel bir ese sahip olmak (bdylelikle,
paraya ve kadinlara karsi kavitsiz kalabilmeyi basarmak) ; nihavet, cev-
resini eglendirmesini ve konuklamm iyi bir bicimde agirlayabilmesini
bilebilmek.»’.

Bir diplomatta aranan tiim bu iyl niteliklere karsin, on yedinci, on
sekizinei ve hatta on dokuzuncu viizyillarda, diplomata genellikle «onur-
lu bir casusy goziiyle bakilmaktaydi. Diplomatlarin hirsizlik yapmalari,
‘riigvet almalar1 ve casuslukta bulunmalar: oldukca olagan karsilanmak-
tayd1". Bu yiizyillarda, diplomatin atandigi iilkenin icigslerine karigma-

8) Frederick H. Hartmann, The Relations of Nations, Fourth Edition, New York,

Macmillan Company, 1973, s. 92.

9) Francois de Calliere, 1716 yvilinda yazdif: «Hilklimdarlarla Gorllgme Sanati»
(De la Maniére de Négocier avec les Souverains) adli yapitinda, on sekizinci
yilzyilda ideal bir diplomatin sahip olmasi gerekli baghca nitelikleri bdyle sira-

lamaktayda.
10) Cecil V. Crabb. Jr., Nations in a Multipolar World, New York, Harper and Row,

Publishers, 1968, 8. T2
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81, bulundugu iilkedeki karisikliklar: 6zendirmesi ve tahrik etmesi ve bu-
radaki rakip topluluklar: birbirine kars1 kigkirtmasi, yerli halkin arasi-
n1 bozmasi, iilkedeki devrimei akimlar: kériiklemesi ve siyasal amaclar-
la adam ¢ldiirmesi yasal ve hatta zorunlu sayilird1", _

Cok-yanh Diplomasinin Baslangici

On yedinci yiizy1l diplomasisinin belki de en 6nemli ozelligi, cok-
yanli diplomasinin bu yiizyilda baslamig olmasiyda. Avrupa’nin tiim Pro-
testan ve Katolik Devlet temsilcilerini biraraya getiren, genel bir Avru-
pa kongresi ilk kez bu yuzyilda gerceklesmisti. Otuz Yil Savaslar: (1618-
1648) nin sonunda, Miinster ve Osnabriick’de olmak iizere iki ayr1 Al-
man kentinde toplanan Westphalia Kongresine Ingiltere, Polonya, Dani-
marka ve Rus Carlig diginda, tiim Avrupa devletleri temsilciler gonder-
mig ve bu Kongrede Avrupa’nin ortak sorunlari tartisilmisti. Bu tarih-
ten sonra, devletler tiimiini llgilendiren ortak sorunlarina bir ¢ozlim yo-
lu bulmak iizere, daha sik bu yontemi kullanmaya basladi.

I1k uluslararas: kongre niteligini tasiyan Westphalia Kongresi bir
barig kongresi niteligini tagimaktayd: yani amaci, savasin sonunda ba-
rig dizenini kurmak ve bir baris antlagsmasi yapmaktu.

Westphalia Kongresinden sonra on yedinei yiizyilin en 6nemli kon-
feransi 1699 tarihli Karlofca Kongresiydi. Karlofca’da, Osmanli Impara-
torlugu ile Rusya, ilk kez genel bir Avrupa kongresine katilmaktayda.
Bu kongre de, Westphalia Kongresi gibi bir barig kongresi niteligindey-
di. 1712 yilinda toplanan ve Fransa, Ingiltere, Hollanda, Prusya, Porte-
kiz ve Savoie Dukalig1 temsilcilerinin katildig1 Utrecht Kongresi de, on
sekizinci ylizyi1lin diger 6nemli bir kongresini olugturmaktaydi. Bu kong-
re de, bundan éncekiler gibi, taraflar arasinda savaglar siirerken toplan-
mig ve barigin yapilmasiyla sonuclanmasta,

On sekizinei yiizyilin sonlarina dogru, Avrupa artik eski imparator-
luklar déneminden uzaklagmig bulunuyordu. Bunlarin yerine, Avrupa
sahnesine birbirinden bagimsiz ve birbiriyle egit statiide ulusal devlet-
ler cikmigti ve bunlar, aralarindaki iligkileri dizenlemede, uyusmazlik-
lar1 cozmede ve savaglara son vermede, giderek daha sik konferans yon-
temini kullanmaya baglamist;. Boylelikle, cok-yanlh kongrelerin toplan-
masi, uluslararas: diplomasinin yerlegsmis bir kurali haline geldi.

_—-“_

11) Paul Reinsch, Secret Diplomacy, New York, Harcourt, Brace and Company, 1922,
8. 27.
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On dokuzuncu yiizyilda toplanan kongrelerin en énemlisi 1815 yilin-
da toplanan Viyana Kongresiydi, ciinkii ilk kez bu Kongrede, diploma-
sinin belirli bir yasal statiisii ve kurallar: olan bir meslek oldugu, Kong-
reye katilan tiim devletlerce resmen kabul edilmisti. Viyvana’'da saptanan
kurallar, baz1 ufak tefek degisikliklerle, hala diplomatik iliskilerin te-
mel cercevesini olugturmakta devam etmektedir.

1815 Viyana Kongresinde diplomasi temsilcilerinin siniflandiril-
malar: yapilarak, her sinif icinde «ondegelme» sorunu coziilmusg ve boy-
lelikle, bu konuda ilk kez evrensel ve baglayici nitelikte bir diizenleme-
ye gidilmisti.

Vivana Kongresinden sonra, bu Kongreye katilan Biiyiik Devletler
(Rusya, Avusturya, Prusya, Ingiltere ve Fransa) on dokuzuncu yiizyil
boyunca aralarinda bircok toplantilar diizenlemisti; bu toplantilara ge-
nel olarak «Avrupa Uyumu» (Le Concert Europeen) denilirdi.

Waterloo Savasindan sonra Avusturya Basbakani Metternich (1773~
1859), Avrupa’da diizeni kurma ve korumanin baslica yolu olarak, hu-
kiimdarlarin birlikte hareket etmesini ve bunu sagiamak amacliyla da,
bir mekanizmanin olusturulmasini éngérmiistii. Napoleon’u yenen bir
tiir ‘Avrupa Uyumu’, Napoleon tehdidi ortadan kalktiktan sonra da var-
ligin1 siirdiirmeli ve Avrupa’nin karsilagsacagl ortak sorunlari ve uyus-
mazliklar: cozmeliydi. ‘Avrupa Uyumu’ gorisunu gerceklestirecek bash-
ca yol, biiyiik devletlerin temsilcilerinden olusan ve zaman zamar top-
lanan kongreler olacakti. Bu toplantilarin ilki 1818 yilinda toplanan
Aix-la-Chapelle Kongresiydi. Bu Kongre, biiyiilk devletlerin Avrupa isle-
rini danigma yoluyla cézebilmek icin, baris zamaninda topladiklar ilk
uluslararas: kongreydi. Aix-la-Chapelle’den sonra «Avrupa Uyumu» sis-
temi icinde yer alan diger énemli kongreler sunlardi: 1820 Troppau,
1821 Laibach, 1822 Verona, 1856 Paris'’, 1878 Berlin®, 1906 Algesiras ve
Balkan savaslarindan sonra toplanan 1912 Londra ve 1913 Biikres Kong-

releri.

12) 1856 Paris Kongresi, uluslararasi toplulugun evrensellegmesi yonliinde atilmig
snemli bir adimdi. O zamana degin bir «kapitiilasyonlar sistemi» g¢ergevesinde
kendisiyle iligkide bulunulan Osmanli Devleti, ilk kez Avrupa devletleriyle esit
statiide uluslararas: bir toplantiya katilmaktaydi. Bu Kongrenin sonunda imza-
lanan Paris Antlagmas: ile, Osmanli Devleti resmen Avrupa hukuk sistemine da-
hil edilmis oluyordu.

13) 1878 yilinda toplanan Berlin Kongresi, konferans teknigine bircok yonden yenilik-
ler getirmisti. Ornegin, ilk kez bir konferansin sekreterligi, birden fazla devletin
temsileisinden olusmug ve konferans boyunca komite ve komisyonlar halinde
calisma, Berlin Kongresinden sonra uluslararas: toplantilarda yerlegmis bir ku-

ral durumuna gelmigti.
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On dokuzuncu yiizyi1lin sonunda ve yirminei ylizyilin baslarinda top-
lanan La Haye Barig Konferanslar: ise, «Avrupa Uyumu»ndan farkli bir
nitelik tagimaktaydi. La Haye Konferanslari, Avrupa sistemi yerine, tiim
diinya devletlerini icine alan evrensel bir sistemin kurulmasi: uluslara-
rasl sorunlarin zaman zaman toplanan ad hoc kongreler yerine, birtakim
kurumlagmig yontemlerle c¢oziilmesi geregini ilk kez ortaya koyan kong-
reler olmak yoniinden cok onemliydi. Birinei La Haye Konferansinda
(1899) kabul edilen Uluslararasi Uyusmazliklarin Barigel Yollardan Co-
zulmesi Hakkindaki Sozlesme ile, uyusmazliklarda taraf olan devletle-
rin ozgir onaylari ile kullanabilecekleri bir Ad Hoc Uluslararas: Teknik
Komisyonu ve bir de Daimi Hakem Mahkemesi kurulmustu.

Birinci Diinya Savaginin patlak vermesine degin, devletler siyasal
goriiglerini ve cikarlarini bagdastirmak amaciyla, zaman zaman arala-
rinda kongreler ve konferanslar toplamayi siirdiirmiistiir. Bu siire iceri-
sinde siirekli bir mekanizma kurulamamis; ancak, bu toplantilar devlet-
ler arasinda c¢ok-yanh danigma sistemini bir gelenek haline getirmis ve
Birinei Diinya Savasini hemen izleyen yillarda, ilk uluslararasi siyasal

orgiit niteligine sahip olan Milletler Cemiyeti'nin kurulmasina isik tut-
musgtu.

«Gizli» Diplomasiden «Aciky Diplomasiye

Yirminci ylizyilin baglarina dek uygulanan diplomasi yonteminin
belki de en énemli &zelligi, bu diplomasinin «gizli» olmasiydi. Bu «gizli-
lik» yalnizca diplomatik goriismelerin yuriutulusinii degil; ayni zaman-
da, goriigmelerin sonuclarini da icermekteydi. Bu dénemlerde iilkeleri yo-
netenler, cok énemli dig politika kararlarini bile halklarina hic danis-
maksizin ve hatta onlarin hic haberleri olmaksizin tek baglarina alabil-
mekte ve bu kararlari, yine tamamen kendi kisisel istek, amac ve cikar-
lar1 dogrultusunda yiiriitebilmekteydi. Ornegin, Fransa Imparatoru III.
Napoleon 1858 yilinda Piyemonte Basbakani Kont Cavour ile yurittigi
gizli goriigmelerde, Savoy ve Nis'in Fransa'va verilmesine karsilik;
Fransa’nin da, Piyemonte’ye herhangi bir dig saldiri karsisinda her tiir-
lii yardime1 bulunacagina dair soz vermigti. Ancak, Fransiz halkinin bil-

gisi ve istegi diginda verilmis olan bu soziin, sonradan Fransa’y: 1859
Piyemonte-Avusturya Savasina siiriikledigi goriilmiistii.

On dokuzuncu yiizyilda yasamis olan Almanya Sansolyesi Bismarck
(1815-1898) da, «gizli diplomasiy yiiriitmekle iin yapmigti, Bismarck, al-
dig1 bir dig politika kararini Parlamentodan gecirmek istedigi zaman,
onu bir savag tehlikesinin varligiyla tehdit ederdi. Clinkii Parlamento-
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nun, genellikle kendisinin yapmig oldugu gizli antlagmalarin higbirin-
den haberi olmazd1™.

Yirmineci yiizyilin baslarina degin uygulanan «gizli diplomasi» yon-
temi, bu donemlere egemen siyasal felsefenin dogal bir sonucuydu de-
nilebilir. Dig politikenin saptanmasi ve yiiriitiilmesi gorevlerinin, biiyiik
6lciide tek bir kisi ya da belirli bir sinifa ait oldugu ve bu politikanin
saptanmasi ve yiiriitiilmesinde, tek bir kisi ya da belirli bir sinifin ¢ikar-
larinin gozoniine alindig: siyasal bir ortamda, kamuoyu faktori ister is-
temez ikinci pldna itilmis olmaktaydi. Boyle bir anlayigin sonucu, iilke-
yi yonetenler dig politikanin saptanmasi ve viiriitiilmesinde, sokaktaki
adam’in goriisiinii almay1 kendileri acisindan bir hakaret satmakta ve
kamuoyuna, yalnizea politikalarim yiiriitmede gerekli bir arac goziyle
bakmaktaydi.

«Gizli diplomasi» uygulamasinin arkasinda yatan nedenlerden biri
de, yoneticilerin halklarina karsi duyduklari giivensizlikti. Bagka bir de-
yisle, yirminei yiizyilin baglarina degin, uluslararas: politika sahnesine,
kamuoyunun genellikle dig politika konularina kars: ilgisiz ve bu konu-
larda bilgisiz oldugunu ve bu nedenle de, devletlerin dis politikalarinin
sorumlu birkac kisi tarafindan yiiriitilmesi ve gerektiginde, bunlarin,
kamuoyuna aciklamalarda bulunmasi gorugi egemendi.

Birinci Diinya Savasina degin uzanan dénemin diplomatlarli ve po-
litikacilar:, genellikle, iilkelerinin ¢ikarlarini kendi kigisel gorus ve dii-
siincelerine gére yorumlamakta ve bunu da, daima ulusal giivenligi ve
giicii arttirma amacina yonelik ittifaklar, karsi-ittifaklar ve pazarliklar
biciminde anlamaktaydi. Bu nedenledir ki, Birinci Diinya Savagina gi-
den yolun nedenlerini, biiyiik 6lclide Avrupa'nin biiyiik devletleri arasin-
da yapilan gizli ittifaklar ve anlagmalar aginda aramak gerekir™.

Amerika Birlesik Devletleri Bagkani Woodrow Wilson (1856-1924),
o5 Ocak 1919 tarihinde, Milletler Cemiyeti’'nin Paris Konferaneini su ko-
nusmayla acmaktaydi: «Baylar, seckin siniflar artik insanligin yonetici-
leri olmayacaktir. Insanlhigin yazgisi, simdi tim diinyanin basgit insanla-
rinin elindedir. Biz kisa zamanda bu savasin temellerinin tiimiiyle orta-
dan kalktigini gorecegiz. Bu temeller, kiictik sivil ve askeri bir kadronun
5zel tercihiydi. Bu temeller, silah giiciiyle uyvruklarin, imparatorluklarin
buyrugu altinda tutulmasiydi. Bu temeller, bir grup insan iradesini ger-
gekféstirme ve insanligi bir oyunda rehin olarak kullanma giicliydii.»™.

14) Reinsch, op. cit.,, s. 64
15) David Thomson, Europe Since Napoleon, Penguin Books, 1966, 8. 523.

16) Ibid., s. 640.
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Birinci Diinya Savagi, genellikle, «eski» ve «yeni» diplomasi caglari-
n1 ayiran bir ¢izgi olarak kabul edilir. Bu Savagin bitimini izleyen yil-
larda, «eski diplomasi» yontemi sayginligini biiyiik 6l¢lide yitirmig ve
bu yonteme, gegmiste kalan kokusmusg bir donemin simgesi goziiyle ba-
kilmaya baslanmigt1”’, Bu nedenle, Birinei Diinya Savasinin hemen er-
tesinde, bu yontemi koklii bir bicimde degistirme cabalarina girigilmis
ve bu girisimlerde Amerika Birlegsik Devletleri basi cekmisti.

8 Ocak 1918 tarihinde Amerikan Baskani Woodrow Wilson tarafin-
dan aciklanan «Ondoért Nokta»nin birinecisi goyleydi: «Acik yiiriitiilen
goriigmelerin sonucunda varilacak acik sozlesmelery ve «Diplomasi, bun-
dan boyle daima kamuoyunun gozleri oniinde yiiriitiillecektir.» Wilsona’
gore, demokrasi rejiminin geregi olarak, her vatandasin dis politika ve
diplomasi konularindan haberli olmas1 gerekirdi. Bu nedenle de, diplo-
matik goriismeler herkesin gozii 6niinde yiiriitiilmeli ve bu goriismelerin
sonuclar1 da yine herkese duyurulmaliydi. Wilson’un ortaya attig: «acik
diplomasi» ilkesi, Birinci Diinya Savasi oncesinde oldukca yaygin olan
gizli antlasmalar ya da ittifaklar yapma uygulamasina bir tepki nite-
liginde dogmustu.

Uygulamada, Wilson tarafindan ortaya atilan «acik diplomasi» ilke-
sinin, genellikle, «gizli gériismelery, «acik sozlesmelery biciminde yorum-
landig1 gorilmiigtiir ciinkii kamuoyuna acik yiiriitiilen diplomatik goriis-
meler, biiyiik oOlciide, goriismelere taraf olanlarin birbirleriyle pazarlik
yapmalarini ve kargilikli édiinlerde bulunmalarini onlemistir. Kamuo-
yuna acik goriismelerde, taraflar, temsileisi olduklar: devletlerin saygin-
ligin1 6n plana alarak, halklarinca korkaklik yva da geri cekilme olarak
yorumlanabilecek davraniglarda bulunmaktan kacinmiglardir. Bunun
sonucu, taraflarin tutumlar katilagmig, uzlasmaya varma giliclesmis ve
gorusmeciler birbirleri yerine, kamuoylarini kargilarina almayi yegle-

migtir. Boylece, diplomasi diplomasi olmaktan citkarak, bir propaganda
ogesine donligmiistiir.

Wilson «acik diplomasi» kavramini goyle yorumladigini belirtmek-
teydi: «Ben «acik diplomasiy derken, duyarli konular iizerinde yapilacak
ozel ve gizli nitelikteki gériigmeleri, bu yontemin uygulama alaninin
diginda tuttugumu ifade etmeliyim. Benim «acik diplomasi» kavramin-

17) Diplomasi siireci, zaman icinde uygulandif1 dénemin kogullarina kogut olarak,
bir evrim gegirmistir. Genellikle, on beginci ylizyildan Birineci Dilinya Savagi’min
sonuna defin olan ddneme egemen diplomasi ybntemi «eskis diplomasi; Birinci
Dinya Savagi'ndan sonra uygulamaya baglanan diplomasi ydntemi de, <¢yeni»
ya da «parlamenter» diplomasi olarak nitelendirilmigtir.
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dan anladigim, hiikiimetlerin, halklarin bilgi ve onay1 disinda hichir giz-
li girisimde ya da yiikiimliiliikte bulunmamalaridir.»’®,

Ayni konuya iligkin olarak, eski Amerikan Baskanlarindan Dwight
D. Eisenhower’in goriisleri de soyleydi: «Diplomatik c¢aligmalarin onem-
1i bir boliimiiniin, ozellikle antlagsma ya da sozlegmelere varmak lizere
yapilan hazirlik ¢aligmalarinin, gizli yiiriitiillmesi gayet olagandir. Her-
hangi bir kesin cozume ulasilmadan, taraflarin gorug ve tutumlarinin
zamanindan once kamuoyuna duyurulmasi, goriismelerin basarisini bi-
viik 6lclide onleyecektir»®.

«Yeni Diplomasi» Yonteminin Bashica dzellikleri

Giiniimiizdeki diplomasi uygulamasinin en snde gelen ozelliklerinden
biri, diplomasinin meslekten diplomatlar yerine, biiytik olclide politika-
cilar eliyle yiiriitiilmesi olgusudur. Qon zamanlarda iletisim ve ulagtirma
alanlarinda kazanilan biiyiik hiz nedeniyle, devlet ve hiikiimet baskan-
lar1 ya da digisleri-bakanlari kolaylikla dig iilkelere gidebilmekte ve bu-
ralarda diplomatik goriigsmeleri kendileri yiiriitebilmektedir. Bu yontem
sayesinde, karar verme siireci biiyiik olciide cabuklagtiriimig ve €n ust
diizeydeki siyasal onderler arasinda kisisel ve gayriresmi nitelikte 1118~
kiler kurulabilmistir. Gilintimiizde diplomasinin giderek artan bir bicim-
de politikacilar eliyle yiiriitiilmezine karsin, devletler arasindaki olagan
diplomatik iligkileri yiiriiten, temaslar1 saglayan ve siirtiismeleri ve ger-
ginlikleri azaltan yine meslekten diplomatlar olmaktadir.

Propaganda ve halkla iligkiler, ginumuz diplomasisinde agirhgini
duyuran faktorlerdir. Giiniimiizde bircok uluslararasi konferans ve go-
riismenin yalnizca propaganda amaciyla toplandigi, yani bu goriisme-
lerde amacin, taraflar arasinda bir uzlasma zemini bulmaktan cok, din-
yva kamuoyunu etkilemek oldugu goriilmiigtiir. Dunya kamuoyunun goz-
leri 6niinde yiiriitiilen bu cok-yanl1 kongre ve konferanslarda, taraflar
sncelikle kendi goriislerinin propagandasini yapmakta ve birbirlerini
kiyasiya suglamaktadir. Boylelikle, goriigmeler, kisa zamanda taraflar

arasinda bir propaganda savagina doniismektedir.

Giiniimiizde basin ve diplomasi arasinda cok yakin ve siki bir bag
olusmugtur. Gazete haberleri, diplomasi temsilciliklerinin, bulunduklari

18) Stephen D. Kertesz, «Diplomacy in the Atomic Age», Review of Politics, Vol

XXI, 1959, s. 160. |
19) Elmer Plischke, «Fisenhower's Correspondence Diplomacy with the Kremlin -

Cage Study in Summit Diplomatics», The Journal of Politics, Vol XXX. No. 1
(February 1968), s. 1595.
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iilkeler hakkinda topladiklar: bilginin temel kaynagl olmaktadir. Bir
bagkentte yerlesik gazete muhabirlerinin yolladiklar: haberlerin, elcile-
rin yolladiklari raporlara goére, hiikiimetlerin politikalarinin olugmasin-
da ¢ok daha dogrudan bir etkisi vardir. Diplomatlarin raporlarinin éne-
mi, bunlarin, toplanilan bilgileri degerlendirmelerinden ve¢ yorumlama-
larindan ileri gelmektedir. «Acik diplomasi» yontemi, basina daha oice-
leri taninmamig olan bazi olanaklar saglamigtir. Artik gazetecilerin go-
revlerinin onemli bir boliimiinii, diinyanin dort bir yaninda yer alan dip-
lomatik goriigmeleri ve konferanslar:i izlemek ve bunlarin bir yorumu-
nu ve coziimlemesini yapmak olusturmaktadir. Basinin kamuoyunun bi-
¢imlenmesinde biiylik bir etkisi vardir. Basin, kamuoyunun dikkatini dip-
lomatik etkinlikler iizerine cevrilmesinde énemli bir rol oynar. Diploma-
81 ve kamuoyu arasindaki en dogrudan bagi basin olusturur. Iste bu ne-

denle, diplomatlar, basini denetimleri altina almaya ve kamuoyunu bu
yoldan etkilemeye caligirlar.

Cagimizda gozlenen bir diger olgu da, uluslararasi iligkilerde ekono-
mik 6genin kazandig1 énemdir. Dig politika, bugiin yalnizca barigs ve gii-
venligin korunmasiyla ilgili degildir. Dis politika, ayni1 zamanda refa-
hin saglanmasiyla da ilgilidir. Ekonomik ve sosyal amaclarin gercek-
legtirilmesi, diinyada barisin korunmasina siki sikiya baglidir. Ekono-
mik ve sosyal isbirligi yoluyla genel refahin saglanmasi, giliniimiizde
Birlegmig Milletler sisteminin ugraginin cok biiyiik bir boliimiinii olus-
turmaktadir. Diinyamizda bugiin var olan zengin ve fakir iilkeler ayliri-
mi, diinya barigini tehdit eden cok 6nemli bir geligmedir ve bu nedenle,
devletler diplomasilerinde o6ncelikle ekonomik ve sosyal sorunlara ve
bunlarin c¢oziimiine agirlik vermektedir. Biitiin bu gelismelerin sonucu,
bugiiniin diplomati, giderek artan 6lciide ekonomik ve sosyal sorunlarla
ugragsmak durumunda kalmigtir. Ikinei Diinya Savasinin baglangicina
degin, diplomatlar genellikle ticari ya da ekonomik sorunlarla ugrasma-
y1 gorevlerinin bir parcasi olarak gérmemekteydi. Bugiiniin diplomati-
nin gorevlerinin baginda ise, ekonomik konularda raporlar yazmak ve

ticari politikalarin olugturulmasi ve gériigiilmesinde yardimer olmak ge-
lir,

«Yeni diplomasi» yontemi ¢ok-yanhdir, Birinei Diinya Savagl oncesi
donemde goriilen ve siirekli olmayan bir nitelik tagiyan cok-yanl diplo-
masi yontemi, yerini bu Savagin ertesinde siirekli konferans diplomasi-
sine birakmigtir. Birinei Diinya Savasi ertesinde kurulan ve evrensel bir
nitelik tagiyan Milletler Cemiyeti Orgiitii ile, devletler arasindaki siya-
sal sorunlarin goriigiilmesi ve tartisilmasinda yeni bir yontemin uygu-
lamasina gec¢ilmigtir, Uluslararas: Orgiitler eliyle yiiriitiilen bu siirekli

konferans diplomasisi yontemine, Batili yazar ve diigiiniirlerin genellik-
le «parlamenter diplomasiy adini1 verdikleri goriliir,
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«Parlamenter diplomasi» olarzk adlandirilan diplomasi yontemi bas-
lica dort ayiricl nitelige sahiptir. Bu niteliklerden birineisi, sorumluluk-
lar1 ad hoe konferanslarinkine gore, cok daha fazla olan siirekli bir or-
giitiin varhigidir. Ikincisi, kitle iletigim aracglar1 araciligiyla, goriisme ve
tartismalarin diinya kamuoyuna acik bir bicimde yiiriitiilmesi; li¢linciisi,
goriismelerin yiiriitiilmesini biiylik 6lclide kolaylagtirmak amaciyla, on-
ceden saptanmis yontemlerin bulunmasi ve nihayet, goriigmelerin sonun-
da oy cogunluguyla kararlarin alinmasidir®. :

Birlesmis Milletler Diplomasisi

Milletler Cemiyeti nasil Birinci Diinya Savaginin ertesinde, boyle
biiyiik capli bir savasin yeniden ortaya cikmasini énlemek amaciyla ku-
rulmugsa, Birlesmig Milletler adindaki uluslararasi orgiit de, Ikinei Diin-
ya Savaginin ertesinde, bu capta bir diger savasin gerceklesmesini onle-
yvebilmek amaciyla kurulmustu.

BM diplomasisi yontemini uygulayanlar, tye devletlerin, bu orgit
nezdine atadiklar: siirekli diplomasi temsilcilikleri ve delegasyonlaridir.
Uye devletlerin BM nezdine atadiklari siirekli diplomasi temsilcilikleri
mensuplari, genellikle, o devletlerin disigleri bakanliklari memurlarin-
dan olusur. Siirekli temsilciligin basinda «siirekli temsileci» bulunur ve
bu kisi «biiyiikelci» diizeyindedir. Qiirekli temsilciler, kendilerini bu gore-
ve atayan devletleri temsil ederler. Delegasyonlar ise, BM’in belli bir ko-
nu hakkindaki toplantisina ya da orgiitiin belli bir kurul veya organinin
oturumlarina katilmak amaciyla, iiye devletlerce BM'e atanan temsilel
kurullaridir. Ornegin, her yil hiikiimetler, BM Genel Kurulunun belirli
bir oturumuna ya da BM'in diger organlarindan birinin belirli bir top-
lantisina katilmak amaciyla birer delegasyon gonderirler. Bu delegas-
yonlarin, genellikle, devletlerin BM nezdindeki siirekli diplomasi tem-
sileiligi iiyelerinden ve digisleri bakanhg memurlarindan olustugu go-

ralur.

«BM Diplomasisi» kamuoyuna acik bir diplomasi tiiridiir. BM’de yer
alan kamuoyuna acik goriigmeler, diinyanin énemli sorunlarini insanli-
gin gozleri onune Serer. Devletlerin doymazliklari, kaygilari, istemleri
ve bekleyisgleri, bu kamuya acik goriismelerde anlatimini bulur ve yine
burada, devletlerin politikalar1 ve ileri siirdiikleri goriisler kargisinda
kamuoyunun tepkisi saptanir. Boylelikle, diinya kamuoyunun, cegitli

20) Dean Rusk, «Parliamentary Diplomacy-Debate vs. Negotiation», World Affairs
Interpreter, Vol. 26, No. 2 (Summer 1955), s. 121.
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uluslararasi sorunlar karsisindaki tepki ve goriisleri 6grenilebilmekte ve
bunlara tiimiiyle ters diisecek kararlarin alinmasi énlenebilmektedir,

«BM diplomasisi» yonteminin bir diger olumlu o6zelligi, BM’de yer
alan diplomatik gorismelerde, taraflarin, yalnizca belli bir uyusmazliga
taraf olan devletlerin degil, orgiitte temsil edilen tiim devletlerin olugu-
dur. Boylece, bu gorugsmelere yon veren baslica 6ge, uyusmazliga taraf
olan devletlerin ulusal ¢ikarlarinin korunmasi olmamakta; uyusmazliga
taraf devletlerin, yalniz karsi taraf devletin goriis ve savlarini degil, BM’
de temsil edilen ve bu goriismelere katilan oteki tiim devletlerin de tar-
tigma konusu soruna iligkin goriislerini ve tepkilerini gozoniine almalari
ve bunlara gore kendi politikalarini saptamalar: gerekmektedir.,

Cok-yanl1 diplomasi yontemi, devlet adamlarina birbirlerini yakin-
dan tanima ve birbirlerinin goériis ve politikalarina saygi duyma olana-
gin1 tanir. Bagka bir deyimle, cok-yanli diplomasi, BM’e getirilen uyus-
mazliklara taraf olan devletler arasinda ikili ve dogrudan ‘goriismelerin
yapllmasina bir temel hazirlar.

Ote yandan, «BM diplomasisi» yontemi kolaylikla bir propaganda oge-
sine dontigebilir. Devletlerin, uygulamada, genellikle BM’i aralarindaki
uyusmazliklara bir ¢éziim yolu bulmaktan cok, kendi goriis ve politikala-
rinin propagandasini yapmak amaciyla kullandiklar: goriilmiistiir. «BM
diplomasisi» yonteminin temel dayanagini olusturan «acikliky kavrami
devletler tarafindan somiiriilebilmekte ve bu tiir cok-yanli goriismelere
katilan devletlerin baglica amaclari, kamuoyunu etkilemek olabilmekte-
dir. Diinya kamuoyunu etkilemede delegelerin ellerindeki en etkili arac,
BM’in cegitli kurul ve komitelerinde yapacaklari konusmalardir. Bircok
konugma, ozellikle devletlerin genel politika goriislerini yansitan konus-

malar, oncelikle yabanci kamuoylarini etkilemek amaciyla hazirlanmis-
tir.

«Sessiz diplomasi» deyimini ilk kez ortaya atan BM Genel Sekreter-
lerinden Dag Hammarskjold olmustur. Bu deyim, devletlerin, uluslara-
rasi1 orgiitler nezdindeki siirekli temsilcileri ve delegeleri eliyle yiiriitii-

len siirekli, gayriresmi ve kigisel iligkileri tanimlamak iizere kullanil-
maktadir.

BM diplomasisinin degerlendirmesini yaparken, irk, dil, din, gelenek,
inan¢ ve ulusal ¢ikar acilarindan birbirinden cok farkli uluslardan olu-
gan dinyanin bir birligi degil, bir farklilign simgeledigini ve BM’in de,
uluslararasi iligkilerin tiimiinii, halen var oldugu bicimiyle yansitmak-
tan oteye gidemeyecek olan, egemen devletlerin bir toplulugu oldugunu
gozden uzak tutmamak gerekir. BM giiniimiizdeki uluslararasi toplumun



yapisini yansitmaktadir. Bagka bir deyimle, BM orgiitii, hem iiye devlet-
lerin ulusal egemenliklerine saygi gosterecek hem de diinya barisini ko-
ruyacaktir. Glniimiizdeki uluslararasi toplum yapisinin bir sonucu ola-
rak, BM genis kapsamli amacglariyla orantili olmayan sinirli yetkilerle
donatilmig bir orgiit olarak kalmigtir. Diinya politikasi, hala «egemen
devlet» kavrami ilizerinde kurulmug olmay: siirdiirmektedir. Bu nedenle,
BM kararlar: ile egemenliklerinin sinirlandigini goren bazi iiye lilkeler,
bu kararlar1 kabul etmek ve uygulamaktan kacinirlar. Zaten BM’in de
elinde kararlarini zorla uygulayacak bir giicii yoktur.

BM’in uluslararasi sorunlarin ve uyusmazliklarin c¢oziimiinde etkin
bir yol oynamasi1 ve BM diplomasisinin etkili olabilmesi, her geyden on-
ce, iiye iilkelerin bu orgiitii oncelikle bu amacla kullanmalar: yolundaki
siyasal iradelerine baglidir. Hiikiimetlerin, BM’i kullanilmasi gerektigi
bicimde kullanmalar: sonucunda, ancak bu orgiitin dinya barigina ve
uluslararas: uyusmazliklarin ve catigsmalarin barig¢l coziimiine etkin
katkisindan soz edilebilir?'.

Doruk Diplomasisi

Doruk diplomasisi, devletler-aras: iligkileri yiiriitmede ¢ok eski cag-
lardan beri uygulanagelen bir goériisme yontemi olmustur. «Eski diplo-
masi» oncesinde, doruk konferanslari ya da goriigsmeleri, hiikiimdarlarin
ve Kilise’'nin onemli islerini yiiriitmede bagvurduklar: olagan diplomasi
yollarindan biriydi. Ancak, zamanla ortaya cikan kargilikli ve siirekli
diplomasi yontemi, onderler arasindaki bu dogrudan ve kigisel iligkile-
rin yerini almigti. Buna kargin, devlet énderleri zaman zaman yuzyuze
goriismelerde bulunmaktan vazgecmemigtir. Giiniimiizde doruk diploma-
gisi yénteminin yogun bir bicimde uygulandig: gorilir. Icinde yasadigi-
miz niikleer cagda, barigin korunmasi, genellikle hemen ya da en kisa
zamanda diplomatik kararlarin alinmasin gerektirmekte ve bu da en st
diizeyde yiiriitiilen goriigmeleri bir dlciide hakl ¢ikarmaktadir.

Doruk konferanslarinda taraflar, genellikle «tam yetkili» devlet ya
da hiikiimet baskanlaridir. Bu konferanslar, cegitli devletlerin en iist dii-
zeydeki siyasal onderlerinin yiizylize gelmelerini ve bunlarin aralarinda
dogrudan iligkilerin kurulmasini saglar. Yiizyiize gorugmeler, devlet
adamlarinin birbirlerini yakindan tanmimalarina, birbirlerinin amac ve
isteklerini daha iyi anlamalarina ve bdylelikle, birbirlerinin gorus ve
tutumlarini daha iyi degerlendirebilmelerine biiyiik dlciide yardimel olur.

21) Kurt Waldheim, «States Bring Problems fto United Nations Only When They
Are Losing», UIN Chronicle, Vol. XVI No. 3, March 1979, s. 38.
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Doruk diplomasisi yéntemine, genellikle, ivedi ¢ozum bekleyen ulus-
lararasi bir anlagmazlik ya da catisma konusuna, uluslararasi forumlar-
da bir ¢oziim yolu bulunamadigl zaman bagvuruldugu goriiliir. Bu yén-
tem ile sonuclar, genellikle oteki diplomasi yontemlerine gore, daha kisa
bir zaman igerisinde alinir. Doruk gorusmelerinde taraflar «tam yetkiliy
devlet ya da hiikiimet bagkanlari oldugundan otiirii, bunlar goriismeler-
de ileri siirecekleri gorug ve onerileri kendileri saptamakta, karsi tara-
fin goriis ve onerilerinin degerlendirmesini kendileri yapmakta ve karsi
tarafin bu oneri ve gériigleri kargisinda, kendi tutumlarinda herhangi
bir degisiklik yapip yapmamaya yine kendileri karar vermektedirler. Oy-
sa, olagan diplomatik goriigmelerde, taraflar gorusmelerin her agamasin-
da gerekli yonergeleri almak icin, kendi hiikiimetlerine danismak duru-
mundadir. Bu da, bu tiir goriismelerde karar alma surecini geciktirir.

Uygulamada, doruk goriismelerinin birer propaganda forumu duru-
muna dontstiigii goriilmiigtiir. Tiim diinya basin ve yayin organlarinin
dikkatini iizerinde toplayan doruk konferanslariy, bu konferanslara ta-
raf devletlere, kendi goriig ve politikalarini dinya kamuoyuna duyurmak
i¢in kacinilmaz bir firsat verir?

Onderlerin bir kez doruk gorugmelerinde ileri siirdiikleri goriislerin-
de daha sonralar: herhangi bir degigiklik yapmalari ya da bu goriiglerin-
den belli olciilerde §diinde bulunmalar1 genellikle miimkiin degildir, ciin-
kii bu tiir bir davranista bulunmak, ilgili devlet adami ve dolayisiyla dev-
leti diinya kamuoyunun géziinden diiglirecek ve «yenik» durumuna soka-
caktir. Iste bu nedenledir ki, «doruk»un toplanmasindan once, taraflar
arasinda daha alt diizeyde gorusmelerin yapilmasi yoluna gidilmesi, bu
goriismelerde taraflar arasindaki olasi anlagma noktalarinin saptanma-
81 ve ancak bu goriigmelerde, taraflarin 1yl niyetlerini ve anlasma yoniin-
deki gercek isteklerini ortaya koymalarindan sonradir ki, «doruky»a gi-
dilmesi daha yararli olacaktir. Amerikali politikac1 ve diplomat W. Ave-
rell Harriman bu konuda séyle demektedir: «Doruk konferanslari, taraf-
lar arasinda ya bir 6n gorug teatisini saglamak ya da bir antlasmanin
yapilmasindan sonra ortaya ¢ikan bazi piiriizlii noktalari ortadan kaldir-
mak ilizere toplanmalidir. Doruk’tan 6nce bir 8n ya da hazirlik caligsma-
sinin yapilmadigi ya da taraflar arasinda ¢cok derin ve uzlastirilamaya-

22) Fransa Cumhurbasgkanlarindan Charles de Gaulle’ln «doruk diplomasisisne ilis-
kin goriisleri sdyleydi: «Doruk konferanslar1 kesinlikle bir diplomasi ya da go-

birbirleri yerine. rakip tarafin kamuoyunu muhatap olarak aldiklar: birer propa-
ganda forumundan ibarettir.y Bkz. Crabb, op. cit., s. 87,
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cak goriig ayriliklarinin bulundugu durumlarda, doruk konferanslarin-
dan olumlu sonuclar alinmasini keklemek bosg olur.»®.

Doruk konferanslarinda taraflarin devlet ya da hiikiimet bagkanlari-
nin olusu, bu diplomasi yonteminin onemli bir sakincasini olugturur. Dev-
let ya da hiikiimet baskaninin, kisa bir siire icin bile olsa, iilkesinden
uzakta kalmasi Merkez’de bir bogluk yaratacak ve bu da devletin diger ig
ve dis islerinin yiiriimesinin aksamasina neden olacaktir. Ayrica, devlet
va da hiikiimet baskanlarinin kendilerinin goériigmeci roliinii benimseme-
leri ile, goriisme yonteminin onemli bir kurali bozulmug olmaktadir. Bu
da goriismelerde son sozii stiylemejre yetkili kigilerin goriismeci olarak,
goriismelerin yapildig1 odada ve masada bulunmalari kuralidir.

Tiimiiyle kamuoyuna acik olan doruk konferanslarinin basarisizlik-
larini ortbas etmek hemen hemen olanaksizdir.

Doruk goriismelerinde, devlet ya da hiikiimet bagkanlarinin, kendi
digigleri bakanlar1 olmaya karar verdikleri zaman en biiyiik tehlike basg
gosterir, Bir devlet ya da hiikiimet bagkaninin yvaninda disisleri bakani
yva da oteki yardimcilar: olmadan, bir baska devlet ya da hiikiimet bag-
kaniyla yiiriitecegi goriigmeler oldukca riskli olabilir. Bir devlet ya da
hiikiimet baskaninin, giiniimiizde teknik niteligi agir basan karmasik
uluslararas: sorunlara iligskin ayrintili ve uzman hilgiye sahip olmagina
olanak yoktur. Bu nedenle, devlet ya da hiikiimet baskanlari, ancak ge-
nel nitelikte bazi aciklamalarda bulunmakla yetinirken, tartigilan soru-
na iliskin ayrintilarin incelenmesi ve karara baglanmasi iglerini digis-
leri bakanlar: ya da diger uzmanlarina birakmalidirlar®.

Bu olumsuz yonlerine karsin, «doruk diplomasisi» yonteminin, za-
man zaman, aralarinda uzun yillar hicbir iliski kurulmamis olan ya da
diigmanlik iligkisi bulunan devletler arasindaki buzlari kirmay: basardi-

g1 da olmustur.

«Doruk diplomasisi» dramatik, etkin ve doyurucu olabilir. Ancak,
daha az parlak olmasina kargin, daha giivenilir ve denenmig bir yontem
olan «ikili» veya «geleneksel diplomasi» de bir yana itilmemelidir.

23) «View from the Summity; «Views of Statesmen», Newsweek, October 25, 1971,

8. 13.
24) George W. Ball, Diplomacy for a Orowded World, Boston, Little, Brown and Com-

pany, 1976, s. 36-37.



