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TURK VATANDASLIGI KANUNUNDA CIFTE VATANDASLIK
ILKESINDEN YARARLANMA OLANAGI

Prof. Dr. Nihal ULUOCAK*

1. Genel olarak:

Tirk Vatandashdgr Kanununda (T.V.K.)
degisiklik yapan 2383 sayili Yasa' ile va-
tandaslik hukukunda “gifte vatandaghk™ uy-
gulamasi getirilmistir. Bu tUr vatandaglik ise,
kisinin yasal olarak birden fazla Devlet’e bag-
lanmasini ifade eder.

Genellikle “vatandaslik ilkeleri”? ile
uyumlu sayilamiyacak boyle bir uygulamanin
kabullnUn Devletin, bizzat kendisi ya da
vatandaslari icin politik, ekonomik ya da sos-
yal nedenlerden kaynaklanan yararlari sagla-
ma politikasina dayandigi, dusunulebilir. Do-
layisiyle Devlet, vatandaglarinin ayni zaman-
da ikinci bir (yabanci) Devlet vatandasi ol-
malarini sagliyacak bir duzenlemeyi kabul

eder.
Ne var ki, “gifte vatandaslik”1 reddeden

bir Devlet vatandashginin kazanilmasi bahis
konusu oldukta, bu tir vatandagligi benimse-
mis bir Devlet vatandasinin sahip oldugu va-
tandaslgi koruyabilmesinin, genellikle, mum-
kin olamiyacag: da gozden kagirilmamalidir.
Ornegdin, isvicre vatandaslik yasasinin® 17.
maddesinin kenar bash§ “gifte vatandaghk”
olup, madde su hiUkmuU igermektedir: “Vatan-
dasliga (telsik yolile) alinmak isteyen her ki-
si, vatandashdini korumaya yonelik her turlu
girisimden sakinmahdir. Istemde bulunan ki-
si, kendisinden makul hallerde taleb edildi-
ginde, (yabanci) vatandasghgini terke zoruniu
kilinmahdir™. |

2383 sayili Yasanin yururluge girmesine
degin, kisinin yasal yoldan yabanci bir va-
tandaslik kazanmasi, ancak, Turk vatandag-
hgindan “izinle gikma''sina bagh idi. Yabanci
bir Devlet vatandashdinin “irade disi herhan-
gi bir sebeple kazaniimis olmasi” ya da, “bas-
ka bir Devlet vatandashidini kazanacagi hak-
kinda inandirici belirtilerin bulunmasi”® va-
tandaslikdan “gikma’nin bir kogulu olarak on-

gorUlmuUstUr. Dolaywsile kiginin Turk wvatan-
dasligindan “¢ikma izni"' almadan, kendi iste-
gi ile yabanci bir Devlet vatandasligini kazan-
masi, hakkinda “vatandasligin kaybettirilmesi”
isleminin uygulanmasina yol agmakta idi®.

Degisiklik Yasast ile kiginin yabanci bir
Devlet vatandashgini kazanabilmesi igin Turk
vatandasligindan “izinle g¢tkma''si1 zorunlulugu
terkedilmistir; ilgili Yasanin ongordigu ko-
sullari yerine getirmek suretile (1981 tarihli
Yasa ile degisik m. 22-23), Turk vatandasli-
gini koruyarak, yabanci bir Devlet vatandag-
igini da kazanabilecektir”.

e

*  [stanbul Universitesi Hukuk Fakiltesi
Ogretim Uvyesi

1) RG. 17 Subat 1981 - 17254

2) NOMER, E., Vatandashik Hukuku Ders-
leri, 5. basi, 1962. 5.

3) lIsvigre vatandashgmin kazanilmasy ve
kaybit hakkinda Federal Yasa, 1952, RO
1952, 1115; ayrit basit 1980. Turkge terc.
FISEK, H., AHFD c. x, s. 14, 1953. 755 -
796,

4) Fransiz vatandashik vasasinda ise, ''resit
olan ve mutad meskeni yabanc: ulkede
bulunan her Fransiza, isteyerek yaban-
ci bir vatandashig: kazanmasi halinde
ancak acikca beyan etmek suretile
fransiz vatandashgini kRaybedecedi ' Rka-
bul edilmistir (Fr. VK. 1973, m. 87),
Halbuki maddenin 6nceki metninde, ""ya-
banci bir vatandaslhg: isteverck kazanan
her resit Fransizin, Fransiz vatandagli-
ginit kaybedecegi’’ hiukmi yer almakta
idi, Textes relatifs a la nationalite fran-
caise, 1979, 54-55; ayrica, BATIFFOL-LA-.
GARDE, DIP, 7 é éd., t. 1, 1981. 139-141.

5) TV.K. (1964) m. 20/c, eski sekRli.

6) T.V.K. (1964) m. 25/a, eski sekli.

7) Bu gibi kigilere Igisleri Bakanliqi, Ba-
kanlar Kurulunun bir Kararname ile
saptadigr esaslar dahilinde, bir ''izin
belgesi’’ verecektir (m. 22/3). llgilinin
uc vil sure ile vaptigr girisimler ve sag-
ladigr sonuclar hakkinda yetkRili mer-
cilere bilgi vermesi, ‘‘izin belgesi nin
olumlu sonuc dogurmas: kosuludur. Zira
bu uygulamanin yerine getirilmemesi ha-



2. Yeni dizenlemeden yararlanma ko-

sullari ;

“Cifte vatandaslik” ilkesini getiren 2383
sayili Yasa, 17 Subat 1981 tarihinde yuUruUr-
lige girmistir (1981 tarihli Yasa, m. 13). Do-
layisile bu tarihten itibaren Yasanin ve de
ilgili Yonetmeligin® belirli hUkUmleri uyarin-
ca (Yont. m. 32, 33 ve 34), istemde bulunan
bir Turk vatandasinin yabanci bir Devlet va-
tandasligini da kazanabilmesi yolu agiimis ol-
maktadir. |

Ne var ki, 2383 sayili Yasadan evvel,
“ctkma izni'’ almadan, “isteyerek’” yabanci
bir Devlet vatandasligini kazanmis ve hakla-
rinda ““kaybettirme’’ islemi uygulanmamis bu-
lunan TUrk vatandaslarinin da bu yeni Yasadan
yararlanabilmelerinin mUmkUn olup, olmadig:
hususu acikhik kazanmis gorUnmemektedir.
Baska bir deyisle, bu gibi kiglerin de, daha
once kazanmis olduklari yabanci bir Devlet
vatandasligini, yeni Yasa hukUmlerine uygun
olarak "“yasal” kilmalari yolunun kendilerine
acilmis oldugu, kesinlikle soylenememekte-
dir.

Bu konuda 1981 tarihli Yonetmelikte su
hiokUmler yer almistir; Yonetmeligin “kaybet-
tirme” hallerine iliskin 36. maddesinin (a)
bendinde, “TUrk vatandasligini Kanununun 20.
ve 22. maddesinin ikinci fikrasi uyarinca izin
almaksizin kendi istekleriyle bagka bir Devlet
vatandasligini kazandigi tesbit edilenlerin kay-
bettirme islemine tabi kilinacag” belirtildik-
ten sonra, gine ayni huUkUmde, “bunlardan
bu durumlarinin tesbitinden once kendilikle-
rinden izin icin bas wvuranlar hakkinda bu
Yonetmeligin 31. maddesi uyarinca islem ya-
pilacagl”’ ifade edilmistir.

Bahis konusu maddenin gondermede bu-
lundugu, gine ayni Yonetmeligin 31. maddesi
ise dogrudan T.V.K. nun “¢ikma kosullari”ni
dUzenliyen 20. maddesinin (c¢) bendindeki
veni dUzenleme ile ilgili bir agiklama- getir-
mekte ve soyle demektedir: “lzin isteyen ki-
sinin ne sebeple olursa olsun bagka bir Dev-
let vatandasligint kazanmis olmasi veya bagka
bir Devlet vatandasligini kazanacagina iligkin
inandirici belirtilerin bulunmasi sarttir’.

Doktrinde, bu hukUmlerin amacinin “kay-
bettirme’’ islemi tamamlanmadan 6nce, yaban-
ci bir Devlet “uyruklugu” elde etme izni igin
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bas vuranlari “kaybettirme’” kapsaminin disin-
da birakmak oldugu, ileri sUrUlerek, “bu du-
rumda olanlara Turk yurttashginin yani sira,
baska bir Devlet uyruklugunu da kazanma iz-
ninin verilebilecegi"” gorlsU savunulmustur?.
Bu yorumun lehinde olmak Uzere Yonetmeli-
gin 31. maddesinin, ‘vatandashktan g¢ikma
ve baska bir Devlet vatandasgligini kazanma
izni"" bashdini tasidigr hususuna igaret edil-
mekte ve T.V.K. nun 25. maddesinin (a) ben-
dinin, 2383 sayili Yasa ile degisik bigiminde,
““kisinin sadece TUrk vyurttasligindan ¢ikmak
icin degil, Turk yurttaslhigina ek olarak, bir
yvabanci uyrukluk elde etmek Iigin de izin
alabileceginin kabul edilmis oldugu' ayrica
ileri suruUlerek, T.V.K. nun 25. maddesinin (a)
bendinin “ilk biciminin ise, iznin ancak Tirk
yurttasligindan ¢ikmak icin s6z konusu ola-
bilecegi anlayisi ile kaleme alismis oldugunal®
dikkat cekilmektedir.

Degisiklik Yasasina umut baglamis ve du-
rumlarini yasal kilmak istegini tasiyan vatan-
daslarimizin sorununa olumlu bir yanit ge-
tiren bu yoruma, agiklayacagimiz gerekgeler-
le, katilma olanagini bulamamaktayiz, soyle ki;

a) Yonetmeligin bahis konusu 36. mad-
desinin (a) bendinde zikredilen, T.V.K.nun
20. ve 22/2. maddeleri munhasiran “gitkma
kosullari” ve “¢ikma belgesi” ile ilgilidir. Do-
layisile bu maddede ongorilen “izin”, dog-
rudan “cikma izni'ne iliskindir.

b) 36. maddenin (a) bendinin gonder-
mede bulundugu 31. madde, miUnhasiran T.
V.K. nun 20. maddesinin (c) bendine iligkin
bir hUkmuU icermektedir; bahis konusu hukum
ise yukarida ifade ettigimiz gibi, “vatandas-
liktan cikma sartlari”’ni diUzenliyen bir mad-
denin ongordugu bir kosulun saptanmasina
dairdir.

¢) “Vatandasliktan ¢ikma ve bagka bir
Devlet vatandashigini da kazanma izni"" basg-
iginin sadece 31. maddeye ait bulunduguna
iliskin saptama da isabetli gorUlmemektedir;
zira bu baslik altinda sadece 31. madde hik-
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T.V.K. da Cifte Vatand&shk. Ikesi

mU degil, fakat onu takip eden 32, madde
hUkUmleri de yer almaktadir. Nitekim Yonet-
meligin 33. maddesi yeni bir baslik tasimak-
tadir: “Cikma ve lIzin Belgeleri”. Dolayisile
31. madde igin konuldugu ileri sUrUlen bas-
ik ayni zamanda “¢cikma ve baska bir Devlzt
vatandasligini kazanmak' igin yapilacak mu-
racaat bigimine iliskin 32. maddeyi de iger-
mektedir, kanimizca.

¢) Yonetmeligin 33. maddesinde “cik-
ma’” ve “izin" belgelerinin tanimlamasi ya-
pilmisgtir. Konumuzla ilgisi yoninden, “izin
belgesi”” soyle tanimlanmistir: “lzin belgesi
kisinin baska bir Devlet vatandasligina geg-
mesine yetkili TUurk makamlarinca izin verildi-
gini gosteren belgedir”’. “Bu belge Turk va-
tandasligindan ¢ikmak isteyen ve henlUz bas-
ka bir Devlet vatandasligini kazanmamis olan-
larla baska bir Devlet vatandasligini kazan-
mak isteyenlere verilir”.

Goruluyor ki, Turk wvatandasligini koru-
varak “baska bir Devlet vatandasligini kazan-
mak'’ bahis konusudur. Dolayisile; daha Once
kazanilmis bir yabancit vatandasligin “yeni-
den kazanilmasi” gibi, mantida ters disen bir
yorumla, “izin belgesi”’nin tanimlanmas! yolu-
na gidilmesi, mimkUn gorUlmemektedir,

d) T.V.K. nun 25. maddesinin (a) ben-
dinin yeniden dUzenlenmesi, ayni Yasanin 20.
maddesinin (c) bendinin yeni bicimi ile tu-
tarli olmasi nhedenine dayanmaktadir. Soyle ki,
2383 sayili Yasanin getirdigi yeni bigim ile,
"Herhangi bir nedenle yabanci Devlet vatan-
dasligini kazanmis oimak..."”", “¢itkma izni" igin,
o kosul agisindan yeterli gorUlmustir; bagka

bir deyigsle, bahis konusu madde hukmunun
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eski bigiminde oldugu gibi ilgilinin mutlaka
“iradesi disinda herhangi bir sebeple” yaban-
ci vatandaghgl kazanmis olmasi gerekli goril-
memektedir. Dolayisile “izinle yabanci bir va-
tandasligin kazanilmis olmasi” da, “gikma’ ta-
lebi igin 6ngdrilen bu kosulun gerceklesmis
saylimasini sagliyacaktir.

Iste bu yeni diUzenleme ile uyumlu ol-

mak Uzere, T.V.K. nun 25. maddesinin (a)
bendindeki “Turk wvatandagligindan ¢ikma izin

- almaksizin...” hikmU degistirilerek, sadece

“izin almaksizin..”" deyimine yer verilmistir.

3. Sonug:

Bu agiklamalarimizin 1s1§inda, 1981 tarih-
li Yonetmeligin ilgili hUkUmlerinin yorumu ile,
2383 sayili Yasanin yuUrUrlUge girmesinden
once “cikma izni” almadan yabanci bir Dev-
let vatandasligini istiyverek kazanmis olanla-
rin, “cifte vatandasghk” hUkUmlerinden yarar-
landirilmalari olanad: gorulmemektedir.

Bu Yasaya umut baglamis kisilerin durum-
lar1 g6z onunde tutularak, 2383 sayili Yasaya
eklenen "“Gecici Maddeler” arasinda, bir “‘ge-
¢cici madde'’'ye yer verilerek, Yasanin yuUrurlu-
ge girmesinden once “izinsiz ya da kendili-
ginden yabanci vatandaslik kazanmis olanla-
rin”’ da yeni Yasa'dan vyararlanabileceklerine
Iliskin, hatta belirli bir sure de saptamak su-
retile, bir hUkmUn getirilmis olmasi, tUm bu
yorumlar: bertaraf edecek, ve de bu yon-
deki yeni uygulamalarin saglam bir hukuki te-
mele dayandirilmasini mUmkin kilacakt. Gine
de, kanimizca, bu sonuca resml kanaldan ula-

siimasi yolu kapanmis degildir.
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