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mayesine Mutedair Anlagma® ile TUrkiye Cum-
huriyeti ile Amerika Birlegik Devletleri ara-
sindaki -daha ozel nitelikli- yatinm garan-
tisi anlasmalar® &rnek olarak anilabilir.

Konuyu dogrudan dizenleyen kanun,
karar ve anlasmalar yaninda, genel olarak
ya da bazi bélgeler yahut faaliyet turleri iti-
bariyle yatirimlarin tegvikine iliskin kanun
ve kararlar ile dig ticarete iliskin dizenle-
melerde; ozellikle ithalat ve ihracat rejimine
iligkin kararlarda yabanci sermayeyi ilgilen-
diren ya da yatirimeilar igin gongorlimig bu-
lunan tesvike yonelik hikiUmler vardir. Ya-
tirime) acisindan buylk 6nem fagtyan bu hu-
kimler yabanei yatirimciya ya dogrudan dog-
ruya ya da esit iglem ilkesinin (YSTK. m. 10)
geredi olarak uygulanir. Yatirimin itici  yo-
ninu olusturan 6zendirici .Onlemlerin bagli-
calari: glmrik muafiyeti ve taksitiendirme-
si'%, yatirim indirimi*, orfa vadeli kredilerde
faiz farki iadesi?, selektif kredi sisteminin
sagladigi imkanlar', resim ve harglardan',
muafiyet ve gesitli vergi indirim, muafiyet
ve kolayliklaridir's, Tesviklerden bir kismi
sektorlere goére ayrim yapilarak Genel Teg-
vik Tablosunda yer alir, yatrim ve igletme
bazinda ise tesvik belgesinde @ngorulor.

Yabanci sermaye ile dolayisiyle ilgili
kaynak TK ve ona bagh mevzuathr®®. QinkD
yabanc) sermaye ister blro veya acentalik is-
ter yavru ortaklik olarak Turkiyeye gelsin
TK'nin ticari igletmeye ve segilen ortakliga
ait hukimlere tabi olur.

Goruldugl gibi, Turk yabanc sermaye
hukuku, kamu ve ozel hukuk hikimlerinin
bir yigisimi  (konglemarat) niteligindedir.
Asadida, anailkeleri itibariyle alanin, temel
kanun ve kararlari -yenilikler de degerlendi-
rilerek sistematize edilerek izah edilecek,
PK ile TuTK ve TCK ya kisaca temas edile-
cek, yabanci bankalarin TiUrkiyede gjube ag-
malari ile anlasmalar bagka vyazilara biraki-
lacaktir. Gene, 6zel bir dnemi haiz olan, di-
sarida yerlesik kigilerin, mevcut mevzuat
cercevesinde, bloke edilmig paralarinin, 30-
84/1 sayih  teblig gercevesinde kurulacak
ortakliklarda yabanci ortek payi olarak kul-
lanilmasi (30-84/1 sk. m. 16 R, b, 18) bas-
ka bir yazida ele alinacakhir.
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Il. ¥STK ve CK

YSTK, Turkiyeye disaridan ithal edi-
lecek sermaye [ozelligi olan bu  serma-
yeye (bk. Il G; IV A) bundan sonra
kisaca “yabanci sermaye” denilecektir].
yatirimlarini yatirimeiya  saglanan garan-
tiler ve kolayliklarla ©6zendirmek amaci ile
ctkarilmis bulunan, bu alanin termel kanunu-
dur. YSTK, yatirim izni alarak yatirim yapan

8) RG. 27.7.1983, S.
11525,

g) RG. 257.1965, 5. 11915.

10. 5383 Sayili Gumruk Kanununa  Bagh
Gumrik Girig Tarife Cetvelinin Degis-
tirilmesi Hakkinda 474 Sayiulv Kanunun
(RG. 25.5.1964, S. 11711) uygulanmasi
ile ilgili 6/12585 Saywl Teblig.

11) 193 Savili Gelir Vergisi Kanununa ( RG.
6.1.1061, S. 10700) 8, Balum olarak 202
Savilt Kanunla (RG. 28.2.1963)  ek-
lenmistir. Bu kisim 2361 Sayili Kanun-
la degigtirilmigtir. (RG. 27.12.1960, S.
17203). Damigtayin 13. Dairesi yabanci
ortaga yatirim indirimi hakkinin tani-
namayacagini  karara baglamigsa da
(30.1.1980, E. 1978/3481, K. 1080/198), 4.
Daire hakli olarak aksi inanct belirt-
migtir (2.4.1982, E. 1gaz2/548, K. 1882/

865,

Bu karar hakkinda bkz. agagida 5. 46,
Dn. 28 ve metin.

12) 25.2.1978 tarihli, 14887 Sawvili Kararno-
mo (RC. 26.2 1878, S. 16214), 8/5757 Sa-

yilt Bakanlar Kurulu Karann (RG.
141210682, S. 17898, Buna [liskin T.C
Miarkez Bankasi Tebligi N. 2 (RG. 16.6.
1083, S. 18079), 83/7507 Sayili Bakanlar
Kurulu Karari (RG. RG. 10.12.1983, S.
18258 ve buna iligkin T.C. Merkez Ban-
kasi Tebligi, N. 1 (RG. 10.12.1883, S
78256) ve RG. 10.5.1984, S. 18397.

18) 70 sayili Bankalar Hakkinda  Kanun
Hiakmiinde Kararname, m. 30 (RG.
a2.7.1083, S. I8112).

14) 7/5872 savih kararname (RG. 2.2.1873).

15) Bk, KVK. m. 8, I. 4, 84/83068 gayih, kal-
kinmada 6ncelikli yérelere uvgulano:
cak tesvik tedbirleri hakkinda  karar
{RG. 21.7.1084 5. 18465). Bu konuda av-
rntili agiklama  icin  Fischer/Andic/
Burkert Finanzsystem und Finan:
verwaltung der Tirkei, Forschunos
berichte des Bundesministerium fur
wirtschafliche Zusammenarbeit Bd. 45
Koln 1083, s. 70 vd

18) Bu konuda SerPK, KoopK sayilabilir.

11465; 8.10.1063, 8.
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a2) Yabana yatirimcinin katilma  orani
% 10'dan asadi ve % 49'dan yukar degilse,
ve;

a3) Yatinm alart CK. m. 3c’de gosteri-
len konulardan biri ise, YSB izni bizzat verebi-
lir (CK.m. 3). YSB'nin bu vyetkisi, yeni kuru-
luslar yaninda, sermayesinin tamami  verli
olan mevcut ortakliklara yabancimin katilma-
si (CK. m. 3k) ve kurulus halinde bulunan,
henuz Uretime gegmemis yatrimlara yabanci
sermayenin katilmast (CK. m. 3m) durum-
larini da kapsar. Yabancinin mevcut bir islet-
meye pay alarak katilmasinin muUmkin olup
olmadigr YSTK'da agik degildi. Danigtay Dava
Daireleri Kurulu 18a'da zikredilen 1973 tarih-
li kararinda, sermayenin “yatirm’ icin degil,
mevcut bir yatirnmin hisse senetlerini almak
icin gelmesini YSTK. m. 2a'ya aykiri bul-
mustu. “Yatirim” kavramina verilen bu dar
anlama katilma olanad yoktu. CK tereddit-
leri ortadan kaldirmigtir. Son iki hale giren
bir katilma iznini YSB nin wverebilmesi igin
yukarida anilan Ug sartin sarligy zorunludur.

Anilan sartlara uymayan, yani, toplam
yatirim tutari 50 milyon Amerikan dolarinin
Ustinde olan veya yabanci sermaye yatirim-
cisinin, katilma oranina  iliskin  istedinin,
G 10'dan az veya %49'un Ustinde bulundu-
gu veya yabanci sermayenin katilacad islet-
menin faaliyet alaninin CK. m. 3c’de goste-
rilen alanlarin diginda yer aldigi hallerde izin
yetkisi gene Bakanlar Kurulundadir.

YSB'nin izin verdigi hallerde de, o yathi-
rim YSTK rejimine tabidir.

b) Yetkinin Genisledigi Durumlar

b1) Isldm Kalkinma Bankasi, IFC ve ben-
zeri uluslararasi kuruluglarin  kahldig yat-
rimlarda, yatirimin toplam sabit tutari 50 mil-
yon Amerikan dolarimin Ustinde bile olsa
YSB izin vermege yetkilidir (CK. m., 3e).

b2) Korfez Ulkeleri ile Libya tarafindan,
Ortadogu uUlkelerine donilk ve bu Glkelere
ihracat potansiyeli tasiyan yatinmlarda YSB,
loplam sabit yatirim tutari 50 milyon Ameri-
kan dolarini assa ve/veya yabanci sermaye
yatirimcisinin  veya vatirimeilarin katilma
oranlari %49'v tecaviz etse de jzin genede
YSB tarafindan werilir (CK. m. 3f). Ay yet-
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ki, bu Ulkelerin TUrkiyede kurulu veya ku-
rulacak tesislerinde Uretilecek  Urlnler ifi-
bariyle birbirini tamamlayacak nitelikteki ya-
tirimlari ile, CK'da ongorilen nitelikteki tu-
rizm yatirnmlart (CK. m. 3h) igin de geger-
lidir.

b3) Yurt disinda caligan Tlrk iggilerinin
(en az) %25ine istirak ettigi yabanc ser-
mayeli kuruluslarda yabanci sermayenin ka-
tilma pay:r 949 Ustinde de olsa izni YSB
verebilir (CK. m. 3').

b4) Islam Kalkinma Bankasi, IFC ve ben-
zeri uluslararasi kuruluslarin, sermayesinin
tamami yerli olan mevcut bir ortakliga isti-
raklerinin sozkonusu oldugu hallerde YSB,
sabit sermaye miktari 50 milyon Amerikan
dolarini agsa ve/veya yatirim alami CK da
ongorilenlerin diginda bulunsa bile izin ve-
rebilir (CK. m. 3j).

c¢) Diger Yetkiler

¢1) Degerlendirme, Tesvik Uygulama,
Denetleme : Yabanci sermayenin gelisinde,
paylarin satisinda ve diger hallerde deger-
lendirme, tesviklerin wverilmesi ve uygulan-
masi, patentler, patent lisanslari, markalar,
sinai model ve resimler gibi gayrimaddi hak-
larin sermaye olarak kabuld ve dederlerinin
belirlenmesi ve denetleme YSB ye aittir (CK.
m, 2, f. 2). YSB nin bu yetkisi YSTK ile
uyum igindedir. CUnkU bu yetkiler anilan
kanunda Devlet Planlama Tegkilatinca segi-
len eksperlerce yerine getirilmektedir. (YSTK.
m. 2). CK ise yetkiyi Devlet Planlama Tes-
kilatr i¢inde yer alan YSB'ye vererek konu-
ya agiklik kazandirmigtir, CK. m. 2'de "ya-
banc: sermaye.. ve bUtin iglemler” denildi-
gi icin, birlesme, nevi degistirme gibi durum-
larda da YSB yetkilidir.

c3) Sermaye Artinmi, Kapasite Genigle-
tilmesi, Yenileme Vs, izinleri: Pay cranlari ve
igtigal alanlari dejigmemek kaydiyla, sermaye
artinnmi (Sanayl ve Ticaret Bakanlid ile ge-
redinde Sermaye Piyasasi Kurulunun iznin-
den oncekj asama igin) ve kapasiye genis-
letme izinlerinl YSB verir (CK. m. 3d, b. 1).
Yenileme, kalite dUzellme, modernizasyon,
darbodaz giderme igin istenecek  izinlerin
muhatabi da YSB'dir. YSB nin bu yetkisi-







larda da asgari ihracat yUkUmi iznin ayril-
maz parcasidir (bk. 1l, D). Bu iki sinirla-
manin Bakanlar Kurulunun izninin  gerekli
oldugu haller icin de gegerli oldugu syle-
nemez. Cunkl YSTK Bakanlar Kurulu  igin
béyle sinirlamalar Sngdrmemistiri®.

YSTK wve CK'da yatirimin sinai nitelik
tasimasini  ongdren bir hikim yoktur. lzin
vermege yetkili olanlarin, ticari faaliyeti ter-
cih etmemeleri veya boyle faaliyetlere yo-
nelik izinlerde daha misgilpesent davranma-
lari kisitlayict veya yasaklayici bir hikim-
den dogmamaktadir. Ancak Kanunun ama-
cini duzenleyen 1, maddenin, ticari faaliyete
daha az musait oldugu soylenebilir. Boyle
bir izin alabilmek icin, o ticari faaliyetin
Tirkiyvenin iktisadi gelismesine katkisinin ik-
na edici bir tarzda izah edilmesi icap eder.
Buna mukabil, Hazine ve Dig fticaret Mis-
tesarliginin bagh bulundugu Bakanhgin, 30
sayilll karara ve 84-30/1 sayili teblige gore
ticari faaliyet igin izin verebilecegi de sara-
haten zikredilmistir (bk. IV, B).

CK, YSB nin izni ile -diger sartlar da
varsa yatirim yapilabilecek alanlari goyle be-
lirlemistir: tarim, dokuma, giyim, orman
UrUnleri, kimya sanayii, olgl, kontrol, optik
alet ve techizat takim tezgahlar); buhar, su,
gaz tUrbinleri; sanayi makinalari, i makina-
lari, elektrik makinalari, elektronik sanayii ve
“diger sahalar”. Diger sahalara yatinm ya-
pilabilmesi igin de iki sart gergeklegmelidir:
bu saha Genel Tesvik Tablosu'nda®' yer al-
mali ve yatinm YSB tarafindan uygun go-
rulmelidir. Genel Tesvik Tablosu ek alarak
hizmet ve tagima sektdrinU de zikretmektedir,

G. YABANC!| SERMAYENIN CINSI

YSTK'va gdre, yabanci sermaye yatirim-
cisinin getirecedl sermaye kavrami genigtir.
Kanunun konusu igine giren bir tesebbusin,
verimli bir tarzda kurulmasi, tevsii ve faali-
yete gecilmesi igin gerekli “Turkiye digindan
ithal edilen” yabanci para, makina teghizat,
alet ve bu mahiyetdeki mallar, makina aksam
yedek pargalar ve yetkili dairenin kabul ettigi
diger mallar, gayrimaddi haklar ve hizmet-
ler sermayedir. Ayrica digaridan ithal edil-
memis bile olsa, sermayeye donUgturOlen
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kérlar da sermaye kabul olunur (YSTK. m.
2). Gayrinakdi sermayenin degerini, izin ver-
made yetkili oldugu hallerde YSK (CK. m.2,
f. 2, bk. 1l, C, 2 ¢1), diger hallerde de tayin
edilecek eksperler belirler (YSTK. m. 2b)#.
Degerlendirme hem menge Ulke parasi ile
hem de ithal zamaninda cari resmi kambiyo-
rayicine® gore yapilir.

“Digaridan ithal edilmis sermaye”, Tur-
kive disinda yerlesik kigilerin getirdikleri ser-
mayedir. Getiren kiginin vyruklugu rol oyna-
maz, yeter ki, ikametgdhlari Turkiye diginda
olsun. Yabanci Ulkede yasayan isgilerin, go-
reviilerin ve is sahiplerinin  ikametgahlari,
Turkiyededir. Bu karinenin aksi isbat edile-
bilir (Tartisma icin bk. IV A).

H. KAR PAYININ SERMAYEYE
EKLENMES] VEYA BASKA
TESEBBUSE YATIRILMASI

Tesebbisin, yirirlikteki vergi kanunla-
rina gore elde ettigi karlardan yabanci ser-
mayenin sahiplerine isabet eden net mikta-
rin tamami veya bir kismi, yetkisine giren
yatirimlarda YSB (CK. m. 2, f. 2) diger du-
rumlarda ise Devlet Planlama Tegkilatinin ka-
rari ile (YSTK, m, 3) ana yabanci sermayeye
eklenebilece§i gibi sartlara uyan bagka bir
tesebbise de yatirilabilir.

I. Kar ve Tasfiye Paylarinin ve Pay De-
vir Bedellerinin Transferi

Yabanc) sermayeye isabet eden kar pay-
lari; tesebblsUn kismen veya tamamen tas-
fivesi halinde makul fiatla satis sonunda elde
edilen hasilatdan ana yabanci sermaye sahip-

lerine isabet eden pay; yabanci hisselerin
kismen veya ftamamen makul bir fiatla sa-
20a) 18a'da zikredilen kararinda Danigtay

Dava Daireleri Kurulu, i¢ piyasaya do-
nitk tiketim maddeleri ureten bir te-
gebbiisii vurt ekonomisine katkili gor-
memisgtir.

21) bk. 1984 wili Genel Tegvik Tablosu,

22) kars TK, m. 2083, 303, [. 2, 302, | S

23) PRugtn resmi kambive ravici olmadigi-
na gére T.C. Merkez Bankasimin huru
esas alinmalidir. Bu gorise dayanak
olarak 30-84/1, st.m. 14, f. 2 gpdsterile-
bilir.
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K. ESIT ISLEM ILKES]
Yerli sermayeye we tegebblse taninan
haklar, muafiyetler ve kolayliklardan ayni

alanda calisan yabanc) sermaye ve tegebbus-
ler de yararlanir {YSTK. m. 10).

Esit islem ilkesinin sinirlari tartigmali-
dir. Bir yoruma gore, yabanc) yatirimcinin
bir vergi kolayligindan yararlanabilmesi igin,
kendi Ulkesinde de ayni tur bir haktan ya-
rarlanmasi gerekir. CUnkU, yabanci ortagin
Turkiyede elde ettigi kazang kendi Ulke ka-
nunlarina gore vergilendirilecek wve bu da
yabanci Ulke hazinesine kazang saglayacak-
tir, Oysa yasalarimizda yabanci Ulke hazine-
sinin kazancini artiran bir hikim bulunma-
maktadir. Bu gorusun ileri surlimesine ve-
sile olan olayda, yabanci sermaye yatirimci-
sinin yatirim indiriminden yararlanip yarar-
lanmayacagi sorunu olusturuyordu. Danigtay
13. Dairesi ©zetlenen aerekce Ile olumsuz
sonuca varmigt. Buna kargilik 4. Daire, isa-
betli bir teshisle, yararlanan ortakhigin, ister-
se i¢inde yabanct “uyruklu ortak” bulunsun,
Turk oldugunu ve Kanunda, ortaklarinin bir
béliminln yabanc olmas) nedeniyle, vergi
istisnalarindan vyararlanmay: engelleyici bir
hukim bulunmadigini; bu tesvik tedbiri lle
vaad edilen yardim ve destek karsiliginda
plan amaglarina uygun dodrultuda galismay
kabul eden yerli ve yabanci yatirimci ara-
sinda bir fark gozetilmedigini ve Temyiz
Komisyonu kararindaki “'Ulkelerinde yatinm
indirimi kabul edilmemis ve diuzenlenmemis
olan yabanci sermaye ve ortaklarina yatinm
indirimi uygulanmavacad™ savinin  hukuki
dayanadinin bulunmadigini ve kanunda on-
gorilen agik kurallara kargt kanunda alma-
yan bir gorls ve anlayisla karg gikilamaya-
cagini belirterek olumlu sonuca ulagmighr®®.

L. IPTAL

Ister Bakanlar Kurulu ister YSB ver-
‘mig olsun izin, tesebblsin tasfiyesi, vya-
tirimdan  vazgegilmesi, kararnamede yazil
sartlarin yerine getirilmemesi, izin diginda
faaliyetde bulunulmasi, bu hususta bir yargi
karari bulunmasi hallerinde iptal  edilir*®™,
Disaridan ithal edilen sermayenin izinsiz izin
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verilen miktarin altina dismesi de bazi hal-
lerde bu sonucu dogurabilir.

11, 28 SAYILI KARAR VE B4/1
SAYILI TEBLIG

YSTK ve CK diginda” 1567 sayih  Turk
Parasi Kiymetini Koruma Kanununa®’ daya-
nilarak cikarilan 17 sayili Karar®® da Maliye
Bakanligimin izni ile yabanci sermaye yatiri-
mina imkan wveriyordu (m. 35). Ancak, kar
ve tasfiye payinin hatta hisse satis bedelle-
rinin harice transferine  misaade  etme-
yip, bunlarin T.C. Merkez Bankasinda blo-
ke edilmelerini ongoren (f. 5) bu karar, ya-
banci sermaye yatirimlar agisindan, sadece
onemsiz bir role sahip olmakla kalmad
olumsuz etkiler de yapt. Ayrica, isletmenin
sermayesini -kural olarak artiramamasi- ve
kredi almasinin da siki kayitlara baglanmisg
olmasi bu yolun marjinalde kalmasina sebeb
oldu. Kararin igerdigi olumsuzluklar dolayi-
siyle, bu karara gére yapilan yatirnmlara “ko-
runmamis sermaye’®®  denilmistir.

17 sayili Karar 1983 farihinde 28 Sayil
Karar® ile kaldirilmis ve eski 35. maddenin
yerine daha liberal kurallar kaim olmus ve
bu Karara dayanilarak biri Hazine ve Digti-
caret Mustesarligindan digeri de Devlet Plan-

lama Mustesarligindan 8471 sayili tebligler
28) Bu karar icin bk. Dn. 11
26a} bk. Ticarzt Bakanlhgimin yayvinladidgi

yonetmelik, m. 12 (RG, 31.10.1867) Bu
yénetmeligin durumwu tartigmaya vol
acacak niteliktedir.

2r) RG. 2521830, 8, 1433

28) RG, 12.9.1873, S. 11503,

20) bk. OECD'nin verdigi gérev  uzerine
ISOPLAN 'Institut fiir Entwicklungfor-
schung, Wirtschafts-und Socialplanung,
GmbH) tarafindan Dr. Hemmersbach
ve Dr, Wert'e hazirlattirtlan rapor. ho
pora Yiksel Metin de yardim etmis
tir: Auslaendicshe Investitionen in der
Turkei, Geaenderte Bedingungen im
Rahmen des  neuen Wirtschafts-
programms, Paris 1083, 11 (Bu raporun
tam bir cevirisi, YASED'in Tarkiyede
Yabane: Sermave Yatirimu, Istanbul
1083, iginde bulunabilir),

30) RG. 29.12.1083, S, 18268.
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sayili kararin Turkiyeye gelecek yabanci ser-
mayeye iliskin hikUmlerine tabl olmayacak-
lardir. Meseld Turkiyedeki bir orfakhiga, ka-
nunlara uygun olarak katilmig bulunan bir
yabanc tuzel kisi, bu kafilma payinin yone-
timi ile ilgili bir biiro agmak istese, TUrkiye-
de yerlesik kisi gibi mitalaa edilecek ve 30
sayilt karar hiukumleri uygulanmayacaktir.
Ancak, kidr ve sermaye paylarinin Turkiyede
kullaniimas: bu kurahn digindadir. $dyle ki,
yabanci yatirimci, elde ettigi kér payini ve
sermayeye katilma payimin kismen veya fa-
mamen satiimasindan elde eitifi hasilati Ba-
kanligin izni ile sermayeye ilave edebilece-
&i gibi 30 sayih Teblig gergevesinde diger
isletmelere ve alanlara hig bir fiktif transfer
islemine gerek kalmaksizin yatirabllir (30-
84/1 st.m. 11). Bu halde Karar gene uygu-
lanir.

YSTK ise “Tirkiyeye ithal edilecek ser-
maye''ye (m. 1) wuygulanacagini belirtmis-
tir. Bu kavram Kanunda tanimlanmamig, 2.
maddede ise “haricden ithal edilen sermaye”
nin nakit ve ayln olarak cinsi gosterilmigtir,
Ancak, 5. maddenin b) bendinde disaridan
ithal edilen sermaye karsilhid: hisselerin TUr-
kivede ve harigde "her tabiyetten kimseler
arasinda” serbestce tedavill kabul edilmis,
ancak bunlarin “Turkiyede yerlesmis hakiki
ve hikmi sahislara satigindan once” garanti-
lerin iptali hikUm altina alinmigtir. Demek
ki, YSTK disaridan ithal edilen sermayeyi
"disarida yerlesik kisilerin” getirdikleri ser-
maye olarak kabul etmekte, uyrukluk rol oy-
namamaktadir. Soyle ki, Tirkiyede yerlesmis
bir yabanci gergek kigi isterse yurt digindan
sermaye getirsin YSTK ya 1abi olmayacak bu-
na karsilik, TiUrkiyede yerlesik olmayan kisi
isterse TUrk olsun YSTK dan yararlanacakhr.

Bu degerlendirme “digardan ithal edile-
cek” sermaye ile “disarida yerlegik kisi"nin
yatirimi kavramlari arasinda fark bulunmad:-
§im ortaya koymaktadir.

ikinci sorun YSTK/CK ya ve 30 sayil ka-
rara gore yapilan yatirimlar arasinda hiukim
veya sonug farklar bulunup bulunmadididir.
Su farklar siralayabiliriz:

1. YSTK/CK'nin 1. maddesinde yer alan
sartlar anilan karar ve tebligde ongorul-
memistir. Buna gore, Bakanlk, Turk  oOzel
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sektdrine acik bulunmayan, tekel ve imtivaz
teskil eden, hatta yurt ekonomisine katkisi ol-
mayan bir talebe olumlu cevap verebilecek
midir? Bu soruya olumlu cevap verilmesi
halinde disarida yerlesik kigiye avricalik ta-
ninmis olur. Bu Turkiyede yerlesik kisinin
diskriminasyona tabi tutulmasidir. Ekonomi-
ye katki ise yabanci sermayeyi izne baglama-
nin sebebi hikmetidir.

2. CK'ya gore, YSB ancak CK'da @&n-
gorulen sartlarin varliginda, yani, yatirimla-
rin belli alanlara yapilmasi, toplam sabit ya-
tirim miktarimin en fazla 50 milyon Amerikan
dolari olmasi ve yabanci sermayenin katilma
payinin % 10'dan az %49 dan fazla olmama-
i hallerinde izin verebilirken Bakanlik, 30
sayili Karara gore boyle sinirlamalarla bag-
i olmayip, sadece 30-84/%1 Tebliginin ba,
b ve c¢ deki sartlarin gergeklesip gergekles-
medidini arayabilir. (bk. asagida B, b).

3. YSTK/CK, esit islem ilkesini kabul et-
mistir (YSTK. m. 10). 30 sayili Kararda boy-
le bir ilke yer almamaktadir. Bakanlik izin
verirken, somut olayin ozelliklerine gore, ya-
banci yatinmciya bazi muafiyet, kolaylik ve
tesvikleri tamyabilir. Ancak her izinde bun-
larin kapsami degisir ve bazilarina hig bir
muafiyet, tesvik veya kolayligin taninmama-
st mumkundir.

B. TURKIYEYE GELECEK
YABANC| SERMAYE

1. Tirkiyede Yatnim Yapilmasi, Ticarl
Faaliyelde Bulunulmasi, Ortakhida Ka-
tilinmas), Pay Alinmas

a) lzin Yetkisi

Disarida yerlesik kigilerin TUrkiyede ya-
tirim yapmalari, ticarl fasliyetde bulunmalari,
bir ortakliga katiimalari veya pay almalari-
na, Hazine ve Digticaret Mustegarliginin bag-
Il oldudu Bakanlik yetkilidir (30 s.k.m, 12,
f. 1). lzin alan yatirme izin gercevesinde
faaliyetde bulunmak zorundadir (30 sk.m.
12, £.1).

b) Bakanh@in lzin Yetkisini Kullana-
bilmesinin Sartlar

Bakanlik:

b1) Ithalat, ihracat, mimessiliik, GOlke
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igi ve digl her tUrlG ticarl faaliyetler ile her
turll musavirlik ve servis hizmetleri ve ben-
zeri alanlarda faaliyet gosterecek ortakliklar-
da, disarida yerlegik kisi ve kuruluglarin ge-
tirecekleri sermayenin asgari 50.000 Ameri-
kan dolari degerinde olmasi,

b2) Sinal ve Uretime donik faaliyet-
lerde bulunacak ortakliklarin yillik genel tes-
vik mevzuatindan yararlanmadan yapacakla-
ri yatirimlara, toplam yatirimin en az 7650 si-
nin ozkaynakdan kargilanmasi ve digarida
yerlesik kisi ve kuruluglarin getirecedi serma-
yenin asgari 50.000 Amerikan dolary olmasi,

b3) Tirkiyede mal ve hizmet Uretimi
ile ilgili faaliyetlerde bulunan mevcut bir
ortakligin hisse senetlerinin, borsa olugmus
ise, borsa fiat Uzerinden, yoksa Bakanlikga
yapilacak dederlendirme sonucu makul satis
fiatr Uzerinden, disarida yerlesik kisi ve ku-
ruluglarin veya 17 ve 2B sayili Karar ve ben-
zer mevzuata dayanarak daha énce Turkiyede
kurulmus veya 30-84/1 tebligi gergevesinde
30 sayili karar gore kurulacak ortaklikiarca
satin alinmasina, disarida yerlesik kisi ve ku-
ruluglarin Gdeyecedi toplam bedelin en az
50.000 Amerikan dolari olmas:, kaydiyla izin
verir (30-84/1 st. m. 6)

c) Hukukl Sekil

Hukukl sekil ile ilgili her hangi bir ki-
sitflama yoktur.

d) Sermaye

Digarida yerlesik kiginin getirecedi ser-
maye nakdi veya aynl olabilir. Teblig, YSTK'-
nin aksine (m. 2) aynl sermayevi cins ola-
rak belirlememistir. Bu yetki, degerlendirme-
yi yapmak yetkisine sahip bulunan Bakanlik-
tadir, Degerlendirme, ithal edilen malzeme
ile ilgili olarak, Bakanlhigin gumriklere ya-
zacagl ithal misaadesi tarihindeki T.C. Mer-
kez Bankasinca uygulanan cari doviz kuru
esas alinarak yapihr (30-84/1 stm. 14),

Aynl sermaye gibi, dis kredi ile ithal edi-
len malzeme de dederlendirmeye tabidir. Te-
sis bazinda, ekspertizin yapacad tarih, mon-
tajin tamamlanip, tesisin igletmeye alinmasin-
dan onceki tarihtir  (30-84/1, s.tm. 14,
213

e) Paten!, Lisans ve Know-How Anlas-
malari

30-84/1 tebligi kapsaminda, patent, li-
sans, know-how gibi gayri maddi haklarla
ilgili anlagmalara ve bunlarin ithaline Bakan-
lik izin wverir, Basvuruya anlasma taslag,
proje ve verli ortakhi§in bilangosu ekle-
nir. Bu gayrimaddi haklarin Ucretlerinin do-
viz iznine baglanmasi T.C. Merkez Bankasin-
ca, transferleri ise bankalarca yepilir (30-
84/1, s1. 7 ve /A genelgesi, Sermaye Aki-
mi, m. 1).

f) Givenceler

30 sayili karara gore izin ahip bu izin
cercevesinde galisan disarida yerlegik  kigi-
ye, taninan glvenceleri gsoyle siralavabiliriz:

1) lzin cercevesinde gosterilen faali-
yet sonucunda elde edilen ne! kérdan, di-
sarida vyerlegik kiginin/kigilerin payina/pay-
larina isabet eden kisim digariya transfer edi-
lir. Teblig’de “faaliyet sonucu eide edilen
kar" kavrammna yer vermigtic. Buna gore,
meseld, bir plastik mamul fabrikasinin, aldi-
&1 hammadde ambalajinda kullanilan varille-
ri satmasindan elde edilen gelir net kérin
tesbitinde hesaba katilmaz.

2) Tasfiye payinin disariya  transferi:
Tebligde dar ifade kullanilmig, aktiflerin nak-
de donugen kismi denilmiglir. Buna gore, ak-
tifler arasinda yer almayan, igletmenin kendi
olugturdugu good-will ve know-how de-
gerlendirmede nazara alinmayacak demekdir.

3) Sermaye paylarimin kismen veya fa-
mamen satigindan elde edilen hasilat digari-
va tranfer edilir: Bu halde, satig fian olarak,
varsa borsa fiati, yoksa, Bakanlk¢a belirle-
nen makul fiat esas alinir.

4) Transfer istemleri bekletilmeksizin
yvapilir. K&r payimin transferi, bankalarca, fas-
fiye payr ile sahg gelirlerinin transferi doviz
izinleri T.C. Merkez Bankasinca verilir ve
bankalarca transfer edilir.

5) Ké&r ve tasfiye paynin  Tirkiyede
kullaniimas: (30-84/1 s.t. 11): Kullanma ya
Bakanligin izni ile sermayeye ekleme ya da
Tebli§ cergevesinde diger isletme ve alanla-
ra yatirilma seklinde olur.

F. 4
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(6) Transfer garanti gerhi: YTSK. m. 96
nin tekraridir (30-84/1, s.t. 13) bk.

(7) Yabanci personel galistirma izni: Teb-
li§ gergevesinde kurulmus ve kurulacak, di-
sarida yerlesik kisi ve kuruluglarin  ortak
olduklari sirketlerin yatinm ve igletme do-
nemlerinde, yabanci ortak veya onun temsil-
cisi ile isletmenin verimli igletilmesi icin ge-
rekli personelin galigma izinleri Bakanlikga
verilir (30-84/1, st 12).

g) Bilgi Verme

Teblig hikUmlerine gore izin verilen ve
bundan Bnce izin almig bulunan yabanci ser-
maye istirakli kuruluglar her yil en geg ma-
yis ayina kadar onceki yila ait  yonetim
kurulu faaliyet ve denefgiler raporunu Ba-

Hiner Tuncer

kanliga gondermek zorundadir. Bunun digin-
da Bakanlikca istenen bilgilerin belirtilecek
zaman ve sekillerde verilmesi sarttir. (30-
84/1, s.t. 17).

2. Sube Acilmas;, Mimessillik, Biro ve
Acentalik Kurulmasi

Disarda yerlegik kisi ve kuruluglardan,
sube, temsilcilik, acenta ve irtibat birosu
kurmak istivenlere Bakanlikga izin verilir. Bu
halde her tirli masrafin, yani hem kurulma
hem de faaliyet masraflarinin  (personelin
Ucretleri, kira, 1sinma, arag masraflari vs.)
yurt disindan ddviz olarak getiriimesi ve hig
bir sekilde kdr ve benzeri transfer istemlerin-
de bulunulmamas gereklidir (30-84/1, s.t.
6d).

TARIHTE VE GUNUMUZDE AD HOC DIPLOMASI

Dr. Hiner TUNCER*

Diplomasi, uluslararasi iligkilerin baris-
¢l yol ve araglarla yurUtilmesi sanatidir. Bas-
ka bir deyimle, diplomasi, devletler arasinda-
ki iliskilerin gérigsmeler yoluyla yiritdlme-
sidir.

Zaman zaman “diplomasi” ve “dig poli-
tika" kavramlarinin birbirleriyle karighrildigs
goriilir. Dig politika ve diplomasi bir bUtu-
nU olusturur ve bu biltinin pargalarini bir-
birinden ayirmaya olanak yoktur. Dig politi-
ka, bir devletin uluslararas: iligkilerinde iz-
leyecedi temel yolu gosterir; diplomasipin
amaclarini ve gorevlerini belirler. Diplomasi
ise, dis politikanin gergeklegtirilmesine yo-
nelik araclari, yontemleri ve oteki pratik on-
lemlerin tomuni igerir’,

On sekizinci ylzyil diplomasi yazarla-
rindan Frangois de Calliéres, "HUkUmdarlar-
la Goriugme Sanah” isimli yapitinda, soyle
yazmaktadir: “Gorigme sanat o denli bir
dneme sahiptic, ki, en biyuk devletlerin yaz-
gilari, genellikle gorligmelerin iyi ya da kd-

0 bir bigimde yurUtUlmesine ve gorUgmeci-
lerin niteliklerine ve yeteneklerine baglidir
Goriismeler yoluyla nelerin kazanilip, nele-
rin yitirildiginin ornekleri tarihte bulunabi-
lir, Biz bunun somut sonuglarini, bir devle-
tin yararina ya da zararina olusturulan ani
devrimlerde, uluslar arasinda sagilan nef-
ret tohumlarinda, uluslarin birbirlerine kar-
51 silahlanmasinda, devletlerin arasindaki en
gugll birliklerin yikilmasinda ve gatisan gi-
karlara sahip hUkUmdarlar arasinda birliklerin
kurulmasi ve antlagmalarin yapiimasinda go-
ruyoruz?,

* Dig lsleri Bakanhgs Muhtelit Hukuk
lsleri Dairesi Sube Mudura.
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