30

(6) Transfer garanti gerhi: YTSK. m. 96
nin tekraridir (30-84/1, s.t. 13) bk.

(7) Yabanci personel galistirma izni: Teb-
li§ gergevesinde kurulmus ve kurulacak, di-
sarida yerlesik kisi ve kuruluglarin  ortak
olduklari sirketlerin yatinm ve igletme do-
nemlerinde, yabanci ortak veya onun temsil-
cisi ile isletmenin verimli igletilmesi icin ge-
rekli personelin galigma izinleri Bakanlikga
verilir (30-84/1, st 12).

g) Bilgi Verme

Teblig hikUmlerine gore izin verilen ve
bundan Bnce izin almig bulunan yabanci ser-
maye istirakli kuruluglar her yil en geg ma-
yis ayina kadar onceki yila ait  yonetim
kurulu faaliyet ve denefgiler raporunu Ba-
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kanliga gondermek zorundadir. Bunun digin-
da Bakanlikca istenen bilgilerin belirtilecek
zaman ve sekillerde verilmesi sarttir. (30-
84/1, s.t. 17).

2. Sube Acilmas;, Mimessillik, Biro ve
Acentalik Kurulmasi

Disarda yerlegik kisi ve kuruluglardan,
sube, temsilcilik, acenta ve irtibat birosu
kurmak istivenlere Bakanlikga izin verilir. Bu
halde her tirli masrafin, yani hem kurulma
hem de faaliyet masraflarinin  (personelin
Ucretleri, kira, 1sinma, arag masraflari vs.)
yurt disindan ddviz olarak getiriimesi ve hig
bir sekilde kdr ve benzeri transfer istemlerin-
de bulunulmamas gereklidir (30-84/1, s.t.
6d).

TARIHTE VE GUNUMUZDE AD HOC DIPLOMASI

Dr. Hiner TUNCER*

Diplomasi, uluslararasi iligkilerin baris-
¢l yol ve araglarla yurUtilmesi sanatidir. Bas-
ka bir deyimle, diplomasi, devletler arasinda-
ki iliskilerin gérigsmeler yoluyla yiritdlme-
sidir.

Zaman zaman “diplomasi” ve “dig poli-
tika" kavramlarinin birbirleriyle karighrildigs
goriilir. Dig politika ve diplomasi bir bUtu-
nU olusturur ve bu biltinin pargalarini bir-
birinden ayirmaya olanak yoktur. Dig politi-
ka, bir devletin uluslararas: iligkilerinde iz-
leyecedi temel yolu gosterir; diplomasipin
amaclarini ve gorevlerini belirler. Diplomasi
ise, dis politikanin gergeklegtirilmesine yo-
nelik araclari, yontemleri ve oteki pratik on-
lemlerin tomuni igerir’,

On sekizinci ylzyil diplomasi yazarla-
rindan Frangois de Calliéres, "HUkUmdarlar-
la Goriugme Sanah” isimli yapitinda, soyle
yazmaktadir: “Gorigme sanat o denli bir
dneme sahiptic, ki, en biyuk devletlerin yaz-
gilari, genellikle gorligmelerin iyi ya da kd-

0 bir bigimde yurUtUlmesine ve gorUgmeci-
lerin niteliklerine ve yeteneklerine baglidir
Goriismeler yoluyla nelerin kazanilip, nele-
rin yitirildiginin ornekleri tarihte bulunabi-
lir, Biz bunun somut sonuglarini, bir devle-
tin yararina ya da zararina olusturulan ani
devrimlerde, uluslar arasinda sagilan nef-
ret tohumlarinda, uluslarin birbirlerine kar-
51 silahlanmasinda, devletlerin arasindaki en
gugll birliklerin yikilmasinda ve gatisan gi-
karlara sahip hUkUmdarlar arasinda birliklerin
kurulmasi ve antlagmalarin yapiimasinda go-
ruyoruz?,

* Dig lsleri Bakanhgs Muhtelit Hukuk
lsleri Dairesi Sube Mudura.

1) Sozialistische Diplomatie, Berlin, Staats-
verlag der Deutschen Demokratischen
Republik, 1074, s. 9.

2) William C. OLSON and Fred SON-
DERMANN, The Theory and Practice
of International Relations, second
edition, New Jersey, Pretice - Hall, Inc..
1060, 5. 267.
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TARIHTE AD HOC DIPLOMASI
UYGULAMASI

"Diplomasi’ kurumunun uygarh@mn bas-
larindan beri, hatta bundan g¢ok daha on-
celeri bile var oldugu gorilur. Tarih once-
si dénemlerde, vahsi kabileler, aralarindaki
savasa belll bir sire igin son vermek ve
bu arada yaralilarini toplamak ve olllerini
gémmek amaciyla gorUgmelere girigilerdi.
Bu gdrigmeler, taraflarin birbirlerine gon-
derdikleri hsbercilerin haberlerini karg tara-
fa iletmeye firsat bulmadan, oteki kabile fa-
rafindan ®&ldirillmesi durumunda, ¢ok do-
galdir ki gerceklesemeyecekti. lste bu ne-
denledir ki, bu habercilere savaggilara tanin-
mayan bazi ayricalik ve dokunulmaziiklarin
taninmas) kural| kabul edilmis ve bunlara
“kutsal'” ya da “dokunulmaz” olarak bakil-
maya baslanmigt®.

likel kavimler, aralarindaki savag duru-
muna son vermenin yanisira, oteki baz or-
tak sorunlarini tartismak ve g¢ozebilmek ama-
ciyla da, birbirlerine ginimizde “elg” diye
nitelendirilebilecek, &zel yetkilere sahip ki-
giler gonderirlerdi. Bu ortak sorunlarin bas-
licalarint kavimler arasinda sinir sozlegme-
lerinin yapiimasi, kargihikli av alanlarinin si-
nirlarinin saptanmasi, aile ve klan sorunlari-
nin gorisilmesi ve kabileler-arasi evlilikle-
rin dUzenlenmesi olusturmaktaydi®.

Bagka bir deyisle, tarihte uygulanan ilk
diplomasi yontemi ad hoc bir nitelik tagi-
maktaydi. Ad hoc diplomasi tek-yanli ve ge-
cicl bir diplomasi yontemidir, yani diplomasi
temsiicileri, belirli bir amaci ya da gorevi
gergeklestirmek igin, gegici bir sUreyle yurl
digina gonderilirler ve bu gorevi yerine ge-
tirdikten sonra geri ddnerler.

Bu ilk diplomasi tlUriine Grnek olmak
Uzere, Dodu'daki ve Bati'daki bazi diplomasi
uygulamalarina bir goz atalim:

Mititlerde ve Eski Misirhlarda Diplomasi

Eski caglarda, On Asya devletleri ara-
sindaki diplomatik iligkileri aydinlatan bel-
gelerin bagsinda, bu devletlerin birbirleriyle
yaptiklari antlagmalar ve Ulke hUkiUmdarla-
rinin  birbirlerine yazdiklar1 siyasal mektup-
lar gelir. Bunlardan “Amarna Mektuplar™,
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bizlere hi¢ kuskusuz, eskl gagin en degerli
diplomatik argivi hakkinda bilgi vermekte-
dir.

Amarna Mektuplar sayilari dort  ylze
yaklagan, Akkadca yazilmig siyasal nitelik-
te mektuplardir. Bu mektuplardan bir boll-
mu, On Asya’nin Blylk Krallari ile Misir
Firavunlarindan IIl. ve IV, Amenofisler (M.O.
XIV, yiizyihin ilk yarisi)) arasinda: Steki bl-
yik bir bolomi de, Suriye wve Filistin'deki
kUclk sehir beyleri ile bu firavunlar ara-
sinda karsilikli verilip alinmig olup, bunlar
elli yillik bir donemde (M.O. XIV. yUzyilin
ilk yarisi) olugan tUm siyasal olaylan bize
ayrintilariyla aktarmaktadir®.

Eski cadin devletler arasi hukuku agi-
sindan ilk temellerini koyan, M.O. 1278 yi-
linda Hititler ve Eski Misirlilar arasinda ya-
pilan Kades Antlagmasi olmustur. Bu  Ant-
lasma, M.O. Xl Uncl ylzyilin en Bnemli
diplomatik belgelerinden  biridir gunkl iki
devlet arasinda uygulanan bu antlasma esas-
larina gére, yarim yiizyila yakin bir sire bo-
yunca On Asya'da barig ve sUkOnet saglana-
bilmigtir®.

3) Harold NICOLSON, Diplomacy, Lon-

don, Thornton Butterworth Ltd., 1639,
s§. Ir-18.

4) K.l. HOLST!, International  Politics,
New Jersey, Prentice - Hall, 1872, ss.

I75-76.

5] Afet INAN, Eski Misir Tarih ve Mede-
niyeti, Ankara Tark Tarih  Kurumu
Basimevi, 1856, 5. 107.

6) Antlagmalar genellikle
leme olbinmaktaydi., Her antlagma, 1)
tarihi Gnsbz, 2) amaca girig, 3) ko-
sullar, 4 vemin tamg tanrilarin anl-
masi olmak dzere, baglica dért boélum-
den olugurdu. Antlagmalarin taslaklan
kil tabletler uzerine yazihir, sonra tas-
lak argivde korunarak, antlagmaya ta-
raf 6teki devletin onuru ve mevkline
gore madeni levhalar izerine kazilirdi.

Antlagmalarnin dokunulmazhgt  ilke-
sine, Hitit ve Eski Misirhlarda tam bir
baglilikla uyuldugu goralarda. Orne-
gin, Kades Antlagmasinin imzalanma-
sindan sonra, Misir Krali Il. Ramses
Mira Krahna vazdigs bir mektupta §0y-
le demekteydi: "Biz biraderimle ant ig¢-
tik, ben ona kargl sana yardim ede-
mem."

Akkadea ka-
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Hititler ve Eski Misirlilarda barigin sir-
mesi, yalnizca devletler arasinda yapilan ant-
lasmalar yoluyla dedil, aym1 zamanda, diplo-
matik evienmeler yolu ile de glvence altina
alinmaktaydi. Ornedin, Misir Krali 1ll. Ame-
nofis (M.O. XIV. yizyil) Babil kral ailesin-
den biri ile evlenmis ve boylelikle, Asya
Devletlerinin kral aileleriyle Misir Saray! ara-
sinda akrabalik kurmasi, siyasal anlasmalara
da yol agmish.

Hititlerde ve Eski Misirlilarda, elgilerin
gittikleri Ulkelerde sirekli olarak oturmadik-
lari, bunlarin baslica gdrevlerinin, krala ait
mesajlari ve armadganlari getirip gotirmek
oldugu gorulirdi. Genellikle, yeni bir kral
tahta gegtigi zaman, krallar arasinda cilGs
(tahta cikma) tebrik mektuplar: elgiler ara-
cihdiyla karsilikli alimp werilirdi, Elgiler, ay-
ni zamanda, hiikUmdarlarin 6lUmiU nedeniyle
yazilmis olan bassaghda mektuplarini getirip
gotirmekle de géreviendirilirdi’.

Elgilerin gétirmekle ylikimll oldugu ar-
maganlar, genellikle, devletlerin birbirleriy-
le iyi geginmek wve aralarindaki dostluk ve
iyi iliskileri pekistirmek nedeniyle teati edi-
lirdi. Krallar arasinda teati edilen armadan-
larin basinda bakir ve bronzdan kilig, balta,
ok, yay gibi sildhlarla kalkan, kemer ve
kumaslar gelirdi.

Basarili olmak istersen, sozlerinde dip-
lomasiyi kullan ¢Unkl bir kral igin dil kilig
gibidir ve so6z her sildhtan daha etkindir.
Beceri sahibi bir hatibi hi¢g kimse bastan ¢i-
karamaz."® lste, bir Misir kralinin veliahtina
yazdid bir 6§Ut mektubundan alinan bu sbz-
ler, eski caglarda On Asya'da diplomasiye
verilen onemi gok gizel bir bigimde dile ge-
tirmektedir.

Yunan Sehir-Devletlerinde Diplomasi

Eski Yunan'da gorilen ilk diplomatlar
ancak bir “haberci” niteligini tagirdi. Bunla-
rin baslica gérevi sehir-devletleri arasinda
haber tagimakti. Bu nedenle de, bu ilk dip-
lomatlarda aranilan en Onde gelen nitelik,
bunlarin gittikleri yerlerde Ulkelerinden gefir-
dikleri haberleri yliksek bir sesle okuyyabil-
melerini olanakli kilacak gur bir sese ve ay-
rica, iletecekleri haberleri  unutmamalarini
safjlayacak ¢ok glgli bir bellege sahip ol-
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malariydi, Diplomat niteligindek! bu kigilerin,
génderildikleri Ulkelere iligkin bilgi  topla-
malari ya da dbnislerinde, bu Ulkeler hak-
kinda raporlar vermeleri beklenmezdi. Bun-
lardan istenilen ve beklenilen tek sey, go-
revlerinin_yapilmasi sonucunda Ulkelerine do&-
nislerinde, devletlerinin meclisleri ©ninde
cok ivi birer konugsma yapmalariydi. Bu ne-
denle de, Yunan sehir-devietleri arasinda,
en iyi hatipleri diplomat olarak segmek bir
gelenek haline gelmisti®.

Kendilerine yari-dini yetkiler taninan bu
ilk Yunan diplgmatlari, eski mitolejinin bir
tanrisi olan Hermes'in vesayeti altina konul-
mustu. Hermes tanrilarin habercisiydi ve Yu-
nan sehir-devletlerinin ilk diplomatlari sa-
yilan habercilerin seslerinin gurlogunt ve
belleklerinin gicJnii Hermes'ten aldiklar) soy-
lenirdi, GUnumuUzde baz kisilerin, zaman za-
man diplomasiye yoneltilen kot Unun koke-
ninin, niteliklerinin basinda hile ve kurnaz-
lik gelen ve bu nedenle de, sayg duyulma-
yan bir kisilie sahip olan Tanri Hermes ol-
dugu savini ileri strdukleri gérulirl®.

Eski Yunan diplomasisi "agk diploma-
si” anlayisini benimsemisti, Diplomatik go-
rusmeler timiyle kamuoyuna acik olarak yu-
rutilmekteydi. Olkeye gelen yabanci elgile-
rin Meclis BnUnde vyapacaklary konusmala-
rin gunleri daha &nceden kamuoyuna duyu-
rulur ve bbylelikle, bunlarin géris ve poli-
tikalari ve bu elgilerle yapilan gorigme wve
tartismalarin higbiri halktan gizli tutulmazd.
Garugmelerin sonunda imzalanan  antlagma

7) Ornegin, Hitit Krali 111, Hattusilis, Asur
Krali I. Salmanasar'a yazdign bir mek-
tupta, cutlus tebrik mektubu yazmadi-

i igin, muhatabina sitem etmekteydi.

81 INAN, op. cit,, ¢. 78,

9). Oysa, gunimuz diplomatlarnindan on-
celikle beklenen gdrev, bunlarin bulwn-
duklart Glkelerde gobzlemlerde bulun-
maolari, mumbkin oldugu kadar fazlo
kaynaktan bilgi toplamalari ve bu bil-
gileri ve gozlemlerini ulkelerine iletme-
leridir. Avrica, giniimiiz diplomatlarn-
dan kendi kigisel goriglerini de dile
getirmeleri ve gerekli énerilerde bulun-
malart beklenir.

100 William MACOMBER, The Angels
Game, New York, Stein and Day
Publishers 1975, s. I
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ceklerini dinlemeyi reddedebilirdi de, Bu
durumda, bu elgilerin diplomatik dokunul-
mazliklari kaldirthre, bunlar casus olarak la-

netlenir ve silahli koruma altinda sinra ka-
dar génderilirlerdi.

Romalilar, oteki devletlerle olan iligki-
lerinde, &rnek bir diplomasi yontemi gelig-
tiremeyecek kadar kendi UstunlUklerinin  bi-
linci icindeydi. Ancak, Romalilar diplomasi-
yi belli bir yasal gerceve iginde uygulamaya
biylk ozen gostermigler ve belirli devletler
hukuk kurallarint bozmamaya dzellikle dik-
kat etmiglerdir.

Bizans'ta Diplomasi

Romalilarin tersine, Bizans imparator-
lari gérigme sanatini ya da diplomasiyi bu-
yuk bir ustalikla kullanmay| basarmiglardir.
Bizans Imparatoriugu, ulkenin gikarlarini ko-
ruma ve savunmada savag yerine, diplomasi
yontemine bagvurmay| daima yeglemistir. En
savagkan imparaforiar bile, kilig yerine dip-
lomasi sanatint kullanmak yoluyla, amacla-
rini gergeklestirmeyi kendileri yonunden da-
ha yararli bulmustur. Bizans tarihi sayilari si-
nirsiz diplomatik gorugmelerle doludur?®.

Bizans imparatorlari, o zamana degin
uygulanmakta olan diplomasi yontemine bir
yenilik getirmisti. Bu da, Bizans uygulama-
51 ile "hatip-diplomat” tipinin yerini “'gobz-
lemci-diplomat’ tipine birakmasiydi. Komgu
Ulkeleri birbirine karsi oynamak disincesi,
Bizans'taki hUkUmeti bu Ulkelerin zayif yon-
leri, ana kaynaklari ve amaglarina iligkin bil-
gi edinmeye zorlamaktaydi. lste bu nedenle,
Bizans imparatorlarinin  yabanc Ulkelere
génderdigi elgilerin baglica gérevleri, bu Ul-
kelerin icisleri ve oteki devletlerle olan ilis-
kilerine iliskin bilgi toplamak ve bu konu-
larda ayrintili raporlar hazirlamak  oluyor-
du.

Bizans'ta, o tarihe dedin ilk kez olarak,
dig iligkileri dizenlemek ve ylUrltmekle yu-
kimlU hiukUmete bagl ozel bir sube kurul-
mugtu. Yine ilk kez Bizanslilar, yabanci Ul-
kelere génderdikleri elgilerini bir egifime 13-
bi tutmuglard.

Bizans'ta Ulkedeki taht degigikliklerini
duyurmak igin, yabanci Ulkelere ozel elgiler
gondermek @adetti ve bu elciler, cegitli gider-
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lerini karsilamak amaciyla, yanlarinda gittik-
leri yerlerde satmak Uzere esyalar goturur-
lerdit®.

Bizans'ta “protokol” sorunlarina  asir
bir ©nem verilirdi. Bizans'a gelen yabanci
elgiler arasinda "sndegelme’’, bu  elgilerin
temsil ettikleri Ulkelerin Imparatorluk nez-
dindeki &nemlerine gére saptanirdi’.

Bizans'in diplomasi anlayiginda rUsve!
kurumunun oldukga yasal bir yeri vardi. 01-
kenin ylce gikarlari adina yabanci devlet
adamlarini satin almak, Imparatoriugun say-
ginligini zedeleyici ya da adim lekeleyici ni-
telikte bir davranis sayilmamakiaydi®.

Osmanli Diplomasisi

Ad hoc ya da bagka bir deyisle, gegicl
diplomas] yontemini en geg birakan devlet-
larden biri Osmanli Devleti olmusgtur. On
besinci ve on altinc vuzyillarda  Avrupa
Devletlerinin buylk bir gogunlugu “surekli
diplomasi’ uygulamasina gecerken, Osmanli
Devletinin, on sekizinci yUzyilin sonlarina
dedin ad hoc diplomasi yéntemini uygula-
mada direttigl gorulmisgtir.

Osmanl Devletinin ad hoc diplomasi yon-
temini benimsemesi ve uzun bir siUre uygu-
lamasinin baslica nedeni, bu tir bir diplo-
masi yurUtmeyi Ustinliginin baslica belir-
tisi saymasiydi. Osmanli Devletinin Bat'nin
destedini saglama ya da Bat'nin goris ve
distnceleriini ©grenme gibi kaygilari olma-
masi nedeniyle, Avrupa Devletleri nezdinde
sUrekli diplomasi temsilcileri bulundurma
gereg) de yoktu. Ayrica, kendinden gug-
suz olan devietler nezdinde sirekli olarak

15) The Cambridge Medieval History, J. M,
Hussey, ed., Vol. 1V, Part 11, Camb-

ridge, Cambridge University  Press,
1067, ss. 50-51.

16) Bu uygulama, sonradan Venedikliler
tarafindan da  benimsenmis olmakla
birlikte, daha sonralari pek yagama-
mig ve birakilmigtir.  BRz. NICOLSON,
The Evolution of Diplomatic..., op, cit.,
8. 25,

17) The Cambridge Medieval History, op-

cit Vol. IV, Part I, s. B2.
18) lbid., Vol. 1V, Part II, s. 53
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temsil edilmeyi Osmanli Imparatorlugu ki-
cukllk saymaktayd:'?,

lkinci olarak, Osmanli Devletinin  on
sekizinci yUzyilin sonlarina dedin  Avrupa
Devletlerinde sUrekli temsilci bulundurmasi-
m gerektiren ticarl bir neden de ortada yok-
tu ¢lnkl bu dénemde, Osmanli tlccarlar
Bati yerine Asya ile ticari iligkiler kurmak
egilimindeydi.

Gegici gorevlerle yabanc devletlere gon-
derilen ve bu gorevlerin yapilmasi sonucun-
da yurda donen ilk Osmanli elgileri, baglica
su nedenlerle yurt digina gonderilirdi: Ba-
rig antlagmalari veya ticarl sozlegmeler imza-
lamak; baris onerilerinde bulunmak; barig g6-
rUsmeleri ya da arabuluculuk yapmak, her-
hangi bir antlasmanin maddelerini gorusmek,
iyi dostluk iligkileri kurmak; Osmanl devle-
tinin alacaklarini toplamak; Osmanl padiga-
hinin culdsunu bildirmek; armaganlar gotur-
mek; padisahin bir mektubunu  gbotirmek;
Osmanlilarin kazandi@ bir zaferi bildirmek;
vergi istemek; tahta yeni gegen Avrupa mo-
narkinin culOsunu tebrik etmek; Avrupa kral-
larinin tag giyme torenierinde hazir bulun-
mak; Avrupa krallarimi sUnnet duglnlerine
cadirmak® _

Osmanli elgilerinin seciminde genellic-
le buylk bir titizlik gbsterilirdi. Elginin, ki
ulke arasinda barig ve sUkOnu gergeklegti-
recek ya da surdirecek nitelikte bir kigl
olmasi gerekirdi. Elgiler Un ve mevkl sahibi
ve yabanci dil bilir kigilerden segilirdi, Ken-
dilerine elgilik gorevi wverilenlere, donugle-
rinde geri alinmak Uzere, yurt digina gikma-
larindan Gnce “Defterdarlik™, “Nisancilik”,
“Beylerbeyligi" ya da "Kadaskerlik" gibi bu-
yik rutbeler ve yetkiler verilirdi.

Osmanli elgileri, genellikle, ¢cok kalaba-
lik bir malyetle gorevieri basina giderlerdi.
Elgilerin yanlarinda bazan bin kisilik bir mai-
vet bile gotirdikleri olurdu®.

Osmanli elgileri, yanlarinda génderildik-
leri ke hikUmdarina sunulmak amaciyla,
padisahin bir mektubunu -ki, buna “néme-i
hUmayun" ya da “hUmayunédme’ denirdi- ve
ayni Ulke basbakanina sunulmak amaciyla
da, sadrdzamin bir mektubunu gbtirirlerdi.
Ayrica, bunlarin nezdine gonderildikleri Ul-
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ke hikUmdarina ve o Ulkenin iler] gelenle-
rine wverilmek Uzere, degerli armaganlar gb-
turmeleri yerlegmig bir Osmanl toresiydi. El-
cilerin kendilerine de, bunlarin gonderildik-
leri Ulkelerde Osmanli imparatoriudunu ge-
rektigince temsil edebilmeleri ve Ulke halk-
lary Uzerinde wunutulmaz bir izlenim yarata-
bilmeleri gerekgesiyle, Gzel olarak kullaril-
mak ve yurda dénlglerinde geri alinmak Uze-
re, Hazine'den gok dederli egyalar ve giysiler
verilirdi®.

Osmanli elgileri, genellikle, ganderildik-
leri yabanci Ulkelerde elde ettikleri izlenim-
leri ve bulunduklari gozlemleri kaleme zl-
miglardi. Bunlara "sefaretndme” adi weril-
mektedir ve bunlar, elgilerin kaleme aldikla-
ri seyahat notlari niteligindedirler. Sefare!-
namelerde, elgilerin, girigtikleri siyasal etkin-
liklerden ziyade, daha cgok protokol yéntem
ve kurallart Uzerinde durduklar gordlirs,
Sefaretndmeler, o dénemlerde Bati'yi hemen
hemen hi¢ tanimayan Osmanli Devleti ve
toplumu apsindan, Batili uluslar, bunlarin
yasayis bicimleri ve Bdet ve gorenekleri hak-
kinda en dod@ru bilgi kaynaklarimi  olugtur-
mustur,

1) J.C. HUREWITZ, "Ottoman Diplomacy
and the European State System’ The
Middle East Journal, Vel IV, No, 2
(Spring 1961), g. 1486.

20) Faik Regit UNAT, Osmani Sefirleri ve
Sefaretndmeleri, Bekir Sidki Baykal
negri, Ankara, Tirk Tarih Kurumu Ba-
simevi, 1968, ss. 1-XVI,

21) Osmanhl elgilerinin kalabalik  maiyet-
leriyle birlikte yabanc: ulkelere girig-
leri o ilke halklarnina unutulmaz bir
gin vyagatird:. Ornegin, 1663 yilinda
Osmanh Elgisi ve maiyetinin Bey (Vi-
yana) Kalesine giriginin tasviri igin
bkz.: Evliya Celebi Seyahatnimesi, C.
ViIl, ss. 246-40.

28) UNAT, op. cit., s. 25,

23) Sefaretnamelerde, Osmanl elgilik ku-
rulunun gectigi yerlerde vapilan téren-
ler, gittikleri Glkelerde elgilerin gor-
dikleri savg: ve agirlama, vabanci Gl-
ke hukiumdarlarimin huzurlarina kabul
edilis torenleri wve e¢lgilerin gbtiurdak-
leri armadanlar tum aynntilanyla an-
latilmaktayd:.
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GUNUMUZDE AD HAC DIPLOMASI
UYGULAMASI

Tarihte ilk uygulanan &Grneklerini gor-
mis oldugumuz ad hec diplomasi yontemini
Avrupa Devletleri on besinci, Osmanl Dev-
leti de on sekizinci yUzyilin sonlarinda ter-
kederek, bunun yerine surekli diplomasi yén-
temini uygulamaya baslamiglardir. Bagka bir
deyisle, diplomasi temsilcilerinin yurt digina
sadece belirll bir gérevi yerine getirmek ve-
ya gecici bir sire ile gonderilmeleri usull
terkedilmis, bunun yerine bunlar belirli bir
sire igin yurt digina atanmaya baglamighr.
Ancak, surekli diplomasi yontemi uygula-
masina gegilmesine karsin, ad hoc diplomasi
yonteminin de tamamen terkedilmedigi goz-
lenir. Hatta ad hoc diplomasi yontemi, gi-
numizde giderek daha sik uygulenan bir
yontem haline gelmistir. Ancak, glnUmuzde
bu diplomasi yonteminin, tarihte uygulanig
biciminden daha farkh bir bigimde uygulan-
digi gérillr.

Cagimizda, iletisim alaninda kazanilan
hiz nedeniyle deviet adamlari ya da politika-
cilar eliyle yirUtilen; devletler arasindaki
ticari ekonomik ve kiltirel iligkilerin de dip-
lomatik iligkilerin kapsamina girmesi ve dip-
lomasinin giderek daha teknik bir nitelik ka-
zanmas! sonucu, bu iliskileri yuUritmek ama-
ciyla yabanci Ulkelere zaman zaman gonde-
rilen uzman kurullar ya da teknik adamlar
eliyle yurUtUlen diplomasi turine "ad hoc
diplomasi” denilmeye baslanmighr.

“Ad hoc diplomasi”, 6zel bir amagla ve
belirll bir stre igin dig Ulkelere gonderilen
kisiler va da kurullar eliyle yUritilen diplo-
masi yontemidir. Devlet ya da hUkUmet bag-
kanlarinin yabanci Ulkelere yaptiklari resml
ziyaretler ya da disigleri bakanlarinin ulus-
lararasi konferanslara katilmak  amaciyla,
yurt disina gonderiimeleri bu diplomasi tu-
rinUn kapsamina girer. Ayrica, mall eko-
nomik ve teknik konulari tartismak igin ya-
banci Ulkelere gonderilen uzmanlar; hiki-
met politikasinda ortaya gikan degisiklikleri
agiklamak ya da ikj Ulke arasinda diplomatik
iligki kurma olanaklarini aramak amaciyla dig
Ulkelere gonderilen Ust duzeydeki hikimet
yetkilileri; belirli bir gorevi gergeklegtirmek-

Hiner Tuncer

le gérevlendirilen Gzel kurullar “ad hoc dip-
lomasi''yi ylUrUtUrler,

Bu diplomasi yontemi, yani ozel kurul-
larin gonderilmeleri yoluyla, devletler ara-
sindaki diplomatik iligkilerin yUrUtlUlmesi yon-
temi tarihte uygulanan ilk diplomasi tUrQ
olmustur, Ancak, on yedinci ve on sekizin-
¢i ylzyillarda sUrekli diplomasi y&nteminin
iyice yerlesmesiyle birlikte, 6zel kurullar ya
da delegasyonlar eliyle yUritllen diplomasi
yontemi de, blUylUk &lgide eski sayginhigini
yitirmis ve gok seyrek olarak bu ydnteme
bagvurulmaya baglanmigh. Yakin zamanlara
dek, devletlerin ‘valmizca bazi torenlerde
-tag glyme torenleri, hikimdar ailelerinin
evlenme torenleri gibi- kendilerini temsil et-
mek amaciyia, dis Ulkelere &zel kurullar gon-
derdikleri gdrulmuisgtir.

Son yirmi yidir “ad hoc diplomasi'' yon-
teminin yeniden sik sik kullaniimaya bas-
landigina tamk olunmustur, Bu gelismenin
baslica Ug nedeni olabilir: (1) Hava ulagi-
minda saglanilan hiz; (2) Devlet etkinlikle-
rinin kapsaminin geniglemesi -degisik Ulke-
lerin siyasal Snderlerinin ve resmi yetkilile-
rinin daha sik biraraya gelmelerini gerektiren
olay ve gelismelerin sahneye gikmasi; (3)
Teknik konulari ve uzmanhk bilgisi gerektiren
sorunlar dizenleme gereksinmesi®,

“Ad hoc diplomasi’yi ylriten &zel ku-
rullar ya da delegasyonlar baslica su sinif-
lara ayrilabilir:

1 - “Bakan” duzeyindeki kurullar: Gu-
numizde meslekten diplomatlar yerine, da-
ha g¢ok bakanlarin devletlerarasi gorlgmeleri
yurUtmekte ya da uluslararasi toplantilara
katilmakta oldugu gqérilir. Ornegin, uluslar-
arasi orgutlere atanan ozel delegasyonlarin
baslari genellikle disisleri bakanlari olmak-
tadir. Yine aym bigimde, devletler arasin-
daki onemli_ antlagma ve sbzlegmeleri yap-
mak ve bunlara varan gorUsmeleri yUrltmek-
le, ilgili devletlerin bakanlari gé&reviendiril-
mektedir. Diplomatlar ise, daha ¢ok gérigme-
lerden veya uluslararas: toplantilardan ©nce,
gerekll 6n caligmalan yapmak ve hazirhk

24) Michael HARDY, Modern Diplomatic
Law, Manchester, Manchester Univer-
sity Press, 1968, ss. 88-80.
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gorUsmelerinde bulunmakla yUkUmlU tutul-
maktadir.

2 - "Standart" kurullar: Bunlar, devlet-
ler arasinda igbirligini gerektiren &nemli si-
yasal, ekonomik, teknik, bilimsel ve kultl-
rel sorunlari gorlgmek amaciyla, yabanci Ul-
kelere gonderilen ve Ust dizeydeki huki-
met yetkililerinden olugan kurullardir. Orne-
gin, devletler arasindaki ticarl, mall ya da
savunma sorunlarini tartismak ve bu alanlar-
da ortak bir diizenlemeye gitmek ya da ilgili
devletler arasinda bilimsel, teknik ve kuUltl-
rel etkinlikleri geligtirmek amaciyla, bu 10r
kurullar dig Ulkelere gonderilirier.

3 - "Alt-dizeydeki” kurullar: Bunlar,
yalnizca teknik ya da idari nitelikteki sorun-
lar1 tartigmak amaciyla, yurt digina gonderi-
len kurullardir,

Devlet baskanlari, disisleri bakanlari vya
da oteki uUst dUzeydeki siyasal yetkililer eliy-
le ylritllen "“ad hoc diplomasi“nin, sUrekli
diplomasi temsilcilerinin sayginligini arttirdi-
g1 gorUlmuisgtir. Bir devletin oteki bir devlet
nezdine atadi§i diplomasi temsilcisinin agziy-
la ileri sUrdUgl dis politika amaclarinin, bir
kere de o Ulkeyi ziyaret etmekte olan bir Ust
dUzeydeki siyasal yetkilisinin agzindan dile
getirilmesi, hig kuskusuz, bu amaglara ev-sa-
hibi Ulke yoninden daha bir inandinclik ve
gegerlilik kazandirmaktadir. Ayrni  bigimde,
bu ziyaretler dolayisiyla, ziyaretin yapildig:
Ulke ve ziyaretginin badll oldugu ulke ara-
sinda ikili iliskiler de daha ©nem kazan-
maktadir®®,

“Ad hoc diplomasi” yonteminin sagla-
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difi bir oteki yarar da, diplomatlarin bulun-
duklari Ulkeleri ziyaret etmekte olan devlet-
lerinin Ust-dUzeydeki yetkilileriyle biraraya
gelerek, kargilikli danigmada bulunmalari, on-
lara kendi kargilagtiklari sorunlar dile geti-
rerek, gorUglerini 6grenmeleri ve onlardan Ul-
kelerindeki son gelismelere iligkin jlk-elden
bilgi edinmeleridir.

“Ad hoc diplomasi" yontemini stirekli dip-
lomasi yonteminden ayiran baglica hususlar
sunlar olmaktadir: “Ad hoc diplomasi'’ uygu-
lamasinda, sUrekli diplomasi uygulamasindan
fark!i olarak. devletlerin birbirlerini tanima-
lari ya da devletler arasinda karsilikhi diplo-
matik iligkilerin kurulmug olmasi kesulu aran-
maz. Ayni bigimde, iki Ulke arasinda sa-
vag durumunun ortaya g¢itkmas: ya da diplo-
matik iligkilerin gerginlesmesi durumu, soz-
konusu Ulkelerin birbirleri nezdindeki sUrek-
li diplomasi temsilciliklerin gorevine son
verebilecekken, tek-yanli olarak biri nezdine
gonderilmis olan o6zel kurulun durumunda
higbir degisiklik olusturmaz.

“Ad hoc diplomasi” yontemini surekli
diplomasi yonteminden ayiran bir  baska
onemli nokta da, "ad hoc diplomasi''de kar-
sihiklilik kosulunun aranmamasidir. Baska bir
deyigle, "ad hoc diplomasi' uygulamasinda,
sUrekli diplomasi uygulamasindan farkli ola-
rak, Gzel kurullar tek-yanl olarak ginderil-
mekte, devletler arasinda karsiikhh kurulla-

rin gonderilmesi zorunlulugu aranmamakta-
dir.

25) MACOMBER, op. cit., 5. I72.



