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Kisilerin gabalanmn ortak biramag dogrultusunda planlama, orgitieme, personel
alma, koordine ctme, raporlama ve biitgeleme aracilifivla vonlendinlmesi siireci
olarak tammlanabilecck olan vonetim, toplumsal vagamda her zaman énemli bir rol
ovnamigtir. Ovle ki vonetim bilimi, bir ulusun diger uluslar iizerinde egemenlik
kurmasimin bir araci olarak bile kullamlmistir,

Bilindigi gibi vonetim, 1727 vilindan baslayvarak “kameral bilim™ adh il Prusya’da
dgretilmis olmakla birlikte kamu vénetinmn disipliminin avn bir bilim dah olarak
gechismesinde dnemli bir baglangig noktas: olarak Amenka Bagkam Woodrow
Wilson™in 1887 wvilinda vazdifn “Yénetimin Incelenmesi™ (The Study of
Administrarion) bashkh makalesi kabul edilmektedir (Ergun, 2004: 8). Bu makale,
Avrupa kavnakh bir bilim olan kamu vénetimi disiplininin Amenka’da kurulusunun
bu disiplini oldugu gibi deg@il, adem-1 merkezivetgi bir hitkiimet sistemine uyarlavarak,

Arg. Gor., Ankara Universitesi Sosval Bilimler Enstitdisd Kamu Yénetimi ve Sivaset Bilimi Anabilim
Dl

Kameralizm, Prusva kel 1. Fredene'in merkezivergn bir devlel sdnetimi olusturmamn volunun
profesvonel voneticilenn efitiminden gegtiffine karar vererck, bu véneticilerin vetistinlmes: igin
Frankfurt ve Halle Universitelennde kamu vonetimi alaninda arastirma vapmak feere kirsiler
kurulmasin saglamasivla dofmustur. Ble. (Savlan, 1978: 7).
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diisiince tarzim. prensiplenm Amenkanlagtirarak gergeklestinlmes: gerektigim
agiklamasi bakimindan dnemlidir. Bu makalenin bir diger onemli vam da Amenka min
vanetim bilimini “dinvayvi vonetmek” igin kullanmak istedigini ortaya kovmasidir®
Mitckim Amenka, kendi dzelliklenne gore bigimlendirdikten sonra bu amacim
gergeklestimck igin kamu vénetimi disiplinini diier iilkelere thrag etmistir denilebilir

Turkive de de kamu vénctimi disiplinimin kurulusunun Amenka (ABD) kaynakh
oldugu sovienebilir.* Disiplinin Turkive de bir 6gretim dah olarak kurulmasi siireei,
I1. Diinva Savas: sonrasina rastlamaktadir. Disiplinin Tirkive de kurulusunun dig
kavnakhg oldugunu Giler su gosterzelerle ortava kovmaktadir:

“Disiplinfn Tarkive de ingasi, Tarkive 've ozet bir gev dedildiv. Kamu
vanetini disiplininin kurulfusu, biyvak bir dinva programimn pargasi
elarak gerceklestivilmistir. Disiplinin Tarkive 'de ortava gihig, pek ok
azgelismis itlke ile birfikte “sosvo-ckonomik kalkinma icin dis vardim,
hem kalkimmarin hem de dig vardwmn vometimi icin gerek duviilan asgari
cadday idarenin kurnlabilmesi igin idari reform vardim ™ formulid ile dinva
genelinde wveulanan bir programin parcasicdr ™ (Giler, 2003a:; 3320,

Bu dogrultuda ABD ve bagh bir vardim tegkilat olan AID ve Birdegms Milletlenn
onculigunde Sivasal Bilgiler Fakulicsinde kamu voneticisi vetigtiren bir kuirsii,
ardindan da Latin Amenka, Rio de Janevro, Kosta Rika, Misir ve Hindistan da da
agilan kamu vonetimi enstitilleninden bin olarak Turkive Orta Dogu Amme Idaresi
Enstitiisii kurulmustur (Giler, 2003a; 533).

Amenka tarafindan bigimlendinlerck diger iilkelere ihrag edilen kamu vénetimi
disiplimnin sonraky villarda da bagimsiz bir gehisim inde olmasin beklemek vamltic
olacaktir. Nitekim 1980 éncesinde oldugu gibi 1980 sonrasinda da kamu vénetimi
disiplininin ve uvgulamalanmn gehisimimin, gelismisg birkag alke ve olusumlannda
onlann da ver aldif ulusiistii Grgitler (Uluslararas: Para Fonu - IMF, Diinva Ticaret
Orgiitii - DTO, Diinya Bankasi - DB, Iktisadi Isbirligi ve Kalkinma Teskilat -
OECD, Birlesnig Milletler - BM, Avrupa Birhigi = AB) tarafindan vonlendinldigy
sovlenebilir. Ovie ki, 195071 1960°h villarda azgeligmis iilkeler agisindan devietin
kalkinmadaki 6nci rolii izerine vapilan vurgu 1970°1 villarda gézden dismig ve
serbest pivasa kalkinmanin motoru olarak ifade edilmigtir, Bu tanihlerden itibaren,

Bu anlaviss, Wilzon un su s6zlen ortava kovmakiadie “Bioam meselemiz devlet igindekn bir sem
hokdmeternmiz nasl idare edilmelidir ki orada gdrevh olan idareciler sadece amirlenne defil, faka
kabilivetleri algisinde ve vicdanlanmn gosterdifi vonde topluma da hizmet etsinler?... Eger bu
problemi ¢ozebilirsek, ven bagtan dinvave sevki idare edecefinz” (Kelimelenn alt vurge amacivla
vazar tarafindan gizilmistir) Bz, (Wilson, 1961: 73)

o190 willarda Torkive nin “Amenkan vOnciim teknolojist™ni ithal cimeve bagladids vdniinde bar
degerdendirme igin bke. (Emre, 2003: 10).
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diinvamn kiigiildigi (Robertson, 1999: 21), tek bir mekan haline geldigi gerck
akademuk ¢evrelerce gerckse ulus st drgiitlerce savunulmaya ve iginde bulunulan
sireg kuresellesme olarak adlandinlmaya baglanmigtir, Bu sireg, kamu vénetimi
paradigmasinda ve devletin rolii izennde bir degisimi son 20-30vildir kamu yvonetin
literatinine ve uvgulamalanna tasimigtir. Bu ¢alisma ile, geligmig dlkeler ve bu
ilkeler tarafindan olugturulan kurumlarca gelistinlen ve bigimlendinlen kamu vénctimi
disiplininde, 1980 sonras: kuramsal ve pratik agidan vasanan degisim ve bu degigimin
bir vansimasi olarak Turkive'de reform siireci olarak gordigiimiiz son dénem
uvgulamalar ¢le alimacakuir.

Bu dogrultuda bu ¢aligma da kimilenne gore ivi kimilenne gore i1se kot etkilen
olan ve ulus dsti Grgitler tarafindan vonlendinlen kiresellesme siirecinin kamu
vonetimi paradigmas ve Tirk kamu vonetimi Gzenndeki ctkilenni ana hatlanvla
ortava kovmayi amaglamaktadir, Bu amag¢ dofrultusunda ¢alisma iki alt bashk
scklinde planlanmusg olup, binnci baghk altinda kiresellesmenin kamu vonetimi
paradigmasina ctkisi, ikinci baghk alonda da kamu vonetinu paradigmasimda vasanan
degisimin Tiirk kamu vénetimine vansimalan ¢le alinacakur, Ikinci baghkta olaya
somut vaklasabilmek agisindan son dénem kamu vénetimi reform ¢alismalan
kapsaminda vapilan vasal diizenlemeler temelinde vonetim siireglen (POSDCORB
- planlama, érgitleme, personel alma, vonlendirme, esgtidim, denetleme-mporlama,
biitgeleme)* arag olarak kullamilacakur,

1. Devletin Roliinde ve Kamu Yanetimi Paradigmasinda Degisim

Neo-klasik okulun ideolojisinden tiireven kuramlan ve laisser-faire 1 uvgulamava
kovan ve veni sa olarak adlandinlan ikusat polinkalan demeti olarak tammlanabilecek
(Kazgan, 2000: 172) olan kiirescllesme kimine gore kagmilmaz ve kaginlmamasi
gercken bir siireg, kimine gére isc giniimiize 6zgii olmayan eskiden beni varolan®
empervalizmin veni bir gbrimiimidir. Bu siireg, diger pek ¢ok alanda oldugu gibi,
devletin roliinde ve vapisinda da bir degisimi giindeme getimustir. Kiresellesme ile

O POSDOCORE Tormuld, ik kex Gulick arafindan 1936°da hazidlanan bir raporda kullamimis olup,
“Yonetcinin i neshic?™, “0, ne vapar? sorulanmin cevabi olamk formule edilmigiir. FOSDCORE,
Giulick tarafindan, Henn Favol'un Endastrivel ve Genel Yonctim baslikh kitabondaki planlama,
orgiilense, vonlendirme, esgidim ve denctleme analizinden uvarlanmigtir, Gulick tarafindan planlama,
amaglan basarmak sgin kullamlan metodlann ve vapilmas: gercken sevlenn taslagim hanramalk;
orgiileme, formal vetk vapisinin kumilmasi; personel alma, personeli ige almakian cfitiming ve
uvgun galigma kosullann stirdimie fonksivonw; vinlendirme, karar verme ve onlan spesafik ve
genel dicenler ve kurallar iginde bicimlendirme ve ginsimin liden olarak hizmet clme; esgidiom, isin
esith kismlann birbinyvle iliskilendirme gdrevic raporlama, vénetict igin olavlier hakkinda kovnt
tutma (bu iglev, denctim baghf alinda ele alinabilir, 5.K.'mn notu), bitgeleme, mali planlama,
hesap ve kontrold igeren sireg olarak wamlanmaktadir. Blz, (Gulck, 1992: 88).

Oirmegin Hirst ve Thompson, kiresellegme dlkeler arasinda ticaret ve sermave akiznin hizlanmas

ile wluslararasy bir chonominin olusmas olarak tanymlandids takdicde Loresellesmenn vem bar sev
olmadifim savunmakiadw. Ble, (1998: B).
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birlikte, daha énce kalkinmamim motoru olarak gonilen devlet, artik soranun kaynag
olarak gorilmeve baglannug, devietin kugultilmes: gerckugn savunulmug ve devlet,
nasil kugiltilecek/duzenleyic bir hale getinlecek sorusuna verilecek cevaplar su
g anahtar kelime ile ifade edilmistir: Kiiresellesme, vercllesme, vonetisim. Ulus
devlet, bir vandan ulus dsti kurumlann etkisi ile diger vandan vetkilenn verel
vonetimlere devrini ifade eden verellesme ile, en son olarak da iktidarin 6zel scktor
ve sivil toplum kuruluslanyla (STK) pavlasiimasini ifade eden vénctisim talep edilerck
entilmeve ¢alisilmaktadir® Kiresellegsme, verellesme ve vonetisim kavramlan soz
konusu ulus tistii orgutler tarafindan tammlamip gelistinlmig olup ulus devietn, mimmal
ve diizenlevici bir devlet haline getinlmesinin araglan olarak da dzellestirme, STK lar,
gok uluslu sirketler (CUS) ve dis borg mekanizmasi vine bu ulus iisti drgitler
tarafindan kullamimaktadir.

Bévlece, ulus devletin sermaye éniinde bir engel olmaktan ¢ikanhp, onun igin
uvgun birortam saglavacak birarag haline doncbilmesinin birvolu, ulus Gstii kurumlara
vetki devn iken diger volu da kamu lzmetlen 1igin vetkr ve sorumlulugun merkez
vinctimden verel vonctimlere veva bagimsiz vonetim ongiitlen benzenne ve/veva
dzel scktére transferimi dngdren verellesme olmaktadir (decentralization). DB
tarafindan vapilan, merkez vénctime ant olan vetki ve soamluluklann son asamada
ozel sektore devnini dngdren bu tammlamaya gore verellegmemn sivasal, idan, mah
ve pivasa verellesmesi geklinde tirlen vardir, Sivasal vercllegme, vatandaglara veva
onlann segilmig temsileilenne kamunun karar verme sireglennde daha fazla gig
vermevi amaglar. [dani verellesme, kamu hizmetlerini sailamak igin vénetimin farkl
diizevlen arasinda vetki, sonumluluk ve mali kaynaklann veniden dagitimim ifade eder.
Bu, baz kamu gorevierinin planlama, finansman ve vonetiminin, merkezi vonetimden
vonetimin alt binmlen veva dizevlen, van ézerk kamu otoritelen, bélgesel veva
fonksivonel otontelere transfendir. Mah vercllegme 1s¢ baz harcama ve/veva gelir
sorumluluklanmn vénctimin daha alt duzevlenne venlmesim gercktine (hitp://
www.worldbank org). Yercllesmeyi savunan bir diger ulus dsti orgiit de AB dir.
Yerellesmeyt “subsidianty™ kelimesiile kullanan AB, Avrupa Konseyi 'min 1985 vilinda
benimsemis oldugu Avrupa Yerel Yanetimler Ozerklik Sart'nin” 4. maddesinde ver

® khargan, koresel bovuttakn bu vemden vapilanmanin amacim su sekilde agiklamaktadir: “OGegmiste
wlus devietin ulusal pazan ve emefi koruma, verel ginsimeive dncelik verme, ckonomivi verel
ihtivaglan karslama volunda gaglendirme gibi iglevien sona erccck, Uluslararass sermave, ulus
deviettien kavnaklanan highir direngle karsilasmadan, kiresel bir parara ulasscak ve istedifs gibi m
oyaatabilecek. Cice bosuttaki verel vonetimber, uluslararas: sermavemn laleplenne va da baslilanna
direnme gicine sahip degil. ... Bodvlece sirketler deviesirken citce bovunakis verel vdnetimler bunlara
tam tabi olacaklar” Blz. (Kazgan, 2002: 34-35)
Tarkive, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti*m bae maddelenine gekinceler kovarak 21,11, 1988
tarthinde imealanug, 1991 °de 3723 savili kanun ile onavlamster. Tarkive gibs Gmiter bir devlet olan
Fransa is¢ 15, 10,1985 tanhinde Sart’s imzalanug olup hendz onavlamanustr, Bke, (hitp:
W W.CONVERTons.coe.int ).
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alan “kamu gérevlienmin venne getinlmesi dneclikle vurttasa en vakin binmlenn vetkis:
igindedir. Diger binmlere gorev devredilirken gorevin bigimi ve mitchiy, etkalibk kogulu
ve onem dikkate almar” (Mengi, 1998; 70) ifadesini, hizmetlenn halka en vakin binm
tarafindan venlmesi seklinde kullamilan verellik ile esdeger kabul ederck 1992 de
Maastncht Anlagmasina kovmustur. 56z konusu hizmette verelhk ilkes: ile vapilmak
istenen, merkezi vonetime ikincil bir rol vermek, verel vonctimlen merkezi vonetim
alevhine giiglendimmektir, Bilindigi gibi AB de Birdik'c tive olmak isteven iilkelerden
Katilim Ornakhg Belgesi aracilifivla onemli taleplerde bulunmaktadir. Bu agidan o da
verellik ilkesinin havata geginlmesinde ve dolayisivia devletin vetkilenimin kiiresel ve
verel bovutta asindinlmasinda énembh bir aktor olarak rol ovnamaktadir. Kisacasi, stz
konusu ulus dstii orgitlerce desteklenen, merkezi vénetime ait olan vetki ve
sorumluluklann son agamada 6zel sektore devnni igeren verellesme vaklasin ile
merkez vonetim ve verel vonetimin bai kopanlarak bir vandan vereh ulus istiine
baglamak diger vandan da 6zcl scktdre daha rahat bir harcket alam saglamak
amaglanmaktadir demlebilir,

Kiirescllesme siirect iginde giindeme gelen ve vine devletin roliinde bir degisimn
saflamava vinelik olarak ortava atilan difer bir kavram da vénetisimdir. Yénetisim®,
1990°h villarda DB tarafindan hazidanan “Sub-Saharan Africa: From Crnisis to
Sustainable Growth™ adh rapor ile giindeme getirilmis olup zaman igenisinde IMF,
OECD ve AB warafindan da benimsenen bir ilkedir. Goriniirde sadece devletin
vetkilenm pavlasmasim dngéren demokratik” bir ilke olarak sunulmakla birhkte,
vonetigimin ashinda daha énceden de var olan ve kiiresellesmenin de arttirdi@i asin
esitsizliklere kars: dogabilecck direniglen onlemek, vani serbest pivasa ckonomisi
igin gerekh ortamin olugumunu “vénetebilmek ™ amacivla gehistinlen bar kavram
oldugu sdvlenchilir.

Yoénetisim, vonctimden farkh olarak, véneten-vonetilen aynmunin olmadigy,
iktidann 6zel sektor ve STK larla (bu ikt grup toplumun tamamim temsil ctmemekle
birlikte toplumla) paylagildig katlimer bir model™ olarak ifade edilmektedir. Bu

AR ne gore ivi vonetisimin bes ilkesi vardir: Seffafik, kanhm, hesap verchililik, etkililik ve
tutarlihk v vonetisim destekleven beg ilkedir. Bu bes ilkenin uv gulanmas: verelhig goglendhine, Blz
{Evropean Governance - A White Paper, 2000: 100

Yomctgimain demokrasyi geimmevecegin Brown su sckilde ifade ctmekiedir: “vonetigim, demokrasivi
sivil topluma vavma iddinsmndsdir, ancak sivil toplum, birevlerin varttas degil, ukel gakarlann basit
vektorlen oldugu bir balonddr. Ancak egemen halkin bir Gvesi olarak vurilag elunabalir. Egemen
irsdenin ifsdesi olan vasalan, dzel gikardann feerine verlestiren ayvncahiklar, esnsizlige ve zavilin
gl tarafindan exilmesine kars egemenin kollektf kisiligine can veren vatandaslann sahip oldugu
tek givencedir. Delavisivia neo-liberal vdnetisimin svil toplum lehine gergeklestindidi gdrindrdeks
vetki “deva” halks egemenliginden voksun birakmava voneliktir. Ashnda burada s8z konusu olan bar
darbedar,” (2002: 41)

¥ Bu modelin “katlim™er vond deerine bir calisma sgin bk, (Giler, 2003¢).
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kavramin mesrulastinlmasi icin iki arag kullanilnustir. Bunlar da “katilim” ilkesi ve
“STK dir. Yonctisimin uvgulamava geginlebilmesi agisindan “halka davanmavan
bir “vapsal reform” programini uvgulamak igin gereken sivasal kogullan temin etme
siireeinde stratejik ortak olarak sivil toplum™ (Veltmeyer, 2006: 63) 6n plana
gikartilnug, toplumun bu kesimi uvgulanacak gegith projelere cklemlenerek “katthm™mn
saglandi@i ifade edilmigtir.”! Ovsa bu katllimn, simrlan bagkalannca gizilmig bir
katilim oldugu gdézden kaginlmigtir. Bu kavram ile halk vénctivormus izlenimu
venlmigtir fakat STK lann ver aldig projeler igin politikavi belirleven ve uvgulama
igin kredivi veren ulus distii kurumlar olduktan sonra bu “katnhm™in, kurallan daha
dnceden baskalannca belirdenmisg bir ovunu ovnamak anlamina geldig sovlenebilir,

Diger vandan, vonetigim kavrammn olugturucusu olan DB, vonetisim ile voksulluk
arasinda bir iliski'* gormektedir. DB ve gore ivi vonetisim, voksullugu azaltmak igin
dnemlidir (The World Bank, 2000: 175)."* DB nin voksulluga son verme volunda
¢alismalar vapmak venne vonetgimi, voksullugu azaltmamn bir volu olarak sunmasi
diigiindiiriiciidir. Bu vaklasim tarzi, voksulluga son verme venne voksullugu
azaltmanin tercih edilmig olmasi, kapitalizmin kutuplagtine: etkisi ile kazanan ve
kaybedenlenn varhigimin kabul edildigini, bu arada kaybedenlerin de “vonetilebilidigi™
sorununun yeni kavramlar tiretilerck ¢ozildiguni disindirmektedir.

Kammea, bu ¢ kavram da (kiresellesme, verellesme, vonetisim) devletin
vetkilenni ulus Gsti kurumlar, verel vénetimler ve dzel scktor lchine asindinmaiglev
gormekte; devieti 19807 lerin minimal devletinden dizenlevier devlete
donistirmektedir. Bu stireg iginde devlet, “kendisine gizilen simrdar iginde™ politika
uvgulavan aktirlerden bin ve pivasanin rahat iglemesi igin gercken ortami saglamakla
gdrevh olacaknr,

" Yanenmm kaveann ile vedestinlmek istenenin Eathm olmadigimn vonehk olamk Velimever sivle
bir degerlendirme vapmaktadir: “lvi idareve vonelik bu ilgi, aslinda goraldaga gibi, bir halk katilims
meseles degildir. *[dare” knnin ardinda, serbest pazare) kapitalist kalkimmadan olusan veni ekonomik
modeli uygulamak igin gercken kogullan olugturma ve ulusal hokdmetlerin, sivasal baglamda “sfreci
voluna sokma’ amaglan ile kapasitelenm ve biwlece, vem dinva ekonomik diizemnmn istikrann
saglama- voninde temel bir sivasal endise vatar, Yerel {ulusal) ckonomilen ve *vem olusan pacarlan”
koresel sermavenin enirlenne tab kilma temelindeki operasvoncel ve sivasal ihtivac: da avm derecede
Snemlidir. Bu, ABD ve Avrupa-Amenkan empervalizminin glndenidin,™ | 2006: 181 )

2 BM Genel Sekreteri Kofi Annan da vonetigim ile voksulluk arasinda bag kurmugtur. Annan, “ivi
vinetisimin yoksullugu vok cimek ve kalkinma iledetmede belki de tek endnemli fakidr oldugum™
sdvlemstir. Bk, (Hyden wd., 20035:1 )

P Ulaslararass kunduglann volksullugo axaltmak va da onadan kaldimak venne deellikle mikro kredalerle
“voksullugu vénctme hedefine™ kilitlenmess hakkinda bir karsst gords igin bloe, (Galer, 2004; 11-
12}

1 IMEFin standbylan, DB mn kosullu kredilen, AB nin Kathm Orakhs Belgesi, DTO Anlasmalan,
OECD dizenlevics reform ¢alismalan, dlkelenn uwvgulavacaklan polinkalann gergevesim gremekte
ve bu gergevenin ilgili olke tarafindan havata geginlip geginilmedifim de kendi amglan ile

170 milkive Cilt: XXXI Sayi256

4



Devletin roliinde vaganan s6z konusu degisim, kamu vénetimi paradigmasinda
da ctkisini géstermektedir. 197070 vallann sonu 1980°lenn basi kamu vonetinm
anlayiginda igletmeci bir bakig agisivla degigimin giindeme geldigi villardir. Refah
devletinin sorgulandiiin ve vasanan ckonomik knzlerin de sorumlusu olarak gonilmeyve
baglandhii bu villarda kamu vénctini hiteratiininde de kamu igletmeciligi vaklasiminn
gehisunldigi gonilmektedir. J. Perrv ve K. Kramer i 1983 vilinda vavimladiklan bir
kitapla (Public Managemeni: Public and Private Perspeciives) dofusunu ilan
cttiklen kamu isletmeciligi vaklasimimin don amac oldugu ilen similmistir. Bunlar,

“kemu drgdtlerinin astlendikleri gorvevieri verine geltirmelerinin vol ve
bicimlerini anlamak ve gelistirmek:; bunu vaparken “viirgime erki’ ve bunun
kapsadiklarin temel analiz birimi olarak ele almak: kamu voneticilerinin
daka vetkin bir bigimde donammit durnma getirilebifmelerini saflavacak
etkili arag ve tekmikleri gelistirmek; kesimler ve drgdifer arasi karsilastirma
teknikleri fzerinde vogumlasmakir”™ (Perrv ve Kramer'den akiaran
Ustiiner, 2003: 366).

Kamu yénetiminin inceleme nesnesini “viritme erka’” ile ssmrlandiran bu vaklagim,
198071 villann  sonlanna dogru kendini kuramsal agidan mesrulastimma sikintisa
¢ckmesi sonucu verini, Christopher Hood 'un ¢alismalan ve OECD raporlan ile
gehistinlen “vem kamu igletmecihigr vaklagimina biraknngtir. Hood (1991: 3), vem
kamu igletmeciligi vaklagmumin vilkseligim agsagdaki 4 vonetsel eilime bagh gonir:

Kamu harcamalan ve personeh agisindan vénetimin biiviimesini vavaglaima
veva tersine gevirme gingimlen;

Hizmet sunmada “verellik” Gizerine venilenen vurgu ile, merkez vonetim
kurumlannda ézellestirmeye dogru de@isim;

Ozellikle bilgi teknolojisinde, kamu hizmetlennin dirctim ve dagitiminda,
otomasvonun gehsmesi;

Kamu igletmeciliginin genel konulan, politika dizaym, karar stillen ve
vinetimlerarmasi isbirligi iizenne odakh, daha uluslararas: bir gtindemin gelismesi.

Bu dént egilim sonucu vilkselige gegen ve vem kurumcu iktisat, kamu tercihi
vaklasim ve isletmecilikten beslenen vemi kamu isletmecilign vaklasimi kuramsal
olmaktan gok reform uvgulamalan ile gindeme gelmigtir. Kamu vénctim ile 6z¢cl

denetlemekiedin. Torkive de IMF e verdigi nivel mektuplannda dzellestirmeler ve deellestirmelere
imkan saflavacak vasal dazenlemelenin gikanlmasi haklanda (6megin Tanm Satg Kooperatifl ve
Biriklen Kanunu nun gikanlacafy 9 Arahk 1999 wnbl nivet mektobe ile vaat edilmaistir) ve daha
pekgok koneda gesith vaatlerde bulunmuster. Avm selalde DB ile imzalanan ARIP ikrae anlagmass ile
de Todove, dogredan gelir destegine (DG} gegis salavacagim kabul ¢imis ve bu gegisn 2001
vilindan itibaren gergeklegtirmuisgtir.
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kesim vonetimi arasinda bir fark olmadigim, kamu kesiminin de 6zel kesim ilkelenyvle
vonctilmes: gerektigim savunan kamu isletmecilign vaklagimi ve onun devaminda vem
kamu igletmeciligi vaklasimina'® gére vonetim, hizmetlen dogrudan saglavan olmaktan
gok hizmetlen saglayan drgitler igin bir viiklenici olmah ve bu viizden kamu kesimi
dzel scktor ile daha vakn bir iliski igine girmelidir; dogrudan hizmet saglavan kamu
scktoni Grgutlen sivasal vaprdan dzerk olmah ve gelencksel kamu sektoni Grgutlennden
daha “gingimei™" bir sckilde harcket etmelidir (Peters: 11-12),

Yen kamu isletmecihii vaklasim Gizenne vapilan agiklamalarda hiteratiirde birkag
noktava dikkat ¢ekilmektedir. Politika vapmaktan ¢ok véncetim beeenlen iizenne
odaklanma: sire¢ odakhliktan ¢ikn odakhihga vonelme: kamu hizmetlerinin
saglanmasinda hiverarsik vapilanmadan daha rekabetgi bir vapiva gegme: hem
kamu scktoni Grgiitlen hem de kamu scktoni érgutlen ile 6zel sektor arasinda artan
bir rckabet talebi; kaynak kullamminda disipline ve kamu hizmetlenni sunmak igin
daha az malivetli vollar bulmava vonlendirme ve kamu scktori drgiitlen igin daha
kesin ve algulebilir standartlar belirleme vem kamu igletmeciligi vaklagmm ile
vurgulanan konulardir (Hood, 1995: 95-96).

Kamu vénctimim igletme vonetimine benzetme ¢abasi iginde olan vem kamu
igletmecilifn vaklasinu, Gzellikle 198071 ve 1990°h villarda ¢esith iilkelerde baglanlan
kamu vénctimi reformlannin'™ gerckgesini olusturmus, devilet vapilarinda

Yeni kamu isletmeciligi vaklasiminin kamu isletmeciligi vaklasmundan farkly, “veni™ bir vaklasim

olmadiim ilen stren goris igin bl (Ustaner, 2003).

1990 villards Osbome ve Gaebler, ginsimel vénetimlenn hizmetl sunucular arasinds rekaben
geliztirdigin, birokras Grennde kontrol olusturarak vatandaslan giglendirdigim, kends burumlannin
performanslanm qikblar dzenne odaklanarak Slgtagond, alicilan, mistenn olorak vemden
tanmladigin, vetkivi verellegtirdifing, birokratik mekamzmalara karp pivasa mekanizmalanng
tercth ettiklenn belirterek olusturulmas gerektifim didsindoklen “girnsime vonetim i islevis taram
ofava kevmaktadirlar, Yine onlara gdre, gingimel vomctimler, hizmetl sunmayy (kiirek gekmek)
poliika karadanndan (dimen koellanmak) aviran sastem de@iabkhgim vapmaledarlar, Bk, (1993;
19,15).

* 1990° 1 villarda Yeni Kamu Igletmeciligi ( YK vaklagimimn etkisi ile YK ilkelenini igeren reform

galismalan vapan baz dlkelers sunlar dmek olarak gostenilebilir: Yeni Zelanda, O onemli vasa ile

(The State-Owomed Enferprises Act 1986, The Siate Sector Act 1988 ve The Public Finance Act

1989} “veni kamuo isletmecili@n™ni uvgulamstir Bl (Mulgan), Yem Kamuo [sletmeciligi, Birdesik

Erallik ve Yem Jelanda’da kamu sekidord reformlanm tanimlamak igin 1990 lann baslannda

kullamimaya baslanmstir. Omegin Birlesik Krallik ., ekonomik problemlerle bagetmede ve kamu

hizmetleninin kalite ve etkililigi hakkindaclegtinler Gzenne Thalcher, vonetimde defipkhik vapmava
kalkismustir. Avnea, Yeni Kamu Isletmeciligi hareketi, 1990°lann baglannda Birlesik Devletler de

Clinton Yanetimi tarafindan benimsenmistir. Japonva'da da Basbakan Hashimoto tarafindan

bemmsenen b kamu sektdrd refommlan (11 Ocak 1996 - 30 Temmuz 1998), baxn Yem Kamu

Isletmeciligi ilkelen dzerine temellenmigtir. Bz, { Yamamoto).

Avustralva ise, son vima vl iginde kamu vdnctiming, “kamu igletmecihids anlaves’ gergevesande

dontstimmbstar. Ble {Cangar).
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gergeklestirilmeyve ¢alisilan reformlar ditnvadaki ckonomik gelismelenn ve kamu
vonetimi paradigmasinda vasanan degisimin bir gercgi olarak ifade edilmistir.™ Kamu
vonctiminde rekabeti, etkililigi, verimliligi saglamak ve pivasa karsisinda deviet
minimize etmek, vatandas mistenve donistirmek bu yaklagimin belli bagh amaglan
olmustur,

Bu amaglan gergeklestinirken, kamu vonetimi anlayigindan kamu igletmeciligi
anlavigina ve vem kamu igletmecih@ anlayigina gegis kamu vonenginm anlayvigim da
berabennde getirmistir.” Artik devletin minimal olmasi vetmemekie dizenlevici™
olmasi, iktdanm sivil toplum orgiitlen ve dzel scktorle paviasmasi talep edilmekte
ve vine vapilan reform galismalan ile kamu vonetisimi uvgulamaya gegirilmektedir.
Bu nedenle bu gahismanin bundan sonraki béliimiinde kamu vénctimi paradigmasi
ve devletin rolinde degisimin bir geregi olarak ilen sirilen kamu vénctimi
reformlanmn Turkive kamu vonetimindeki vansimalan ana hatlanyla sunulmaktadir,

2. kamu Yinetimi Paradigmasinda Yasanan Degisimin Tiirk Kamu
Yinetimine Yansimalar

Kiresellegmenin bir geregi olarak 6zellikle son 20-30 vildir devlet vapilannda
bir veniden vaprilanmadan bahsedilmekte ve 6z konusu vapilanmanin etkilern Turk
kamu vénetiminde de gonilmektedir. 1980 sonras: bu veniden vapilandinma faalivetlen
iktisadi ve mah hberalizasvon ve sivasal ve vonetsel hberalizasvon olarak 1ki doneme
avnlabilir, Iktisadi ve mali liberalizasvon, dzellestirmelerle, devletin bazi sektdrlerden
gekilmesi (giibre sekton, sit, vem sektori 6zellestirmelen) ile gergeklestinilirken,
sivasal ve vonetsel liberalizasvon ézcllikle 199071 villardan ben, biitge ve mah
vonetim reformu, verel vonetimler reformu, kamu personel rejimi reformu baghklan
alunda siirekli giindeme getinlen ve 2003 vilindan bu vana da ¢esitli kanun tasanlan
ile séz konusu alanlarda gergeklestinimeye ¢alisilan siireg olarak belirtilebilir (Guler,
2003: 5). Sivasal ve vonetsel hiberalizasyon ile son villarda, verel vonetimlere gorey,
vetki, kavnak, personel ve arag gereg devn vapilmak surctivle merkezivetgn bir
devlet vapilanmasi venne “verellesmect” bir vapilanma, sosval devlet vapisi venne
“dizenlevici” bir devlet vapisi ve STK lar ile 6z¢l scktor karar verme siireglenne
ortak vaplarak “vonetisimei” bir karar vapisi olusturulmaya ¢alisimaktadir denilebilir,
Bu veni vapi bir vandan vasal diizenlemelerle kurulurken diger vandan da parga

¥ Torkive de 2003 vilindan bu vana gergeklestinimeve gabislan deviet reformu da politika uyvgulavicilar
tarafindan kiiresellesme ve veni kamu igetmecilifi anlaviginin bir geredi olarak ilen srdlmagtar.
Bkz (T.C. Basbakanhk, 2003a)

" Yirmi il iginde kamu vonetiminde bu vonde 3 paradigma degisikligi vasandidim belirien bir galisma
olarak bk, (Galer, 2003¢)

¥ Dieenlevict devietin deelliklen igin bke. (Galer, 2006).
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parga uvgulamalar aracih@ivla gergeklestinlmektedir. Omegin, Haziran 1992°de
vapilan ve “Yerviizu Zirvesi” olarak adlandirillan Birlesmis Milletler Cevre ve
Kalkinma Konferansi ile ortava ¢ikan ve “siurdirilebilir kalkinma™ kavramun
vagama geginlmesi igin kiiresel uzlagsmay ifade eden birevlem plam olan Giindem
21, gelistirdigi “kiresel ortakhk™ kaveamu ile birikte vénetisim kavramimin uvgulamaya
gecinlmesim saglamistur. Bovlece verel vonetmler, STK lar ve diger verel aktorler
merkez vonetim tarafindan birer ortak olarak génillecek ve merkezi vonetim ile bu
aktorer arasinda “vetki devn” venne “vetki paviasim” esas alinacakur. Tirkive deka
Yerel Giindem 21 uvgulamalan, 1997 vih sonunda, BM Kalkinma Programi nin
(UNDP) destegi ile. Uluslararasi Yerel Yonetumler Birligi'nin (IULA-EMME)
koordinatérluginde varitilen “Tarkive de YG-2 1 'lenn Tesviki ve Gelistinlmes™
projesi ile baglamagtir (http:/Awww la2 lurkey.net/). Yerel Gandem 21 programa,
biyvikschir beledivelennin ve il 6zel idarelerinin de bulundugu ellinin dzennde verel
vonctim ortakhiivla sirmcktedir, $6z konusu verel vonetimler iginde vonetigim
uvgulamalarnm venne geuren binmler 1se bu amagla olusturulan kent konsevlendir.
Turkave deki uvgulamalar, bu konsevlenn divelennin merkezi vénetim, verel vonctim
ve STK lardan olustugunu ortava kovmaktadir (Emrealp, 2005: 66). Nihayet 5393
savih 13.07.2003 tanhli Beledive Kanunu ile kent konsevlen vasal bir gergeveve de
kavusturulmustur (m.76). Her ne kadar bu kadar genis bir alana vayvilan bu
konsevlerin su an itibarivle vaptinm gici olmamakla birlikte vénetisim
uvgulamalanmin verlestinlmesi agisindan verel dizevde nemli biriglev viiklendiklen
soylenchilir,

Bu sckilde ulus tistii drgiitienn dizayn ettiklen ve ulus devictlenn de kendi iglennde
demokrasi adina uyvgulamaya gegirdiklen bu ¢alismalann vani sira avm amaglar
dogrultusunda Turkive "de ¢egitli kanun tasanlan hazirlanmaktadir. Bu tasanlardan
kinisi gegath nedenlerle Cumhurbagkan tarafindan veto edilmig, kinisi de uvgulamayva
kovulmustur.

5197 sav1 ve 24.06.2004 tarihli 11 Ozel ldaresi Kanunu, 10.07.2004 tarihinde Cumhburbagkanlfs
faralindan gen gondenlns, 3302 savi e T.B.M.M. tamalindan vemden dizenlenmis olup (B.G.:
04032005, B.G. Save: 25745) su an virdrdakiedir. 3215 savil Belediveler Kanuno, 22,07 2004
tanhinde Comburbasgkanhidi taralindan gen gondenlmig, 3393 savi ile vemden dizenlenmigtir (B.G
13072005, B.G. Save: 258740 ve su an virddoktedir. 3216 savili Basviksehir Beledives: Kanunu,
R.G 23072004, R.G.Savi: 2553 (vasalasti). 5227 savili Kamue  Yonetiminin Temel llkelen ve
Yemiden Yapilandinimas Hakkinda Kanwn, 03,08 2004 1anhinde Cumhurbaskanhi@s tarafindan gen
gonderilmigtir. 5018 savih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrold Kanunu, B.G.: 24.12.2003, R.G. Say:
25326 (vasalazt), 5345 savih Gelir ldarest Baskanh@imn Teskilat ve Gorevlen Hakkinda Kanun,
B.G: 16052005, R.G.Sayve: 25817 (vardrldkte). 5355 savals Mahalli [dare Birliklen Kanunu, B.G.:
11,06, 20035, B.G.Save: 25842 (vordrlakie). 3449 savili Kalkinma Ajanslanmn Kurulugu,
Koordinasyvonu ve Gorevien Hakkinda Kanun, B.G.: 08.02. 2006, R.G_Save: 26074, vh.
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S6z konusu reform ¢alismalan kapsaminda ¢ikanlan kanun tasanlanmin ve
kanunlann gerck genel gerckgelen gerckse kanun metinlen incelendign zaman
Turkive nin bir politika transfen® sireen iginde oldugu gérilmektedir. IMF nin
standby anlasmalan, DB nin uvarlama kredileri, OECD nin dizenlevici devlet
raporlan, AB nin Katillhim Ortaklhiin Belgesi ve ilerdeme raporlan bu siireci vonlendiren
temel kaynaklardir™ Bu kaynaklar tarafindan da desteklenen ve kamu vonetimi
reform siirecimi gerckgelendirmek igin reformeular tarafindan ilen siiriilen defisim
taktorlen ise ckonomi teonsinde degisim, vonetim teonsinde defigim, 6z¢l sckionin
rckabetgi vapist ve toplumsal degisim talebi ile sivil toplumun gelisimidir (T.C.
Basbakanhk, 2003a: 21).

Ekonomi ve vonetim teonisinde degisimin kaynags, toplumsal degisim talebinin
gergekten varolup olmadigi ve varsa bu talebin voninin ne oldugu ve son olarak da
STK lann toplumun hangi kesimini temsil etmek igin 6n plana ¢ikanldifin sorulan
tartismava agik olmakla birlikte ortava konulan reform kanun tasanlan devletin
roli ve vapisinda degisimi amaglamaktadir, Bu reform ¢ahismalan ile bir vandan
merkezi vonetimin vetkileri verel vonetimlere devredilerck diger vandan STK larla
ve Ozel scktorle ortak haline getinlerck Tirk kamu vonetiminde vercllesme ve
vinetigim kosullan saglanmava, dig borglann finansmamm saglavan ézellegtinme ile
de devlet kiigiltilmeve ¢ahsiimaktadir.

Makro diizevde kuresellesme, verellesme ve vonetigim kavramlan tizerinden
agiklavabilecegimiz kamu vénetimi reformunu vonctim sireglen (POSDCORE)
aracih@ivla da agiklavabilir ve bu reform sirccini, OPAECS in (Upenness,
Participation, Acconntability, Effectiveness, Coherence - seffafhik, katilim, hesap
verebilirlik, etkililik ve mutarhhik) POSDCORB a cklemlenmesi voninde Turk kamu

2 Politika transfen. bir sivasal durumda politikalar, idan dicenlemeler, kurumlar ve fikirler hakkindaki
bilginin, baska bir sivasal duremdaks polinkalann, idan dizenlemelenn, kurumlann ve hkidenn
gelistinlmesinde kullamldigs bir streg olarak tammlanabilic, Politika transfer gonglla ve gonilsie
politika transfen olarak simfandinlabilie, Bz, (Schattpelz, 2004: 4).

“* Bu wlusosta drgitlenin Tarkive'de uyvgulanan poliikalan ne derecede belidedifine birkag dmek
olarak sunlar gdstenlebilir: 2000 valindan itibaren uvgalamaya geginlen dogrudan gelir destegi ve
Tanm Sats Kooperatil ve Birliklennin veniden vapilandinimas: konulan, DB ile 2000 salinda
imzalanan Tanm Reformu Uvgalama Projess adli ikraz anlagmasinda bu projemin kisimlan olarak
ver almakiadir. Zaman sginde her ki kosulun da uygulamava geginbdigi goralmektedin, IMF e sunulan
aivel mekiuplannda sirekli ver alan konular arasanda kamu bankalannin venwden vapalandinl masi
ve dzellestinilmesi ile KIT lerin dzellestirilmesi bulunmaktadir. Yine bu taahhdtler verine getirilerck
TOPRAS. Petrol Ofisi A5, gibi dnemli KIT lerin dzellestinilmesi gergeklestinlmistir. AB Katilim
Ortakhfs Belges'nde kisa vadeli dncelikler ammnda “IMF ve DB ile mutabakata vanlan meveut
enflasvonla micadele ve vapisal reform programimn uygulanmasimn saglanmass, tarim reformuna
devam edilmesi ve kamu isletmelennin deellestinlmesimn lzlandinlmas:™ ver almakiadir, Bu
dncelikler, bilindi@i gibi, Torkive'de vyvgulanan politikalan belideven dnceliklerdir.
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yvonetiminin de@isimi olarak adlandirabilinz. Bévle bir agiklama tarzinin, kamu
vonctiminde vaganan deisimi daha net bir sekilde orntava kovacain distunulmektedar,

Yonetsel sureglenn binnei ilkesim olusturan planlama anlavisinda 1980 sonras:
vasanan degigiklikler, bes villik kalkinma planlanmn igeriginin incelenmesi ile
gorilebilmektedir. Ozellikle V1. Bes Yillik Kalkinma Plamindan itibaren kalkinma
planlanmn igenginin verellesme, vonetisim, katithm, ézellestirme odakh olarak
hazidandify gorilmektedir ™

Kalkinma planlanmin igengine verestinlen pivasact mantigin kamu kurumlannda
1s¢ 3018 savih Kamu Mali Y énetimi ve Kontrol Kanunu (m. 9) ile getinlen stratejik
planlama uygulamasi aracihiivla havata geginildigi sdviencbilir. Kurulugun bulundugu
nokta ile ulasmayi arzu ettifit durum arasindaki volu tanf eden stratejik planlama,
kamu hizmetleni ile elde edilecek “sonuglara odakh™, “katillimer”, Kurulusun direttigi
urin v¢ hizmetlen alan veva bunlardan vararlananlan “magten” olarak goren ve
“malivetlendirme™yi igeren bir vaklagima sahiptir. DPT ve gore “malivetlendirme
sirecindeki temel amag, gelistinlen politikkalann ve bunlann vansitildig amag ve
hedeflenin gercktirdign malivetlenn ortava konulmas: surctivle politika tercihlennin
ve karar alma siirecimin rasvonellestinlmesine katkida bulunmakur™ (DPT, 2006).
Kamu hizmetinden vararlanan vatandasi, miisten olarak géren ve malivetlere gbre
politikalar arasinda tercih vapmavi temel alan bovle bir planlama anlavisimin hem
merkezi vonetim hem de verel vonetimler (5393 savili Beledive Kanunu ve 5302

1 Huzrlansn &zel ihsas komisvonu raporlannds bu konulara ver venldif gilbn kalkinma planlannda
da verellesme, dxellestirme ver almistir. VI Bes Yilhk Kalkinma Planisda drellestirmeye vurgu
sovle vapilmighic: “KIT lerde temel polinka iktisadi etkinligin afttinlmas: ve sermavenin tabana
vavilmasim saflamak fzere baslatlan dzellestirme progranmmn sirale gergeklestinlmesi olacaknge™
(V1. Bes Yillik Kalkinma Plang: 34} V1L Bes Yillik Kalkinma Planinda da dzellesirme ve verellesme
ver almakiadir; “Devietin ash gdreviennt tam olarak vapabilmes igin, dzellestirme voluyvla dretim
alamindan gekilmesi hizlandinlarak kigilmesi saglamirken, rekabetgn pivasa kosullarimn hakim
olmasim =glamak feere devlielin kural kovma ve konulan Lerallara wyulmasim saglama iglevlen
afirhik kazanacaktir. Kamu gorev ve vetkilennin merkez teskilat, merkezin tasra kuruluslan ve
verel vonetimler arasindaki dagalinn, vetki genisligi ve yveninden vonetim ilkelennin uvgulanmas
vaniinde gheden geginlecek. bu kapsamda merkezi vonetim tarafindan saflanmakta olan bae hizmetler
il dzel idarelennden bagdamak deere verel vonehmlenn ve lasra banmlennin vetks ve sorumluluguna
birakilacaktir. Mahalli hizmctlenn tanfelendinimesinde, malivetler ile Ovatlar arasinda denge
kurulacak, hmetlerden varalananlann hizmetin gergek bedelim ddemiesi saglanacakie.™ (VI Bos
Yilik Kalkinma Flans: 118,131 ). VI Bes Yilhik Kalkimma Plammda deellestimie ve verellesme ile
ilgili bazy ifadeler sunlardir: "Devietin dzellegtirme voluvia dretim alanindan gekilerek ashi iglevine
afirhik vermesi ve rekabetgi pivasa dizenini saglama isleving dinvadaks dontstmd dikkate alarak
verine getimaes igin gerckli dizenlemeler strddriilecektir.... Yeninden vonetim ilkesi dikkate alinarak,
merkes vibnetim tarahndan =aflanmakts olan bazr hizmetlenn il Szel Warelennden baslamak frere
verel vinetimlenn ve tagra binmlerinin vetki ve sorumluluguna birakilabilmest amacivla vasal
diizenleme vapilacakur...Ozellestirme uvgulamalannda rekabetin saglanmasina dzen
gostenlecekun ™[ 2000: 26, 194, 210).
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savili 1l Ozel Idaresi Kanunu da beledive ve il 6z¢l idarclerine stratejik planlarim
hazirlama vakamlalagu vermstir) tarafindan hazirdanmasi durumunda 6zel scktor
mantifina gére islevecek olan bu kurumlann nasil bir kamu hizmeti sunacai 6nemli
bir sorun alam olarak karsimiza gikmaktadar.

Ontak amaca vonelmis kisi, kaynak ve evlemlen toplavip kaynastirma gabasi
(Fisek, 1979: 219) olarak tammlanabilen ve POSDCORE formiiliinde ikinei siradaki
vonetsel sireg olan drgitleme konusunda, reform ¢ergevesinde vapilan vasal
dizenlemelerle kamu vonctiminde pek ¢ok degisikhik gimdeme getinlmistir. Bu
dogrultuda, 1lk defa 2003 vilinda gindeme gelen Kamu Yonetimi Temel Kanunu
(KYTK) tasansi ile kamu vonctimi drgiitlenmesi igin genel bir gergeve gizilmistir.
Bu kanun tasansi ile (viiridiige girmemis olsa da vapilmak istenen reformun mantigim
ortava kovmasi agisindan énemlidir) Tark kamu vénctiminin temel drgatlenme
araglan olan idarenin biatinliaga, idan vesavet ve vetki genigligi ilkelerinden
vazgegilerek merkezivetgilik verine verellik voninde bir tercih vapildiin gorillmektedir,
Bu tercihin diger dis faktorler vaninda Avrupa Yerel Yonctimler Ozerklik Sarti'min
gercklening venine getirmek dzere vapildiin kanun metninin gerekgesinde ifade
edilmektedir (T.C. Basbakanhk, 2003b: 106). Yerellesmeve katkida bulunan bir diger
tercih de bakanliklann érgitlenmesi konusunda vapilnigtir, Bu tasan ile bakanhklann
bir kismm tagrada orgitlenmesi vasaklanarak hizmet bakanhif olmaktan ¢ikarnlmakta
ve bu bakanliklann gérevierinin bir verel vonctim binmi olan il 6zl idarclenne devn
gindeme getinlmektedir. Bakanliklardaki Arastirma Planlama ve Koordinasvon
Kurulu Bagkanhg min (APK) 1smi Strateji Gelistirme Kurulu olarak degistinlmekte,
“kurul” kapsaminda kurumlann strateji ve politikalannm “ivi vénctisim™ gergevesinde
ilgih taraflann kattho ile (m.27) gergeklestinlmes: amaglanmaktadir. Merkeai
vonetimin ve verel vonetimlenn kendilerine ait hizmetlen dzel sektore ve STK lara
gardurcbilmesi dizenlenerck (m_11) kamu hizmetlenmin ézellestinlmesimin volu
agilmaktadir. Béviehkle hzmetlenn érgitlenmesinde kamu hizmet anlayigi venne
pivasa hizmen anlavigi getirilmektedir. Bolge Kalkinma Ajanslan= adinda veni bir

Balge Kalkinma Ajanslary konwse KYTK 'non 25, maddesinde ver almms fakat bu tasan
vasalaginlamayinca 3449 sayili vasa ile dazenleme konusu yvaplnmg ve vasalagmagtie, 200610550
savih Bakanlar Korulu kararn ile de Adana merkezli olup Mersin ilim de kapsavan ve Lemir merkezli
olmak fzere ik Kalkinma Ajanss Kurulmustur. Bk, B.G 06,07 2006, B.G. Savic 26220, 25,07, 2006
tarihli 26239 sovily Resmi Goeeete ile de “Kalkinma Ajanslanmn Calisma Usul ve Esaslan Hakkinda
Yoneimelik™ qikanlmigtir. Fakal bu voneimelik, Tarkive Mohendis ve Mimar Odalars Bareligs
tarafindan dava sgilarak iplali ve viordimesinin durderulmas: talep edilmistir. Bu talep Grerine,
=257 2006 tarihli, 26239 savilh Resmi Garetede vavimlanan, Kalkinma Ajanslarinn Calisma Usul
ve Esaslan Hakkinds Yoneimelifin, Anavasas Mahkemesince karar venlinceve kadar veva Anavasa
Mahkemesinee bes ay iginde karar venlmemesi halinde bu sfire sonunda dosvadaki bilgi ve belgeler
esas alinarak veniden bir karar venlmek feere vordt@lmesimn durdurulmasina”™, Damstay taralindan
30.1.2007 1anhinde karar verilmistir.
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kurum varatnlmak istenmistir ki bu kurumun Ttk yonctim sisteminde™ oturabileceii
birver bulunmamaktadir, Tasan ile vem kurumlar olusturuldugu gibi merkez vonetimin
kirsal alandaki kolu olan Kéy Hizmetlen Genel Madarlagia (KHGM)® gibi baz
kurumlarin da kaldinldigi gorialmektedir. Bu dizenlemelen ongoren KYTK,
Cumhurbaskam tarafindan veto edilmis ve virbrlige girmemistir. Bu ¢abanin
basansizhiga ugramas: sonucu vem bir véntem olarak KY TK nda ver alan kim
diizenlemelenn ayn ve vem birer tasan ile gergeklestinlmesi voluna gidilerck verel
vonetim kanun tasanlan (5197 numaral ve 32 13 numarah) hazirlanmistir. Bu kanun
tasanlanmn da verel vonetimlenn drgitlenmesinde dngdrdigi temel ilkeler “vercllik™
ve borglanma temel finansman bigimi savilarak, hizmetlenn ézcllestinlmesinin volu
agilarak “pivasacilik” olmustur. Keles'in (2006: 494) de belirttigi gibi vemi kanun
tasanlan ve kanunlar verel vénetimlen verel hizmetlerin 6zellestirilmesine vardimen
olacak vonetim binmlen olarak algilamaktadir ve vapilan dizenlemelerden bu
diizenlemelenn gergek amacimin verel vonetimlen - verel demokrasivi
giiglendimekien ¢ok, kapitalizn giglendinmek oldugu anlagiimakiadar.

Ashnda orgitlenme sirecinin bir pargasi olarak degerlendinlebilecck olan
personel alma siireci de reform ¢alismalanndan payim almisur. Yeni dizeni havata
gegirebilmenin volunun ona uvgun personch ve ¢alisma kogullanm hazirlamaktan
gegtigi sovienchilir. Dolavisivia riitbe sisteminden kadro sistemine™, merkezi personel
sisteminden verel personel sistemine™ gegis saglanmak istenmektedir. Hizmetlenn
satin alinarak tageron isgilerce vapilmasi veterh gérilmemis olup, memurluktan is
givencesi olmavan sézlesmeli personel sistemine gegilmektedir. Diger vandan
mevkic dayvah dieret verine performansa daval tieret 6denmesi kamu vonetiminde
ctkinligin bir geregi olarak ilen sirilmektedir. Bu degisiklikler bir vandan kaldinlan

* Bolge Kalkinma Ajanslanmn bdlge yonetisimini getirdigine dair deferdendirme igin bkz. (Galer,
20404 ),

T Bkz. (5286 Sayih Koy Hizmetlen Genel Modarlaga’ nin Kaldinlmas ve Baz Kanunlarda Deginiklik
Yapilmas: Hakkinda Kanun),

¥ s vonelik kanver sisteminde {pozisvon-kadro sistemi), ise gére cleman alimr, hizmele ginste
dnemli olan kiginin belicli bir isi vapp vapamavacagudir, givence isle ve gorevle simridir, 13 devam
eltii slrece kiginin hizmetle iligkisi devam eder. Kigive vonelik kanyer sisteminde (riibe sistemi)
i%e, kisi belli bir kanver igin hizmete alinir, iemete ging dizeyvim (ritbeyi ) ogremim dieen belirder
ve kisimin mithesi deennde gems givencesi vardir, (Canman, 1995: 21-22).

20061 1473 karar savili Kamo Gorevienne [k Defa Atanacaklar Igin Yapalacak Sinaviar Hakkinda
Genel Yometmelikie Degisikhilk Yapalmazina Dair Yoneimelik sle personel aliminda merkes sistemin
kaldinldifh goriilmektedir. Personel aliminda verelleymevi saglavan ilgili madde 27/C sivledir: ~l1
deeel wdarelen ve belediveler, bunlara bagh kuruluslar ile kurduklan birlikler ve ddmer sermaveli
kurduslar, hagvuran sdavlan KPSS sinave bagan puanlanna gdre siralayvarak en viksel puanli adaydan
baglamak Grere, atama vaplacak bos kadro savisinn ¢ kab oraminda adavy sinava ¢afinr. Sinav
varl veva sdzl0 olarak vaplabilie.” Bke. (200611473 karar savilh Kamu Gorevienne |k Defa
Atanacaklar lgin Yapilacak Smnavlar Hakkinda Genel Yonetmelikie Degigiklik Yapilmasing Dair
Yanctmelik).
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KHGM nin personelinin il 6zel idarelenne devn ile difer vandan da vemi verel
vonetim kanunlan (5302 savili 11 Ozel Idaresi Kanunu m. 10-i, m.36; 5393 savili
Beledive Kanunum. 18-, m 49) ile havata geginlmektedir. Bévlece personel aliminda
merkezi sistemden vazgegilerck ve verellik voninde bir tercih vapilarak kamu
hizmetine girme hakki sivasallastinldigi, personel sisteminin verellestinldig
sovlenchilir.

Yonetigmn en agik gekilde gonildigu vonetum stireglennden bin vénlendimedr.
Yapilan dizenlemeler, merkezi vénetim bakanhklanmn, vénlendinme giiciini dist
kurullar® ve bélge kalkinma ajanslan Ichine kayvbettigini gostermektedir. Merkezi
vonetim, dst kurullann ver aldifn scktérlerde karar vericilerden sadece bin
konumunda ver almakta ve sckidrdeki yvetkilenni 6zel scktor temsileilen ile
pavlasmaktadir. Merkea vonetimde vetki pavlagimi bu sckilde gergeklesirken, verel
vonetimlerde de 5302 savil i1 Ozel Idaresi Kanunu ile, merkezi vonetim tarafindan
atanmig olan ve simdive kadar il genel meclisinin baskanlhgim virtiten vali, segilmig
baskan (m. 11, m.13) kargisinda vonlendinme gacund yvitirmektedir ™

Bu reform siireel igensinde merkezi vonetimin esgidim gici de gelistinlen
projecilik anlayvign ile kisstlannuig, vem verel vonetim kanunlan ile vapilan dizenlemeler
(valinin il 6zel idaresindeka konumunun zaviflatillmasi, verel vénetim biitgesimn genel
meclis karan ile kesinlesmesi, denctimin rehberlik amagh vapilmasi vb.) sonucu da
merkezi vonetim eggiidiim vering bir onay mercii durumuna getirilmistir,

Denetleme siireci agisindan 1se vonetsel denctimden mali nitelikte performans
denctimine bir kayvis s6z konusudur. Dig denctim agisindan, KY TK tasansi ile Yiksck
Denetleme Kurulu kaldinlmak istenmis (gegici madde 3), Kamu Iktisadi
Tegebbiislerinin (KIT) meclis tarafindan denctimi de Savistay’a devredilmigtir,
KY TK nun Cumhurbaskam tarafindan veto edilmesi ile bu hitkiimler uvgulamaya
gegemenig, daha sonra Kamu Mali Yénetimi Kanunu ile i¢ ve dig denctim veniden
duzenlenmigtir. Buna gore, Savigtay tarafindan vapilacak dig denctim “harcama
sonras) denctim olarak tammlanmigtir (m.638). Kanun ile kurum 151 denetimi 1§
denetginin vapmasi diizenlenmug fakat denetim bir damismanhk faaliven (m.63)

¥ Tarkive de on tane 01 kurul bulonmakiadir, Bunlar: Radvo ve Televizvon Usi Kurulu,
Telekomnikasvon Kurumw, Sermave Pivasass Kvralu, Bankacihik Dienleme ve Denctleme Kurumig,
Encrji Pivasass Dicenleme Kumimu, Kamu [hale Korom, Bekabet Kurumu, Seker Kurumu, Tatdn,
Totin Mamullen ve Alkolld lgkiler Pivasas Ditzenleme Kurumu, Tasarrul Mevduan Sigorta Fonu,

" 5302 savih Kanun'un 11, maddesi sovledir: “Meclis. bu toplantida, dyelen arasindan ve gizli ovia
mechs bagkanm, mechs binnc ve ikinci baskan vekillenm, ikis vedek olmak fieere dér kanp fiveyi
ilk iki vil igin gdrev vapmak fizere secer... Il genel meclizine meclis baskam, bulunmamass durumunda
mechis binne baskan vekaly, onun da bulunmamass duremunda ikingi baskan vekily baskanhk eder.”
13, maddesi: *Gandem, meclis bagkam tarafindan belidensr™. {(hup: M www. tbmm gov.tr).
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scklinde ifade edilmistir, dolavisivla vaptinmi voktur (3302 savili 11 Ozel Idaresi
Kanunu m.37). I¢ denetim agisindan da idan vesavetin zaviflauldifn goriilmektedir.
Diizenlemeler dncesinde verel vonetimlenin idan iglemleri tizerinde (idan vesavet)
Igisler Bakanhii 'min denctleme vetkisi varken, 5302 savili [1 Ozel Idaresi Kanununun
38, maddesi ile Igislen Bakanhig 'min verel vonetimlenin idan islemlen iizennde (idan
vesavet) vapacagi denetimin biginn agiklanmavarak bir esnckhk olusturulmugtur,
avnca verel vonetim biitgesi izennde bir idan vesayvet dngoniillmemsgtir (m 43).

Denetleme sirecinde vapilan degisiklik ile kamu personel sisteminde de
dizenlemeler olmaktadir. Kamu personclinin performansina  gore
degerlendinlmesinin Gngdrillmesi®, toplam kalite vénetiminin hedeflerinden™ biri
olmasi nedenivle, bu vénetim anlavisimin kamu vonetiminde verlestinilmesim
saglamayvi amaglamaktadir demilebilir. Bilindigi gibi, toplam kalite véonetimi, ¢alisma
hayatinda esnckligi savunmaktadir ki, kamu personel sisteminde sozlesmeli personel
statisiiniin verlestinilmesi ve iste viksclme/icret poliikasimin ¢alisanlann
performansina bagh tutulmasi igin dizenlemeler vapilmas: da ving toplam kalite
vonctimimn kamuda uvgulanmasina imkan saglamaktadir,

Denctim agisindan dnemli bir konu da vem vasal diizenlemelerle verel
vonetimlenn giderlen arasima denctim hizmetlenmn de eklenmig olmasidir ki bu,
denctim hizmetinin 6zellestinlebileceini gostermektedir.

POSDCORB formilinin son halkas: olan biitgeleme, bitge de kurumun
vapacaklannin bir gostergesi olarak kullanldig igin planlamamin énemli bir pargasidir.
Tarkive've kamu mali vénctiminde dizenleme vapilmas: voniinde bir talep.
11.10.1995 tanhinde Malive Bakanhgi ve DB arasinda imzalanan Kamu Mali
Yonetimi Projesi ile gelmig, IMF de 6. gdzden geginme sirasinda Kamu Mali Yonetimi
ve Kontrolin Kanununu én sart olarak ilen stinmiistiir. $6z konusu kanun 3018 numarah
olup, 10.12.2003 tanhinde Kamu Mah Yénctimi ve Kontrol Kanunu bashiivla
vasalasmustir. Bu kanun ile denctim, stratepk planlama konulannda vapilan

2 Performans denctimi, 5227 sayili Kamu Yonetimi Temel lkelen ve Yeniden Yapilandinimas
Hakkmda Kanun un 3%c maddesinde sovie tammmlanmiztir; “Performans denctimi, vonetimin biitdn
kademelennde gergeklestinlen aalivet ve programlann planlanmasi, uvgulanmasi ve koniroli
asamalannda ckonomiklifin, venmlilifin ve etkinlifin denetlenmesim ifade eder™. 3215 sawvih
Beledive Kanunu'nun 38, maddesinde beledive baskanimn gorevien arasanda ™ personclimin performans
dlgitlenni hazrlamak ve uvgulamak™ savilmigtr,

" Toplam kalite felsefesinde Greninde durulan hedefler sunlardir; “kalite ve verimliligin arttinlmas:
igin galizanlann memnuniveti, motivasyvono ve &dallendinlmes, performans degedendime ve dlgme
vonlemlennin kullanimas:, organizasvondaki hatalann ve vanhslann onadan kaldinlmas:, ekip
salismasina agurhik venlmess, basanl orgamizasvonlann tecribelennden varardamimas, stratenk
planlamanin vapilmass vb." Bke. (Aktan).
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diizenlemelenn yvamsira daha 6nee bir vil igin hazirlanan bitge sisteminden g vilhk
butge sisteming gegis (m. 13) ve plan-program-biatge sisteminden™ performans csash
biitge sistemine™ gegis sailanngtir,

Diger vandan verel vonetim kanunlan ile verel vonetim bitgesim merkez
vinetimin onaylamasi: kaldinlousg, biitgenin il genel mechisi karan ile kesinlesmesi
diizenlenmigtir. Bitgenin kesinlesme siirecini yerel meclise birakmak vercllesme
ilkesinin bir gostergesi olarak degerendinlebilir.

Sonug olarak 1980 sonras: vaganan defisim kendisim Tirk kamu vonetiminde
villardir uvgulanan planlama, drgiitleme, personel alma, vinlendirme, esgtidiim,
denetleme ve blitgeleme siiregleninde temel degisiklikler varatarak hissetirmektedir,
Bu anlamda, salt kamu hizmetinin niteligi de@il, kamu rgiitlenmesi ve kamusal ig
urctme siireglennin de kékien bir defisiklige ugranldifi, kamusal 15 vapma tarzlannin
dzel sektor is vapma tarana evnltldigi ve kamunun “kamusallik™ nosvonunun biividk
oranda vipratilda@n ileri surtlebilir. Bu stregte ivi vonetigimin ilkeleri - OPAECS
(scffaflik, katilim, hesap vercbalirlik, etkililik ve mtarhhik)- POSDCORB iginde
entilmekte, verellesme ve 6zellestinne ile harmanlanarak diizenlevici bir deviet vapiss
olusturulmaktadir demlebilir. Tark kamu vénctimi, ulus st kurumlann taleplen ve
vonlendinmelen dogrulusunda bir defisime ugramakiadir fakat burada dikkat edilmesi
gercken Tarkive 'den ¢esitli taleplerde bulunan kurumlann ve bu kurumlarda agirlikly
rol ovnayan tilkelenn de bu ilkelen kendi i¢ vapilannda ne kadar uvguladiklandir™
Diger bir sorulmasi gercken soru, “Acaba ulus devlet vapilanmasi her ilkede avm
sekilde zaviflamakta mu?” sorusudur. Bu soruva Sengiil an bir cevab vardar:

“... b siirecin Kendisi egitsiz geflisen ekonomi ve sivasal iliskiler iginde
Jarkly @lkelerde farkl ozellikler gosterivor.. Dolayisivia ulus devieiin
saviflama sirecinin kendisinin de dinvanm farkli cofrafvalarmda farklt
bicimlerde gerceklestidinin de altin cizmek gerekir”™ (Sengil, 2004: 343).

" Program biitgeyi Cogkun givle tammlamaktadir: “program bitge, devlet vakamlalaklerinin vapilan
hizmet agisindan degedendinilerek simfandinldig ve kayvnaklann ayvnmonda, faalivetlenn
vilritilmesinde hizmeti esas alan bir bitge bigimi olup, deviet fonksivonlanmn ve bu fonksivonlann
gerekirdigin hizmetlenn simllandirmasimin vapilmasi ik kademesadie™... “Performans bilige ise,
kamu vonctin tarafindan, mali vil igin kendilenne avnlms ddencklerle amaglanna ulasmayvy belirien
bir simiflandirmanin vapilmasidie.” Bke. (1976; 58-5%).
5018 =avali kanun ile getinlen performans esash bitgeleme “kamu idarelennin ana fonksivonlanm,
bu fonksivonlann venne getinlmesi sonucunda gergeklestinlecek amag ve hedellen belirleven,
kavnaklann bu amag ve hedefler dofrultusunds tah=asim ve kullamlmasim saglavan, perfommans
Algami yaparak ulaplmak istenen hedeflere ulasihip ulasilamadifini degerlendiren ve sonuglan
performanss davaly olarak raporlavan bir bltgeleme astenmidie.” Blz. (Eruz).
¥ Omegin Stiglitz, batdn wluslarares kurumlar iginde en ae seffal olan IMF in ve Amerika vénetimi
wginde ¢n e selfaf kurum olan Amenka Hazinesinin Dogu Asva’™y sellalhk ckskhifi nedenivle
clegtirmesini bir ironi olarak degerdendinmekiedin. Ble. (Stighte, 2003: 2).
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Kisacas) demilebilir ki, eger Tirk kamu vénetiminde aksavan bir takim vonler
varsa bu aksakliklar kendi vénetim vapisina uveun olarak, Amenka Bagkam Wilson un
kamu vonetimi disiplinini Amenkanlastirmas: gibi, gergeklestinlmelidir ki egierulus
istil kurumlar ve geligmig dilkeler merdiveni iivorlarsa® reform vapma siirecinde o
merdivenin altinda kalinmasin,

SONUC

Kiresellesmenin kamu vonetimi paradigmasina etkisi ve Tark kamu vénctimine
vansimalanmn diigiinsel, hukuksal ve orgiitsel bovutlanmn cle alindi bu ¢aligma,
bir politika transfen siireci ile Tiirk kamu vénctiminde vasanan degisimi ana hatlanyla
ortaya kovmaktadir. Yasanan degigimin temel kavramlan olan verellesme, vonetigim,
dzellestirme ve pivasalastirmanin vam sira, reform siirecinde isletme vonetiminin
pivasa, misten, nsan kaynaklan, performans, stratep gibi kavramlanmn da kamu
vonetimi disiplini ve érgiitlenmesi igine verlestirildigi ve bunun verel demokrasivi
sadlama adina vapildign gdrillmektedir. Sanki kiiresellesme, kapitalizmin neden oldugu
esitsizhiklen kaldimuiggasina ulus asti Srgitlerce verilen bu regeteler villardar
uvgulanmakta fakat hastaliklar tamamivla ivilesmemckiedir.

Turk kamu vénctiminde reform gerckgesivle hazirlanan kanunlara gelince; bu
kanunlar, vatandag: “misteri” haline getiren pivasayvi devletin dniine gegiren, merkezi
ve verel vonetim diizevlennde vetkivi 6zel sckidrle pavlastiran bir mantik ortava
citkarmaktadir, Turkive deki verel vonetim binmlenmn farklh gelismiglik ve ihtivag
diizevinde oldufiu vadsinarak merkez-verel bagn zaviflanlmava galigilmsg,
esitsizliklenn merkezi vénetim clivle dnlenmesi/azaltllmasinim volu kesilmistir. Merkeai
vonetimden verel vonetimlere gorev ve personel devr vapilarak hem hizmetlenn
hemsenlik esaslanna gére venlmesimin hem de sivasallagoig personel alimlanmin
volu agilmistir, Yerel vénetimlenn sunduklan hizmetlen dzellestirebilmelenne imkan
tammirken, difer vandan da merkezi vonetim dizevinde dzel egitim kurumlanna
maddimancwi destek venlerck ve vatandagin 6zel saghk kurumlanndan varardanmas:
tesvik edilerck, bazen de vatandag gerckli teghizat olmadign gerckgesivle saghk
hizmetim 6zel sckiorden almaya mecbur birakilarak en dnemli kamu hizmetlerinin
ozellestinlmesinin volu agilmaktadir.

Kisacasi, ulusistii rgitler tarafindan diisiinsel temellen olusturulan ve pratikteki
uvgulamasi vine bu drgutler tarafindan vénlendinlen “reform™ uvgulamalan, bu
uvgulamalan vapan dilkelen vonetmenin araglan olarak degerdendinlebilir,

¥ *Merdiveni itme’ ifadesi, Ha-loon Chang’in Kicking Awav the Ladder - Development Stralegy in
Histoneal Perspective baghkl kiabindan alvnnugtir. Kitabin onjinal Ingilizee bashds, Alman iktisatgism
List tarafindan kullamlan bir ifadedir ve “zengin bir olkenin zirveve ulast fanda diferlennin kendisinden

sonra rmanmasin engellemek 1, ormava hmanmasam salavan ‘merdivem 1imesi” anlamina
gelmekiedin.”™ Ble{3003: 9),
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