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The Debate on “Turkey as a Role Model”
(1990-2011)

Zerrin TORUN!

Abstract

This article revisits the debate on the idea of Turkey as a role model by bringing
together Turkish and Middle Eastern perspectives between the Justice and
Development Party’s (JDP) rise to government in 2002 and the popular uprisings
in the Middle East between 2010 and 2011. Participants to the debate were clearly
divided over the virtues of the Turkish political system. However, in the Middle
East, they were united in their appreciation of the democratic nature of then
Turkish foreign policy-making and its balanced approach. Therefore, even though
Turkey as a role model idea may not be put into practice, in the period under
analysis it is clear that Turkey’s presence with its strengths and weaknesses led to
lesson-drawing in the region.

Keywords: Turkey as a role model, Middle East, Turkish political system,
foreign policy.

! Assist. Prof. Dr., Middle East Technical University, Department of International Relations, zerrin@metu.
edu.tr



“Bir Rol Modeli Olarak Tiirkiye” Tartismasi

Oz

Bu makale bir role modeli olarak Tiirkiye fikri {izerinde yapilan tartigmayi,
Tiirkiye ve Ortadogu’daki yaklasimlari biraraya getirerek 2002 yilinda Adalet ve
Kalkinma partisi iktidara gelisi ve 2010 ve 2011 yillarinda Ortadogu’daki halk
ayaklanmalar1 arasindaki siire i¢inde tekrar ele almaktadir. Tartismaya katilanlar
Tiirkiye’ nin siyasi sisteminin nitelikleri konusunda agik bir sekilde boliinmiistiir.
Ancak Ortadogu’da Tiirkiye’nin o zamanki Tiirk dis politikasin1 demokratik
dogas1 ve dengeli yaklagimi1 dolayisiyla takdir etme konusunda birlesmislerdir.
Dolayisiyla, bir rol modeli olarak Tiirkiye fikri uygulamaya koyulamasa bile,
analiz edilen dénem igerisinde Tiirkiye’nin mevcudiyetinin gii¢lii ve zayif
taraflariyla bolgede ders ¢ikarmaya katki sagladigi agiktir.

Anahtar Kelimeler: bir rol modeli olarak Tiirkiye, Ortadogu, Tiirkiye siyasi

sistemi, dis politika.



1. Introduction

Whether Turkey can be a role model for other countries has been
part of the informed political debate in different periods since the 1990s.
Turkey does not only bring together political Islam and democracy but also
secularism and is peculiar due to the deliberate choice of Westernisation as
an ideal by the founders of the Republic. In addition, Turkish membership
in international organisations such as NATO, the Council of Europe and
recently the process of membership to the EU increase attention to the
Turkish experience. These characteristics have made the Turkish example
part of the debates on how to reform political regimes first in Central
Asia and then the Middle East. However, between 1990s and early 2000s,
the prevailing view amongst scholars and journalists on putting the idea
of Turkey as a role model into practice has been negative due to mostly
differences in historical backgrounds and higher religious allegiances in
the Middle East.

The issue resurfaced in Turkey, the Middle East and the West once again
during the popular uprisings in Tunisia, Egypt, Libya and Syria, as the co-
existence of Islam with democracy and how these two were reconciled in
the Turkish example could be relevant for the future of these countries.? The
article revisits this debate by comparing Turkish and the Middle Eastern
observations on the idea of Turkey as a role model. Based on an analysis of
commentaries and statements of opinion leaders between 1990 and 2011,
the article finds that Turkey’s democracy and foreign policy during the
period after the coming into power of the Justice and Development Party
(JDP) has been closely followed by an increasingly growing number of
Middle Eastern observers in prominent English publications of the region.?

2 For different views on the issue see O. Tagpinar, “Egypt and the Turkish Model ", Today s Zaman, 7 Feb.
2011; H.J. Barkey and M. Abromowitz, “Turkey: Democracy, Yes, But No Model ”, Politico, 19 Feb.
2011; Z. Torun, “Change in the Middle East and North Africa: A Turkish Perspective ”, ISS Opinion,
European Union Institute for Security Studies, Feb. 2011, available at www.euiss.eu.

3 Turkey seems to attract even wider segments of the Arab societies. For instance, a commentary draws
attention to the common ground between record number of young man and women who were fans of
the Arabic-dubbed Turkish soap opera Noor, who visited Turkey in 2010, and preachers, imams, and
religious figures who are rushing to Turkey in 2011, while calling for TV viewers to support Turkey
and spend their summer holidays there — mostly influenced by the Turkish policy towards Israel. See
“Turkey: Bringing Together Soap Opera Fans and Religious Figures ", Asharq Alawsat, 26 July 2010.
Surveys of the Turkish Economic and Social Studies Foundation (TESEV) confirm that Turkish image
is increasingly viewed positively in the region. July 2009 TESEV survey conducted in Egypt, Jordan,
the Palestinian Territories, Lebanon, Saudi Arabia, Iraq and Syria found that 75 per cent of respondents
had very favourable and favourable views of Turkey, whereas the figure has risen to 80 per cent in the
2010 survey. Interestingly, the figure of the very favourable and favourable views on Turkey was 85 per
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Although participants to the debate were clearly divided over the
virtues of the Turkish domestic political system as an example to follow,
they were united in their appreciation of the then Turkish foreign policy-
making, which did not deny dialogue with any other actor in the international
arena, while it did not refrain from criticism either. Therefore, despite the
difficulties in applying the Turkish model in the Middle Eastern context,
one may argue that the debate functioned as one way of lesson-drawing.
Analysis of strengths and weaknesses of Turkey in the newspaper articles
presented here suggests that it is Turkey’s presence* that counts regardless
of whether Turkey is a role-model to be followed or not.

The article will proceed with a brief history of the idea of Turkey as
a role model. This will be followed by an analysis of Turkish and Middle
Eastern perspectives on the issue in light of the JDP’s rise to government
since 2002 and the popular uprisings in the Middle East.

2. History of an idea: “Turkey as a role model”

The idea of Turkey as a role model first became part of the international
debate on political reform after the collapse of the Soviet Union and the
emergence of independent Republics in Central Asia in the 1990s. Turkey
appeared as a valuable partner for the American administration to avoid
these Republics from falling under the political sway of Iran, by offering
a role model as “a Muslim country, yet secular and integrally tied into the
Western alliance”.” The idea was even put forward by Catherine Lalumiére,
then Secretary General of the Council of Europe in her visit to the newly
these states in Central Asia. Nonetheless, academics drew attention to the
flaws in the Turkish system. Andrew Mango drew attention to the standard
of living in Turkey and rights and freedoms of its citizens in particular
with regard to distinctive religious and ethnic identity as compromising its
status as an example.® Despite these flaws, Turkish model became popular
in the early 1990s, because it was secular and democratic and was close

cent when Iranian respondents were included. Y.P. Dogan, “Survey Shows Turkey Highly Favoured in
Many Mideastern Countries ”, Today s Zaman, 3 Feb. 2011.

* The concept of presence was developed to analyse the European Community through the place it occupies
in the perceptions and expectations of policy makers. See D. Allen and M. Smith, “Western Europe’s
Presence in the Contemporary International Arena”, Review of International Studies, Vol.16, No.1
(1990), pp.19-38. In this article, however, the focus of analysis in the wider Middle East is opinion
leaders in general, which makes it necessary to use newspapers, think-tank reports and journals.

>T. L. Friedman, “U.S. to Counter Iran in Central Asia”, The New York Times, 5 Feb. 1992, p. 3.

® A. Mango, “The Turkish Model ”, Middle Eastern Studies, Vol. 29, No. 4 (Oct. 1993), pp. 726-757.
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to the West. Besides, there was a supposed common culture, religion and
linguistic affinity between Turkey and the Turkic Republics and Turkey
had experience in transforming a centrally planned economy into a market
economy.’

For Turkish politicians, the idea of being a role model was useful
for increasing the importance of Turkey in the international arena. For
instance, former Turkish Prime Minister Tansu Ciller, in order to justify
the establishment of a customs union between Turkey and the European
Union argued that “Turkey is a role model... a bridge between Europe and
300 million Turkish -speaking people,” referring to ethnic Turks in central
Asia.® For the then President Siileyman Demirel, Turkey could serve as a
role model in the region and act as a bridge to the West. Turkish-American
cooperation in light of this idea found expression in the Baku-Tbilisi Ceyhan
oil pipeline against the competition from Moscow in 1999. Furthermore,
Turkey encouraged the involvement of these states in the international
system, as seen in the example of participation of the southern Caucasus
in the Partnership for Peace Programme of NATO (PfP), and setting up
training facilities for peace-keeping forces in Ankara in order to forge a
common command and operational language.’ Despite these examples of
cooperation, no institutionalized mechanism to promote Turkey as a role
model was established. In fact, one could argue that by the end of 1993, the
popularity of the idea of Turkey as a role model died out mainly because
it became clear that there was no concrete danger that the Central Asian
Republics would adopt the Iranian model. In addition, Russia’s attempt
to control political developments within these countries under its ‘near
abroad’ policy, and Turkish problems related with its ethnic and religious
minorities led to the decline of Western support for the Turkish model."

Subsequently however, the relevance of the idea of Turkey as a role
model for the Middle East was discussed widely after the American
administration changed its policy towards the region in the wake of
September 11 attacks. During this period, democratization in the Middle
East was seen as a way to deal with the problems in the region which

1. Bal, Turkey s Relations with the West and the Turkic Republics: The Rise and Fall of the ‘Turkish Model’
(Aldershot: Ashgate, 2000), p. 110.

8 J. Rugman, “EU Veto ‘Would Benefit Islamists”, The Guardian (London), 2 Nov. 1995, p. 14.

° D. Burke-Kennedy, “Turkey: old empire strikes back in new role as model, and bridge towards West”, The
Irish Times, 29 Dec. 1999, p. 57.

10 Bal, Turkey’s Relations, p. 116.
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increased the relevance of the Turkish model. Bush administration
attempted to put the idea into practice via the Broader Middle East and
North Africa Iniative (BMENA) in 2004, which eventually failed since it
did not enjoy international support.

The issue caught the attention of a number of analysts and academics,
who in general pointed out specific characteristics of the Turkish experience
which make it difficult to implement it as a role model in the Middle East.
For instance, Omer Taspinar highlighted that the historical context made
it easier for Turks to accept a regime change towards democracy. Most
importantly, Kemal Atatiirk, the founder of the Turkish Republic enjoyed
a high prestige and legitimacy, arising out of a military victory against
foreign occupiers and democratic institutions in Turkey were not imposed
by outside powers."" In addition, deficiencies of the Turkish system, such
as the failure of tolerance for cultural and ethnic diversity, state control of
religion and being a former colonial master in the region who is believed
to have turned its back on Islam and adopted a pro-American and Israeli
security policy made the Turkish model problematic in the eyes of its target
audience.'? Tagpinar argued in favour of a more liberal balance between
secularism, Islam and democracy and a multicultural understanding of
citizenship for Turkey to be an attractive role model.!* Meliha Altunigik, on
the other hand, stated that Turkish experience went beyond demonstrating
the compatibility of Islam and democracy since it revealed the significance
of reinforcing secularism within democracy. She drew attention to the fact
that JDP’s rise to power had become an additional asset for the Turkish
model as it demonstrated the reconciliation of a party with Islamic roots
with democracy and secularism. Nonetheless, Altunisik underlined the
issue of the ‘will to act’ in this regard and pointed out that Turkey has
generally been reluctant to accept this role of a model for political reform
in the Middle East.'

Other observers reacted against the idea of Turkey as a role model
mostly out of domestic concerns. While conservatives or liberals pointed
out that Turkish secularism had to evolve towards tolerating religion instead

"' O. Taspinar, An Uneven Fit? The Turkish Model and the Arab World, Analysis Paper No. 5, The Brookings
Institution, (Aug. 2003), p. 16.

2 Ibid., pp. 25-39.
13 Tagpinar, An Uneven Fit, p. 39.

4 M. Altunigik, “The Turkish Model and Democratization in the Middle East”, Arab Studies Quarterly,
Vol. 27, Winter/Spring No. 1&2 (2005), pp. 45-64.
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of controlling it for Turkey to be attractive as a role model, secularists such
as Onur Oymen, then deputy chairman of the Republican People’s Party
warned against neglecting secularism while trying to establish democracy
in the region."”” Another remarkable and stronger comment came from
President Ahmet Necdet Sezer at the opening session of the parliament in
October 2004, who stated that the portrayal of Turkey as an Islamic republic
or a model for moderate Islam as part of this initiative was unacceptable.'

In addition to this fragmented opinion within the country, Turkey’s
ill-remembered Ottoman past, scepticism of the Middle Eastern countries
towards Turkey and lack of international support emerged as obstacles
to put this idea into practice. Furthermore, policy-makers within the JDP
government stated that Turkey could only serve as an example or inspiration
for areform program in the Middle East, but not as a model. They expressed
that Turkey would be happy to see its neighborhood transformed into an
area of peace, prosperity, and democracy but had no desire of assuming a
role model position with regard to the BMENA Initiative of the US.'” This
was a position which could be attributed to the impact of Ottoman legacy
on Turkish foreign policy that leads to concerns of neo-Ottomanism in the
region and self-restraint in Turkey."®

The policy of not institutionalizing mechanisms to put the idea of
Turkey as a role model into practice in order not to be seen as patronizing
the Middle East continued even during the popular uprisings in the
region. However, this does not mean that JDP policy-makers did not make
references to Turkey as an example or a source of inspiration for other
countries." For instance Prime Minister Recep Tayyip Erdogan underlined
that Turkey has achieved “what people said could never be achieved —
a balance between Islam, democracy, secularism and modernity”. In his
words, his party members “are absolutely against ethnic nationalism,
regional nationalism, and religious chauvinism” and “Turkey, with its

5'Y. Beris and A. Giirkan, Broader Middle East Initiative: Perceptions From Turkey, Turkey In Focus,
Issue: 7, Turkish Industrialist’s and Businessmen’s Association Washington Office, (July 2004).

16 “Tliml1 Islam Kabul Edilemez ", Hiirriyet, 2 Oct. 2004.

7" A. Sever, “Turkey’s Constraining Position on Western Reform Initiatives in the Middle East”,
Mediterranean Quarterly, Vol.18, No.4 (Fall 2007), p. 137.

18'S. Yilmaz and I.K. Yosmaoglu, “Fighting the Spectres of the Past: Dilemmas of Ottoman Legacy in the
Balkans and the Middle East”, Middle Eastern Studies, Vol. 44, No. 5 (2008), pp. 677-693.

19 See comments of the Turkish Prime Minister’s advisor, I. Kalin, “Turkey serves as a role model for Arab
world”, The Japan Times, 26 May 2011.
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democracy, is a source of inspiration to the rest of the Islamic world.”*°

Nonetheless, while Erdogan continued to argue that Turkey can be a
source of inspiration for other countries since it has shown that Islam and
democracy can co-exist perfectly, he underlined that Turkey does not seek
to be a role model.”!

3. The debate in Turkey on ‘Turkey as a role model’ during the
popular uprisings in the Middle East

Despite this official policy, the debate on the idea of Turkey as a role
model has intensified in Turkey and the West during the popular uprisings
in the wider Middle East, although increasing number of Middle Eastern
analysts seems to have focused on the idea since the consolidation of
Justice and Development Party in the Turkish political system. To start
with a general comment from Turkey, Mehmet Ali Birand, a prominent
columnist, argued that it was inevitable for a middle class, educated
Egyptian or Tunisian - who watch Turkish television series which showed
the difference between these countries more clearly - to question why the
Turks, being similarly Muslim can elect whomever they want, while they
can’t. From this perspective, Turkey constituted a role model despite the
deficiencies, because democracy worked, and thanks to secularism, people
see a Muslim Turkey that is stable and progressively becoming rich.?

However, based on similar premises, a group of Turkish analysts and
scholars argued that the Turkish example cannot be applied to the Middle
Eastern context, as social and political structures display huge differences.
Turkish system is characterized by strict secularism enshrined in the
Constitution. Secularism is strongly upheld by political parties and most
importantly by the military, which has intervened in politics either directly
by staging coups or indirectly by statements warning the governments
against threats to the regime. People in the Middle East, however, are far
more religious and the strong and institutionalized support for secularism,
which led to change in Turkish Islamic movements, is missing. For
instance, Burhanettin Duran argued that Turkey has a unique political
culture and Turkish political vocabulary does not provide for such concepts
as shura or sharia to advance an ‘Islamist’ political agenda, as promoted

2 R. T. Erdogan, Newsweek, 12 May 2008.

2l “Turkey can be ‘inspiration’ for Arabs: Erdogan ”, 24 Feb. 2011, http://www.france24.com/en/20110224-
turkey-can-be-inspiration-arabs-erdogan Accessed on 11.04.2011.

22 M.A. Birand, “Look around and then look at us”, Hiirriyet, 1 Feb. 2011.
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by groups such as the Muslim Brotherhood. Therefore, Duran stated that
Turkey would not stand out as an appropriate model for many Muslims
who would be unable to reconcile ‘pseudo-democratic practices’ with their
expectations from a democratic regime.?

Another group of analysts in the debate argued that the value of Turkish
example comes from the experience of the Justice and Development Party
(JDP), which has been in government for consecutive terms.** Although
JDP has defined itself as conservative democrat, the backgrounds of the
majority of its members in Islamic movements led to characterisation of
the party as a representative of political Islam. It has been established
in 2001 by a group of younger members of the Virtue Party, when the
party was closed down by the Constitutional Court, which shows that
Turkish political Islam had to evolve in order to survive. Dropping
criticisms against secularism off their rhetoric and insufficient credibility
of opposition political parties among the electorate led to JDP becoming a
dominant actor in the political system. Therefore, analysts argued that it is
particularly the JDP experience that should constitute an example for the
countries that are about to undergo change.

In this light, Ergun Babahan stated that the achievement in Turkey
was sufficient to be taken as a model, since Turkey was a good example of
how Islam and democracy can coexist. Babahan also argued that with its
economy, legal, education and health systems, Turkey might contribute to
the process of change in these countries.” Following this line of thought,
Thsan Dag1 pointed out that the people of the Middle East were previously
squeezed between putting up with a repressive regime or a totalitarian
Islamist state. However, the Turkish experience with democracy presented
a third option for the Middle East, consisting of representative and
accountable government through the experience of JDP and free, fair and
regular elections.?

Alternative points of view urging for caution mostly about the
framework of the transfer of know-how on transition to democracy and the

% B. Duran, “Whose Model? Which Turkey? ”, www.setavakfi.org.tr/public/HaberDetay.aspx?Dil=tr&hid=
68545 Accessed on 11.04.2011.

2Y. Baydar, “Turkish Experiment Through Egypt’s Prism”, Today s Zaman, 2 Feb. 2011 and C. Candar,
Turkey's ‘Soft Power’ Strategy: A New Vision for a Multi-Polar World, Brief No: 38, Foundation for
Political Economic and Social Research (SETA), (Dec. 2009).

» E. Babahan, “Human Dignity and Egypt”, Today s Zaman, 1 Feb. 2011.
2 I. Dag1, “Turkish Model: Neither Authoritarian nor Islamist ”, Today s Zaman, 14 Feb. 2011.
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deficiencies of the Turkish system also emerged. One argument for instance,
stated that Turkey could rather be a companion for the Middle East since it
wanted to maintain a balance between having relations in equal terms and
acting in support of these countries. Thus, an institutionalized interaction
might inspire these countries to develop their own models, while such
an interactive process might help both sides in developing democracy.”’
Another comment highlighted that Turkey constituted an exception among
former Ottoman territories for having solved the legitimacy problem of its
political system, in particular with its recent experience with a conservative
party which believed in democracy and showed efforts towards integrating
with the world and especially the EU. Thus, Turkish experience served
as an inspiration for the Muslim world by showing that the basis of the
political structure is not religious beliefs and values but concepts like
democracy, human rights, expansion of civilian control, transparency, and
accountability. However, in this view, Turkey needed to improve the rule of
law and democracy and resolve long-standing problems, such as religious
freedom and the Kurdish issue in order to influence the Muslim world.®

4. The Debate in the Middle East on “Turkey as a Role Model”

Turkish comments, which draw attention to the relevance of the JDP
experience, are shared in the Middle East.” As stated above, Turkey’s
experience with JDP started to attract significant attention in the Middle East
as early as 2002, when it first came to government. For instance, Mohamed
Sid-Ahmed underlined that JDP’s leader Recep Tayyip Erdogan has been
conveying the message that “Islam and democracy are not incompatible,
and has succeeded in convincing European leaders that the Turkish
experiment ‘should be given a chance’”. Therefore, the victory of the JDP
was of enormous significance, not least because for the first time a Muslim
country with an Islamic party in power was pleading for reconciliation
with and not hostility towards the West.** Another comment in 2007

7 International Strategic Research Organisation (USAK) Center for American Studies, 5 April 2011, http://
www.usak.org.tr/EN/hyazdir.asp?id=571 Accessed on 11.04.2011.

2 T. Kiigiikcan, “Turkey a Model for Islamic World insofar as It Changes ”, Today s Zaman, 28 Feb. 2011.

» This view found expression in Contemporary Arab Affairs’ ‘Editorial” in 2010. Hasseb argued that there
is an Arab need to benefit from the current pioneering Turkish experience of ‘enlightened secularism’
as implemented by JDP — a party with an Islamic background, which practises democracy and separates
the religion and the state in its practice completely -. K. El-Din Haseeb, “The Future of Arab-Turkish
cooperation; some remarks ”’, Contemporary Arab Affairs, Vol. 3, No. 2 (2010), p. 136.

30 M. Sid-Ahmed, “Turkey’s new experiment”, Al-Ahram Weekly, Issue No. 612, 14-20 Nov. 2002, http://
weekly.ahram.org.eg/2002/612/0p3.htm Accessed on 28.04.2011.
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stressed the difference of Turkey’s Islamic political experience “in terms
of accepting the other and emphasizing the fact that the state is comprised
of all its citizens regardless of their beliefs and orientations (religion is a
relationship between man and God but homeland is for all citizens)” and
argued that the JDP has always emphasized “respecting the constitution
and secularism - which constitutes the legitimacy of the modern Turkish
state”. Moreover, having emerged out of the Turkish Islamic experience,
Prime Minister Erdogan’s support to Turkey’s accession to the European
Union pioneered him in an Islamic world which “lies perplexed between
a past that it cannot return to and a modern elusive world”. According
to this perspective, Turkey’s affiliation to the West and the dissolution of
the historic bonds with the East entailed many benefits for Turkey, one
of which is Erdogan’s practice of politics not dominated by a religious
perspective but by a practical and realistic perspective.’!

Statements of those who were involved in the Middle Eastern politics
support these positive comments. For instance, after JDP won 47 per cent
of the vote in 2007 parliamentary elections, a leading Muslim Brotherhood
member Essam El-Erian stated that JDP’s success showed that ‘a political
party does not have to be limited to Islamist members alone’ and pointed
to ways in which Islamists can reach accommodation with the West, while
its economic success and dealings with other political parties and currents
in Turkey should also be reflected upon. Abul-Ela Madi, a former Muslim
Brotherhood member who left the group to form the moderate Wassat
(Centre) Party, on the other hand, argued that the lesson Islamists should
learn from the JDP’s success is moderation. Madi appreciated JDP’s
“pragmatism” and the way they have focussed on their objectives without
any religious grandstanding.’> Another example is the Islamist leader
Rachid Ghannouchi of the Ennahda (Awakening) movement, who returned
Tunisia after more than 20 years in exile and while rejecting comparisons
to the Iranian leader Ayatollah Khomeini, compared his movement to the
JDP.3* Moreover, one comment went so far as stating that even the new

31 “Turkey: Avoiding a Lame Democracy!”, Asharq Al-Awsat, 9 May 2007, http://www.aawsat.com/
english/news.asp?section=2&id=8903 Accessed on 28.04.2011.

32 A. Howeidy, “Lessons from Turkey ”, A4l-Ahram Weekly, Issue No. 855, 26 July-1 Aug. 2007, http:/
weekly.ahram.org.eg/2007/855/eg8.htm Accessed on 28.04.2011.

3 In his words, “The Turkish experience remains the closest to the Tunisian situation, culturally, politically
and socially, Turkey is the closest case to Tunisia. So al-Nahda, if you were to compare it [with another
movement], cannot be compared to the Taliban or Iran, the closest comparison would be to the AKP ”.
N. Moshiri’s Interview with Rachid Ghannouchi, A/ Jazeera, 7 Feb. 2011, http://english.aljazeera.net/
news/africa/2011/02/2011233464273624.html Accessed on 24.06.2016.
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leaders of the Egyptian Muslim Brotherhood found “in modern Turkey a
role model to be emulated” and saw “the Egyptian army as a stabilizing
force and a guarantor that a genuine multi-party, democratic political
system can be maintained, just like the Turkish army.**

However, mirroring the differences among Turkish participants to the
debate on Turkey as a role model, Middle Eastern analysts disagreed on
the value of secularism or the role of the military in the political system,
namely, restrictions to political Islam. For instance, one comment pointed
to a widespread belief that Turkish society has already achieved a true
balance between the secular identity of the state and the choices of civil
society “after the failure of oppressive westernization policies that aimed
to strip the country of its religious and cultural roots”. This was helped by
the fact that the ruling JDP contained the secular vision with ease and leant
on Islam as a cultural and valuable reference without building a political
legitimacy upon it.* In a similar comment, Amr Hamzawy underlined that
JDP was distinct in not raising slogans such as “Islam is the solution”
and in highlighting the ability of religious views “to compete with other
intellectual and value-based frameworks”. For Hamzawy, the tolerance of
the Turkish political system for Islamist powers to participate in public
affairs, secular nature of the state and role of the military as an ultimate
guarantor of the system allowed gradual integration of Islamist movements
in politics within the context of constitutional, legal and organisational
restrictions and propelled them towards committing to the rules of the
game. Hamzawy pointed out that the JDP was an example of the maturation
of Islamist movements which revealed itself not only with an interest in the
formulation and application of public policies competently, but also with
formulating a successful model for Islamist activity that was open to and in
communication with the Other (the non-Islamic, the secular, the Western,
etc.), based on inclusive citizenship, not on mixing politics and violent
action. Overall, Hamzawy pointed out the importance of democracy as
a value and practice that formed the ultimate reference point for Turkish
Islamists and guaranteed continuation of their political role.*

3 M. Keilani, “Wrong Assumptions About Egypt”, Jordan Times, 13 Feb. 2011, supplied by BBC
Worldwide Monitoring._

35 “Turkish Secularism and the Current Political Stalemate ”, Asharg Al-Awsat, 15 May 2007, http://www.
aawsat.com/english/news.asp?section=2&i1d=8967 Accessed on 28.04.2011.

3 A. Hamzawy, “Islamist lessons in Turkey Flexible and focussed on policy ", Al-Ahram Weekly, Issue
No. 858, 16- 22 Aug. 2007, http://weekly.ahram.org.eg/2007/858/0p23.htm Accessed on 28.04.2011.
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Another comment went so far as exceptionally appreciating strong
presence of not only legal and constitutional buffers, but also forces that
protect the general situation - the military in Turkey and the royal palace
in Jordan. From this perspective, both cases seemed relevant for the
accession of Islamists to leading posts in the government and preventing
the monopolizing of power by one party after a democratic election until
the culture of pluralism and accommodating differences are reinforced
in the Arab world.’” A similar comment defined secularism as “defense
against sectarianism, division and ethnic conflicts” and welcomed the
persistence of JDP in protecting secularism. JDP differed from Arab
Islamist movements in not assuming power by killing, bombing or
bloodshed and “it never advocated fatwas (religious rulings) created by
ignorant individuals that denounce others as infidels and divide members
of the same community into categories of atheists and infidels.” Therefore,
JDP’s accession was a qualitative leap in the modern model of governance
in the Islamic world and offered a quite different example of rational
and balanced governance.*® Similarly, Mustafa El-Labbad, argued that
secularism has been a fateful choice for Turkey and concluded that an
objective assessment of that society today “suggests that the decision was
largely right”, even if secularism was taken to an extreme. For El-Labbad,
this was because secularist values and peaceful rotation of civil authority
inherent in the multi-party parliamentary system permitted for the rise to
power of a party with an Islamist frame of reference.*

In contrast to these positive approaches to the Turkish system, but still
mirroring the lines of fragmentation within the Turkish debate, Galal Nassar
argued that Turkey could offer useful insight for Arab societies insofar as
it urges caution against a secularism which may endanger existing systems
of values and ethics. Nassar argued that “the “tyranny of enlightenment”
can be just as disruptive as the “tyranny of fundamentalism”.*’ Instead
of secularism, Nassar emphasized JDP’s belief that democracy is a
universal, humanitarian political creed with strong roots in Turkish and

7 “No to Democracy!”, Asharq Al-Awsat, 18 Jan. 2007, http://www.aawsat.com/english/news.
asp?section=2&id=7694 Accessed on 28.04.2011.

3 “The Valuable Turkish Lesson”, Asharg Al-Awsat, 1 Sep. 2007, http://www.aawsat.com/english/news.
asp?section=2&id=10062 Accessed on 28.04.2011.

3 M. El-Labbad, “Turkey in Arab eyes ”, Al-Ahram Weekly, Issue No. 925, 3-9 Dec. 2008, http://weekly.
ahram.org.eg/2008/925/0p35.htm Accessed on 28.04.2011.

40 @G. Nassar, “In Focus: More than an identity crisis”, Al-Ahram Weekly, Issue No. 845, 17-23 May 2007,
http://weekly.ahram.org.eg/2007/845/0p3.htm Accessed on 28.04.2011.
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Islamic heritage. He argued that JDP’s “allegiance to democracy” was the
reason for its rising popularity among the urban middle class, in contrast
to its predecessor, the Welfare Party of Necmettin Erbakan, which viewed
“democracy as a Western import and, hence, alien to Islamic society”.¥
Raghida Dergham, on the other hand, pointed out that the model has to
“prove its merit in terms of achieving social peace, economic progress and
political development” in Turkey, which means that it “needs to solve the
Kurdish issue and its “political Islam’ (or sometimes public Islam) problem
by maturing its democratic institutions.” Furthermore, Kemalism’s efforts
to associate Turkey with the Western world was perceived in the Middle
East as “turning its back to the Muslim world” and reforms such as the
abolition of the Caliphate, introduction of the Latin alphabet, closing of
Sufi orders and madrasahs, changes in the dress codes and legal reforms
that eliminated Islamic principles were unacceptable to the Arabs.
Therefore, Dergham argued that “in order to propose a Turkish model that
can be appealing to the wider masses in the Middle East, Turkey needs to
demonstrate that democracy and secularism in the Muslim world are not
mutually exclusive, or have to grow only at the expense of the other.”*

To conclude this section, the debate in the Middle East demonstrated
the lines of fragmentation within the debate in Turkey. Overall, whereas
those who were against the idea pointed out secularism and deficiencies
in multiculturalism, those who viewed the idea of Turkey as a role model
positively stressed its moderate version of Islam, its reforms to cope with
modernization and globalization and its democracy. They also argued that
Turkish example showed Arabs and Muslims that Islam, modernization,
and democracy are not necessarily incompatible concepts.** However, the
debate among the Middle Eastern analysts on Turkey as a role model is
different from the one in Turkey due to its focus on Turkey’s recent foreign
policy towards the Middle East and in particular, the Arab-Israeli conflict.
As will be presented below, while there were analysts who analysed
Turkey’s foreign policy in terms of balance of power within the region, it
is striking that many analysts who praised Turkey’s more critical approach

' G. Nassar, “In Focus: Turkey and democracy” Al-Ahram Weekly, Issue No. 909, 7-13 Aug. 2008, http://
weekly.ahram.org.eg/2008/909/0p3.htm Accessed on 28.04.2011.

# R. Dergham, “Egypt’s Youths are Responsible for Defending their Revolution from Those who Would
Climb upon It”, Daral Hayat, 4 Feb. 2011, http://www.daralhayat.com/portalarticlendah/231058
Accessed on 28.04.2011.

4 E. Podeh, “The Final Fall of the Ottoman Empire’: Arab Discourse over Turkey’s Accession to the
European Union”, Turkish Studies, Vol. 8, No. 3 (2007), pp. 317-328.
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towards Israel tended to attribute this approach to the democratic system in
Turkey and drew lessons for the Arab world.

5. Turkish Foreign Policy within the debate on Turkey as a role
model

For decades since the establishment of the Turkish Republic, Turkish-
Middle Eastern relations have been mired in mutual suspicions due to
negative collective memories related with the rule or the collapse of the
Ottoman Empire, Turkish orientation towards Europe and reluctance
to engage with the Middle East. Furthermore, when Turkey increased
its military and economic cooperation with Israel in the 1990s, Arab
scepticism turned into anger.** The 1990s, therefore, marked an era in
which Turkey was seen increasingly as a source of direct threat to the
Arabs and in this context, even Turkish domestic system was criticized
by Arab writers and journalists.* To give an example of the nature of
relations in this period, Arab League meetings during the years before
2003, adopted resolutions not only protesting against the Turkish-Israeli
military cooperation, but also against Turkish development projects on
the Euphrates River which could decrease allocation of water to Syria and
Iraq.*® However, when the JDP came to power, they explicitly set on a
foreign policy program based on the “strategic depth” doctrine of former
Minister of Foreign Affairs and Prime Minister, Prof. Ahmet Davutoglu in
order to develop cooperative relations with Turkey’s neighbourhood and
in particular with the Middle East*’ which was put into action by high level
official tours at the governmental level and initiatives to bring together
different actors. Together with these efforts, Turkish foreign policy actions
have also influenced Arab public and elite opinion. In general, Turkey was
seen as being in a position to counter European Islamophobia on the one
hand and worldwide fundamentalist [slamic organizations on the other, by

“ 1. Nafie, “Crossing a new threshold”, Al-Ahram Weekly, Issue No. 406, 3-9 Dec. 1998, http://weekly.
ahram.org.eg/1998/406/op1.htm Accessed on 28.04.2011.

4 0. Bengio and G. Ozcan, Old Grievances, New Fears: Arab Perceptions of Turkey and its Alignment with
Israel, Middle Eastern Studies, Vol. 37, No. 2 (2001), pp. 62, 59.

4 El-Labbad, Turkey in Arab eyes. For an analysis of the factors that affected Turkey’s relations with its
Middle Eastern neighbours particularly until the JDP’s rise to power, see D. Jung, “Turkey and the
Arab World: Historical Narratives and New Political Realities”, Mediterranean Politics, Vol. 10, No.
1 (2005), pp. 1-17.

47 For an in-depth analysis of the implications of this doctrine for Turkish foreign policy, see A. Murinson,
“The strategic doctrine of Turkish foreign policy”, Middle Eastern Studies, Vol. 42, No. 6 (2006), pp.
945-964. For a Middle Eastern account of this, see D. Ezzat, “Very daring ideas”, Al-Ahram Weekly,
Issue No. 620, 9-15 Jan. 2003, http://weekly.ahram.org.eg/2003/620/re2.htm Accessed on 28.04.2011.
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being the spearhead of Islam in Europe and the spearhead of Europe in the
Islamic world.*®

More specifically, the way Turkish parliamentary system works since
the negative vote on the American request to de facto open a second front
on Turkish territory against Iraq in 2003 impressed opinion at both the
elite and public level. As Azmi Bishara underlined, that the government
put the matter to a vote in parliament in line with democratic procedures
and its grassroots base was an unfamiliar behaviour on the part of a
Middle Eastern ally of the US. For Bishara, the way the government used
real democracy as an expression of sovereign will and in order to reject
subordination to the US was “perhaps the most important lesson that Arab
public opinion could gain from Turkey’s pioneering experience”.* Nader
Fergany, on the other hand, highlighted Recep Tayyip Erdogan’s strong-
worded criticism of Israeli actions towards Palestine and reluctance to
accept posing one model for the Greater Middle East, even if that model
is Turkey. Fergany also attributed the contrast between Erdogan’s stand
and that of Arab leaders to the fact that Erdogan is democratically elected
and accountable to the nation that put him into office and concluded
that leaders elected in free and fair elections cannot afford to ignore the
feelings of their people.’® Bishara’s comments on the decline in Turkish-
Israeli relations®' once again emphasized the importance of a democratic
system for foreign policy. Bishara argued that the decline came as a result
of Turkish solidarity with the people of Gaza during the Israeli attacks,
anger over the Israeli treatment of the Turkish ambassador, and the civil
society initiative that organized the Freedom Flotilla in order to break
the siege of Gaza. It reflected opinions of the JDP’s constituency and
Turkish public at large, since “the JDP is a political party in the modern
sense of the term, with a broad grassroots base” and the “public voted in
a government that it felt would act in a way that reflected a Turkey that
was not subordinate to the US, that was angry with Europe, and that was

* Podeh, The Final Fall, p. 323.

4 A. Bishara, ‘The Arabs and Turkey’, Al-Ahram Weekly, Issue No. 1006, 8-14 July 2010, http://weekly.
ahram.org.eg/2010/1006/op11.htm Accessed on 28.04.2011.

3 N. Fergany, ‘More Arab than the Arabs?’, Al-Ahram Weekly, Issue No. 694, 10-16 June 2004, http://
weekly.ahram.org.eg/2004/694/op3.htm Accessed on 28.04.2011.

I For a discussion of factors behind the recent decline in Turkish-Israeli relations, and the implications of
these for Turkish foreign policy see M. Altumisik and E. Cuhadar, Turkey’s Search for a Third Party
Role in Arab-Israeli Conflicts: A Neutral Facilitator or a Principal Power Mediator?, Mediterranean
Politics, Vol.15, No.3 (2010), pp. 371-392.
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not in Israel’s pocket with regards to the Palestinian cause and relations
with the Arabs”.*

Other analysts agreed with these comments in general and argued that
Turkey recently became a role model for many Arabs, because it started to
act as an independent actor who still talked to Israel, while it has not left
the Palestinians either. Put differently, Arabs were impressed with Turkey
since it was a country that has close ties not only with the Americans,
Europeans and Israelis, but also with Iran and other Gulf states.’* For
instance, Ramzy Baroud argued that “the AKP began to lead a self-assertive
Turkey” by “rejecting the use of Turkish territories as a launch pad for a
US strike against Iraq in 2003” and by honouring past military deals with
Israel, while making many successful overtures to Syria and Iran. Turkey
under the JDP government succeeded “in being willing to be seen as a
unifier in an age of Muslim and Arab disunity”, since it maintained good
ties with all its neighbours and refused to be drawn into “the game of
moderate and extremist camps”. Therefore, many Arab analysts agreed
that the way that Turkey is handling its disputes with Israel, inclusive of
Turkish civil society’s peaceful activism against Israel, is appropriate and
effective precisely because of the context of traditionally peaceful relations
between Turkey and Israel.>

Arab observers of Turkish foreign policy not only drew attention to
the making of foreign policy in a balanced manner and the role of public
opinion in this, but also evaluated these in terms of balance of power within
the Middle East and attributed Turkish foreign policy actions to its national

32 Bishara, The Arabs and Turkey. See also Aijaz Zaka Syed, who argued that the criticism of Erdogan
against Shimon Peres at the World Economic Forum in Davos following Israel’s Gaza offensive
and his other remarks were results of the Prime Minister’s political courage and candour. Syed also
attributed Turkey’s rejection to go along ‘with the shameful double standards’ and its ‘unique eminence
of leadership across the Middle East and in much of the Muslim World’ to the personality factor. A.Z.
Syed, “We need more Erdogans”, Al-Ahram Weekly, Issue No. 971, 5-11 Nov. 2009, http://weekly.
ahram.org.eg/2009/971/op6.htm Accessed on 28.04.2011.

33 1t should be noted that despite the contrary perceptions in the Arab world and complications, pursuing a
balanced foreign policy has been a goal of policy-makers even at the height of the tilt towards a pro-
Arab approach in the mid-60s. For this and the Turkish-Israeli rapproachment of the 1990s which led to
improved economic and security cooperation, see M. Altunisik, “The Turkish-Israeli rapprochement in
the post-Cold War era”, Middle Eastern Studies, Vol.36, No.2 (2000), pp.172-191.

3*S.A. Salama, ”Turkish glamour”, Al-Ahram Weekly, Issue No. 982, 21-27 Jan. 2010. http://weekly.ahram.
org.eg/2010/982/0p4.htm Accessed on 28.04.2011.

3 R. Baroud, “New Turkey, right time”, Al-Ahram Weekly, Issue No. 983, 28 Jan.-3 Feb. 2010, http://
weekly.ahram.org.eg/2010/983/0p33.htm Accessed on 28.04.2011.

¢ Bishara, The Arabs and Turkey.
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interests.’” Mostafa Zein argued that Turkish embrace of the Palestinian
cause and distancing itself from the alliance with Israel without great
concern for the US reactions was part of its goal to return as a regional
power in the Middle East and not a result of Arab efforts. The Palestinian
issue, in this context represented a gateway for Turkey to form ties with
its Arab neighborhood at both the popular and official levels.*® For another
observer, Turkey made enormous political and economic progress and it
was no longer ‘the great powers’ facade’ in the region. Put differently,
Turkey was a regional power which was trying to implement a new foreign
policy strategy with the intention to become a more independent or neutral
actor in contact with diverse parties simultaneously.*

In these balance of power analyses, Turkey and Iran were seen as
opposing poles not only in terms of offering two different role models, but
also in terms of power. Arab analysts saw Turkey as a counterweight to
Iran’s new imperial thinking and its desire to export its revolution which
endanger the security of its neighbors. One comment, for instance, pointing
out the need for an Arab presence, as well as an Arab vision and initiative in
this balance, argued that “in order to reign in the Iranian advance, Turkey
has to be present.” In this view, Turkey’s model of a positive relationship
between religion and state is attractive in order to bring about development
and democracy, whereas Iranian “political and fundamentalist model
doesn’t interest anyone, except the supporters of wilayet-e-faqih... and
Hugo Chavez”, despite its huge oil capabilities and strong state.®® Similarly,
Urayb al-Rantawi argued that Turkey offered a lesson of “gentle force”, as
seen in its policy towards the “Freedom Flotilla”, a civil society initiative
to draw attention to the Israeli blockade in Gaza. In this context, JDP’s
foreign policy offered lessons of ‘democratic civil Islam” and Turkey
proved that “between fatalistic silence and submitting to the US and Israeli
will on one hand and the waging of a comprehensive war and uncalculated

7 For a good illustration of all of these in one scholarly assessment see, M. Noureddine, “Turkey’s internal
and external challenges: course and limitations”, Contemporary Arab Affairs, Vol. 1, No. 3 (2008), pp.
465-70.

¥ M. Zein, “No Thanks to Arabs”, Daral Hayat, 18 Dec. 2010, http://www.daralhayat.com/
portalarticlendah/214556 Accessed on 28.04.2011.

3 El-Labbad, Turkey in Arab eyes. See also his positive analysis of Turkish foreign policy after the Flotilla
Incident between Turkey and Isracl M. El-Labbad, “Turkey and the Freedom Flotilla”, A/l-Ahram
Weekly, Issue No. 1002, 10-16 June 2010, http://weekly.ahram.org.eg/2010/1002/op3.htm Accessed
on 28.04.2011.

0 “Turkey and the Arabs... the Equilibrium of a New Middle East”, Asharq Al-Awsat, 14 Aug. 2006, http://
www.aawsat.com/english/news.asp?section=2&id=5998 Accessed on 28.04.2011.
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risks” on the other, there were a broad range of “politically, economically,
diplomatically, morally, and legally” effective options and alternatives.
Rantawi argued that Arab moderate resistance should incorporate Turkish
“reason, pragmatism, and modernity” into their rhetoric, since the Turkish
model, which “is based on ‘gentle force’, unlike the Iranian model, has

international credibility and respect”.®!

These positive commentaries do not mean that criticism waned in
Arab platforms. However, critics of then Turkish foreign policy did
so more on the grounds of limited results of these positive actions or
approaches. As an example, Elias Harfoush argued that Turkey sought “to
achieve commercial, economic and political interests” and on its path to
this it did not “mind relying on a discourse of mobilization”, but it had not
been able to alter “the balance of power between the Arabs and Israel”.
Examples included the collapse of Turkish mediation between Syria and
Israel, the failure to prevent strengthened sanctions against Iran, and
approving NATO’s missile shield, aimed at what NATO considers to be an
“Iranian threat”.%> Zuheir Kseibeti joined the criticism of the results with
regard to Turkish position on transition to democracy in Syria and argued
that Ahmet Davutoglu’s offer to help Damascus implement the reform
programs reminded “the fate of all the Turkish initiatives in the region,
starting with the mediation between Syria and Israel and ending with the
interference to ensure calm in Lebanon and the action on the war arena in
Libya”.®* Lamis Andoni also underlined the emergence of Turkey and Iran
as regional powers, which he attributed to the decline of pan-Arab power
and the absence of strong Arab leadership. In this context, whereas the
West criticized Turkey for supposedly ‘turning eastward’ and favouring its
‘cultural affinity’ with Muslim countries, the Arab world continued to see
it as a bridge to the West and a potential mediator with the US and Israel.
However, while the Arab street portrayed Turkey as the new leaders in ‘the
Islamic world’s struggle to liberate Palestine’, this is a role Turkey did not
claim. For Andoni, since the Turkish prime minister did not abandon his
declared goal of being a bridge between East and West, as opposed to a

1 U. al-Rantawi, “As Turkey Scatters its Lessons to the ‘Moderates’ and the ‘Resistance”, Al-Dustur,
Amman, 6 Jun 2010, supplied by BBC Worldwide Monitoring.

2 E. Harfoush, “Is there a Turkish Plan?”, Asharg Al-Awsat, 27 Nov. 2010, http://www.daralhayat.com/
portalarticlendah/207084 Accessed on 28.04.2011.

0 Z. Kseibati, “The Fragments of ‘Rejectionism’ in the Gulf”, Daral Hayat, 07 April 2011, http://www.
daralhayat.com/portalarticlendah/252976 Accessed on 28.04.2011.
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champion of the East against the West, Turkey could only be a stabilising
force in the Arab world.*

Despite criticisms which focus more on the results rather than the policy
itself, the then Turkish foreign policy found almost universal appreciation
in the Arab platforms. Arab observers highlighted the democratic nature
of foreign policy making and the readiness to engage in dialogue and
cooperate with all actors in a balanced manner as examples to be followed.

6. Conclusion

The debate on Turkey as a role model emerged after the collapse of the
Soviet Union and the emergence of independent Republics in Central Asia.
There was no attempt to put the idea into action through institutionalized
mechanisms and its popularity soon declined. The second period when the
idea was intensely debated can be distinguished with an attempt to put the
idea into practice via the Broader Middle East and North Africa Iniative
(BMENA) of George W. Bush administration of the US in 2004, which
eventually failed since it did not enjoy international support. The third and
final period when the idea resurfaced particularly in the Middle East can
be said to have started with the consolidation of Justice and Development
Party (AKP) in Turkish political system, since it is during this period that
the Turkish example has been analysed as a role model for the first time by
a growing number of Middle Eastern observers. The idea became part of
the debates in the Middle East and Turkey, due to the popular uprisings in
the region, which aimed to change the nature of these political regimes in
one way or another.

Analysis of commentaries and statements of opinion leaders in
prominent newspapers in both Turkey and the Middle East showed that
the debate on Turkey as a role model is a mirror image of one another.
Discussion of Turkey’s democracy, secularism and the experience of
political Islam in the case of JDP’s rise to power were popular topics.
However, characteristics of the Turkish political and social structure lead to
clear lines of fragmentation in the assessment of Turkey as a role model in
both contexts. One main line of argument emphasized differences between
Turkey and the Middle East which arguably make Turkish experience
unique, whereas another line of argument focused on the experience of
Justice and Development Party (JDP/AKP) in particular, a party which has

% L. Andoni, “Erdogan ‘is no Gamal Abdel Nasser”, A/- Jazeera, 20 June 2010, http://english.aljazeera.net/
focus/2010/06/201062093027892694.html Accessed on 24.06.2016.
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political Islam in its roots, and argue that this makes Turkish experience
quite relevant for the future of these countries.

The debate in the Middle East however, differed from the one in Turkey
in focusing on Turkish foreign policy towards the Middle East. Many
analysts praised Turkey’s more critical approach towards Israel and tended
to evaluate this foreign policy change in terms of balance of power within
the region. They attributed this critical attitude to the democratic system
in Turkey and drew lessons for the Arab world. Although opinion was
divided over Turkish political system, opinion makers were united in their
appreciation of the democratic nature of Turkish foreign policy-making
and highlighted the balanced approach, which did not deny dialogue with
any international actor in principle.

In this light, the article concludes that regardless of the difficulties in
applying the Turkish model in the Middle Eastern context, even Turkey’s
presence functioned as an inspiration or example, with its strengths and
weaknesses. During the period under focus, opinion-leaders were interested
in how the Turkish system functions at social, political, economic and
foreign policy levels and drew lessons from this.
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Abstract

This article analyzes the evolution of Iran’s energy agenda with a particular focus
on oil, nuclear and natural gas. It aims to indicate whether Iran’s energy policy,
which relies on oil revenues and prioritizes nuclear energy over gas, stems from
a definable historical track. Energy security parameters prove a certain degree
of influence on Iran’s energy policy. Yet, the way Iran delayed international gas
trade cannot be fully explained from energy security perspective. The interaction
between oil, nuclear energy and gas merits a historical analysis that may help
in explaining the processes in which political concerns and international issues
intersect with energy security priorities. The analysis, within this context, indicates
how energy security parameters would support more focus on natural gas from
international trade perspective with regard to the State’s policy that prioritizes
nuclear energy and leads to a delay in international gas projects. Iran’s nuclear
deal with P5+1 promises to foster natural gas projects, and yet this contingency
cannot be detached from the continuities in political history of Iran’s energy
policy.
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Iran’in Enerji Politikasinin Siyasi Tarihi

0z

Bu makale Iran’mn enerji ajandasmin tarihsel gelisimini petrol, niikleer ve dogal
gaz odaginda ele almaktadir. Caligmanin esas amaci, petrol gelirlerine dayanarak
niikleer enerjiye dogal gaz endiistrisine gére daha ivedi bir rol atfeden iran’in bu
yaklasiminin siireklilik arz eden bir tarihsel arka planinin olup olmadigini ortaya
koymaktir. Enerji giivenligi parametreleri iran’m enerji politikasinda belirli
bir noktaya kadar etkin rol oynamaktadir. Buna mukabil, iran’m uluslararas
dogal gaz ticaretini bugiine kadar 6telemis olma nedeni sadece enerji giivenligi
perspektifinden izah edilememektedir. Petrol, niikleer enerji ve gaz arasindaki
etkilesim politik Onceliklerin ve uluslararasi hususlarin enerji gilivenligi
perspektifiyle nasil kesistigini gosteren tarihsel bir yaklasimi gerektirmektedir.
Bu cergevede yapilan analiz, enerji giivenligi parametrelerinin uluslararasi
ticaret perspektifinden dogal gaza daha ¢ok onem atfedilmesinin gerekliligini
isaret ederken, devlet politikasina referansla niikleer enerjiye verilen dnceligin
uluslararas1 dogal gaz projelerini nasil erteledigini ele almaktadir. iran’m P5+1 ile
yapmis oldugu niikleer anlasma dogal gaz projelerinin yapimini tesvik ederken,
bu olasiligin gerceklesmesi enerji politikalarinin siyasi tarihinde ortaya ¢ikan
stirekliliklerden ayr1 tezahiir etmeyecektir.

Anahtar kelimeler: [ran, enerji politikasi, petrol, gaz, niikleer:
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1. Introduction

This article adopts a comparative perspective to elaborate the factors
that interacted with Iran’s energy policies, and resulted in a contextual
rupture between oil, nuclear and gas. Iran’s energy policy stems from
development of its oil industry and prioritizes nuclear energy while
undermining the vast potential of natural gas. Certain scholars underline
that Iran’s nuclear program played an important role in shaping country’s
international status.! Accordingly, Iran’s difficult encounter with the
international community resulted in significant consequences such as
international sanctions, which, in turn, did not allow international gas
projects.? Other consequences included dependence on oil revenues,
vulnerability to oil price fluctuations and delays in energy investments.
Therefore, Iran’s energy security parameters necessitate a further analysis
to understand the interaction between oil, nuclear and natural gas.

The paper starts its analysis from the emerging oil economy of Iran
in 1960s to point out how it caused some socio-economic features that
are assumed to be common in many oil producer countries. It then refers
to developments concerning nuclear and natural gas, thereafter up to
nowadays, to analyze in what ways they led to contextual change that was
not typical in similar oil producers. It elaborates how oil, nuclear energy
and natural gas intersected with Iran’s political conjuncture and its status in
international politics. The first section entitled ‘The Impact of Oil’ makes a
review of Iran’s encounter with oil politics. The following section entitled
‘Prospects of Nuclear and Natural Gas’ analyzes the status of nuclear and
gas with a particular focus on historical continuities. The section entitled
‘Tracks to Nuclear Energy’ focuses on Iran’s nuclear program with a
particular attention on changing dynamics in domestic and international
politics. The last section entitled ‘Incentives and Obstacles of Natural Gas’
elaborates the rising significance of natural gas that occasionally makes
Iran search new types of international cooperation.

2. The Impact of Oil

How did Iran, which developed common features similar to other oil
producers in 1960s, deviate from them? To answer this question we need
to start our analysis from the common features characterized by the oil

! Gawdat Bahgat, “Nuclear Proliferation: The Islamic Republic of Iran,” Iranian Studies, Vol. 39, No. 3,
2006, pp. 307-327.

2 Robert E. Ebel, Geopolitics of the Iranian Nuclear Energy Program, Washington, CSIS, 2010.
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impact, and then look into nuclear and natural gas issues to point out the
track of deviation. The rise of the Organization of the Petroleum Exporting
Countries (OPEC) in 1960s and early 1970°s helped Iran benefit from
increasing oil revenues from 29 billion rials in 1963 to 182 billion rials in
1972.> ‘However, rough economic structure, which did not permit much
of the new wealth to be distributed extensively, rising inflation and an
immense rise in urban rents were important problems.* The share of oil
revenues in total government revenues increased from 11 percent in 1954,
to 45 per cent in 1963, to 56 per cent in 1971 and to 77 per cent in 1977.°
‘The declining trend began with the 1976-1977 recession under Shah
and reached its highest rates in 1979 and 1980 with the sharp drop in oil
revenue, flight of skilled workers, start of conflict over state power and the
social question of the revolution, Iraq’s invasion of Iran, and the take over
of the American Embassy in Tehran by the students of the Imam s Line.
The 1979 Revolution overthrew Shah and crowned Ayatollah Khomeini
as the top Iranian authority who was committed to use Shia Islam as the
most significant unifying factor along with Persian language.” Khomeini
expressed a will to freeze relations with the US, Israel and their Western
allies to avoid cultural influence of the West, curb economic dependence
on the US, avoid the decline of Iranian agriculture and stop oil sales to
Israel.®

Khomeini forced foreign oil companies to immediately leave Iran
in 1979. The oil production started to decline drastically. Khomeini’s
political rhetoric would, however, confront country’s economic need for
international cooperation to carry out oil business and fuel domestic need
of energy. The production capacity fell in 1980 due to lack of technical
measures to manage wells. Iraq’s invasion of Iran in September 1980
resulted in total collapse of oil industry.’ Iran’s oil production fell from 5.5

3 Hossein Bashiriyeh, The State and Revolution in Iran 1962-1982, New York, St. Martin’s Press, 1984,
p. 37.

* M. Ruthven, Islam in the World, Oxford, Oxford University Press, 2006, pp. 336-337.
° Bashiriyeh, 1984, p. 36.

¢ Hooshang Amirahmadi, Revolution and Economic Transition, Albany, State University of New York
Press, 1990, pp. 136-137.

7 Homa Katouzian, [ranian History and Politics, New York, Routledge, 2003, pp. 28-29.

8 Jahangir Amuzegar, The Dynamics of the Iranian Revolution, Albany, State University of New York Press,
1991, p. 5.

° Abbas Alnasrawi, “Economic Consequences of the Iraq//Iran War,” Third World Quarterly, Vol. 8, No.
3, 1986, pp. 869-895.
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million barrels per day to 1.5 million barrels per day in 1980.'° This picture
prevailed throughout Khomeini’s rule, and yet Iran managed at developing
tentative skills to manage oil industry such as injecting gas in wells to keep
up pressure and increase oil production.

Even though National Iranian Oil Company (NIOC) had managed at
increasing the production to a certain extent after 1989, the government
looked for international support in order to boost production that was not
adequate to meet the domestic demand and pay off the foreign debts of post-
1989 years.!! Iran’s plans to involve in international cooperation remained
undeveloped due to US sanctions. In May 1993 the Clinton administration
started dual containment against Iran and Iraq, and announced a total
embargo on Iran in April 1995 following the announcement of Conoco on
a $1 billion deal to develop Iran’s offshore oil. In 1996 the US congress,
claiming support of Iran and Libya for terrorism, passed Iran-Libya
Sanctions Act, which was proclaimed to be null and void by the European
Union (EU), and threatened non-US countries’ energy investments in Iran.'?
Despite US sanctions, Iran’s oil and gas sectors attracted $15 billion from
foreign firms from 1997 to 2006." Iran, however, needed more support
from foreign companies to increase its production capacity to 5.5 million
barrels per day (the level of 1979).

A conservative political line prevailed after Khomeini’s death in
1989. Khatami (1997-2008) and Rouhani (2013 onwards) appeared as
exceptions since the first launched a liberalization program to ease US
sanctions released by Clinton Administration in May 1993, whereas the
second adopted a moderate perspective to end Iran’s isolation with more
international cooperation on nuclear issue with respect to US priorities
expressed by Obama Administration in 2014. Actually, oil revenues below
expectations, the need for international support to fuel domestic energy
need, the need to boost oil and gas exports appear as the main reasons
which encourage economic motives over political concerns. It is yet not
clear to what extent economic motives can override political concerns.

10 Peter Tertzakian, A Thousand Barrels a Second: The Coming Oil Break Point and the Challenges Facing
an Energy Dependent World, New York, McGraw-Hill, 2007, p. 83.

"' Nikki R. Keddie, Modern Iran: Roots and Results of Revolution, New Haven, Yale University Press,
2006, p. 265.

12 Ibid, pp. 265-266.

13 David J. Lynch, “Political, Tech Hurdles Muddle Iran oil industry,” US4 Today (14 September 2006),
p. 01b.
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3. Prospects of Nuclear and Natural Gas

Iran needs to commercialize gas and start benefitting from nuclear
energy to supply its domestic electricity demand for at least three reasons.
First, carbon emissions in Iran have risen by 240 per cent from 33.1
million metric tons emitted in 1980 to 80.8 million metric tons emitted
in 2000 and continued its increase thereafter.'* Second, Iran is likely to
turn into a weak oil exporter after 2020 because the demand for refined
oil products is growing rapidly at about 6.5 per cent per year in contrast
to declining oil production in greatest fields.'® Iran’s oil production, most
of which comes from south western province of Khuzestan, is decreasing
each year by about 300,000 barrels a day, because the fields are old and
have already lost their productivity.'® Third, the domestic demand appears
as an important challenge. “Just between 1982 and 2004; the size of
population is about 1.59 times, the final energy consumption is more than
3.5 times and the electricity production is 5.75 folded to meet the existing
demand.”"” In turn Iran accelerated its nuclear energy program and engaged
in a rapprochement with Russia who would support Iran’s nuclear program
and benefit from Iran’s disability to commercialize its gas. This strategy
did not only isolate Iran and kept gas industry underdeveloped on behalf
of nuclear, but also caused a weak energy mix that appeared as a flaw in
domestic energy security.

86.5 per cent of total installed capacities of power plants in Iran operate
on fossil fuels, using gas, diesel and gas oil. With limited hydro resources,
Iran plans to reach an energy mix of Gas Power Plant 70 460MW (29 per
cent); Gas Combined Power Plants 154,800MW (65 per cent); and Nuclear
Power Plant 15,000MW (6 per cent) by 2033.'® Accordingly, Iran aims to
diversify its energy mix by benefitting from nuclear energy and natural
gas to satisfy its domestic power demand and increase its exports. This
aim, however, confronts the doubts of international community on Iran’s
nuclear program, which in turn results in a delay in massive gas projects.
This is why there is a further need to focus on nuclear energy and natural
gas to locate their roles with regard to political features.

4 A.R. Karbassi, M.A. Abduli and E.M. Abdollahzadeh, “Sustainability of energy production and use in
Iran,” Energy Policy, Vol. 35, No. 10, 2007, p. 5178.

15 Ibid, p. 5179.
!¢ Lynch, 2006, p. 01b.

17 Amir Hossien Ghorashi, “Prospects of Nuclear Power Plants for Sustainable Energy Development in
Islamic Republic of Iran,” Energy Policy, Vol. 35, No. 3, 2007, p. 1644.

13 Ibid, p. 1646.
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4. Tracks to Nuclear Energy

Iran started its nuclear research and development program in late 1950s
and early 1960s, followed by its bilateral agreements with the US which
supplied 5-megawatt nuclear research reactor to Tehran Nuclear Research
Center (TNRC), founded in 1967 at Tehran University, and run by Atomic
Energy Organization of Iran (AEOI)."” Nuclear Non-Proliferation Treaty
(NPT) led to a turning point in history of nuclear energy policy.? Iran,
considering that Article IV of NPT guaranteed members’ “inalienable right
to develop research, production and use of nuclear energy for peaceful
proposes without discrimination, and acquire equipment, materials, and
scientific and technological information”, signed the treaty on 1 July 1968
which became effective on 5 March 1970 after its being ratified by the
parliament.?!

In response to the rapid increase in oil prices in early 1970s, the Shah,
who ruled the country between 1945 and 1979, launched a program of 20
reactors to finally reach 23,000 MW of nuclear power plants for domestic
use and then to export more oil. The US supported the plans of Shah. The
US Atomic Energy Commission head Dixie Lee Roy’s 1974 agreement
with Iran to sell two reactors and enriched uranium would be followed by
US Secretary of State Henry Kissinger’s $15 billion trade agreement with
Iran which included the Shah’s purchase of eight reactors from the US at
the cost of $6.4 billion.*?

But the deal was languished not only because 1957 agreement between
the US and Iran excluded nuclear power development* but also due to
the disagreement on whether Iran might have been allowed to reprocess
the plutonium and other elements extracted from the spent fuel.** The US,
along with its European allies, originally had supported Iran’s nuclear
energy program to the extent that Shah’s regime was compatible with
global political concerns and economic expectations. However they were
also concerned with Iran’s interest in reprocessing the plutonium and other

1 Mohammad Sahimi, “Iran’s Nuclear Program. Part I: Its History,” Payvand’s Iran News, http://www.
payvand.com/news/03/oct/1015.html, accessed on 20 July 2015.

2 TAEA, Treaty on the Non-Proliferation of Nuclear Weapons, INFCIRC/140, 22 April 1970. https://www.iaea.
org/sites/default/files/publications/documents/infcircs/1970/infcirc 140.pdf, accessed on 31 May 2016.

2! Tbid.

22 Sasan Fayazmanesh, The United States and Iran, New York, Routledge, 2008), p. 124.

2 Ibid.

2 D. Poneman, Nuclear Power in the Developing World, Winchester, Alien & Unwin, 1982, p. 87.
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elements extracted from the spent fuel with the fear that they could be used
for military purposes by provoking nuclear proliferation in the Middle East.
‘No matter exactly how the Tehran government might succeed in obtaining
these key fissile materials, it could then conceivably realize Washington’s
greatest fears by withdrawing from the 1968 treaty, giving the ninety-day
notice period the agreement requires on the grounds that extraordinary
events have jeopardized the supreme interests of its country.’?

The US supported Iran’s nuclear initiative until 1970s but changed
its policy drastically after the 1979 revolution and started its refusal of
Iranian claims on peaceful motives of the program by dismissing it as a
hostile attempt to develop nuclear weapons. 1979 revolution and Iran’s
war with Iraq from 1980 to 1988 led to two drastic consequences on its
nuclear energy initiative. First of all, the regime change and the devastative
consequences of the war stopped investment plans such as that of West
German firm Siemens which had acquired a contract from Shah to build
a nuclear power plant at Halile near Bushehr. Siemens’ project would be
ceased by political consequences of Iran’s 1979 Islamic revolution, and
the 1980-1988 Iran-Iraq War, during which the planned nuclear site was
bombed by Iraqis. Second, the US totally changed its policy vis-a-vis Iran
by considering the new regime and its intentions on nuclear issue as a
threat to regional stability.?® The US approach would well fit allegations on
Iran’s agenda to develop weapons of mass destruction including nuclear
bombs. This policy change was justified by the claims of Iranian officials
who consolidated their power after the 1979 revolution. Throughout late
1980s and early 1990s most Iranian public opinion leaders identified Israel
as the main motivation and justification of Iran’s nuclear weapon agenda
as in the cases of Rafsanjani who in 1988 told that Iran needed a full
equipment of defensive and offensive chemical, biological and radioactive
weapons; as well as of Ayatollah Mohajerani who in November 1991 said
that all Moslem countries had to enjoy the right to have nuclear weapons.?’
In their view, these statements justified the US and Israeli stance against
Iran’s nuclear program and raised doubts about it. In testimony to the US
Congress in January 1992, US Director of Central Intelligence Robert

% Roger Howard, fran in Crisis?: Nuclear Ambitions and the American Response, London, Zed Books,
2004, p. 94.

26 Shireen T. Hunter, “Iran and the Spread of Revolutionary Islam,” Third World Quarterly, Vol. 10, No. 2,
1988, pp. 730-749.

27 Shai Feldman, Nuclear Weapons and Arms Control in the Middle East, Cambridge, MIT Press, 1997, p. 137.
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W. Gates supported the Israeli allegation on Iran’s secret agenda to develop
nuclear weapons, by saying that Iran’s military program included weapons
of mass destruction.?®

US’ insistence on not allowing Iran’s nuclear program obscured
Iran’s search for civilian nuclear technology. Countries and companies,
some of which had even agreed to transfer technology, build reactors and
supply nuclear fuel, halted their cooperation with Iran. Some examples,
as summarized by FEisenstadt, included Germany, Argentina, China,
India and Russia.”” Germany, which started to construct Bushehr plant in
1970s, due to an agreement with Shah, repeatedly refused Iranian claim
of rights starting in 1984. Argentina accepted to supply Iran neither with
nuclear fuel fabrication and reprocessing technology nor with a 20-30
MW research reactor in 1987. China declined Iran’s demand of a 30 MW
research reactor in 1990 and a uranium hexafluoride conversion plant in
1998. India did not accept to supply Iran with a 10 MW research reactor in
1991; and Russia refused to transfer a gas centrifuge-enrichment facility
or a 300 MW research reactor in 1995 that it had previously promised to
Iran.*

Despite some blurring statements, Iran constantly refused the claims on
its nuclear weapon agenda. Iran systematically emphasized that economic
reasons and peaceful purposes were the main motivations of the program.
Consequently Iran allowed International Atomic Energy Agency (IAEA)
inspectors to examine six additional sites of their choosing in 1992 followed
by another inspection in 1994 both of which resulted in no public evidence on
Iran’s claimed nuclear weapons program.’! ‘In December 1994, the Atomic
Energy Authority of Iran signed an $800 million contract with Moscow to
rebuild two 1,000 MW light water, nuclear fuelled generators, as part of a
nuclear power plant, to be finished by May 2003, with Iranian participation
in the construction.’** Tehran, despite the pressures from the US, switched
to a turnkey arrangement in February 1998 claiming inadequate progress

28 Jalil Roshandel, “Iran”, in Nuclear Weapons After the Comprehensive Test Ban, ed. by Eric H. Arnett,
Oxford, Oxford University Press, 1996, p. 60.

2 Michael Eisenstadt, “Living with a Nuclear Iran,” in Crises in the Contemporary Persian Gulf , ed. by
Barry M. Rubin, Oxon, Frank Cass, 2002, p. 248.

30 Tbid.
31 Roshandel, 1996, p. 60.
32 Dilip Hiro, Neighbors, Not Friends. Iraq and Iran after the Gulf Wars, London, Routledge, 2001, p. 208.
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of this joint venture.* Iran, furthermore, managed at sustaining technology
transfer from China, Russia and Pakistan and purchased nuclear relevant
components in Western Europe which together provided the technical and
engineering know how to step forward in its nuclear program comprising
construction of a reactor at Arak, a uranium conversion facility at Isfahan
and a centrifuge enrichment plant in Natanz.>* Russia supplied Iran with
nuclear fuel according to a $1 billion contract to build the Bushehr plant.*

Iran’s nuclear initiatives, though claimed to be for civilian purposes,
raised additional threat perceptions of Western group of states led by the
US. ‘The United States, for its part, accused Iran of developing weapons
of mass destruction; attempting to derail the Arab-Israeli peace process;
supporting terrorist groups in the Middle East so as to subvert pro-American
Arab regimes there; and violating the human rights of its citizens.”*® Iran’s
nuclear issue had already became intricate when ‘President Bush labeled
Iran, along with Iraq and North Korea, as the “Axis of Evil” trio in his
January 2002 State of the Union address to Congress.’*’

In 2003, the IAEA reported that Iran had hidden a uranium enrichment
program since 1995 and Western members of the IAEA asked Iran to
stop enrichment activities permanently.®® Iran immediately refused this
demand by emphasizing its rights on peaceful use of nuclear energy. The
conflict on nuclear issue escalated in March 2006 when United Nations
(UN) Security Council accepted to take the issue after examining a copy
of an TAEA report, dating February 2006, on Iran which said that it could
not ‘conclude that there are no undeclared nuclear materials or activities
in Iran.”* The Security Council approved resolutions 1696 (2006), 1737
(2006) and 1747 (2007).

3 Ibid.
3 Efraim Inbar, Israel s National Security, Oxon, Routledge, 2008, p. 208.

3 Reuters (Moscow), “Russia to complete Iran nuclear plantin 2009,” Tass, Reuters India (27 November 2008)
http://in.reuters.com/article/worldNews/idINIndia-36735220081127?pageNumber=
1 &virtualBrandChannel=0, accessed on 20 July 2015.

3¢ Kamran Taremi, “Iranian Foreign Policy towards Occupied Iraq 2003-05,” Middle East Policy, Vol. 2,
No. 4, 2005, p. 31.

WilliamF. Engdahl, “Understandingthe True Dynamics: WhytheIranOil BourseisnotaCasusBelli,” Military
Technology, Vol. 30, No. 4, 20006, p. 22.

BIAEA, Implementation of the NPT Safeguards Agreement in the Islamic Republic of Iran, GOV/2003/40,
(6 June 2003).

¥BBC,“Iranandthenuclearissue,” BBC News,(7October2008)http://news.bbc.co.uk/1/hi/world/middle _east/
4031603.stm, accessed on 20 July 2015.
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Resolution 1696, which demanded Iran to suspend all enrichment-
related and reprocessing activities, was adopted due to failure of Iran
to comply with its IAEA safeguard obligations and its obligation under
Article I of the NPT not to seek or receive assistance in the manufacture
of nuclear weapons or other nuclear explosive devices.* Unanimously
adopting resolution 1737 (2006) under Article 41 of the Charter’s Chapter
VII, the Council decided that Iran should, without further delay, suspend
the following proliferation of sensitive nuclear activities: all enrichment-
related and reprocessing activities, including research and development;
and work on all heavy-water related projects, including the construction
of a research reactor moderated by heavy water. Resolution 1737 asked
all UN member states to prevent the supply, sale or transfer of all items,
materials, equipment, goods and technology which could contribute to
Iran’s enrichment-related, reprocessing or heavy water-related activities
or to the development of nuclear weapon delivery systems.*' Resolution
1747 (2007), affirmed Council’s decision that Iran should, without
further delay, suspend all enrichment-related and reprocessing activities,
including research and development, to be verified by IAEA and widened
the scope of its December 2006 sanctions against Iran by banning the
country’s arms exports and freezing the assets and restricting the travel
of additional individuals engaged in the country’s proliferation-sensitive
nuclear activities.*

In May 2008, IAEA reported that Iran has not suspended its enrichment
related activities contrary to the decisions of the Security Council which had
demanded Iran to stop all enrichment activities, including the preparation
of uranium ore, the installation of the centrifuges in which a gas from the
ore is spun to separate the richer parts and the insertion of the gas into the
centrifuges.*

40UN Security Council, Security Council Demands Iran Suspend Uranium Enrichment by 31 August, or Face
Possible Economic, Diplomatic Sanctions, Resolution 1696 (2006) Adopted by Vote of 14 - 1 (Qatar), 31
July 2006, http://www.un.org/News/Press/docs/2006/sc8792.doc.htm, accessed on 20 July 2015.

4 UN Security Council, Security Council Imposes Sanctions on Iran for Failure to Halt Uranium
Enrichment, Unanimously Adopting Resolution 1737 (2006), SC/8928, 23 December 2006, http://
www.un.org/News/Press/docs/2006/s¢8928.doc.htm, accessed on 20 July 2015.

42 UN Security Council, Security Council Toughens Sanctions against Iran, Adds Arms Embargo, With
Unanimous Adoption of Resolution 1747 (2007), SC/8980, 24 March 2007, http://www.un.org/News/
Press/docs/2007/sc8980.doc.htm, accessed on 20 July 2015.

S 1AEA, Implementation of the NPT Safeguards Agreement and Relevant Provisions of Security Council
Resolutions 1737 (2006), 1747 (2007) and 1803 (2008) in the Islamic Republic of Iran, GOV/2008/15,
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The relations between the US and Iran, as well as Israel and Iran,
entered an era of higher tension characterized by severe statements and
mutual threats highly linked to the nuclear issue. ‘Ayatollah Khamenei,
the successor to Ayatollah Khomeini after 1989 was convinced that the
problems the US had with Iran were not about the government’s external
behavior—be it the nuclear issue, opposition to Israel, or support for
Hezbollah—but its very existence as an independent Islamic government
on one of the most strategic patches of real estate in the world.’** This is
why diverse concerns of actors have led to a vicious circle characterized
by perceptions of mutual threats.*

Problems, and Iran’s difficult encounter with the international
community continued throughout Obama’s presidency, who according to
certain observers, was originally expected to start face-to-face talks on
long-drawn-out issues.*® Other observers claimed the opposite, suggesting
that Iran would need to keep nuclear issue highly tensed in order to secure
the political heritage of religious clerks and the current government.
According to this approach, ‘Iran is more likely to challenge the US with
tactics such as irregular warfare and terrorism through Hezbollah and
certain Palestinian factions, selective efforts to puncture U.S.” overall
dominance (e.g., concealment and deception against U.S. attack from the
air, jamming of GPS), and nuclear weapons aboard long-range missiles.’*
The EU, along with other countries with partial exception of Russia and
China, took a similar stance in general.* This is why the US and the
international community, according to the latter approach, need to take
more serious measures to compel Iran. ‘Iran, because of its oil and strategic
position as well as the publicly stated US concerns over Iran’s nuclear
program and support for groups like Hezbollah could be a target of another
US preventive military attack or of attempts to overthrow the government
and install one more friendly to the US.”#

4 Karim Sadjadpour, “The Nuclear Players,” Journal of International Affairs, Vol. 60, No. 2, 2007, pp. 126.
+ 1bid 133.

4 Robert Tait and Ewen MacAskill, “Revealed: The Letter Obama Team Hope will Heal Iran Rift”, The
Guardian, 29 January 2009, http://www.guardian.co.uk/world/2009/jan/28/barack-obama-letter-to-
iran, accessed on 20 July 2015.

47 Ashton B. Carter, “Defense Management Challenges for the Next American President,” Orbis, Vol. 53,
No. 12009, p. 53.

4 Tom Sauer, “Coercive Diplomacy by the EU: the Iranian Nuclear Weapons Crisis,” Third World Quarterly,
Vol. 28, No. 3, 2007, pp. 613-633.

4 Keddie, Modern Iran, 2006, 322.
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The facts, in the meantime, indicate that Iran has secured nuclear
cooperation with Russia and completed the first phase of its first nuclear
power plant in 2012. ‘Atomstroyexport, the Russian firm building the
Bushehr plant, said in September 2008 the plant was nearing completion
and that it would start technological work in December 2008 to February
2009 that would put the plant on an irreversible final course.”*® This
“irreversible final course” expression makes certain experts and observers
suggest that the US might bomb nuclear facilities in Iran just like Israel
that had previously attacked Iraq’s nuclear facilities and currently claims
to do the same thing in Iran.’' Bombing Bushehr nuclear power plant
facilities will definitely harm Atomstroyexport economically and hamper
Russia’s interests, which together result in a more complicated situation
when compared to past cases. Military intervention would lead to negative
consequences for every party, according to another perspective which
suggests that: ‘A realistic approach to Iran is neither to change the regime
through military action nor to support opposition groups. Rather, it is to
offer the Iranians prospects of integration into the international community
by supporting its accession to the World Trade Organization, unfreezing
Iran’s assets in the USA, lifting sanctions and respecting its sovereignty.’>
Within one perspective, trade should concern only economic facts and
terms rather than domestic issues such as regime type. Yet for others,
political issues and security concerns are above economic expectations in
the case of Iran. This realistic approach, indeed, confronts the US security
priorities to a certain extent.

The Iranian government does not only own oil, natural gas, other
minerals and the major industries but also controls at least 80 percent of
the economy as the biggest contractor, buyer and employer.>* Most of
the private sector belongs to Shia based foundations which are subject
to Supreme Leader.** According to this approach; Iran’s inclusion within
the World economy will support Shia ideology and endanger regional
stability.”® From this perspective, Iran’s insistence on nuclear energy is a

30 Reuters, 2008.
31 Ibid.

2 Adam Tarock, “Iran’s Nuclear Programme and the West,” Third World Quarterly, Vol. 27, No. 4, 2006,
p. 663.
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clear sign that supports this statement, for at least, going nuclear keeps
doubts on the possibility of nuclear proliferation high.

This is why Shlomo Ben-Ami, Israel’s former Foreign Minister,
suggested that ‘the question at the time was not when Iran would have
nuclear power, but how to integrate it into a policy of regional stability
before it obtained such power.”*® Within this perspective, there emerged
a need for further involvement by international community to monitor
and regulate Iranian nuclear activities and its access to fissile materials
and advanced technology. The US, UK, France, Russia, China, Germany
(P5+1), the EU and Iran agreed on a deal, on 14 July 2015, according to
which Iran would guarantee peaceful use of nuclear energy, reduce its low-
enriched Uranium by 98 percent, show full commitment to inspection and
transparency measures for 25 years, and accept the provisional protocol
as to lift nuclear based international sanctions.”” The signing of the deal,
and Iran’s commitment to it, would result in gradual lifting of economic
sanctions that could increase Iran’s foreign trade relations with diverse
aspects. This climate change raised the significance of natural gas projects
since Iran’s vast potential could affect regional and global dynamics of gas
geopolitics.

5. Incentives and Obstacles of Natural Gas

Iran has long postponed natural gas projects and preferred to attribute
priorities first to oil and then to nuclear. In the meantime, natural gas be-
came a primordial energy source at global scale due to economic (relative-
ly high oil prices) and environmental (it releases very low CO2 emissions
and other pollutants) reasons. Iran, with its 911 tcf of natural gas, holds 13
per cent of world reserves ranking second after Russia and before Qatar.
Russia, Iran, and Qatar together contain more than half of the world’s total
known natural gas reserves, which, together with large potential resources,
could last at least 130 years, based on current usage.’® Most of Iran’s natu-
ral gas is found in the offshore section of the Gulf known as South Pars; a
natural geological extension of Qatar’s North Field prospect.

¢ Bradley L. Bowman, “The Demand-Side: Avoiding a Nuclear-Armed Iran,” Orbis, Vol. 52, No. 4, 2008,
p. 642.
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Natural gas, within this sense, may secure state revenues and support
domestic energy security if Iran manages at accomplishing massive invest-
ments for infrastructures and field development. In 1970, Iran completed
its first 1,100 km. long domestic pipeline named Iranian Gas Trunkline I
(IGAT I) between southern gas fields (Agha Jari, Marun and Ahwaz) and
Astara (current Iranian-Azeri border) with an initial capacity of 19 Bem/
annum (its current capacity is 10 Bcm/annum).*® In addition to IGAT 1,
IGAT II currently runs from Kangan gas fields of Southern Iran to Astara.®
IGAT III transports gas from South Pars field to the north western region of
Iran.®! IGAT IV, transports natural gas from South Pars (phases 1 to 5) and
from Asalouyeh to Fars and Isfehan. IGAT V takes place between South
Pars (phases 6, 7 and 8) and Khuzestan Province. This web of pipelines
is aimed at supplying domestic need and contributing to oil production as
Iran injects natural gas in oil wells to increase pressure and force the oil
to come to air which indeed is the main purpose of IGAT V. Iran needs
additional domestic infrastructure (such as IGAT VI and VII which are
under construction and such as IGAT VIII which is under feasibility study)
to satisfy increasing domestic need such as that of Tehran. Amongst these
pipelines, the planned IGAT IX (between Asalouyeh and north western
city of Bazargan to reach Turkish border, also known as Europe gas export
line) deserves further attention because it aims to export gas to Europe
via Turkey. Besides, Iran aspires to sell natural gas to India via the pro-
posed Iran-Pakistan-India (IPI) pipeline (or by Iran-India submarine gas
pipeline); and increase the gas flow to Armenia by a second pipeline to be
constructed shortly.

Iran needs $85 billion in investment and foreign technology to devel-
op natural gas industry and make it possible to become a net exporter in
the short term.® This is why Iran looked ways of international cooperation
during late 1990s and early 2000s characterized by the rising interest of
international firms to penetrate Iran. In 1990s Iran involved in gas deals
and agreements to construct new pipelines to increase production and start
exports. Iran signed a buyback contract with Conoco. However, as men-

3 Dimitros Mavrakis, Fotios Thomaidis and Ioannis Ntroukas, “An Assessment of the Natural Gas Supply
Potential of the South Energy Corridor from the Caspian Region to the EU,” Energy Policy, Vol. 34,
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tioned in the previous section, the economic sanctions against Iran imple-
mented by Clinton administration (Iran and Libya Sanctions Act or ILSA)
in 1995 and 1996 made Conoco abstain from this agreement.®

To the extent that ILSA allowed the US president to waive sanctions
for the sake of national interests, Clinton administration later changed this
policy pragmatically. “When the French company Total SA and partners
took over the Conoco deal and agreed to invest some $2 billion in phases 2
and 3 of the South Pars gas field, a deal between the Clinton administration
and the Chirac government waived the sanctions and a contract, with better
conditions and incentives than the Conoco agreement, was signed.’® This
policy change led to an increase in the number of Iran’s agreements with
foreign partners especially on natural gas. In 2001 the Bush administration
renewed the sanctions against Iran. Nevertheless Iran made significant
agreements with international counterparts. Iran made oil agreements
with Totalfina Elf Aquitaine in 1999 ($1 billion contract to develop the
Doroud oil field); with ElfAquitaine and Canada’s BowValley in 1999
($300 million to develop the Balal oil field); with Royal Dutch/Shell in
1999 ($800 million to develop the Soroush and Nowruz oil fields); with
Norway’s Norsk Hydro in 2000 (amount unknown to develop the Anaran
oil field); with Sweden’s GVA Consultants in 2001 ($226 million to explore
for oil in Iran’s portion of the Caspian Sea); with ENI in 2001 (estimated to
be worth $550 million to $1 billion, to develop Iran’s Darkhovin oil field);
with Japan in 2001 ($2.8 billion to develop the large Azadegan field); and
with Canada’s Sheer Energy in 2002 (Sheer acquired 49 per cent stake of
$88 million project to develop the Masjid-e-Soleyman onshore oil field).
Iran furthermore made significant natural gas agreements with Total SA
of France and its minority partners, Gazprom of Russia and Petronas of
Malaysia in 1997 ($2 billion contract to develop phases 2 and 3 of the
25-phase South Pars gas field); with ENI in 2000 ($3.8 billion to develop
phases 4 and 5 of South Pars); with South Korea’s LG Engineering Group
and two Iranian firms in 2002 ($1.6 billion to develop and exploit phases 9
and 10 of South Pars); and with Norwegian Statoil (to invest $300 million
in phases 6, 7 and 8 of South Pars).®

% Willem J.H. van Groenendaal and Mohammad Mazraati, ““A Critical Review of Iran’s Buyback Contracts,”
Energy Policy, Vol. 34, No. 18, 2006, p. 3711.
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In the meantime, Iran agreed with neighbouring Turkey, Turkmenistan
and Armenia on three gas pipelines which are currently operational. In Au-
gust 1996, Iran signed an agreement to construct a 1420 km. gas pipeline
from Tabriz (Iran) to Erzurum (Turkey) and supply natural gas to Turkey
for 22 years despite US pressures and attempts of Congress members to
persuade Turkey not to involve in business with Iran. In December 1996;
Turkey, Iran and Turkmenistan signed a memorandum of understanding
according to which Turkey would buy Turkmen gas via Iran after com-
pletion of Turkey-Iran natural pipeline. ‘At the end of July 1997, the US
administration announced that it would not oppose the construction of a
$1.6 billion pipeline to carry natural gas from land-locked Turkmenistan
to Turkey across a 788 km. stretch of northern Iran because the project
did not technically violate the 1996 secondary sanctions law.’®” Although
the construction of pipeline lasted longer than originally planned, Turkey
would start imports in early 2002. ‘In January 2002 the first exports of Ira-
nian gas since the 1979 Islamic Revolution, to Turkey boosted confidence
that the resource would become a major export earner in the 21 Centu-
ry.”® This process resulted in three existing pipelines which are still oper-
ational. The 200 km. long Korbedje-Kurtkui pipeline, with a capacity of
8-13 Becm/annum, takes place between Turkmenistan and Iran. The second
pipeline between Turkey and Iran is 1,174 km long. The third one is a 141
km. long pipeline which started functioning in 2006 from Tabriz (Iran) to
Megrhi (Armenia). Iran recently agreed with Armenia on construction of
a second pipeline with an annual capacity of 36 Bem from Tabriz (Iran) to
Erash (Armenia) at the cost of $240 million. This second pipeline to Arme-
nia might enable Iran to sell gas to Russia to be re-exported by Gazprom.

In addition to IGAT framework and newly developed export pipelines;
Iran has two major options to develop natural gas trade with India and
Europe. First, Iran might sell gas to India via the proposed 2,775 km long
IPI pipeline which starts from South Pars passes through Pakistan and
reaches India with the possibility of an extension to China.® The proposal
of IPI (to run 1,100 km. in Iran, 760 km in Pakistan’s Baluchistan state
before reaching Indian border in Rajasthan), was first made in 1989 by
R. K. Pachauri, director general of The Energy and Resources Institute

¢ Alan J. Day, “Economy,” in The Middle East and North Africa 2004, ed. by Lucy Dean, London,
Routledge, 2003, p. 406.
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No. 6, 2007, p. 3299.
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(TERI, New Delhi) and A. S. Ardekani (later became Iran’s deputy foreign
minister) with an initial plan to supply 50 million cubic meters of gas to
Pakistan and 90 million cubic meters of gas to India.” India, world’s sixth
largest energy consumer which relies on imports for about 75 percent of its
oil and natural gas consumption attributed a top priority to IPI just like Iran
who was in search of corridors for gas exports.”! This project remained
suspended until now first down to political problems between Pakistan and
India, then due to economic and technical restraints and finally because
of the clashes and security problems in Pakistan.”” Iran may also supply
natural gas to Europe via Turkey through Southern Gas Corridor, which is
currently based on TANAP pipeline project that starts from Azerbaijan and
reaches Turkey via Georgia.

6. Conclusion

Historical continuities are effective in Iran’s energy policies stemming
from an early energy trade motives pointing to the significance of natural
gas. This historicity makes it possible to cluster Iran’s political encounter
with energy issues in terms of: 1- the socio-economic impact of oil; 2-
the political and diplomatic impact of nuclear energy; and 3- cooperative
characteristics of natural gas trade.

Contextual differences emerged between oil, nuclear and natural gas
with regard to the type of cooperation and conflict they caused. Regarding
oil; it generated diverse forms of cooperation and conflict according to
government’s point of view about collaborating with other countries
and foreign companies. Regarding nuclear program; it allowed sporadic
cooperation with the US until 1979 revolution, and then caused a constant
disagreement with international community with partial exception of
Russia that became Iran’s major nuclear partner. Regarding natural gas, and
from energy security perspective, one would have expected to see the rise
of natural gas industry not only as a way to secure state revenues extracted
from hydrocarbons, but also as a tool to consolidate regional relations. This
did not happen until recently as natural gas export projects were postponed
because of Iran’s nuclear agenda that resulted in its isolation.

70 Ligia Noronha, “India’s Energy Situation: The Need to Secure Energy Resources in an Increasingly
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Contextual deviation between oil, nuclear and gas appears as an
important factor that interacts with Iran’s energy policy. The change in
Iran’s international status, following the nuclear deal signed on 14 July
2015, is likely to be linked to a cooperative context that is based on
international collaboration on nuclear program; rather than a defensive
context based on manipulation of oil revenues and the political use of gas
and nuclear. Actual cooperative context encourages a myriad of regional
and global actors establish long-term trade relations with Iran in which gas
promises to be of utmost significance. Whilst, it is too early to conclude
that the nuclear deal led to a new era of cooperation. As elaborated in this
article, Iran’s political history of energy policy brings out a complex web
of interaction between oil, gas, nuclear and non-energy issues that have
been subject to occasional changes.
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The Problem of International Leadership and
Russia’s Great Power Elements: An Assessment

Muammer OZTURK!

“Control Your Own Destiny or Someone Else Will”?
— Jack Welch

Abstract

Leadership has turned into one of the major global problems as seen on
many occasions such as Syrian refugee crisis. Nation-states and international
organizations remain incapable of solving the world’s problems. The world
today needs a new leadership. It involves a capacity which goes beyond those
of nation-states and international organizations. The new international leadership
cannot be any more attained only through the use of hard power capabilities
as often witnessed in global crises. From the vantage point of this article, the
‘new’ international leadership is the leadership with social dimension or ‘social
purpose’. Since the dissolution of the Soviet Union, Russia has again achieved a
deserved global reputation through its active foreign policy in its near abroad and
neighbouring regions like the Middle East. Russia’s emergence as a great power
again has been a major item on the agenda of world affairs. It has become clear
that Russia pursues a policy of active involvement in the shaping of political
order in neighbouring regions. In the face of the reality that Russia is now an
emerging great power again, it deserves to be a subject of in-depth analysis and
assessment. Special emphasis in the analysis of Russia will be placed on figuring
out the distinguishing elements of the new international leadership such as social
dimension, social purpose and a resilient state tradition in Russian foreign policy
actions. Assessing Russia as a potential and emerging great power may contribute
to grasp the true nature of Russia’s foreign policy actions and that of the problem
of the international leadership.

Keywords: problem of international leadership, Russia, Russia’s leadership
elements, leadership with social dimension, social purpose.

! Dr., Political Science and International Relations, ozturkmr@yahoo.de.

2 Quotation from http://www.brainyquote.com/quotes/quotes/j/jackwelch379300.html, (Accessed: May 12,
2016).
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Uluslararasi Liderlik Meselesi ve Rusya’nin
Biiyiik Gii¢ Unsurlari: Bir Degerlendirme

(04

Suriye miilteci krizi gibi birgok meselede ortaya ¢iktigi lizere liderlik, artik ¢ok
temel bir kiiresel mesele halini almistir. Ulus devletler ile uluslararasi kuruluslar,
bugiinkii sorunlara yonelik olarak gerekli ¢oziimleri gelistirmekte ¢ogunlukla
yetersiz kalmaktadir. Diinya bugiin yeni bir liderlik arayis1 igerisindedir.
Diinyanin aradigi yeni liderlik, ulus devletler ile uluslararasi kuruluglarin
yeteneklerinin 6tesindeki bir kabiliyeti ifade etmektedir. Yeni uluslararasi liderlik,
birgok kiiresel krizde tecriibe edildigi tizere gliniimiizde artik yalniza ¢iplak giic
imkanlariin kullanimi ile elde edilmekten uzaktir. Bu makalenin bakis a¢isindan
yeni uluslararasi liderlik, sosyal boyut ya da ‘sosyal amag’ yiiklii bir liderliktir.
Sovyetler Birligi’nin dagilmasinin ardindan Rusya, yakin ¢evresi ve Orta Dogu
gibi komsu bolgelere yonelik aktif dis politikast ile giiniimiizde de hakli bir
itibar elde etmistir. Rusya’nin yeniden bir biiylik bir gii¢ olarak ortaya ¢ikmasi,
giiniimiiz diinya meseleleri igerisinde baslica giindem maddelerinden biri
olmustur. Rusya’nin komsu bolgelerde siyasi diizenin sekillendirilmesinde aktif
rol alma amagh bir politika izlemesi, dikkatlerden kagmamaktadir. Rusya’nin
yeniden biiyiik bir gii¢ olarak ortaya ¢ikiginin belirgin isaretleri karsisinda bu iilke
derinlemesine bir tetkiki ve degerlendirmeyi hak etmektedir. Rusya’nin tetkiki ve
degerlendirmesinde asil vurgu, bu tilkenin dis politika faaliyetlerinde yeni kiiresel
liderligin ayirict unsurlarindan olan sosyal boyut, sosyal amag¢ ve kesintisiz ve
dayanikl bir devlet gelenegi gibi unsurlari tespit etme ve belirginlestirme iizerine
olacaktir. Yeni gelisen potansiyel bir biiyiikk giic olarak Rusya’nin tetkik ve
degerlendirilmesi, bir taraftan bu iilkenin, diger taraftan ise uluslararasi liderlik
arayisinin asil dogasini anlamaya katki saglayabilecektir.

Anahtar Kkelimeler: wuluslararasi liderlik sorunu, Rusya, Rusya’min liderlik
unsurlart, sosyal boyutlu ve sosyal amagh liderlik.
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1. Introduction

Governments today are faced with the challenging task of delivering
public services in shorter time frames of which they generally fail to
perform. It is therefore common to see “large groups of citizens taking
to the streets”™ and demanding an immediate change to improve public
services in many countries of the world. Even Arab Spring was fuelled by
bad governance and a lack of leadership. This turns the good governance
and leadership into an urgent global problem.* The present structure of
the many international or supranational organisations, such as the G-20,
NATO, the European Union (EU) and even the United Nations (UN) has
failed to find solutions to the world’s problems. This fact is also true for
the business world.” The tough problems of today’s world have apparently
far exceeded the ability of the present national and international political
authorities, international organizations and business enterprises to cope.®
This widespread inability is a significant cause of almost all crises.

The challenging nature of the world’s unsolved problems has changed
the nature of international leadership. The new international leadership
hardly involves the use of hard power capabilities only, but has acquired a
new dimension which goes beyond that. In the face of challenging global
problems, international leadership now means the ability to develop
solutions to the world’s problems and to have a character to be followed
as a role model.” This makes the ability to deliver necessary services
efficiently to the target public a matter of good governance and leadership.
The consent of the target public or the masses or even that of the world
public can be gained only through good governance. This consent is one

* See Richard Dobbs, James Manyika and Jonathan Woetzel, “How do you govern a disrupted world?”,
McKinsey Global Institute, May 2015, available at: http://www.mckinsey.com/business-functions/
strategy-and-corporate-finance/our-insights/how-do-you-govern-a-disrupted-world, (Accessed: June
2,2016).

* For a discussion about the consequences of bad governance, see Prof. Dr. William H. Newman, Yonetim.
Isletmelerde ve Kamu Yonetiminde Sevk ve Idare, (Geviren: Dr. Kenan Siirgit), Tiirkiye Orta Dogu ve
Amme Idaresi Enstitiisii Yay., No: 186, 1979, pp. 1-4.

3 For an analysis of the lack and rivalry for leadership in business World, see Panos Mourdoukoutas, “The
race for global leadership: Europe, the USA and Japan”, European Business Review, Volume 96,
Number 4, 1996, pp. 7-13.

¢ On the challenges facing the global governance and the need for a new leadership model, see James M.
Boughton and Colin I. Bradford, Jr., “Global Governance: New Players, New Rulers”, Finance &
Development, 44, December 2007, pp. 10-14.

7Ian Bremmer, “The absence of international leadership will shape a tumultuous 2016”, Time, Vol. 186, No.
27-28, 2015, December 28, 2015-January 4, 2016, pp. 13-14.
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of the most valuable assets for a governing authority or management.?
Leadership therefore has also become a major area for rivalry in today’s
international relations.

The search for a functioning structure and thus a new international
leadership mission can also be observed in the UN’s efforts to revise
its mission. In addition, the UN is faced with the task and challenge of
adapting itself to the new realities and finding itself a new definition of
mission and a meaning for the world. In an attempt to achieve the UN
objectives, it has developed a programme called the UN Global Goals for
Sustainable Development.’ These goals offer some response and solution
to the challenging problems in the world and thus demonstrate that the
UN still has a raison d’etre, a mission for designing and regulating world
affairs. The goals have a social purpose, which is to improve the human
condition all over the world.

Russia has kept the world’s attention by its foreign policy actions
and its aspirations to become a great power again. Russia pursues an
active foreign policy since the dissolution of the Soviet Union. It is now
apparent that Russia seeks to restore its great power status. This makes the
Russian foreign policy actions and aspirations a priority research subject.
The problem of international leadership also provides a significant and
timely rationale to study Russia’s great power aspirations. This article is
accordingly an attempt to grasp Russia’s leadership elements by examining
at its foreign policy actions and aspirations. Russia as an emerging great
power deserves an assessment and understanding. The significance of
understanding today’s Russia may well be summarised in the words of
Winston Churchill, that “Russia is a riddle wrapped in a mystery inside an
enigma”.'’

This article begins with a reference to the need for an international
leadership. In the face of clear need for an international leadership, it
provides an account of the nature of the new international leadership. In line

¥ On the relationship between good governance and getting the consent of the target audience, even that
of the World public, see Munci Kapani, Politika Bilimine Girig, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Yayinlart No. 371, Ankara, 1975. s. 28

° For the contents of the UN Global Goals for Sustainable Development, see https://sustainabledevelopment.
un.org/content/documents/1579SDGs%20Proposal.pdf, (Accessed: March 5, 2015).

10 Cited by Dimitri K. Simen and Paul J. Saunders, “The Kremlin Begs to Differ”, The National Interest,
No. 104, November/December, 2009, p. 38.
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with the definitions made by John Gerard Ruggie'' and G. John Ikenberry
12 about the nature of the international leadership, this article refers to the
concept of power which is the outer form of the international leadership.
It then employs the concept of social dimension or social purpose, each of
which forms the content of the international leadership. Power plays an
important role to execute or realise the social dimension or social purpose.
This fact is true in the example and practice of Russia. Russia’s foreign
policy actions or aspirations are in fact shaped by both power and social
dimension. The concepts reveal the leadership dimension of distributing
social benefits, mainly in form of economic transactions to the general
public, even to world citizens, who are principally the target of any ruling
authority. Finally, it will try to examine Russia’s foreign policy actions
and aspirations within the framework of an international leadership. It
will also provide an illustration of Russia’s competencies and elements
for international leadership. From the vantage point of this article, a frame
of reference consisting of two basic concepts will be used for assessing
Russia’s leadership elements."

2. The Problem of International Leadership

Leadership has always been also one of the central focus areas of the
academic discipline of management. Lack of international leadership is
a widespread issue which also has negative consequences on business
world as well. The leadership is also a prerequisite for running a successful
business. Leadership apparently plays a critical role in successfully
handling global business issues. It is in one sense a sum of all successfully
accomplished tasks and responsibilities.'* In this framework, the title of
international leadership can only be deserved if there is adequate level of
experience of successfully accomplished tasks and responsibilities. This
reminds Peter F. Drucker’s definition of the nature of modern management.
Drucker, founder of modern management thought, stated that management

II'See John Gerard Ruggie, “International Regimes, Transactions, and Change: Embedded Liberalism in the
Postwar Economic Order”, International Organization, Vol. 36, No. 2, International Regimes (Spring),
1982, pp. 379-415.

12 See G. John Ikenberry, “The Future of International Leadership”, Political Science Quarterly, Vol. 111,
No. 3, Autumn 1996, pp. 385-402.

13 For a detailed account of the world’s challenging problems facing national governments, international
organisations and even international companies, see Tim Jones - Caroline Dewing, Future Agenda.
2020 Yilinda Diinya, (Cevirenler: Elif Ozsayar - Pmar Sengdzer), Vodafone Telekomiinikasyon A.S.,
Istanbul, 2010.

14 See Peter F. Drucker, Management Challenges for the 21st Century, Adobe Acrobat E-Book, Reader
edition v.1, November 2002.
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is not only business management. Management, according to Drucker’s
definition, comprises a vast area of human practices including even the
management of church affairs. From Drucker’s viewpoint, it can be
concluded that the work of management also means the management
of international affairs and international relations."”” A definition of
management in business world interestingly stresses the completion of the
tasks successfully which necessitates a leadership skill.

“Management means getting things done effectively through
people to achieve the desired results. This requires a combination of
leadership, communication and people skills.”!¢

Every single organization is faced today with the difficult task of
becoming a functioning organization. Functioning organization means, in
Peter F. Drucker’s terms, producing and providing solutions to complex
human issues and needs which face every organisation including nation-
states and international institutions as well as global companies. The result-
producing effect is the main source of providing organizations a power of
attraction in the face of other nations. It has turned out to become a major
indicator and prerequisite of becoming a global power since there can be no
talk of pure national issues and problems any more in a globalised world. In
line of this definition, the true nature of international leadership can only be
figured out with reference to its performance level in managing international
affairs and its capacity to contribute to the global order. But today’s
worldwide problems go beyond the problem solving and administrative
capacities of sovereign nation-states and international organizations. This
fact has been apparently evidenced by the influx of refugees fled from
the civil war in Syria to the Western European countries. The massive
tide of refugees rushing the borders of the countries of the EU caught this
organization incapable to manage this issue. The EU has, however, been
renowned as having a well-functioning administrative system. Refugee
problem revealed the EU’s incapacity in handling widespread international
crises.!” The refugee problem cannot be resolved by using hard power. It
rather demands a sort of problem solving capacity which can be named as
leadership. What is needed today is a transnational and even global problem

15 For a reading on Drucker’s thoughts on this point, Peter F. Drucker, “Management and the World’s
Work”. Harvard Business Review, September-October 1988, p. 68.

¢ See Luke C. Ng, “Best Management Practices”, Journal of Management Develpment, Vol. 30, No. 1,
2011, p. 93.

17 Tan Bremmer, “The migrant issue is dividing Europe”, Time, Vol. 186, No. 21, November 23, 2015, p. 12.
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solving ability which can develop comprehensive solutions to major
human issues. The comprehensive feature of the problem solving ability
of any nation comprises a social dimension and a social purpose. The lack
of leadership has thus become for some time a fundamental concern in the
study of international relations. Many articles in the field of international
relations have dealt with the problem of international leadership. The main
concern of the writings on the topic of leadership in international relations
has been the need for a suitable leadership model for the world.'® Tkenberry
who had written on the future of international leadership revealed that the
leadership the world awaits is not a leadership of hard power based on the
possession of a mighty army equipped with advanced weaponry. What the
world needs is a sort of social leadership which can develop solutions to the
world problems. International leadership accordingly means rather a social
dimension, as Ruggie stated.! It is a leadership with social dimension or
‘social purpose’. The concept of social purpose is, as defined by Ruggie
and Ikenberry has a strong impact to exert on the global public than that of
the hard power operations. In Ruggie’s words, social purpose reveals the
content of international order which is mainly shaped by the actions of an
international leader. International leadership in this definition does not only
mean possessing power. However power is the outer form or threshold for
international leadership, it also has a further dimension, namely an ability
of offering social purposes, for instance easing the economic transactions
among companies and nation states. The new sort of leadership with a
social dimension will attract the global public’s attention and gain the
hearts of the global public. This will supply a competitive advantage to the
country possessing this ability.

3. Russia’s Leadership Elements

Russia has always maintained a great power mentality even after the
demise of the USSR. Russia has apparently a vision of becoming a full-
fledged great power and achieving the rightful status it deserves alongside
the U.S. and China.?® Russia’s intention and self-confidence that it possess-
es the necessary elements for international leadership can best be depicted
in the following words of a Russian philosopher:

'8 For a reading on the topic of international leadership in international relations, see G. John Ikenberry,
op.cit., pp. 385-402.

19 John Gerard Ruggie, op.cit., p. 302.

20 For more on Russia’s future prospects, see Dmitri Trenin, “Russia Leaves the West”, Foreign Affairs, Vol.
85, No. 4 (July — August), 2006, pp. 88-89.
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“Greatpowerdness is not determined by the size of the territory or the
number of inhabitants but by the ability of people and their government
to assume the burden of great international tasks and deal with these tasks
creatively. A great power is the one which, while asserting its existence
and interest..., introduces a creative and accommodating legal idea to the
entire community of nations, the entire ‘concert’ of peoples and states.”!

Many authors dealt with the issue of Vladimir Putin’s imperial
intension. Putin’s political performance has even led some authors to
classify him as a new tsar or emperor.”> Russia’s intentions to become
again a new global or imperial power cannot be thought without leadership
elements consisting of social dimension and social purpose. Since Russia
seeks international recognition as a great power, it needs some stable
success stories. Success stories have an impact on mentalities as they
can only be realized through a sort of enchanting efforts which others
fail to perform. Russia is obviously aware of the fact that a real impact
will only be delivered on the world public through managing regional or
global crises successfully.”® As Thomas Gomart points out that Russia has
always tries to follow a foreign policy based on great power mentality.
Russia’s great power understanding can be summed up in the concept
of derzhavnichestvo meaning that “Russia is either a great power or it is
nothing at all”.?* Similarly Dmitri Trenin pointed out that Russia should
undertake a role of producing global public goods for restoring its status as
a great power again.” Russia has a long experience with respect to social
purpose beginning from its early history.

In this framework, it cannot be wrong to say that Russia’s foreign poli-
cy actions are designed with social dimension. Russia is no more a state of
only hard power, but also has an orientation of social dimension and social
purpose. In terms of social dimension or social purpose, Russia’s foreign

2 Sergei Lavrov, “Russia’s Foreign Policy in a Historical Perspective”, Russia in Global Affairs, No. 2, 30
March 2016: Lavrov’s article can also be reached through the following web site:
http://eng.globalaffairs.ru/number/Russias-Foreign-Policy-in-a-Historical-Perspective-18067,
(Accessed: May 10, 2016).

22 Schuster, Simon, “The Imperialist Vladimir Putin”, Time, Double Issue, Vol. 184, No. 24-25, December
22-28,2014, pp. 72-76.

% See Philipp Casula, “Russia between Diplomacy and Military Intervention: The Syrian Conflict through
Russian Eyes revisited”, Russian Analytical Digest, No: 175, October 2015, p. 10. The paper can also
be reached through the following link: http:/www.laender-analysen.de/russland/rad/pdf/Russian
Analytical Digest 175.pdf, (Accessed: November 1, 2015).

2* Thomas Gomart, “Russia Alone Forever? The Kremlin’s Strategic Solitude”, Politique éntrangére, Vol.
73, Special Issue: World Policy Conference 2008 (Autumn) 2008, p. 31.

% Trenin, Dmitri, “Russia Reborn: Reimaging Moscow’s Foreign Policy”, Foreign Affairs, Vol. 88, No. 6
(November/December), 2009, p. 78.
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policy actions and aspirations include, in the context of this article, mainly
the elements of social dimension and social purpose. Nevertheless, as it
is stated above, this article represents the thesis that social dimension or
social purpose elements of the international leadership cannot be executed
without the necessary sate power. Power has a value of forming the con-
tent of the social dimension of the leadership. This article accepts Russia’s
resilient state tradition and army as its primary elements of international
leadership. These elements will be briefly explained.

3.1. Hard Power and Army.

Since power predict the form of international order, it can be
concluded that state actions even those of economic transactions can
never be performed without the use of hard power. A well-functioning
and capable army is also prerequisite for participating in peace-making
operations. Russia is an active player in Syrian conflict and no one can
predict a peaceful solution to Syrian crisis without the consent of Russia.
Putin stresses the lack of competence and ability of the West in handling
global crises and its failure and incapacity to stop the insurgencies of ISIS
in Syria. Putin uses a technical language when he refers to the need and
responsibility for handling the global crises. This technical language is
a reflection of the crucial role of a capable power for handling regional
or international crises. Russia has a competent military power to reckon
on for designing regional affairs and peacekeeping missions in the near
abroad and neighbouring regions.?® The annexation of Crimea by Russia
in March 2014 has been realised through the utmost trust in the Russian
army. Putin has made great investments for modernizing Russian military.
Russia’s military expenditure has risen to a level of 4.6% of Total GDP
Gross domestic product in 2014.%

Exhibit-1: Russia’s Military Power 2016.

Defence Budget | Active Frontline Total Aircraft Number of Total Naval
UsD ($) Personnel Tanks Strength
4.600.000.000 764, 055 3,547 15,398 352

Source: Data compiled from http://www.globalfirepower.com/country-military-strength-detail.
asp?country_id=russia, (Accessed: June 11, 2016).

26 Marvin Kalb, “Putin takes on Syria and makes Russia a global again”, Time, October 12, 2015, pp. 7-8.

*7See World Bank, http://data.worldbank.org/indicator/MS.MIL.XPND.GD.ZS/countries/1 W-RU?display=
graph, (Accessed: June 20, 2016).
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3.2. A Resilient State Tradition

Russia possesses a long experience of state tradition and know-how of
governance gained through the hard experiences and encounters of many
revolutions, threats of invasions and tides of transformations. The first
Russian state, for instance, was destroyed by Mongols in 1240. The Russia
had experienced even an attempt of invasion which had been known as Na-
poleon’s March on Moscow in 1812. However the Russians have always
managed to overcome almost all threats, turmoil and attempts of invasions
targeted at Russian organizational and political existence. Russian experi-
ence of overcoming many existential problems has equipped this country
with a power of resilience. This power means for Russia a valuable asset
to govern their state and organizational entity particularly in hard times
as experienced during the economic sanctions imposed on Russia by the
European Union due to its annexation of Crimea in March 2014.%® Russia
had managed to survive its existence even after the Bolshevik Revolu-
tion in 1917 and the dissolution of the Soviet Union in 1991.%* It should
be remembered here that Vladimir Putin described the dissolution of the
Soviet Union as the greatest geopolitical catastrophe of the 20th century.®
Parallel to uninterrupted Russian survival which went through numerous
upside-downs and transformations, it also have developed a sort of further
resilient character of living in an ineligible climate conditions which are
generally used to be known as Siberian colds. Russia as a resilient state
represents a leadership character for the countries in near abroad in par-
ticular and in the world in general. From the long and hard experiences of
Russia, it can be concluded that it has developed a resilient state tradition,
which knows no give-up. The resilient character of Russian state existence
is attracting a growing attention in the world as regard to predict the mean-
ing of its actions.’' Russia’s resilient state tradition might be best illustrat-
ed in the picture of Russian soldiers carrying cabbage heads in their hands
given them as their monthly salaries. That picture of Russian soldiers was
originally published in an Austrian daily newspaper on January 12, 1996,
a few years later, after the dissolution of the Soviet Union.

* For an analysis of the implications of the EU sanctions on Russia and its survival policy, see Peter Rutland
Middletown, “The Impact of Sanctions on Russia”, Russian Analytical Digest, No. 157, 17 December
2014, pp. 2-7.

29 For more on his point, see Michael G. Roskin ve Nicholas O. Berry, Uluslararas Iliskiler: UI'nin Yeni
Diinyast, (Ceviren: Ozlem Simgek), Adres Yayinlar1, Ankara, 2014, pp. 109-129.

30 See “Putin deplores collapse of USSR”, 25 April 2005, BBC News, available at: http:/news.bbc.co.uk/2/hi/
4480745.stm, (Accessed: June 21, 2016).

31 For a brief analysis of Russia’s foreign policy orientation, see Ivan Krastev, “What Russia Wants”, Foreign
Policy, No. 166 (May — June 2008), pp. 48-51.
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Exhibit-2: Cabbage as a Wage for Russian Soldiers.

Source: Egbert Apfelknab, Weltpolitische Entwicklungen. Eine Bestandsaufnahme iiber globale
und regionale Konfliktszenarien aus wehrpolitischer Sicht, Eine Information des BMLV Biiro
fiir Wehrpolitik, April 1997, Wien, p. 13.

3.3. Know-How of Administrating a Diversity of Nations

Russia is also the name of a federation of diverse nationalities. Russia
maintains a legacy and know-how of administrating diverse nations since
from its early history. This legacy provides Russia the necessary skills
and valuable know-how of good-governance of diverse nations and ethic
structure.* This fact has been once again obvious during the opening of
the Moscow Mosque in September, 2015. In his speech at the opening
of Moscow Mosque, Putin stressed Russia’s multi-cultural structure with
following words:

“Right from its creation, Russia has always been a multi-ethnic and
multi-confessional country. This mutual enrichment of different cultures,
traditions and religions has always been our country’s distinguishing
feature and strength. (...) Today, traditional Islam is an integral part of
Russia’s spiritual life”.%

32 For a detailed account of Russia’s governance of transnational issues and affairs, see Muammer Oztiirk,
“Russia’s Capability of Managing Transnational Issues: The Use of the Imperial Legacy”, Avrasya
Etiidleri, No. 44/2, 2013, pp. 7-26. The article can also be accessed at http://www.tika.gov.tr/upload/
2015/Prestij/avrsy%2044.pdf, (Accessed: May 4, 2016).

33 http://en.kremlin.ru/events/president/news/50351, (Accessed: May 20, 2016).
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3.4. Design of Regional Affairs and Regional Organizations

Russia has maintained a vision of global mission especially in its di-
rect neighboured. Russia is determined to be active in designing a new
world order as it has been shown by its involvement in the Syria’s civil
war. The Middle East has always thought to be a crucial part of Russia’s
direct neighbourhood as stressed by a high-ranking Russian General with
the following words: “[TThe Middle East is “sovsemryadom”—right next

door” 3

In line of the Russian understanding of global mission in the direct
neighbourhood, Russian Orthodox Society has opened 74 schools in Syria
in 1905. Russia had also provided military and economic assistance in
worth of $ 294 million to Syria in 1958.%° This fact provides evidence
for Russia’s imperial vision which has a social dimension and social
purpose. Russia sees the Syrian crisis not only about Syria itself, but
it has many consequences about Russia’s standing in the world and its
mission as a global player. Russia’s intervention in Syrian crisis has been
its first military operation beyond its neighbourhood after the demise of
the USSR.*® Russia is apparently very sensitive to the regime change
through the famous western tool of democracy promotion in the countries
of interest to Russia.”” Russia seeks to set a functioning example for
handling conflicts in the Middle East.*® Russia’s intention to actively
involve in shaping regional affairs means that Russia has a word to say to
the world. Russia’s whole attempts including the annexation of Crimea are
targeted towards establishing an alternative to the Western model of liberal
democracy.” Russia has often involved actively in Ukrainian affairs. The
reason for Russian involvement in Ukrainian affairs lies in its geostrategic
position. Ukraine as a borderland territory “serves to protect Russia from
any potential military intervention by the Western powers”.* Ukraine

3 Keir Giles, “Russia and the West: The Longer View”, Russian Analytical Digest, No. 173, 12 October
2015, p. 6.

3 For a short account of Russian Interest in the Syrian affairs, see Timothy Ubelejit Nte, “ Arabian Uprisings
As Harbinger Of Cold War”, IOSR Journal of Humanities And Social Science (IOSR-JHSS), Volume 9,
Issue 2 (March — April 2013, p. 84-85.

3 Philipp Casula, op. cit., p. 6.

37 Alexander Sergunin, “SWOT Analysis of U.S.-Russian Relations”, Russian Analytical Digest,No. 178, 11
January 2016, p. 3.

3 Philipp Casula, op. cit., p. 8.
3 For a brief account of Russia’s intentions for a global leadership, see Simon Schuster, op. cit., p. 76.

40 Andrei Tsygankov, “The Sources of Russia’s Ukraine Policy”, Russian Analytical Digest, No. 158, 18
December 2014, p. 2
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has also a crucial economic meaning for Russia since it provides a direct
connection to the West. This connection provides Russia to sell its natural
resources, particularly the Russian gas to the West through the pipelines
over Ukrainian territory.*!

The post-World War II system was established by the United States.
The United Nations system and event International Standardization
Organization (ISO) was established by the US in 1947. However there is a
notable suspicion about the future of the hegemony of the West in general
and the US in particular. Some authors have pointed to the eroding power
of the US and the future role of the US The suspicion of the future role
of the US in the world affairs has led to subject of many articles written
by Western authors.*” Russia’s intention and orientation towards being a
great power again can also be illustrated in its attempts for establishing
regional organizations. Russia has undertaken an active role in establishing
regional organizations since the dissolution of the Soviet Union. The
regional organizations established in the post-Soviet era were designed
principally with an aim of contributing to regional peace-keeping.** Russia
has most recently realized the establishment of the Eurasian Economic
Union (EEU) which has been thought to have a similar function as that of
the EU. Russia has performed well in establishing regional organizations
as Commonwealth of Independent states (CIS) and Collective Security
Treaty Organization (CSTO) and the Shanghai Cooperation Organization
and the EEU. * The appealing power of the regional organizations
which were created by Russia’s initiative or its direct involvement can
be observed in the number of countries which applied for membership.
According to an analysis, 40 countries have applied for membership to

4 Andrei Tsygankov, ibid, p. 2.

42 See for example lan Bremmer, “What Does America Stand For?”, Time, Vol. 185, No. 20, June 1, 2015,
pp. 16-21; G. John Ikenberry, “The Rise of China and the Future of the West: Can the Liberal System
Survive?”, Foreign Affairs, Vol. 87, No. 1, Jan.-Feb. 2008, pp. 23-37; G. John Ikenberry, “America’s
Imperial Ambition”, Foreign Affairs, Vol. 81, No. 5, September — October 2002, pp. 44-60; G. John
Ikenberry, “The Future of International Leadership”, op. cit., pp. 385-402.

* For an analysis of the peace-keeping role of the regional organizations established after the dissolution
of the USSR with Russia’s active participation or by its direct initiative, see Stefan Meister, “Russland
als Ordnungsmacht im postsowjetischen Raum. Regionalorganisationen als Instrumente fiir
«Friedenseinsitze»”, Russland-Analysen, Nr. 216, 2011, pp. 5-7. A digital version of the article can
be reached through the link http://www.laender-analysen.de/russland/pdf/Russlandanalysen216.pdf,
(Accessed: May 10, 2016).

# For a detailed list of the regional organizations established after the dissolution of the USSR with
Russia’s active participation or by its direct initiative, see “Die wichtigsten Regionalorganisationen im
postsowjetischen Raum”, Russland-Analysen, Nr. 216, 2011, pp. 8-11. A digital version of the article
can be reached through the link http://www.laender-analysen.de/russland/pdf/Russlandanalysen216.
pdf, (Accessed: May 10, 2016).
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the EEU.* This is apparently an indicator for the efficiency of the regional
organizations established in the post-Soviet era by Russia’s initiative or
its direct involvement. Diversity of the regional organizations provides
necessary evidence for Russia’s organizational ability.

Russia’s re-emergence on the world political scene can be depicted in
its participation in peace-making missions. It is a fact that no peace talk
can be foreseen without Russia’s participation or in other words, without
inviting Russia to participate in the peace talks. This may not be seen as a
mere result that Russia is a permanent member of the UN Security Council.
Russia after the demise of the Soviet Union has a word to say to the world.
Russia has actively participated as a mediator in settling international and
regional crises since the demise of the Soviet Union. Russia had been an
active member of the P5+1 group which consists of the five permanent
members of the United Nations Security Council (UNSC) and Germany in
Iran nuclear talks. Russia’s global impact and role as a mediator in peace-
keeping and crisis management negotiations have also been shown by its
success in its role in Iran nuclear negotiations, which ended in Vienna on
July 14, 2015.% Russia has apparently managed to change the US attitude
towards Iran not to object its participation in the negotiations in Vienna
on October 23, 2015, which was organized to find a solution to Syrian
conflict. Russia also convinced German Chancellor Angela Merkel that
Assad has a critical role to play in the fight against the ISIS, and should
not be overthrown since there is not any better alternative for the time
being.*” Russia has managed to a certain degree to set an alternative model
for handling conflicts in the complex region of the Middle East.** Putin
has managed to capture the world’s attention through his use of the UN
mechanism to declare his peace proposal for Syria. He thus also portrayed
Russia as a country of skilful diplomacy and intermediary. Russia’s
active participation in peace talks and negotiations provides the necessary
foundation that Russian approach towards world crises and can also
develop solutions with social dimension.

4 For this reference, see Maria Lagutina, “A Global Eurasian Region in a “Regiopolar” World-Order Test”,
Russian Anaytical Digest, No. 170, 7 July 2015, p. 8. The analysis can also be accessed via the https://
www.files.ethz.ch/isn/192447/Russian_Analytical Digest 172.pdf, (Accessed: April 13, 2016).

4 For more on Russia’s role in Iran Nuclear Talks, see Maria Stromova and Alastair Jamieson, “Iran Nuclear
Deal: Russia Hails ‘Positive Step’ for Middle East”, NBC News, 14 July 2015, The Report available at:
http://www.nbcnews.com/storyline/iran-nuclear-talks/iran-nuclear-deal-russia-hails-positive-step-
middle-east-n391686, (Accessed: June 14, 2016).

4 Mark N. Katz, “Russian Intervention in the Syrian Civil War”, Russian Analytical Digest, No. 175, 16
November 2015, p. 3.

# See Philipp Casula, op. cit., p. 8.
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Russia is also a special economic meaning for post-Soviet states.
Russia is the country where the citizens of post-Soviet states can find
job and earn money. For instance, about 2, 9 million Ukrainian guest
works working in Russia made money transfers from this country to their
homeland Ukraine in 2013. The transferred amount by the Ukrainian
guest workers equals to and forms 10% of Ukrainian national budget.*
Russia’s development aids also show indicators of social dimension
and social purpose of its leadership concept. Russia’s great power
intention can also be observed in its aid spending which aims at creating
influence and improving its reputation in the world. Russia appears to be
an emerging donor as well. Russia is also active in terms of delivering
financial aid to neighbouring countries.” Russia’s Official Development
Assistance steadily increased from about $100 million in 2004 to $876
million in 2014.”%° The following graph exhibits the distribution of the
amounts of Russia’s development aid.

Exhibit-3: Regional Distribution of Russia’s Development Aid over Years.
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Source: The World Bank, “Russia and the World Bank: International Development Assistance”,
Brief, 5 November 2015, http://www.worldbank.org/en/country/russia/brief/international-
development (Accessed: May 30, 2016).

+ Matthias Schepp, “Von heiligen russischen Orten”, Der Spiegel, 13,2014, p. 79.

32 The World Bank, “Russia and the World Bank: International Development Assistance”, Brief, 5 November
2015, http://www.worldbank.org/en/country/russia/brief/international-development, (Accessed: May
30, 2016).
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3.5. A Charismatic Leader: Putin

Putin as a state leader possesses more than being a mere president.
Vladimir Putin is a famous figure building the Russian leadership. He is
a dedicated keen representative of Russian revival who was honoured by
the Moscow cardinal®' Putin’s intention and determination to restore the
great power status of Russia® has earned him the title of the ‘collector of
Russian earth’, (Sammler russischer Erde).” The character and charisma
of the Russian president Vladimir Putin build one of the main elements
of Russia’s global leadership.>* Putin’s leadership characteristics have
supplied him a relatively high place in the ranking of World Leaders.
According to the “world’s most admired” poll for 2016 conducted by
YouGov's ranked the Russian president Putin sixth out of the top 20 most
admired men across the world. The Forbes Magazine placed Vladimir
Putin in the first place in the 2015 ranking of the World’s Most Powerful
People.*

3.6. A Sense of Global Moral Values

Putin is known to be a leader who declared his concerns for moral
issues. Putin has concerns about the moral decadence in the West and
particularly in Europe, by which he means the EU. Putin’s declaration
about moral decadence in the west, particularly in Europe, is a distinctive
feature priority in his leadership conception. By insisting on ethical or
moral values Putin conveys the impression to the global public opinion
that his leadership conception has a human aspect, a social dimension.*’
Russia under Putin has set itself a new mission of restoring the cultural
and moral awakening and returning to the Christian-occidental path in

! Matthias Schepp, op. cit., p. 79.

32 For a reading on Putin’s great power aspirations, see Michael Crowley and Simon Schuster, “What Putin
Wants”, Time, Vol. 183, No. 19, May 19, 2014, pp. 20-23; Simon Shuster, “The World According to
Putin”, Time, Vol. 182, No.12, September 12, 2013, pp. 18.-23.

3 Matthias Schepp, op. cit., p. 79.

** For an analysis of the roots of Putin’s leadership characteristics, see Michael Crowley and Simon
Schuster, op.cit., pp. 20-23.

5 For the details of the poll, see https://yougov.co.uk/news/2016/05/07/wma-2016/
http://www.independent.co.uk/news/people/vladimir-putin-more-admired-across-the-world-than-
dalai-lama-and-pope-francis-according-to-poll-a7020261.html, (Accessed: May 11, 2016).

3¢ “The World’s Most Powerful People”, Forbes, 2015, The Ranking is avaliable at: http://www.forbes.com/
powerful-people/list/#tab:overall, (Accessed: May 11, 2016).

37 Sergei Lavrov, op. cit.
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Europe.*® Russia’s orientation towards a more human foreign policy with
social dimension can also be traced in Russian Foreign Minister Sergey
Lavrov’s words. Lavrov has also stressed the importance of moral values
for establishing a universal human solidarity.”

4. Conclusion

The world’s search for a new international leadership has become
a major issue on international relations agenda. It stemmed from the
unsolved global problems as experienced in the most recent example of
Syrian refugee crisis. Russia has caught the world’s attention by its active
foreign policy since the dissolution of the Soviet Union. It is essentially
seeking to restore its great-power status to become a great power status.
Russia’s foreign policy actions have coincided with the world’s search for
a new international leadership. That makes this case an interesting and
valuable subject of inquiry. To this end, this article was designed to assess
Russia’s efforts towards becoming a great power again and figure out its
leadership elements. By doing so, this article sought, on one hand, to get a
proper understanding of Russia’s foreign policy aspiration and actions. It
aimed, however, figuring out Russia’s leadership elements and the profile
as an emerging great power. The article was written to initiate a new look
on the future of international leadership problem which may trigger further
research on the same subject.

It can be concluded that Russia’s foreign policy aspirations and
actions are targeted towards being a great power again.®® Russia maintains
an ability of proper reading the world affairs. It is aware that becoming a
great power again requires being active in the resolution of regional crises
and shaping the international affairs. Russia is well aware that great power
status requires taking on some economic, military and security burdens.
Russia’s existence after the dissolution of the Soviet Union has closely got
to do with facing domestic, regional and global tasks and challenges. The
meeting of these challenges and completion of the tasks will provide the
necessary indicators for its leadership capacity. Leadership will only be
performed through the completed domestic, regional and to some extent

% See Jens Siegert, “The Return of Ideology — Russia’s New Sense of Mission”, Russian Analytical Digest,
No. 148, 2 May 2014, p. 10.

% See Sergey Lavrov, op. cit., p. 5.

 For a brief analysis of Russia’s foreign policy orientation, see Ivan Krastev, op. cit., pp. 48-51.
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global tasks. Russia thus pursues an active foreign policy in the post-
Soviet republics and in the neighbouring regions. It never abstains from
involving in the affairs in neighbouring regions. It can be thus concluded
that securing international leadership has the same meaning for Russia
with becoming a great power again.
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Cin’in “Kusak-Yol” Projesi ve Tiirkiye-Cin
Iliskilerine Etkisi

Arzu DURDULAR!
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Cin Halk Cumhuriyeti Devlet Baskan1 Xi Jinping’in 2013 yilinin Eyliil ve Ekim
aylarmda Kazakistan’a ve Endonezya’ya gerceklestirdigi ziyaretlerde Ipek Yolu
Ekonomi Kusagi’n1 ve 21. yiizy1l Deniz Ipek Yolu’nu ortaklasa insa etme projesini
giindeme getirmistir. Kisaca “Kusak- Yol” olarak anilan “Ipek Yolu Ekonomi
Kusag1” ve “21. Yiizy1l Deniz Ipek Yolu” projesi, hem karadan hem de denizden
Dogu Asya, Orta Asya, Bat1 Asya, Afrika ve Avrupa’nin birbirine baglanmasini;
“Kusak-Yol” iizerindeki filkeler arasinda ortakliklar kurmayi ve bu iilkelerde
dengeli ve siirdiiriilebilir kalkinmalar gerceklestirmeyi amaglamaktadir. Ancak,
bolge iilkelerinin endigeleri, “Kusak-Yol” giizergahi lizerindeki iilkelerin hem i¢
sorunlart hem de bu iilkelerin kendi aralarindaki sorunlar, ABD ve Rusya gibi
biiyiik devletlerin projeye olumsuz yaklasimlari ve olasi yiiksek isletim maliyetleri,
bu projenin basariya ulasmasinda karsilasacagi zorluklardir. Asya-Avrupa-Afrika
kitalarmin ortasinda yer alan Tiirkiye, cografi ve jeopolitik konumu nedeniyle
Cin’in “Kusak —Yol” projesinde énemli bir yere sahiptir. Bu proje, Tiirkiye-Cin
ikili ekonomik ve ticari iligkilerinin gelismesinde yeni firsatlar olusturmaktadir. Bu
makalede, Cin’in “Kusak-Yol” projesi, bu projeyi gerceklestirmede karsilasacagi
olas1 sorunlar1 ve bu projenin Tiirkiye- Cin iliskilerine etkisi incelenecektir.

Anahtarkelime: ipekyolu ekonomikkusag, 21. yiizyil denizipekyolu, “Kusak-Yol”
projesi, Tiirkiye-Cin iliskileri.

' Wuhan Universitesi Siyaset Bilimi ve Kamu Yo6netimi Fakiiltesi, Uluslararas: iliskiler Boliimii Doktora
Ogrencisi, arzudurdular@hotmail.com
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China’s “One Belt, One Road” Project and
Its Influence on Sino-Turkish Relations

Abstract

P.R.C’s president Xi Jinping visited Indonesia and Kazakhstan in September and
October of 2013. In his visits, President suggested co-building two projects: “The
Silk Road Economic Belt” and “the 21st Century Maritime Silk Road”. These
two projects that are named as “One Belt, One Road”, are designed to serve as
a connection among East Asia, West Asia, Middle Asia and Europe; both from
sea and land, trey also aim to realize a balanced and sustainable development of
the concerned countries. However, the parties that are involved in the project are
deeply concerned by external and internal conflicts of the countries that are on the
trajectory of “One Belt, One Road”, negative approaches of U.S. and Russia to the
project and potentially high running costs. They pose several difficulties for the
project to succeed. Turkey, as a country that is placed in the middle of Asia, Africa
and Europe, due to its geopolitical uniqueness, has an important place in China’s
“One Belt, One Road” project. Hence, new economical and trading opportunities
can be created between the two countries. This article analyses China’s “One Belt,
One Road” project, possible issues that the country can face when conducting it,
and the effects of the project on the China-Turkey relations.

Keywords: the silk road economic belt, the 2 1st century maritime silk road, “One
Belt, One Road”, Sino-Turkish relations.
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1. Giris

“Ipek Yolu Ekonomi Kusag1” ile “21. Yiizy1l Deniz Ipek Yolu”
Projesi (Kusak-Yol Projesi), Cin’in kiiresel stratejisinin bir sonucu
olarak ortaya c¢cikmistir. Kasim 2012°de Pekin’de gerceklesen on
sekizinci Cin Komiinist Partisi (CKP) Ulusal Kongresi (FR3t—/1
K)’nde gecen on yillik siiregte Cin’in gevre iilkelerle olan iliskileri
incelenmis ve tam ve net bir ¢evre stratejisine sahip olmadig ifade
edilmigstir. Kongrede ¢evre iilkelerinin biiylik bir kisminin ekonomik
olarak Cin’e, giivenlik acisindan da ABD’ye dayandigina vurgu
yapilarak 6zellikle ekonomik ve siyasi temelli yeni bir ¢evre stratejisi
olusturma karar1 alinmistir. Kongreden sonraki bir yillik siiregte, Cin
bagbakan1 Li Keqiang Mayis 2013’te Pakistan’a ve Hindistan’a yaptigi
resmi ziyarette Cin-Pakistan ekonomi koridoru(HEZ&5FER) ile
Banglades-in-Hindistan-Myanmar ekonomi koridorunu (& ENZA%
7FREEF) olusturma onerisinde bulunmustur. Eyliil 2013 tarihinde Cin
Cumhurbagkani Xi Jinping, Kazakistan’in Nazarbayev Universitesi’nde
yaptigi konusmada “Ipek Yolu Ekonomi Kusagi™min ortaklasa insa
edilmesi ile ilgili stratejik bildiriyi resmi olarak ilk defa ortaya
koymustur. Xi Jinping, Ekim 2013’te de Endonezya Parlamentosu’nda
yaptig1 konusmada Cin’in ASEAN iilkeleriyle deniz tizerindeki ortaklik
iliskilerini iyice gelistirmek amaciyla “21. Yiizyil Deniz Ipek Yolu”nu
birlikte insa etmeye hazir oldugunu ifade etmistir.?

Kisa bir siire sonra, ilk kez diizenlenen “Cin’in Cevre Diplomasisi
Forumu” toplantisinda da “Ipek Yolu Ekonomi Kusag1 ve 21. Yiizyil
Deniz Ipek Yolu”nun insa edilerek Cin’in cevre iilkelerle iliskilerinin
giiclendirilmesine vurgu yapilmistir.’> Yaklasik bir ay sonra CKP
Merkez Komitesi Ugiincii Genel Oturumu sonrasinda “Ipek Yolu
Ekonomi Kusag1 ve 21. Yiizyil Deniz Ipek Yolu”nun ingasinin tesvikine
ve bundan sonra her iki projenin kisaca “Kusak- Yol” Projesi olarak
adlandirilmasina karar verildigi bir bildirge ile ilan edilmistir.*Boylece
bu bildirge ile “Kusak-Yol” projesi resmi olarak devlet stratejilerinden
biri olarak kabul edilmistir.

PRAIR 0 ‘B MREABMRY 0 FRETEAERIR 0 S8R 20165 - F3TEE
1 > 828T.

3 C—HE—pR” SIFSLFFREETETN”, http:/finance.ifeng.com/a/20140920/13130977_0.shtml (Erisim
Tarihi: 13 Ocak 2016)

CRRIE T RERREXTFREERCREE TERBBMARE" | hitp:/news.xinhuanet.com/2013-
11/15/c_118164235.htm (Erisim Tarihi: 13 Ocak 2016)
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“Kusak-Yol” projesi, resmi devlet stratejisi olarak kabul edildikten
sonra proje kapsaminda Oncelikle iceride Shaanxi, Gansu, Qinghai,
Ningxia, Xinjiang, Sichuan, Chongqin, Yunnan ve Guanxi eyaletleri
basta olmak iizere toplam on dort eyaleti altyap1 ve ekonomik olarak
kalkindirma karar1 alinarak g¢alismalara baslanmistir.’ Disarida ise
Gliney Kore, Mogolistan, Hindistan, Latin Amerika, Avrupa ve
Rusya’ya yapilan st diizey ziyaretlerde “Kusak-Yol” projesi, ilgili
devletlere anlatilarak ilgili devletlerin projeyi desteklemesi talep
edilmistir. Mayis 2014°te Asya’da Isbirligi ve Giiven Arttirict Onlemler
Konferansi’'nda Xi Jinping, “Kusak-Yol” projesinin insasinda mali
destek saglanmasi amaciyla Asya Altyapt Bankasi’nin kurulmasini
teklif etmistir ve Cin’in bankaya gelecekte yaklasik kirk milyar dolarlik
destekte bulunmayi vaat etmistir. Yaklasik iki yillik bir siire¢ sonunda
Mart 2015°te yayinlanan “Ipek Yolu Ekonomik Kusagi ile 21. Yizyil
Deniz ipek Yolunun Ortaklasa insa Edilmesini Te$v1k Uzerine Vizyon
ve Faaliyetler” bildirgesi® ile “Kusak-Yol” projesinin hedefleri, ilkeleri,
vizyonu ve faaliyetleri detayl olarak dis diinyaya ilan edilmistir.

2. “Kusak-Yol” Projesi’nin Ilkeleri, Hedefleri ve Isbirligi
Mekanizmalari

2.1. “Kusak-Yol” Projesi’nin ilkeleri

CHC Ulusal Kalkinma ve Reform Komisyonu, Disisleri Bakanligi
ve Ticaret Bakanligi’nin Devlet Konseyi yetkisi ile 28 Mart 2015
tarihinde ortaklasa yayinladiklari “Ipek Yolu Ekonomi Kusagr ile 21.
Yiizyil Deniz ipek Yolunun Ortaklasa Insa Edilmesini Tesvik Uzerine
Vizyon ve Faaliyetler”” bildirgesine gore projenin ilkeleri su sekilde
siralanmaktadir:

a) “Kusak-yol” projesi, Oncelikle “baris icinde yasamanin bes
ilkesi”’ni® desteklemektedir.

b) “Kusak- yol” projesi, oncelikle tarihi Ipek Yolu bdlgesini
kapsamaktadir. Ancak, daha fazla bdlgenin faydalanabilmesi
icin tiim ilkelerin ve uluslararast / bolgesel Orgiitlerin
katilimina agiktir.

se C—E—pRY ST\ FFIETET”, http:/finance.ifeng.com/a/20140920/13130977_0.shtml (Erigim
Tarihi: 13 Ocak 2016)

O IEDhFBLA L REFHINITLER F 2B/ RNERSITEY  http://www.mofcom.gov.cn/
article/h/zongzhi/201504/20150400929559.shtml , (Erisim tarihi: 13 Ocak 2016)

T KMEBIHBEAZ P REFHMIMLE FZ2AZBRNERSITEY o http//www.mofcom.gov.cn/
article/h/zongzhi/201504/20150400929559.shtml , (Erisim tarihi: 13 Ocak 2016)

8 Egemenlik ve toprak biitiinligiine saygi, birbirine saldirmama, birbirinin i¢islerine karigmama, esitlik ve
karsilikli yarar ve baris i¢inde bir arada yasama.
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¢) “Kusak-yol” projesi, uyumlu ve kapsayicidir. Proje, uygarliklarin
birbirine karst hosgoriilii olmasini savunmaktadir, {ilkelerin
sectigi farkli kalkinma yollarina/usullerine saygi gostermekte ve
farkli uygarliklar arasindaki diyalogu desteklemektedir.

d) “Kusak- Yol” projesi, pazar operasyonlarina uyumludur. Piyasa
kurallarina ve uluslararasi normlara uyacak, kaynak tahsisinde
pazardaki belirleyici role ve isletmelerin temel rollerine engel
olmayacak ve hiikiimetlerin kendilerinden beklenen gorevlerini
yerine getirmelerine imkan saglanacaktir.

e) “Kusak-Yol” projesi, karsilikli fayda i¢in ¢abalayacaktir: Projeye
dahil olacak tiim taraflarin ilgilerine ve menfaatlerine uyumludur
ve menfaatler ile “en biiyiik ortak payda”nin birlestirilmesi
icin caba gostererek tiim taraflarin ilmini, yaraticiligini, giicli
yonlerini ve potansiyellerini kullanmalart i¢in tam destek
verecektir.

Projenin gergevesi’ ise yayinlanan bildirgede su sekilde siralanmustir:

a) Cin hiikiimeti baris1 ve isbirligini, agikligt ve kapsayiciligi,
karsilikli 6grenmeyi ve karsilikli faydayr savunmaktadir. Proje
karsilikli siyasi giiveni, ekonomide biitiinligii ve kiiltiirel
kapsayicilig1 6n plana gikararak her alanda uygulamali igbirligini
tesvik edecek ve menfaatlerin, sorumlulugun ve kaderin
paylasildig1 bir topluluk olusturmak i¢in ¢alisacaktir. Bu nedenle
“Kusak-Yol” projesi, karsilikli anlayis ve giiveni arttirma ve her
tirden paylasimi giiclendirme ile ortak kalkinmayla barisa ve
dostluga uzanan bir yolu destekleyen herkesin kazang¢l ¢ikacagi
bir isbirligi yontemidir.

b) ipek Yolu Ekonomi Kusagi Cin, Orta Asya, Rusya ve Avrupa’yi
(Baltik Denizi) bir araya getirmeye; Cin’in Orta Asya ve Bati
Asya boyunca Basra Korfezi ve Akdeniz’e baglamaya ve Cin’i
Gilineydogu Asya, Giiney Asya ve Hint Okyanusu ile baglamaya
odaklanmstir. 21. Yiizy1l Deniz Ipek Yolunun bir giizergahi
Giiney Cin Denizi ile Hint Okyanusu yoluyla Cin kiyisindan
Avrupa’ya; diger giizergahi ise Giiney Cin Denizi yolu ile Cin

O HEEE LAY REFH AR E L2 FY BNBER ST
http://www.mofcom.gov.cn/article/h/zongzhi/201504/20150400929559.shtml ,
(Erisgim tarihi: 13 Ocak 2016)
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kiyisindan Giiney Pasifik seklindedir. “Kusak-Yol” projesi,
Asya, Avrupa ve Afrika kitalar1 boyunca uzanmakta, bir ugta
canli Dogu Asya ekonomisi gevresini diger uctaki gelismis
Avrupa ekonomisine baglamaktadir.

¢) Proje, kara iizerinde(ff L), uluslararas: ulasim giizergdhlarindan

d)

faydalanarak -“Kusak-Yol” {izerindeki merkezi sehirlere
dayanarak ve ekonomide kilit 6neme sahip endiistriyel parklar
isbirligi platformlar1 seklinde kullanarak- yeni bir “Avrasya
Kara Kopriisii(JLEXAKFE4F)” insa etmeye ve Cin-Mogolistan-
Rusya(FF 5 ), Cin-Orta Asya-Bati Asya(H[E-A1IF-7h
) ve Cin-Hint Cin yarmmadasi(F1E-FF¥5) ekonomi
koridorlarmi gelistirmeye odaklanmistir. Denizde ise(7_E)
“Kusak-Yol” tizerindeki en biiyiik limanlar1 baglayarak giivenli,
sorunsuz ve verimli ulasim giizergahlarini ortaklasa inga etmeye
odaklanmistir. Bu baglamda, Cin-Pakistan (1) ve Banglades-
Cin-Hindistan-Myanmar (A E1Zfl) ekonomi koridorlarinm
“Kusak-Yol”projesi ile yakin ilgisi bulunmaktadir ve bu durum
daha yakin bir igbirligini gerektirmektedir.

“Kusak-Yol” {izerindeki {lkelerin altyapisim1 gelistirmeleri
ve kara-deniz-hava gegitlerinden gilivenli ve etkin bir ag
olusturarak iilkeler arasinda baglanabilirligi daha iist diizeye
tagimalari, ticaret ve yatirim kolayligim1 daha da arttirmalari,
yiksek standartlar1 karsilayacak sekilde serbest ticaret
bolgeleri olusturmalari, ekonomik baglari daha yakin bir
sekilde siirdiirmeleri ve siyasi giiveni derinlestirmeleri, kiiltiirel
paylasimi arttirmalari, halklar arasinda karsilikli anlayisi, barist
ve dostlugu tesvik etmeleri gerekmektedir.!® “Kusak-Yol”
projesi, proje kapsamindaki {ilkeler arasinda isbirligine dayal
bir ekonomi vizyonudur. Bu nedenle, iilkeler birbirleriyle uyum
icerisinde ¢alismali, karsilikli fayda ve ortak gilivenlik hedefleri
dogrultusunda hareket etmelidir.

2.2. “Kusak-Yol” Projesinin Hedefleri

Proje kapsamindaki tilkelerin ekonomileri karsilikli olarak birbirini
tamamlayici nitelikte oldugundan isbirligi agisindan proje, biiyiik bir
potansiyele ve alana sahiptir. Ortak bildirgeye gore, proje kapsamindaki

10 Tbid.
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tilkeler, bes ana hedefi desteklemeli ve bu alanlarda isbirligini
giiclendirmelidir. Bu hedefler, politika koordinasyonu, olanaklarin
birbirine baglanabilirligi, engelsiz ticaret, finansal biitiinliikk ve halklar
arasinda birebir baglarin kurulmasidir.

2.2.1 Politika Koordinasyonu

Projeye taraf iilkeler arasinda ekonomik kalkinma stratejilerini ve
politikalarini koordineli hale getirmek, bolgesel isbirligi i¢in planlar
olusturmak, isbirligi ile ilgili sorunlar1 ¢dzmek i¢in miizakerelerde
bulunmak, biiyiik 6l¢ekli projelerin hayata gecirilmesi i¢in ortaklasa
politika desteginde bulunmak ve taraflar arasinda karsilikli
siyasi gliveni tazelemek bu hedefin belli bagli ana hatlar1 olarak
siralanabilir.'Bildirgeye gore politika koordinasyonunu arttirmak,
projenin hayata gecirilmesinin 6nemli bir garantisidir.

2.2.2. Olanaklarin Birbirine Baglanabilirligi

Olanaklarin  birbirine  baglanabilirligi,  projenin  hayata
gecirilmesinde Onemli bir yere sahip oldugundan “Kusak- Yol”
iizerindeki iilkeleri, altyap1 olusturma planlarinin ve teknik standartlar
sistemlerinin birbirine baglanabilirligini arttirmak ve uluslararasi govde
yolu gecitlerinin insasin1 ilerletmek yoluyla Asya’daki tiim alt bolgeler
ile Asya’y1, Avrupa’y1 ve Afrika’yi1 birbirine baglayacak bir altyap1 ag1
olusturmalidir.

Ulasim altyapinin insasi i¢in kilit oneme sahip gegitlere, projelere
ve baglant1 noktalarina odaklanilacak, ulasimdaki engeller kaldirilarak
yollarin bagli olmayan boliimleri bagli hale getirilecektir. Ayrica liman
altyapisi ingasi ilerletilerek, kara-deniz yolundan ulasim kanallar
olusturularak limanlarin isbirligi arttirilacaktir.

Proje kapsaminda, projeye taraf iilkeler arasinda sinir 6tesi optik
kablolarin ve diger iletisim ana hatt1 aglarinin yapimi gelistirilecek ve
bu amagla taraf iilkeler arasinda bir “Bilgi ipek Yolu({5 /2 £ %< B&)”
kurulacaktir.'?

2.2.3. Engelsiz Ticaret

“Kusak-Yol” projesinin insasinda, taraf devletler arasinda ticaret ve
yatirim konusundaki isbirligi 6nem arz ettiginden bolge dahilinde tiim
ilgili iilkeler arasinda ticaret ve yatirim kolayligini gelistirmek, saglam

" Tbid.
12 Ibid.
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ve glivenilir bir is ortam1 saglamak amaciyla ticaretin ve yatirimin
onlindeki engelleri kaldirmak i¢in caba gosterilmelidir. Projeye
taraf lilkeler arasinda bilgi alisverisi, hukuki yaptirimlar konusunda
yardimlagsma, mevzuatlarin karsilikli olarak taninmasi gibi konularda
isbirligi arttirilmali, sinir limanlarinin giimriik olanaklari iyilestirilerek
sinir limanlarinda “tek pencere(52—%& [)” olusturulmalidir. Siir tesi
denetim prosediirlerinin koordinasyonu saglanarak “yetkilendirilmis
ekonomi  operatorleri(ZIAMERI AL EE) nin - karsihkli  olarak
taninmas1 saglanmalidir. Karsilikli fayda ilkeleri dogrultusunda proje
kapsamindaki tilkelerle yeni nesil bilgi teknolojisi, biyo-teknoloji, yeni
enerji teknolojisi gibi konularda derinlemesine isbirligi i¢inde olmak bu
hedefin amaglar1 arasinda yer almaktadir.

Bu hedef dogrultusunda Cin, Cinli isletmelerin altyap: insasinda
proje kapsamindaki iilkelere katilmasimi ve bu iilkelerde endiistriyel
yatirimlarda bulunmasini tesvik edecektir. Ayrica Cin, ortak bildirgede,
yerel ekonomiyi canlandirma, yerel istihdami arttirma amaciyla
Cinli sirketlerin yerellestirilmis operasyon ve idarede bulunmasini
ve eko-¢evreyi koruma konusunda sosyal sorumluluklar almasini
destekleyecegini vurgulamistir.'

2.2.4. Finansal Biitiinliik

Ortak bildirgeye gore, finansal biitlinliikk, projenin hayata
gecirilmesinde 6nemlibirdestekleyiciunsuroldugundan maliigbirliginin
derinlestirilerek para birimi i¢in istikrar1 saglamada kullanilacak bir
finansal sistem ve kredi bilgi sistemi kurularak Asya’da finansal isbirligi
artirtlmalidir. “Kusak-Yol” projesi kapsamindaki iilkeler arasinda doviz
takasinin Olcegi ve kapsami genisletilerek Asya’da bir tahvil piyasasi
olusturulmali, Asya Altyapt Yatirrm Bankasi, BRICS Yeni Kalkinma
Bankasi gibi kurumlarin kurulmasr i¢in ilgili taraflar arsinda goriismeler
yapilmasi, Ipek Yolu Fonu(Z2#&%4) nun en kisa siirede kurulmasi ve
kullanilmaya hazir hale getirilmesi bu hedefin amaglar1 arasinda yer
almaktadir.

2.2.5. Halklar Arasinda Birebir Baglarin Kurulmasi

“Kusak-Yol” projesinin hayata gecirilmesi i¢in halkin destegi
onemli bir rol oynamaktadir. Kiiltiirel ve akademik bilgi paylasiminin,
personel isbirliginin, medya isbirliginin saglanmasi; goniilli
hizmetlerin desteklenerek halklar arasinda birebir baglarin kurulmasi

13 Ibid.
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hedeflenmektedir. Turizm alaninda isbirliginin kapsamini genisleterek
“Kusak- Yol lizerindeki iilkeler arasinda turist vizesine bagvuru yapmay1
daha elverisli hale getirmek, ortaklasa idare edilen okullarda isbirligi
desteklenerek 6grenci degisim programlari olusturmak; siyasi partiler
ve parlamenterleri arasinda iletisim saglanarak yasama organlari, 6nde
gelen siyasi partileri ve siyasi oOrgiitleri arasinda dostane paylasimlari
tesvik etmek amaglanmaktadir.

2.3. “Kusak-Yol” Projesinin isbirligi Mekanizmalar

“Kusak-Yol” projesi kapsaminda Cin, projenin insasini ilerletmek
ve bolgesel isbirliginin gelismesini tesvik etmek i¢in ¢ift yonlii ve ¢ok
tarafl1 igbirligi mekanizmalarindan yararlanmay1 planlamaktadir. Proje
kapsamindaki ilgili tilkeler arasinda iletisimi giiclendirmek ve “Kusak-
Yol” projesine daha fazla iilkenin/bdlgenin katilimini saglamak i¢in
cok tarafl1 igbirligi mekanizmalarinin gorevleri arttirilacaktir. Shanghai
Isbirligi Orgiitii, ASEAN+Cin (10+1), Asya-Pasifik Ekonomik Isbirligi
(APEC), Asya-Avrupa Toplantisi, Asya Isbirligi Diyalogu, Asya’da
Karsilikli iliski ve Giiven Olusturma Tedbirleri Konferansi, Cin-Arap
Devletleri Isbirligi Forumu, Cin-Koérfez Isbirligi Kurulu Stratejik
Diyalogu, Biiyiikk Mekong Altbdlgesi'* Ekonomik Isbirligi ve Orta
Asya Ekonomik Isbirligi gibi mevcut ¢ok tarafli mekanizmalardan
faydalanilacaktir.'

“Kusak-Yol” tizerindeki iilkelerin ev sahipligini yaptig1 bolgesel/
altbolgesel diizeydeki uluslararasi fuarlara ve forumlara; Asya i¢in Boao
Forumu, Cin-ASEAN Fuari, Cin-Avrasya Fuari, Avrupa-Asya Ekonomi
Forumu, Cin Uluslararas1 Yatirim ve Ticaret Fuari, Cin-Arap Devletleri
Fuart ve Bat1 Cin Uluslararast Fuar1 gibi platformlarin yapicr rolleri
desteklenerek “Kusak-Yol” projesinin etkinligi arttirilarak igbirligi
mekanizmalarinin aktif bir sekilde kullanilmas1 planlanmaktadir.

Deng Xiaoping(X3/\)’in Aralik 1978°de baslattigi Cin’in disa
acillm(BFEFF ) politikasindan giiniimiize kadar gegen siiregte Cin,
diinyanin en biiyiik ticaret lilkesi ve en biiyiik ikinci ekonomisi olmay1
basarmistir. Disa agilim politikasinin hedeflerinden biri olan 2020 yilina
kadar “ist gelirli toplum(/\EE¥E4) a ulasabilmesi i¢in Cin’in i¢ ve
dis pazardaki kaynaklarini en iyi sekilde kullanmasi gerekmektedir. Bu

14 Biiyiik Mekong Altbolgesi, Kambogya, Laos, Myanmar, Tayland, Vietnam ve Cin’in Yunnan eyaletinden
olusmaktadir.

IS HERNFHER 2 BREF T 21420 F 2 0 BRINE SR 54750 0 http://www.mofcom.gov.cn/
article/h/zongzhi/201504/20150400929559.shtml , (Erisim tarihi: 13 Ocak 2016)
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nedenle “Kusak-Yol” projesi, bu hedefe ulasilmasinda énemli bir role
sahiptir. Ancak, projenin ger¢eklesmesi i¢in uzun bir zamana ihtiyag
duyuldugu gibi agmasi1 gereken birtakim sorunlar da mevcuttur.

3. “Kusak-Yol” Projesinde Karsilasilan Sorunlar

Kusak-yol projesi kapsamindaki bircok {ilkenin altyap:r sorunu
mevcuttur. Cin’in hem altyap1 ingas1 konusunda deneyimli olmasi hem
de yaklasik 3,4 trilyonluk doviz rezervine'® sahip olmasi, Cin’in gerekli
altyap1 ¢alismalarini gerceklestirebilecek yatirimlari yapabilecek giice
sahip oldugu soylenebilir. Gerekli altyapt projelerini gerceklestirmek
i¢in Ipek Yolu Fonu, Asya Altyap: Yatirrm Bankas1'” ve Yeni Kalkinma
Bankasi koordineli isbirligi igerisinde caligmalarini ytiriitecektir.

Proje kapsamindaki bir¢ok {iilke, Cin’den ayrilma egiliminde
olan emek-yogun imalat sektoriine yapilan yatirimlart kendine ¢cekme
potansiyeline sahiptir. Emek yogundan teknoloji yoguna ge¢mesi
beklenen Cin’in, lilkeden ayrilacak olas1 yatirimlar: proje kapsamindaki
bu iilkelere gegisini desteklemesi s6z konusudur. Boylece hem diisiik
gelirli tilkeler yatirim ¢ekerek gelirlerini arttiracak hem de Cin diisiik
degerli imalat yapan sektorlerini ilkeden ¢ikararak i¢ ve dis kaynaklarini
ve pazarlarini daha verimli kullanmaya baslayacaktir. Ancak, projenin
basartya ulagmasi uzun zaman alacagi gibi agmasi gereken bazi
zorluklarla kars1 karstyadir:

3.1. Bolge Ulkelerin Endiseleri

Bolge iilkelerinin i¢ pazarlarinda ucuz Cin mallarinin hakim
olacagindan endise duymalari, yine baz1 bolge iilkelerinin projenin
gerceklesmesi durumunda kazanglarmin adil olmayacagi endisesi,
projenin Oniindeki asilmasi zor engellerden birisini olusturmaktadir.
Orta Asya iilkeleri bir taraftan bu proje ile Cin’in etki alanin1 genisletme
ihtimalinden endise duyarken diger taraftan da bu projeye katilmalari
durumunda ABD ve Rusya ile iliskilerinin olumsuz etkilenmesinden
endise duymaktadirlar. Ayrica projeye aktif olarak katilmalari
durumunda iilkelerine gelecek olan Cinli iscilerin yerel isletmelerin
kazanglarin1 olumsuz etkilemesi olasiligindan endise duymaktadirlar.

16 “Cin’in doviz rezervleri 512 milyar dolar azaldi”, Milliyet, http://www.milliyet.com.tr/cinin-doviz-
rezervleri-512-milyar/ekonomi/detay/2175326/default.htm (Erisim tarihi: 8 Ocak 2016)

17 Ipek Yolu Fonu (ZZ8E£): 29 Aralik 2014°te Pekin’de kurulmustur. Cin, Fon igin 40 milyar dolarlik
katkida bulunacagim bildirmistir. Detayh bilgi icin bkz: «FERFH #B4001ZE TR M 4B E S »
http://news.xinhuanet.com/world/2014-11/08/c_1113170681.htm (Erisim Tarihi: 8 Ocak 2016)
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3.2. Proje Kapsamindaki Ulkelerin Kendi Aralarindaki
Anlasmazhiklar ve I¢ Sorunlari:

Bazi1 bolge tilkelerinin tarihten gelen sorunlari, sinir anlasmazliklari,
dini farkliliklari, siyasi istikrarsizliklari, bu iilkelerin birbiriyle igbirligi
icinde olmalarin1 zorlastirmaktadir.

3.3. ABD ve Rusya Gibi Biiyiik Ulkelerin Projeye Olumsuz
Yaklasimlari:

Rusya, “Kusak-Yol” projesi ile Cin’in Orta Asya’daki etkisini
arttirmasindan, Hindistan da Hint Okyanusundaki etkisine gelebilecek
olasi tehditten endise duymaktadir.'® ABD ise proje kapsamindaki bolge
tilkeleri lizerindeki ticari giliciiniin azalmasindan endise duymaktadir ve
Cin’in bu proje ile amacinin Doguyu ve Batiy1 birlestirmek olmadigini
iddia etmektedir. Bu nedenle bu projeye finansman saglayacak
kuruluglardan birisi olan Asya Yatinm Bankasinin kurulusuna
katilmadig1 gibi Avrupa iilkelerinin de bu kurulusa katilmamalarini
istemistir.

3.4. Cinli Sirketlerin Proje Kapsaminda Karsilasabilecegi
Zorluklar

“Kusak-Yol” projesi, daha cok ekonomik agirlikli bir proje
oldugundan projenin basariya ulasmasinda Cinli sirketler 6nemli
bir yer tutmaktadir. Ancak Cinli sirketlerin uluslararasi ydnetim
standartlar1 hakkinda eksik bilgiye sahip olmalari, uluslararasi ticaret
kurallar1 hakkinda derin bilgi sahibi olmamalar1 ve uluslararasi ticaret
degerlerini tam olarak kavrayamamis olmalari, Cinli sirketlerin projeye
katilimda karsilasacaklar1 en onemli sorunlarin basinda gelmektedir.
Ayrica, yurtdisinda faaliyet gosteren Cinli sirketlerin biiyiik bir kisminin
faaliyet gosterdikleri iilkelerin yerel halki yerine kendi Cinli is¢ilerini
calistirmak istemeleri, bulunduklari iilkelerin geleneklerini, kiiltiirlerini,
dinlerini ve aligkanliklarini yeterince bilmemeleri bu sirketlerin yerel
halk ile devlet yoneticileri arasinda sorunlara neden olmaktadir."

Yurtdiginda faaliyet gdsteren Cinli sirketlerin igsletme prensipleri,
sirket kiiltiirli gibi konularda diger yabanci sirketlerle tam olarak entegre
olamamalari, Cinli sirketlerin bazi alanlarda diger yabanci sirketlerle

'8 Asya Alt Yapt Bankast (I ERIRHEIR 2 R1T) 25 Aralik 2015 tarihinde Pekin’de kurulmustur. 57 {iye
iilkesi mevcuttur. Tiirkiye, Banka’nin kurucu iiyeleri arasinda yer almaktadir.

1 Ibid, £839-407.
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rekabet giliciinii zayiflattigindan bulunduklan iilkelerde kimi zaman
kaygilara neden olmaktadirlar.

Yurtdisinda faaliyet gosterecek Cinli sirketlerin -proje kapsaminda-
yurtdisinda fabrika kurmak, yeni marka olusturmak, satis sonrasi hizmet
aglari kurmak gibi konularinda faaliyet gdstermekten ziyade mal ihracati
ve dogal kaynak ithalati konularinda yogunlagsmak istemeleri Proje’nin
karsilasacagi ve ¢oziime kavusturmada zorlanacagi bir sorundur.

3.5. Potansiyel Yiiksek isletme Maliyetleri

Cin, “Ipek Yolu Ekonomi Kusag1” ve “21. Yiizyil Deniz Ipek
Yolu” projeleri —kisaca “Kusak-Yol” projesi- ile genis ve ¢ok iddiali
bir girisimde bulunmustur. Projede Cin, 65 {ilkeyi kapsayan 81.000
kilometrelik(yaklasik 50.000 mil) hizli tren hattinin altyapisini inga
etmeyi taahhiit etmektedir.?’ Cin hizli tren yolu projesi dahil tiim projenin
toplam maliyetini yaklasik olarak 1,4 trilyon olarak hesaplamaktadir.
Ancak, proje kapsaminda bazi glizergahlarin (6rnegin; Kasgar-Gwadar
ekonomik koridoru) sorunlu bolgelerden gegecek olmasi, hem hizli tren
hatt1 hem de proje kapsamindaki limanlar1 yeniden insasi i¢in gerekli
fizibilite calismalarinin detayli yapilmamis olmasi1 ve Ortadogu’daki
istikrarsizlik, projenin planlanan altyapi yatirimlarmin insa ve isletim
maliyetlerinin artmasina yol agma ihtimali yiiksektir.

3.6. Bilissel Farkhihk

“Kusak-Yol” projesi, projenin icerigi, hedefleri, uygulama yontemi
gibi gerekli altyapis1 hazirlandiktan sonra uygulamaya konulan bir proje
olmadigindan hem igeride hem de disarida projenin algilanmasinda
bilissel farkliliga neden olmaktadir. Iceride proje ile ilgili bilgi
sirkiilasyonunun disariya kiyasla daha fazla olmasina karsin igeride
de mevcut bilgilerin kimi zaman yanlis ya da yetersiz olmasi, 6rnegin
Cin’in proje ile ilgili devletlerin mevcut durumlar ve tagidiklari riskleri
hesaplayarak projeyi giliclendirmesi gerekirken projeden sorumlu
yetkililerin yurtdisinda kapsamli arastirma yapma firsatlarinin az olmasi
ve projenin baslangicinda mevcut diisiince kuruluslarinin konu ile ilgili
yeterli bilgi sirkiilasyonu saglayamamasi, hem iceride hem de digarida
asimetrik bilgiye neden olmaktadir.”!

20 Zhu Zhiqun, “China’s AIIB and OBOR: Ambitions and Challenges”, http://thediplomat.com/2015/10/
chinas-aiib-and-obor-ambitions-and-challenges/ , (Erisim Tarihi: 10 Ocak 2016).
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Hem Cin igerisinde hem de dis diinyada projeye dair goriis farkliligi
mevcuttur. Cinli akademisyenler genel olarak “Kusak-Yol” projesinin
arglimanlarinin ve maliyet-risk analizlerinin yani sira projenin yeni bir
“Biiyiik Atilim (KEX#)” olmasindan siiphe duymaktadirlar. Yabanci
akademisyenler ise projenin hedefinin ekonomik mi yoksa stratejik
mi; kamu mallar1 saglamak m1 yoksa eski bir projeyi revize etmek mi
oldugundan siiphelenmektedir.??Ayrica, projenin ilk dile getirilmesinden
projenin resmi olarak tanitilmasina kadar gegen siirenin®® uzun olmasi,
daha sonraki donemde de proje ile ilgili yeterli bilgi akisinin olmamasi
da projeye dair yanlis anlasilmalara ve bilgi dezenformasyonuna neden
olmaktadir.

3.7. icerideki ve Disaridaki Faaliyetlerdeki Farklihk

“Kusak-Yol” projesi Cin’in 2015 yilindan itibaren uzun dénem
odakl1 oncelikli planlar1 arasinda yer alirken disarida ayni oncelik s6z
konusu degildir. Ornegin, ASEAN stratejik 6nceligini BREO(Bolgesel
Kapsamli Ekonomik Ortaklik)’nin gelistirilmesine tanirken Cin’in
sundugu Cin-ASEAN serbest ticaretinin attirilmasi ve 21. Yiizyil
Deniz Ipek Yolu Projesi’ne gerekli dnceligi tanimamaktadir. Cin, bir
taraftan proje ile ilgili kendi sisteminde gerekli degisikligi yaparken
diger taraftan da proje kapsamindaki iilkelerin de ayni degisiklikleri
yapmasini istemektedir. Ancak, farkli sistemlere sahip iilkelerin mevcut
sistemlerinde koklii degisikliklere neden olacak bu istegi kabul etmesi
oldukga zor goriinmektedir.>*

Cin hiikiimeti projenin gerceklestirilmesinde gerekli finansi, insan
giiclinli ve siyasi destegi saglama konusunda garanti verirken diger
ilgili devletler bu konuda gerekli destegi verememektedir. Ornegin,
Tayland ve Sri Lanka’daki hiikiimet degisiklikleri, Cin ile yapilan
anlagmalarda ihlallere neden olmaktadir ve Cin’in talep ettigi garantiyi
saglayamamaktadir.

Cin, “Kusak-Yol” projesi ile altmis bes iilkeyi kapsayan, toplam
maliyeti yaklasik 1,4 trilyon dolar olarak hesaplanan, seksen bir

> 885510

2 Ibid

2 “Kusak-Yol” projesi ilk olarak Ekim 2013 yilinda resmi olarak dile getirilmis ve Mart 2015°te de proje
resmi olarak dis diinyaya tanitilmistir.

HERE S TR BIRMIREEEREY BN 0 LESNEEKRE 0 £IF - 20156 54
555-56T.
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bin kilometrelik hizli tren altyapist insa etmeyi hedeflemektedir.
Ancak yukarida sayilan sorunlar, Cin’in altyap1 insasi ve isletimi
icin hedefledigi maliyeti arttirma potansiyeline sahip oldugundan
Cin’in projeyi gerceklestirmesi kolay olmayacaktir ve uzun bir zaman
dilimine ihtiya¢ duyacaktir. Bu nedenle Cin’in oncelikle i¢ bolgesel
dengesizliklerini azaltmasi, dis politika giicilinii arttirmasi, sirketlerini
uluslararasilastirmasi, ekonomisini stabilize etmesi, projeye dahil
tilkelerin endiselerini giderici girisimlerde bulunmasi, katilimer
tilkelerin i¢ sorunlarini ve birbirleri ile olan sorunlardan kaynakli olasi
riskleri 1y1 hesaplayarak risk oranini en aza indirecek gerekli tedbirleri
almasi1 ve bu arada projeye dahil iilkeler arasinda karsilikli tam ve net
bilgi akisini saglamasi gerekmektedir.

Asya, Avrupa ve Afrika kitalarindan gegen, toplam altmis bes tilkeyi
ve yaklasik yirmi bir trilyon dolarlik ekonomiyi kapsayan “Kusak-
Yol” Projesi, giizergah iizerindeki {iilkelerin hem Cin ile iligkilerini
hem de cevre iilkelerle olan iligkilerini uzun vadede etkileme olasilig1
yiiksektir. Proje kapsaminda kilit iilkelerden olan Tiirkiye nin Cin ile
olan ekonomik, siyasi ve kiiltiirel iligkilerini de gelecekte olumlu yonde
etkilemesi s6z konusudur.

4. “Kusak-Yol Projesi’nin Tiirkiye-Cin Mliskilerine Etkisi

Tiirkiye yetmis bes milyonu asan niifusuyla, gelisen ekonomisiyle,
Orta Asya-Ortadogu-Afrika-Avrupa iilkeleri ile olan tarihi ve siyasi
baglariyla, AIGK, AGIT ve NATO iiyeligiyle ve jeopolitik konumu ile
son donemde uluslararasi arenada 6nemi gittik¢e artmaktadir. “Kusak-
Yol” projesi kapsaminda bu 6zellikleri nedeniyle Tiirkiye, Cin i¢in 6zel
bir 6neme sahiptir.

Tirkiye-Cin iliskileri, tarihi agidan uzun bir ge¢mise sahiptir. Tarihi
Ipek yolu aracilig ile canliligin koruyan ikili iliskiler, 1900’11 yillarin
ilk ceyreginden 1970’li yillarin basimna kadar kesintiye ugramistir.
1971 yilinda Tirkiye’nin CHC’ni resmen tanimasi ve 1978’de Deng
Xiaoping’in baglattigr disa acilim politikas1 ile kesintiye ugrayan
iligkiler tekrar baglamistir. 1980’11 yillarin ortasina kadar gerceklesen
karsilikli iist diizey ziyaretlerden sonra 2000’li yillarin basina kadar
karsilikli iligkiler tekrar duragan bir seyir izlemistir. 2003 yilindan
itibaren canlanan iliskiler, 2010 yilinda her iki iilkenin “stratejik
ortaklik” anlagmasi imzalamasi ile yeni bir doneme girmistir. Tiirkiye
icin Cin, siyasi, ekonomik ve giivenlik alanlarinda karsiliklt iliskilerin
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giiclendirilmesi gereken bir ortak iken; Cin i¢in Tiirkiye, Avrupa’ya
ve Balkanlara bir ¢ikis kapisi, Orta Asya ve Ortadogu’da da iktisadi
alanda isbirligi yapabilecegi bir ortaktir. Cin’den baslayip Ozbekistan,
Kazakistan, Rusya, Tiirkiye ve Yunanistan iizerinden Roma’ya ulasan
“Kusak-Yol” projesinin {i¢li denizden ikisi karadan olmak iizere bes
gilizergahi bulunmaktadir. Giizergahlardan birinin Tiirkiye’den gegecek
olmasi, Tiirkiye’nin Asya-Avrupa-Asya baglaminda stratejik gecis
giizergahlariin tamamint kontrol ediyor olmasi Tirkiye’yi “Kusak-
Yol” projesi i¢in kilit iilkelerden biri haline getirmektedir. Proje
kapsaminda Tiirkiye ve Cin, ekonomik, kiiltiirel, giivenlik ve jeopolitik
alanlarda birbirini tamamlayan iki iilke konumuna gelmektedir. Projenin
gelecekte her iki iilkenin askeri, siyasi, ekonomik ve kiiltiirel alanlarda
birbirine olumlu etkisi olmasma karsin giinlimiizde proje birtakim
sorunlarla kars1 karsiyadir.

4.1. “Kusak-Yol” Projesi Kapsaminda ikili Tliskilerde
Karsilasilan Sorunlar

4.1.1. Her Iki Ulkenin Projeyi Algilama Farkhlig

Tarihte Ipek yolu sadece ticaret yolu olmamustir, ayn1 zamanda
kiiltiirel aligverisin yapildigi, kimi zaman da savas yolu olarak
kullanildig1 bir rota olmustur”® Cin “Kusak-Yol” projesini diinya
kamuoyuna sundugunda giizergdh {iizerindeki {iilkelerin bir kisminin
proje ile ilgili olumlu gériisleri olmamistir: Ulkelerin biiyiik bir kismi
projeyi Cin’in genisleme politikasinin bir pargasi olarak goérmiis, bir
kismi da kendi igislerine miidahale olarak algilamistir.® 2008 yilinda
ileri siirdiigii “Ipek Yolu Girisimi ve Kervansaray Projesi’nin Cin’in
2013 yilinda sundugu “Kusak-Yol” projesi ile benzerlik gostermesi
nedeniyle Tiirkiye bu projeye olumlu bakmaktadir. Ancak, Tiirkiye’de
Cince bilen, Cin’de de Tiirk¢e bilen uzman ve elaman azligi, her iki tilke
arasinda proje ile ilgili bilgi akisinin yetersiz olmasina yol agmaktadir.
Tiirkiye’nin  jeopolitik Oncelikleri nedeniyle bolgesel olaylarda
dogrudan taraf olmasi, Cin’in Tiirkiye’ye mesafeli davranmasina neden
olmaktadir. Tiirkiye’ye gore “Kusak-Yol” projesi, bir taraftan tarihi
Ipek Yolunu canlandirarak giizergah iizerindeki ticareti canlandiracak
diger taraftan da Tirkiye’yi Orta Asya lilkelerine ve Cin’e daha da

BAREEE 0 B BEAFEZER NHEEKRERIEEEY  KEFEFR > JLE > 20145F 5 5
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yakinlagtiracaktir. Cin’e gore ise proje, hem Cin’in ticaret yoluyla
Bati’ya agilan kapisi hem de gilizergah tizerindeki tilkelerle iliskilerini
jeopolitik oncelikleri kapsaminda gliclendirecektir. Kisacasi, her
iki tarafin proje ile ilgili bilgi farklilig1 ve her iki iilkenin jeopolitik
stratejilerindeki diisiince ve oncelik farkliligi, projenin karsi karsiya
kaldig1 6nemli sorunlardan biridir.

4.1.2. Jeopolitik Risk

Cin’e gore, Tirkiye goreceli olarak siyasi istikrara sahip bir tilke
olmasma karsin yan1 basindaki Ortadogu’daki biiyiik kargasanin
disinda kalmas1 ¢ok zordur. Mevcut Suriye krizi, Iraktaki huzursuzluk
ve ISID’in bélgedeki durumu, ciddi anlamda hem bdlgenin hem de
Tiirkiye’nin giivenligini tehdit etmektedir. “Kusak-Yol” projesinin
giizergahlarindan birinin Ortadogu’daki sorunlu {ilkelerden ve
Tiirkiye’den gegecek olmasi Cin’i jeostratejik risk altina sokmaktadir.?’

Ayni1 zamanda NATO’ nun stratejik miittefiki olan Tiirkiye nin Cin
ile stratejik isbirligi iliskisi igerisine girmesi, ABD basta olmak iizere
Batiy1 endiselendirmektedir. Artan endiseler nedeniyle zaman zaman
Bati, Tiirkiye-Cin isbirligine karsi ¢ikmaktadirlar. Ornegin ABD,
Tirkiye’nin Cin yapimi1 HQ-9 ugaksavar flize sistemi almasina karsi
cikmaktadir.?® Kisacasi, Ortadogu bolgesinde proje kapsaminda bir
NATO tiyesi ile igbirligi icine girecek olmasi Cin’i kendi jeostratejik
oncelikleri agisindan endiselendirmektedir.

4.1.3. “Uygur” Meselesi

Cin, Uygur sorununun dis destekgisi olarak Tiirkiye’yi gérmekte
ve sik sik bu konudaki rahatsizligint dile getirerek Tiirkiye’yi Cin’in
i¢islerine miidahale etmekle itham etmektedir. Ornegin, 2009°daki 5
Temmuz olaylar sirasinda Tirkiye’nin izledigi politika nedeniyle Cin,
Tiirkiye’yi elestirmis ve iki iilke iliskileri gerileme noktasina gelmistir.
Ancak, her iki iilkenin liderlerinin karsilikli girisimleri sonucunda
Suriye krizinin patlak vermesinden itibaren Tiirk yetkililer, ¢ok sayida
Uygurluya sahte pasaport vererek Suriye’ye gecmesine yardimci

TEREN S QIMEREZETE  REXNREENIY o KEFER - AER 0 2015F 0 £
23%  EBTHR » $55-56T1.

BEEE . (MESEHHME “—8—8 SIEAAKKEY - http:/www.mesi.shisu.edu.cn/0d/
a4/c3711a69028/page.htm (Erisim Tarihi: 12 Ocak 2016)



93

olmustur.?’ Bu sorunun halen ¢6ziilememis olmasi, hem Cin hiikiimetinin
ve halkinin Tirkiye’ye giiven duymasini engellemekte hem de stratejik
isbirligi iliskisinin sarsilmasina neden olmaktadir.

4.1.4. iki Ulke Ticaretinin Gittikce Tiirkiye Aleyhine Acik
Vermesi

Tiirkiye, sekiz yliz milyar dolar civarindaki milli geliri ve yiiz
altmig milyar dolar1 agan ihracatiyla diinyanin en biiyiik on yedinci
ekonomisine sahip istikrarli bilylimesini siirdiiren bir iilkedir.** Cin
ise yillik iki trilyon dolar1 agan ihracatiyla ABD’den sonra diinyanin
en biiylik ikinci ekonomisidir. Bu agidan bakildiginda Tirkiye’nin dig
ekonomik iligkilerinde Cin’in payinin agirlikli olmasina karsin Cin’in
dis ekonomik iligkilerinde Tiirkiye nin paymnin az olmasi normaldir.
Iki iilke arasindaki ticari dengesizlik dogal olarak iki iilke arasindaki
iliskileri etkilemektedir.

2010 yilinda iki iilke arasinda iligkilerin “stratejik ortaklik”
seviyesine yiikseltilmesi ile iki {ilke arasinda uzun vadeli ve yapici bir
vizyon olusturulmustur. Ayni1 yil igerisinde enerji, ulasim ve altyap1
alanlarinda anlagmalar imzalanmus,*' iki tilke arasindaki ticari islemlerin
Tirk Lirast ve Yuan iizerinden yapilmasina yonelik mutabakata
varilmistir.*? Yine ayn1 dénemde Tiirk ve Cin hiikiimetleri, ikili ticaret
hacimlerini 2015 yilinda elli milyar dolara; 2020 yilinda da yiiz milyar
dolara ¢ikarmaya yonelik ortak bir hedef belirlemislerdir. Ancak,
2015 yilimin aralik ayi itibariyla belirlenen hedefe ulasilamamustir.®
Tiirkiye sadece 1993 ve 1994 yillarinda Cin karsisinda ticaret fazlasina
ulagmuis, geriye kalan yillarin tamaminda artan oranda Tiirkiye aleyhine
bir ticaret acig1 s6z konusu olmustur. Gliniimiizde Cin’in Tiirkiye’nin
toplam ithalat1 igerisindeki pay1 hizla artmasina karsin Tiirkiye’nin
ithracatindaki pay1 aynm1 oranda artmamaktadir ve Tiirkiye’nin Cin’e
kars ticaret ac1g1 hizla biiyiimektedir. Ornegin; 2020 yilinda belirlenen
yliz milyar dolarlik ticaret hacmine ulasilmasi halinde Tirkiye yaklasik

2 Ibid.
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yetmis bes milyar dolarlik bir agikla karsi karsiya kalacaktir** Bu
nedenle Tiirkiye’nin a¢ig1 azaltmaya yonelik caligmalar yapmasi
gerekmektedir. Bu amagla Tirkiye’nin ihracattaki iirlin yelpazesini
genisletmesi, yeni alanlar kesfetmesi, Cin pazarini iyi etiit etmesi
ve buna uygun stratejiler gelistirmesi ve Cin’den dis yatirim ¢ekme
stratejileri olusturmasi gerekmektedir.

5. Sonug¢

Cin Cumhurbaskan: Xi Jinping’in Eyliil 2013°te Kazakistan’da
“Ipek Yolu Ekonomi Kusag1”, ayni yilin ekim aymda da Endonezya’da
“21.Yiizy1l Deniz Ipek Yolu” vizyonlarini agiklamast ile baslayan ve iki
yil1 askin bir siirede sekillenen “Kusak-Yol” projesi bir yandan Cin’in
orta bat1 bolgesini altyapisal ve iktisadi olarak kalkindirirken diger
taraftan da tarihte ilk defa Cin’i Rusya’ya, Orta Asya’ya, Giineydogu
Asya’ya, Giliney Asya’ya, Bat1 Asya’ya, Korfez iilkelerine, Orta ve
Dogu Avrupa’ya ve Afrika’ya baglayacaktir. Projenin gilizergahi
tizerinde bulanan {ilkelerin biiylik bir kismi gelismekte olan iilkeler
ya da yeni kalkinmakta olan ekonomik topluluklardir. “Kusak-Yol”
projesi ile olusturulacak dev pazar, karsilikli yarara dayali igbirligi ile
ilgili tlkelerin ekonomilerine katki saglayacagi asikardir. Katilimci
devletlerin biiyiikk bir kisminin gelismekte olan tlkeler olmasi, Cin’i
projenin ana finansmani konumuna getirmektedir. Ancak, katilimci
iilkelerin i¢ sorunlari, ¢evre iilkelerle olan sorunlari, altyap: bakimindan
yetersiz olmalar1, Cinli sirketlerin yeteri kadar uluslararasilasmamis
olmasi, Cin’in kendi icindeki bolgesel farkliliklari, proje ile ilgili
tilkelerin Cin’in proje ile ulagmak istedigi hedeflerden siiphe duymasi
ve taraflar arasinda yeterli ve agik bir bilgi akisinin olmamasi, “Kusak-
Yol” projesinin gergeklestirilmesini zorlagtirmakta ve olas1 altyapi
maliyetlerini arttirmaktadir.

Cin’in Oncelikle i¢ bolgesel dengesizliklerini azaltarak, dis politika
giiciinli arttirarak, sirketlerini uluslararasilagtirarak, projeye dahil
iilkelerin endiselerini giderici girisimlerde bulunarak, katilimer tilkelerin
i¢ sorunlarini ve birbirleri ile olan sorunlardan kaynakli olas1 riskleri iyi
hesaplayarak risk oranini en aza indirecek gerekli tedbirleri alarak ve
katilimer tilkeler arasinda karsilikli tam ve net bilgi akisini saglayarak
mevcut sorunlar1 asgari diizeye indirmesi mimkiindiir. “Kusak-Yol”

3 Altay Atli, Sadik Unay, Kiiresellesme Siirecinde Tiirkiye-Cin Ekonomik Iliskileri, Ankara, SETA, Haziran
2014, S. 96, s. 21-22.
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projesi, projeye dahil iilkeler arasinda siyasi ve ekonomik alanda
degil, aym1 zamanda kiiltiirel ve askeri alanlarda da dostane iliskilerin
gelismesine katki saglayacaktir. Bu siiregte Cin’i, devlet, diisiince
kuruluslari, halk ve sirketler bazinda yogun bir ¢alisma beklemektedir.
Cin’in tim bunlar1 basarmasi zor goriinse de uzun vadede projeyi
gergeklestirmesi imkansiz degildir.

“Kusak-Yol” projesi kapsaminda Cin, Tiirkiye’nin bolgesel olaylara
miimkiin oldugunca tarafsiz kalmasini istemektedir. Cin’e gore,
Tiirkiye’nin Iran, Irak, Israil ve Suriye gibi Ortadogu iilkeleri ile iyi
iliskiler kurarak bu tlkelerde Cin sermayesi kullanilarak yapilabilecek
ortak yatirimlarin oniinii agcabilecekken Tiirkiye’nin bolgesel olaylarda
dogrudan taraf olmasu, ikili iliskilerde iktisadi firsatlarin 6niinii tikarken
projenin de sorunsuz ilerlemesini engellemektedir. Tiirkiye nin ulusal
cikarlarina oncelik vererek Cin ile mevcut sorunlarini asgari diizeye
indirmesi ve projeye gereken onemi vermesi, gelecekte Tiirkiye’nin
Cin ile askeri, siyasi, ekonomik ve kiiltiirel alanlarda iliskilerinin
geligsmesini saglayacaktir.
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Gecmisten Giiniimiize
Sanghay Isbirligi Orgiitii

Zehra ALTUNDAG!

Oz

Uluslararasi sistemin giivenli ve istikrarli olup olmadigi analiz edilirken tarihi
donemler géz oniinde bulundurularak su degerlendirmeyi yapmak miimkiindiir:
iki Diinya Savas1 6ncesi donem kismi giic dengesi ile goreceli olarak giivenli
bir donemdi. Buna karsin, Soguk Savas donemi niikleer silahlar nedeniyle
giivensiz ama nispeten istikrarlt bir donemdi. Soguk Savas sonrasi dénemde ise
Amerika Birlesik Devletleri’ne (ABD) yapilan 11 Eyliil saldirilart ile uluslararasi
sistemdeki giivenlik-istikrar algis1 kokten degisirken diinya hem istikrarsiz, hem
de giivensiz bir hale gelmistir. Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nin (SSCB)
dagilmasinin ardindan bir bir bagimsizliklarini ilan eden yeni devletlerin glivenlik
kaygilar1 nedeniyle istikrarsizliklara agik bir gorlinim arz eden Orta Asya’da
tam anlamiyla bir uluslararasi 6rgiit enflasyonu yasanmistir. Biitiin bu orgiitler
aslinda SSCB’nin tarih sahnesinden ¢ekilmesinin ardindan bolgede olusan siyasi
boslugun doldurulmasi ve cografyanin i¢inde barindirdigi yeralti kaynaklar
ile ticaret potansiyelinden faydalanmak amaciyla kurulmuslardir. Bu orgiitler
arasinda Sanghay Isbirligi Orgiitii, amaglari ve etkinligi baglaminda digerlerinden
farklilik arz etmektedir.

Anahtar Kelimeler: Rusya, Orta Asya, Cin, Sanghay, Sanghay Beslisi, Sanghay
Isbirligi Orgiitii.

! Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Bagkanhgi, z.altundag@tika.gov.tr
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From Past To Present the Shanghai
Cooperation Organization

Abstract

When analyzing whether the international system is stable and secure,
based on a periodization of history, it is possible to make the following
assessment: the period before the two World Wars was relatively safe
with a partial balance of power. Meanwhile, although the period of Cold
War was insecure due to nuclear weapons, it was a relatively stable
period. In the post-Cold War period, the perception of security-stability
has fundamentally changed and the world has become unstable and
also unsafe place after the September 11 attacks in the United States
(US). After the disintegration of the USSR, due to the security concerns
of new countries which declared their independences, the number of
international organizations increased in Central Asia in which countries
was easily became instable. Actually, all of these organizations were
established to fill the political vacuum after the withdrawal of SSCB
from the political scene and to benefit from the potentials of underground
sources and trade. Shanghai Cooperation Organization is different from
others due to its objectives and activities.

Keywords: Russia, Central Asia, China, Shanghai, Shanghai Five, The
Shanghai Cooperation Organization.



101

1. Giris

Giiniimiizde Orta Asya’da yasanan gelismeleri degerlendirebilmek
icin bir yandan SSCB’nin dagilmasiyla 90’11 y1llarda bu cografyada ortaya
cikan yeni bagimsiz devletler ve bdlgeye kendi ¢ikarlari dogrultusunda
yeniden sekil vermeye calisan uluslararas1 aktorler arasindaki iliskileri,
diger yandan da bolgenin halihazirdaki en giiclii orgiitii konumundaki
Sanghay Isbirligi Orgiitii’'niin kurulusundan giiniimiize kadar gegirmis
oldugu siirecleri dogru okumak gerekmektedir.

Bagimsizliklarinin ardindan mevcudiyetlerini koruma ve uluslararasi
sisteme entegre olma gabasi icerisine giren Orta Asya Cumhuriyetleri,
SSCB’nin ardili olarak bolgeyi arka bahgesi olarak goren Rusya’ya karsi
Batili iilkelerden umdugu destegi bulamayarak bolgede yiikselen diger bir
biiyiik giic Cin ile iligkileri gelistirme yoluna gitmislerdir.

Cesitli saiklerle Orta Asya’daki menfaatlerinin bolge iilkeleriyle
iligkilerini gelistirmekten gegtigini goren Rusya ve Cin ise bolgede
olusumuna o6nderlik ettikleri Sanghay Isbirligi Orgiitii ile bdlge dist
giiclerin Orta Asya’da etkin olmalarinin 6niine gegmeyi hedeflemislerdir.

Boyle bir konjonktiir igerisinde, hem Rusya ve Cin gibi iki biiytlik
devlet i¢in, hem de Orta Asya’nin yeni Cumbhuriyetleri i¢cin hedeflerine
ulasmanin ve ¢ikarlarini korumanin en rasyonel adresi Sanghay isbirligi
Orgiitii olmustur.

SSCB’nin Ardindan Orta Asya’va Genel Bir Bakig ile baslayan
makale, Bolge Ulkelerini Sanghay Isbirligi Orgiitii 'nii Kurmaya Sevk Eden
Siire¢ izah1 ile devam etmekte olup, akabinde Sanghay Isbirligi Orgiitii,
Zirveleri, Kurumsal Yapis1 ve Orgiite Uye Ulkeler I¢in SIO’niin Anlanmu
analiz edilmeye calisilmaktadir. Makale, tiim bu anlatilanlar 1s181nda
Orgiitiin giiniimiiz uluslararasi iliskiler sistemindeki durumuna iliskin bir
degerlendirme sunmay1 amaclamaktadir.

2. SSCB’nin Ardindan Orta Asya’ya Genel Bir Bakis

En belirgin 6zelligi diinyanin “sosyalist” ve “kapitalist” seklinde
ikiye ayrilmasi olarak beliren iki kutuplu diinya sistemi, 1989’da Berlin
Duvarr’nin yikilmasi ve 1991°de SSCB’nin dagilmasiile birlikte sona ermis,
boylece uluslararasi sistemde tek siiper gii¢ olarak ABD boy gdstermeye
baglamistir. SSCB’nin dagilmasimin ardindan Orta Asya’da Kazakistan,
Kirgizistan, Ozbekistan, Tacikistan ve Tiirkmenistan bagimsizliklarini ilan
etmisler, ancak uzun siire SSCB gibi bir siiper giiciin etkisi altinda kalan
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bu devletlerin bagimsizliklarin1 koruyabilmeleri ve uluslararasi sistemde
etkin birer aktor olarak hareket edebilmeleri kolay olmamistir. Orta Asya
Cumbhuriyetleri i¢in Oncelikli meseleler; kazandiklar1 bagimsizlik ve
giivenliklerini korumak, ekonomik reformlar gerceklestirmek ve kalkinma
icin uygun bdlgesel gevre kosullarinin olusturulmasini saglamak olarak
belirmistir.?

Bolgenin diinya toplam petrol ve dogalgaz rezervlerindeki 6nemli
konumu,® pek ¢ok Onemli yeraltt zenginlik kaynaginin bu cografyada
bulunuyor olmasi, Rusya’nin bolgede SSCB’den miras kalan roliinii ve
arka bahge sdylemlerini devam ettirmekteki kararliligi;* ABD, Avrupa
Birligi (AB) ve yakin donemde de Cin’in bdlgedeki petrol basta olmak
tizere enerji kaynaklarina olan ihtiyact dikkate alindiginda Orta Asya’nin
ontimiizdeki yillarda da 6nemini kaybetmeyecek bir rekabet alan1 olacagini
sOylemek kehanet olmayacaktir.

Bolge iilkeleri bagimsizliklarii kazandiklari andan itibaren, pek
cok seyi eszamanli olarak basarmak zorunda kalmislardir. Ilk olarak,
ekonomik alanda eski rejimden miras kalan merkezi ekonomiden ve
RF’ye bagimlilik iliskisinden kurtularak piyasa ekonomisine ge¢menin
yarattigi sikintilar bu iilkeleri zor durumda birakmigtir.> Orta Asya tilkeleri
bir yandan SSCB tarafindan higbir kabile, boy ya da etnik yap1 dikkate
alimmadan ¢izilen siirlarinda bir ulus olusturma miicadelesi verirlerken,

2 Hakki Biiyiikbas, “Sanghay Isbirligi Orgiitii”, (Saban Calis, Birol Akgiin, Onder Kutlu eds.), Uluslararast
Orgiitler ve Tiirkiye, Cizgi Kitabevi, Konya, 2006, s. 558.

* Diinya petrol rezervleri 2015 yili tahminlerine gore 1.700 milyar varil civarindadir. Bu toplam rezerv
ierisinde SIO iiyelerinin (RF, Cin, Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan, Ozbekistan) yeri 135 milyar
varil kadardir. SIO gdzlemci iilkeleri (Afganistan, Iran, Mogolistan, Hindistan, Pakistan) de dahil
edildiginde bu rakam yaklasik 300 milyar varil olmaktadir. Yine 2015 y1li tahminlerine gore diinya dogal
gaz rezervleri ise yaklasik 200 milyar metrekiip olup, SIO iiyeleri yaklasik 53 milyar metrekiipliik bir
rezerve sahiptir. SIO gozlemci tiyeleri de dahil edildiginde rezerv miktar1 90 milyar metrekiip civarinda
olmaktadir ki bu rakam diinya toplam dogal gaz rezervinin %45 ine tekabiil etmektedir.

2015 yili giincel petrol rezervleri tahminleri i¢in bkz; <https://www.cia.gov/library/publications/the-
world-factbook/rankorder/2244rank. html>.

2015 yili giincel dogazlgaz rezervleri tahminleri igin bkz; <https://www.cia.gov/library/publications/
the-world-factbook/rankorder/2253rank.htmI>.

4 SSCB’nin dagilmasi sonrasinda kurulan RF, dig politika sahasini Bati yerine kendi yakin gevresi olarak
belirlemis ve yiiriitiilen bu politikaya “yakin cevre” (Blijniye Zarubejye/Near Abroad) politikasi
denmistir. Yakin ¢evre olarak bahsedilen cografya Karadeniz, Kafkasya ve Orta Asya olup RF 6ncelikle
bu bolgelerde hakim giic olma amaci giitmiistiir. Bu amagla RF, bolge tilkeleri ve bu bolgelere yakin
iilkelerle (Cin, Tiirkiye, iran, Hindistan) yakin iliskiler kurmaya yonelmistir.

Detayli bilgi igin bkz; SDE, “Yeni Rusya Raporu”, 2010; Rywkin, 2003; Akarslan, 1994.

5 Irfan Kaya Ulger, “SSCB Sonrasi Orta Asya ve Avrupa Birligi’nin Bolgeye Bakisi”, <http:/www.
jeopolsar.com/4.htm>, (Erisim tarihi: 24.05.20006).
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bir yandan da yillarca kendisine eklemlenerek yasadiklar1 RF karsisinda
bagimsizliklarin1 ve kendi ayaklar: iizerinde durabildiklerini ispat etme
cabasi icinde olmuslardir.

Degisen diinya konjonktiirtinde, Orta Asya’ya Bati’nin ve 6zellikle
Amerika’nin ilgisinin artmasiyla, bolgeyi kendi niifuz alami olarak
ilan eden ve bunu her firsatta yineleyen Rusya’nin ve bolgede yeni bir
ekonomik gii¢ olarak beliren Cin’in ilgisi de Orta Asya’da yogunlagmustir.
Bu gercevede, yillardir iliskileri problemli olan ve ayni1 bolgede liderlige
oynayan iki biiylik giic Rusya ve Cin, 1990’larin ikinci yarisindan itibaren
aralarindaki sorunlar1 ¢ozebilecekleri ve bdlgeye yonelik emellerini
gercgeklestirebilecekleri bir igbirligi platformu arama cabasi igerisine
girmislerdir.

Ozellikle RF, kendisini SSCB’nin halefi olarak gormiis ve bu
nedenle SSCB’nin etki sahasinda tekrar en etkili iilke olma ugrasinda
olmustur. RF’nin 1993 yilinda kabul ettigi yakin ¢evre doktrini, eski
Sovyet cumbhuriyetlerini RF etrafinda birlestirerek kiiresel bir gii¢
olusturmalari1 esasina dayanmaktadir.® Dolayisiyla bu doktrine gore RF,
eski SSCB topraklarin1 kendi niifuz alan1 olarak gormektedir. Amerikan
hegemonyasinin bolgede kendisini hissettirmeye basladigi bir ortamda’
Rusya ve Cin, bolgede pek ¢ok nedene bagli olarak meydana gelen
istikrarsizliklarin  faturasini  yine kendilerinin 6dediklerinin farkina
varmiglardir.

11 Eyliil saldirilari, ABD ve biitiin diinya i¢in nemli bir doniim noktasi
olmustur. Basta ABD olmak {izere diinya genelinde terdr algisi degismis,
terorle diinyanin her yerinde miicadele etme yontemi genel kabul goren bir
aksiyoma donligmiistiir.

ABD’nin bu tarihten itibaren bolge tilkeleriyle askeri, ekonomik ve
siyasi iligkiler gelistirmesi ve bu baglamda Kafkaslar ve Orta Asya ile
ilgilenmesi, RF’nin yeni yeni olugturmaya calistig1 yakin ¢evre politikasini
olumsuz etkilemistir.®

¢ Pavel K. Baev, “The Russian Army in a Time of Troubles”, London: Sage, 1996, p. 35.

7 Wishnick, Elizabeth, “Growing US Security Interests in Central Asia”, Strategic Studies Institute of the
US Army War College, No. 101, 2002, pp. 3-6.

8KamerKasim, “11 Eylil Siirecinde Kafkasya’da Giivenlik Politikalari”, OrtaAsya ve KafkasyaArastirmalari,
2006, C. 1, No: 1,s. 36.
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3. Bolge Ulkelerini Sanghay isbirligi Orgiitii’nii Kurmaya Sevk
Eden Siirec

SSCB’nin dagilmas: ile Varsova Pakti’nin gecerliligini yitirmesi
sonrasinda, biiyilk ekonomiler basta olmak iizere pek ¢ok iilkenin gozii
Orta Asya’ya cevrilmistir. Isbirligi, dayamisma ve stratejik ortaklik gibi
kavramlar etrafinda sekillenen sdylemler, bolgeyle ilgilenen iilkelerin
amaglari gizleyememis; gegmiste oldugu gibi bolge ile ilgilenilmesinin
gercek nedeni, biiylik giicler arasindaki ekonomik ¢ikarlar olarak
belirmistir.

SSCB’nin ardil1 olarak ortaya ¢ikan RF oncelikle kendini toparlama,
ekonomisindeki agiklari kapama ve Rus halkinin huzur ve refahini yeniden
saglama hedeflerine kisa siirede ulagsmayi basarmistir. Ancak RF’nin
Cin ile gerek Soguk Savas doneminin “komiinizm” merkezli ideolojik
tartigmalari, gerekse iki iilke arasindaki sinir glivenliginden kaynaklanan
anlagmazliklar1 bolgede istikrarsizlik ve gerginliklere neden olmustur.
Bu nedenle RF, dagilan SSCB’nin izlemeye basladig1 Cin ile yakinlasma
stratejisini devam ettirerek 1990’lardan sonra bu g¢abalarinin sonuglarini
almaya baglamistir.

RF ve Cin yakinlagmasinin arka planini olusturan sinir anlagmazliklari,
ekonomik cikarlar ve bolgedeki ABD varligina karsitlik gibi nedenlere
ilaveten RF, NATO’nun Dogu Avrupa’ya genislemesini tehdit olarak
algilamis, Cin de ABD’nin insan haklar1 konusundaki baskisindan ve
Tayvan’la olan ticaretinden rahatsizlik duymustur.” RF cephesinde Cin
ile isbirliginin giiclendirilmesi, mevcut Rus siyasetinin baslica itici giicii
olarak goriilmiistir.'°

ABD’nin artan askeri miidahaleciligi ile diinya egemenligini tek
elden yiiriitme ¢abasini dikkatle izleyen Cin,'" RF’nin de bolgedeki ABD
varligindan rahatsizlig1 ile gelen yakinlagsma sinyallerine olumlu yanit
vermistir. Zikredilen tim bu nedenler, daha Onceleri birbirlerini tehdit
olarak goren Moskova ve Pekin’in giderek gelisen bir isbirligine dogru
ilerlemelerinin Oniinii agmistir. Netice itibariyle, RF ile Cin arasinda
gerceklesen bu ¢ok yonlii yakinlasma Eylil 1994°te “Yapic1 Ortakliga”

9 Selguk Colakoglu, “Sanghay Isbirligi Orgiitii’niin Gelecegi ve Cin”, Uluslararasi iliskiler, Bahar 2004,
C.1, Say1:1,s.175.

10V Alexey oskressenski, “Rusya“nin Dis Siyaset Segkinlerinin Cin’i Algilamasi”, Issues and Studies,
1997, No: 3, p. 18.

! Biiyiikbas, age, s. 557.
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(constructive partnership), Nisan 1996’da da “Stratejik Ortakliga”
(strategic partnership) doniismiistiir. '

RF ve Cin arasinda cereyan eden bu yakinlasmay1 diger Orta Asya
tilkeleri de yakindan takip etmistir. Bolgenin heniiz bagimsiz ama zayif
iilkeleri, kendi agilarindan bir durum degerlendirmesi yaparak Orta
Asya’da kurulmasi diisiiniilen boyle bir olusumun kendileri agisindan bir
avantaj olusturacagma inanmiglardir.’* Bati’nin dstiinliigiine kars1 ¢ikan
ve kendilerinin merkezde yer alacagi yeni bir diinya diizeni olusturmak
isteyen Cin ve RF’nin Orta Asya ile sinirdag ve komsu konumlari, Orta
Asya Cumhuriyetleri agisindan énemli bir giivenlik sorunu dogurmustur.
Bu cumhuriyetler de giivenliklerini hem RF ve Cin ile iliskilerini
gelistirerek, hem de iilkelerinde ABD’nin askeri faaliyetlerine izin vererek
saglama egiliminde olmuglardir.*

Smirdag bolge iilkelerinin giivenlik kaygilarinin zirvede oldugu
bir donemde RF’nin Cegenistan, Cin’in Dogu Tiirkistan ve Orta Asya
devletlerinin ise radikal Islamci orgiitlere iliskin sikintilar1 iilkeler
arasindaki giivenlik isbirligi ¢alismalarmin 6nemli dinamikleri olarak
gbze garpmaktadir.'> Bolgenin gii¢lii ve zayif devletlerini bir araya getiren
bolgesel isbirligi cabalarinin ikincil onemdeki nedeni ise ekonomiktir.
Yukarida da bahsedildigi gibi, RF ve Cin ekonomik c¢ikarlar1 igin
birbirleriyle daha da yakinlagirken diger Orta Asya iilkeleri de sahip
olduklar1 yeralt1 kaynaklarii korumak, gelistirmek ve bunlarin tiretimini
yaparak diinya pazarlarina giivenli bir bicimde ulastirilmasini saglamak
amacinda olmuslardir.

Bu kosullar altinda, Orta Asya iilkelerinin simirlarini korumak,
ekonomilerini gelistirmek ve diger iilkelerle problemlerini ¢éziimlemek
seklinde beliren ihtiyaglarina cevap olarak bolgesel bir 6rgiit olan Sanghay
Beslisi Nisan 1996’da Cin’in Sanghay kentinde Cin, RF, Kazakistan,
Kirgizistan ve Tacikistan arasinda imzalanan anlagma ile kurulmustur.'®

12 Colakoglu, age, s. 175.

13 Pan Guang, “Shanghai Cooperation Organizaton: Challenges, Opportunities and Prospects”, (Elizabeth
Van Wie Davis, Rouben Azizien eds.), Islam, Oil and Geopolitics: Central Asia After September 11,
Maryland: Rowman & Littlefield Publishers, 2007, pp. 234-235.

4 Stokholm International Peace Research Institute (SIPRI), SIPRI Yearbook 2007: Armaments,
Disarmament and International Security, New York: Oxford University Press, 2007, p. 190.

13 Giirol Kirag, “Cin’in Orta Asya Stratejisi”, <http://www.jeopolsar.com/14.htm>, (Erisim tarihi: 16.06.2006).
1 Colakoglu, age, s. 178.
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Baslangicta, sinir bolgelerinde gilivenligi artirmak ve kuvvet indirimi
hususlarmi diizenlemek amaciyla gergeklestirilen goriigmeler, zamanla
¢ok yonlii politika, giivenlik, diplomasi, ticari-ekonomik, kiiltlirel ve diger
baska alanlarda da karsilikli isbirligine genisletilmistir.

Sanghay Beslisi iilkelerinin ortaklasa c¢abalar1 sonucunda somut
sonuglar elde edilerek Cin’in dort komsu {ilke ile sinir sorunlarmin
¢Oziimiine iligkin siire¢ baslatilmistir. Bu anlamda 6rgiit terdrizm, bolticiiliik
ve asirilikla miicadelede, bolgenin giivenlik ve istikrarinin korunmasinda,
tiye devletlerarasindaki ekonomik iliskilerin gelistirilmesinde ve sonug
itibariyle tiim diinya dlgeginde kalkinma ve barisin siirdiiriilmesine hizmet
etmede onemli bir bolgesel gii¢ haline gelmistir.

4. Sanghay Beslisi’nden Sanghay isbirligi Orgiitii’ne

Rusya, Cin ve bagimsiz {i¢ Orta Asya iilkesi gerek ortak hedeflere
ulagsmak, gerek aralarindaki problemleri ¢oziime kavusturmak ve gerekse
de O6zel amaclarina ulasabilmek i¢cin 1996 yilinda kurduklar1 Sanghay
Beslisi’nin her yil devlet bagkanlar1 diizeyinde gerceklestirilen zirve
toplantilar1 ve bu zirvelerde alinan kararlar, orgiitiin genel ¢ercevesini
anlamak ve temel hedeflerini iyi okuyabilmek agisindan oldukga
onemli metinlerdir. Zirveler, Sanghay Beglisi’nin kurumsal yapisin1 ve
kurulus amacini olusturmus, bu zirvelerde bir nevi Orgiitiin anayasasi
olusturulmustur. Her zirve ¢ok ¢esitli ve bir dncekinden daha kapsamli
konular1 ihtiva etmis ve kendisinden sonraki zirvenin altyapisini
olusturmustur.

26 Nisan 1996 tarihli Sanghay Zirvesi’ni rotasyon usuliine gore
1997 Moskova, 1998 Almati, 1999 Biskek ve 2000 Dusanbe Zirveleri
takip etmistir. Bes yil icerisinde bes iiye devletin bagkentlerinde
diizenlenen zirvelerle Sanghay Beslisi’nin kurumsal yapis1 biiyiik oranda
tamamlanmistir. Bunlardan 1999 tarihli Biskek Zirvesi orgiit blinyesinde
bir Anti-Teror Merkezi kurulmasinin kararlastirildigi ve zirve sonunda ilan
edilen Biskek Deklarasyonu'”’nda terdrizme karst miicadeleye 6zel onem
atfedildigi zirve olmustur.

Rotasyonda sira tekrar Cin’e geldiginde 15 Haziran 2001 tarihinde
diizenlenen Sanghay Zirvesi, Sanghay Beslisi’ne Ozbekistan’1n katiliminin

17 Biskek Deklarasyonu, imzaci devletler tarafindan 3 Eyliil 1999°da BM Genel Sekreterligi’ne bir mektupla
iletilmistir. Biskek Deklarasyonu igin bkz. (United Nations, 1999). Ayrica bkz. <http://dlib.eastview.
com/browse/doc/137643>.
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onaylandig1 ve bu katilimla birlikte rgiitiin isminin Sanghay Isbirligi
Orgiitii olarak degistirildigi zirve olmustur.

Orgiitin 2001°den sonra diizenledigi zirvelere Sanghay Isbirligi
Orgiitii Liderleri Zirvesi ad1 verilmistir. Ozbekistan’mn katilimiyla birlikte
Orgiitiin bir igbirligi orgiitii olarak nitelendirilmesi bu olusumun yeni
iye alimlarina acik olundugu gostermistir. Bu baglamda, 2004 yilindaki
Tagkent Zirvesi’nde Mogolistan’a, 2005 yilindaki Astana Zirvesi’nde ise
Iran, Hindistan ve Pakistan’a, son olarak 2011 yilindaki Astana Zirvesi’nde
ise Afganistan’a gozlemci iiye statiisii verilmistir.

5. Sanghay Isbirligi Orgiitii

Sanghay Beslisi zirve toplantilarinin altincisi, 2001 yilinda Cin’in
Sanghay kentinde diizenlenmistir. Gelinen son noktada Sanghay Isbirligi
Orgiitii; Rusya, Cin, Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan ve Ozbekistan’dan
olusan alt1 iiyeli bir bolgesel isbirligi teskilatidir.

Zirvede imzalanan SIO Kurulus Deklarasyonu’na gore orgiitiin temel
hedefleri; iiye iilkeler arasinda dostluk ve iyi komsuluk iligkileri ile karsilikli
gliveni saglamlastirmak, bolgesel baris, giivenlik ve istikrar1 saglamak ve
korunmasi i¢in ¢oklu igbirligini gelistirmek, yeni tehditlere kars1 ortak
hareket etmek ve iiye iilkelerin ekonomik biiyiimeleri ve sosyal-kiiltiirel
gelisimlerini desteklemektir.'® Bu hedefler dogrultusunda SiO, iiyeleri
arasindaki igbirligini pek ¢ok alani kapsayacak sekilde genisletmistir.

Orgiitiin kurulmasindan kisa siire sonra gerceklesen 11 Eyliil saldirilari,
hegemonyasini tiim diinyaya kabul ettirmek isteyen ABD’nin bu sdylemini
hayata gecirmesi igin biiyiik bir firsat olmustur. Bu tarihten itibaren ABD
uluslararas1 hukuku ya da diinya kamuoyunun tepkisini umursamayarak
terorist saldirilardan sorumlu tuttugu Afganistan’1 igsgale baslamistir.

Afganistan’daki Islami egilimlerin diinyanin siiper giiciine saldirida
bulundugu iddias1 ile yola ¢ikan ABD, bunu firsat bilerek bolgeye
yerlesmeye baslamistir. Bu ¢ercevede, bolge tilkeleri ile asker bulundurmak
ve askeri {is agmak i¢in bir dizi anlagmalar imzalamistir.' 2001 yilinda
Ozbekistan’da Hanabad, Kirgizistan’da ise Manas-Gansi askeri iisleri
acilmisti. RF ve Cin’in Ozbekistan’a yonelik telkinleri neticesinde

18 Logvinov, Gregory, “The Shangay Cooperation Organization: A New Qualitative Step Forward on the
Results of the SCO Summit in St. Petersburg”, Far Eastern Affairs, 2002, Vol. 3, No: 3, p. 21.

1 Biiyiikbas, age, s. 561.
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Hanabad tissii 2005°te kapatilmistir. Bu kapatma kararinin alinmasinda
12-13 Mayis 2005 tarihlerinde Ozbekistan’in Andican kentinde yasanan
protesto gosterilerine sert bir sekilde miidahale ederek yiizlerce kisinin
oliimiine yol agan Ozbekistan yonetimine yonelik ABD elestirilerinin
rolii de biiyiik olmustur. Ozbekistan’in ardindan Kirgizistan’daki Manas
isstiniin de 2009°da kapatilmasi kararlastirilmistir.?!

Ancak, kiiresel sistemde bir milat olarak kabul edilen 11 Eyliil
saldirilart ve sonrasinda ABD’nin Orta Asya’da askeri iisler edinmek
suretiyle yerlesmesi, Moskova ve Pekin’in beklemedikleri bir gelisme
olarak karsilarina ¢ikmistir.”> Bu beklenmedik gelisme karsisinda Rusya
ve Cin bir miiddet durum degerlendirmesi yaparak beklemede kalsalar
da sonrasinda kendi iglerindeki siyasi muhalefete ve ayrilik¢1 hareketlere
gozdag1 vermek tizere ABD’nin bdlgedeki faaliyetlerini hakli bulduklari
yoniinde demegler vermislerdir.

Fakat ABD’nin Afganistan’a miidahalesinden kisa bir siire
sonra gelen Irak isgaline (2003) RF ve Cin basta olmak lizere bolge
tilkelerinden de ABD’ye itirazlar yiikselmistir. Bu itirazlar, RF ve Cin’in
SIO’yii kuvvetlendirmek yéniinde adimlar atmasina neden olmustur. Bu
uluslararas1 ortamda, SIO’niin ele aldig1 baslica konular ise “terérizm ve
dis tehdit nedeniyle bolge istikrarinin bozulma olasilig1 ve kiiresellesme
slireci yasayan diinyanin ekonomik sorunlar1” olmustur.*

6. Sanghay Isbirligi Orgiitii Zirveleri

Sangay Isbirligi Orgiitii Liderler Zirveleri 14 Haziran 2001-Sanghay,
07 Haziran 2002-St. Petersburg, 29 Mayis 2003-Moskova, 17 Haziran
2004-Taskent, 05 Temmuz 2005-Astana, 15 Haziran 2006-Sanghay,
16 Agustos 2007-Biskek, 28 Agustos 2008-Dusanbe, 16 Haziran
2009-Yekaterinburg, 11 Haziran 2010-Taskent Zirvesi, 15 Haziran
2011-Astana, 07 Haziran 2012-Pekin, 13 Eyliil 2013-Biskek, 12 Eyliil

2Manavogullari, Esra, “Uluslararasi iligkiler Cergevesinde ABD Dis Politikasinda Orta Asya ve Kirgizistan”,
<http://www.bilgesam.org/tr/index.php?option=com_content&view=article&id=686:ulus
lararas-likiler-cercevesinde-abd-d-politikasnda-orta-asya-vekrgzistan&catid=83:analizler-
ortaasya&ltemid=149>, (Erisim tarihi: 20.05.2010).

2! Demirtepe, Turgut, “Moskova’dan ABD’ye Orta Asya Calimi”, <http://www.usakgundem.com/yazar/
1132/moskova%E2%80%99danabd%E2%80%99ye-orta-asya-%C3%A7alimi.htm!>, (Erigim tarihi:
17.02.2009).

2 Kirag, Giirol, “Dogu’nun NATO’su”, <http://www.tusam.n/makaleler.asp?id=188&sayfa=19>, (Erigim
tarihi: 17.08.2009)

23 Hasret Comak, “Kiiresel Kutuplasma Cergevesinde Sanghay Isbirligi Teskilati’nin Gelecegi ve Bu

Durumun Tiirkiye nin Giivenligine Etkileri”, <http://www.tasam.org/modules.php?name=
Sections&op=viewarticle&artid=159>, (Erisim tarihi: 01.06.2006).
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2014-Dusanbe ve son olarak 10 Temmuz 2015-Ufa Zirvesi olarak her sene
diizenli olarak gerceklestirilmistir.

Tim bu zirvelerin sonunda imzalanan anlasma metinlerinde 1srarla
alt1 ¢izilen ve siklikla iiye tlkeler arasinda dayanigsmanin gerekliligine
atifta bulunulan konular, rgiitiin ii¢ ser olarak tanimladig teror, asirilik
ve ayrilik¢ilik ile miicadele olmaktadir. Bu metinlerdeki terdr ve asirilik
kavramlari ile Orta Asya iilkeleri i¢in tehdit olusturan islami akimlarm,
ayrilik¢ilik kavrami ile ise Cin’den ayrilmak isteyen Dogu Tiirkistan ve
Rusya i¢inde bagimsizlik miicadelesi veren Cecenistan’in kastedildigi
agiktir.

Bu dogrultuda, SIO iiyesi iilkeler igin orgiitiin kurumsallagsmasi
yoniinde atilan ilk adim 2004 tarihli Taskent Zirvesi’yle Taskent’te bir
Bolgesel Anti-Terorizm Merkezi (RATS) kurulmasi olmustur. Avrasya’da
renkli devrimlerin®* yasandig1 bir donemde gergeklestirilen 2005 tarihli
Astana Zirvesi’nin en énemli 6zelligi, SIO’niin Orta Asya’nin giivenligini
ve istikrarini saglayici temel aktor olarak tanimlanmasi olmus ve zirvede
RATS’m etkin bir bigimde kullanilmasinin gerekliligine vurgu yaptlmistir.?

Bu mekanizma 2012 yilindaki zirveyle daha da genisletilerek {i¢
serrin yani sira yasadis1 uyusturucu, goc ve insan ticareti, ‘hacker’lik,
finans spekiilatorleri ve renkli devrim trolleri gibi yeni nesil suglara karsi
bir Evrensel Merkez kurulmasi konusunda iiye iilkeler arasinda uzlasi
saglanmistir.?

SIO iiyesi iilkeler, zirvelerde giivenlik alaninin yam sira ekonomi
alanindaki isbirligini de artirma yoniinde beyanlarda bulunmuslardir.
Yerytiziindeki petroliin %25’ini, dogalgazin %50 sini, komiiriin %35’ini ve
uranyumun %350’sini biinyesinde barindiran SI0, sahip oldugu ekonomik
potansiyelin oldukg¢a gerisinde olmasina ragmen fiiye iilkeler arasindaki

2 Renkli devrimler, 22 Kasim 2003’te Giircistan’da gergeklesen “Giil Devrimi/Kadife Devrim” ile
baglayip SSCB hinterlandinda yasanan bir takim halk hareketlerini temsilen kullanilan bir ifadedir.
Giircistan’daki Giil devriminden sonra Ukrayna’da Turuncu Devrim, Kirgizistan’da Lale Devrimi
yasanmis; Ozbekistan’da yapilmak istenen Menekse Devrimi ise basarisiz olmustur. Bu devrimler,
Bati iilkelerince demokratiklesme hareketleri olarak tanimlanirken Rusya basta olmak tizere Asya ve
Latin Amerika iilkelerinde ise yeni bir miidahale araci olarak Batili iilkelerce kiskirtilan ve finanse
edilen “isyanlar” olarak adlandirilmistir. Renkli devrimlere iliskin kapsamli bir editoryel kitap i¢in bkz.
(Ogan, 2006).

% Pan Guang, “Shanghai Cooperation Organizaton: Challenges, Opportunities and Prospects”, (Elizabeth
Van Wie Davis, Rouben Azizien eds.), Islam, Oil and Geopolitics: Central Asia After September 11,
Maryland: Rowman & Littlefield Publishers, 2007, pp. 234-235.

2 Ferit Temur, “Yiikselen Asya’da Sanghay Isbirligi Orgiitii: Diinii, Bugiinii, Yarmi”, SDE Yaynlari,
Ankara, 2015, s. 31.



110

ticaret hacminin giin gectikge arttigi goriilmektedir. Bu isbirliginin daha
da artirilabilmesi amaciyla 2006 yilinda is Diinyas: Konseyi kurulmus,
2013 yilinda da SIO Enerji Kuliibii’niin kurulmasi amaciyla bir mutabakat
belgesi imzalanmistir.

Zirvelerde ayrica, genisleme sinyalleri verilirken 2004’te Mogolistan,
2005’te iran, Hindistan ve Pakistan, 2011°de ise Afganistan SiO’ye
gozlemci tiye olarak kabul edilmistir. 2012°de Pekin’de diizenlenen zirvede
Tiirkiye’ye diyalog ortag: statiisii verilmesi onaylanmustir.”’

Sangay Isbirligi Orgiitii Liderler Zirveleri’nin sonuncusu olan 2015
tarihli Ufa Zirvesi’nde ise Hindistan ve Pakistan’in orgiite tam iiyelige
kabul edilmeleri kararlastirilmis olup, 2016’da diizenlenecek olan bir
sonraki zirvede bu iki iilkenin tiyeliklerinin onaylanmasi beklenmektedir.?®
SiO’niin gelecekte nasil bir orgiite doniisecegine ve bdlgesel/kiiresel
dengeleri nasil etkileyecegine dair tiim senaryolar giiniimiizde bu iki
iilkenin orgiite liye olup olmayacaklari noktasinda kilitlenmis durumdadir.

Tablo: Sanghay Isbirligi Orgiitii’nde Ulkelerin Statiileri

Tam Uye Ulkeler Gozlemci Uye Ulkeler | Diyalog Ortag Ulkeler
Rusya Afganistan Belarus

Cin Mogolistan Sri Lanka

Kazakistan fran Tiirkiye

Kirgizistan Hindistan

Tacikistan Pakistan

Ozbekistan

7. SIO’niin Kurumsal Yapisi

Temel organlart 2003’te Moskova Zirvesi'nde belirlenen SIO’niin
kurumlar1 2004 ’te calismalarina baslamistir. Buna gore, SIO’niin bes temel
organi olarak Devlet Bagkanlar1 Konseyi, Hiikiimet Baskanlar1 Konseyi,
Disisleri Bakanlar1 Konseyi, Bakanlar Konferansi, Ulusal Koordinatorler
Konseyi’nin yani sira Sekretaryasit ve Bolgesel Anti-Terdrizm Merkezi
bulunmaktadir.

27 T.C. Dsisleri Bakanligi, <http://www.mfa.gov.tr/sanghay-isbirligi-orgutu.tr.mfa>, (Erisim tarihi: 30.12.
2015).

2 Wikipedia, <https://en.wikipedia.org/wiki/Shanghai Cooperation Organisation>, (Erisim tarihi: 27.12.
2015).
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7.1. Devlet Baskanlar:1 Konseyi

SIO’niin en yiiksek organidir. SIO’niin temel aktivitelerini belirleme ve
yonlendirme, hedeflerini tanimlama gibi amaglar1 vardir. Devlet Bagkanlari
Konseyi, SIO niin diger iilkelerle ve uluslararasi érgiitlerle hangi alanlarda
isbirligine gidecegine, uluslararas sorunlar karsisinda SIO’niin nasil tavir
takinacagina karar verir. Devlet Baskanlar1 Konseyi her yil diizenli bir
sekilde genellikle Haziran ayinda Rus alfabetik sirasina gore sirali bigcimde
iiye llkelerde toplanmaktadir. Dolayisiyla her sene Konseyin toplandigi
iilke bir seneligine SIO Devlet Baskanlar1 Konseyi’nin Baskani olmaktadir.

7.2. Hiikiimet Bagskanlar1 Konseyi

Hiikiimet Baskanlar1 Konseyi’'nin en dénemli gérevi SIO biitgesini
kabul etmektir. Ayrica SIO’niin faaliyet alanlar1 dahilinde 6zel alan
olarak adlandirilabilecek ortak faaliyetleri (6zellikle ekonomi alaninda)
belirlemek de Hiikiimet Bagkanlar1 Konseyi’nin gérevlerindendir. Hiikiimet
Baskanlar1 Konseyi’nin Baskani1 da Devlet Bagkanlar1 Konseyi’nin Bagkan1
gibi bir yilligma rotasyon usuliine gore secilmektedir. Ancak Hiikiimet
Baskanlar1 Konseyi ile Devlet Baskanlar1 Konseyi farkli rotasyonlarda
uygulanmakta, boylece her iki konseyin bagkaninin ayni iilkeden olmasi
Onlenmis olmaktadir.

7.3. Disisleri Bakanlar1 Konseyi

Disisleri Bakanlar1 Konseyi uluslararasi sistemde yasanan sorunlara
yonelik ¢dziim dnerileri olusturmak, SIO niinortakproblemolarak algiladig
sorunlara ¢éziim bulmak ve Devlet Baskanlar1 Konseyi’nin toplanmasi
oncesinde gerekli hazirliklar1 yerine getirmekle gorevlidir. Disisleri
Bakanlar1 Konseyi, Devlet Baskanlar1 Konseyi’nin toplanmasindan bir
ay once toplanir ve Devlet Baskanlar1 Konseyi’nde goriisiilecek konulari
belirler.

7.4. Bakanlar Konferansi

Bakanlar Konferansi, belirgin konularin iiye devletlerin ilgili
bakanliklarinca ele alindigi, hazirlanan raporlarin tartisildigi, yukarida
bahsedilen ii¢ Konsey’e de gerektiginde uzman goriisleri ileten bir
mekanizmadir. Gelecek zamanlarda Bakanlar Konferansi’nin kendine ait
bir 6rgiitlenme yapisina kavusmasi ve Savunma, Ekonomi, Tagimacilik ve
Kiiltiir Bakanliklar1 Daireleri kurulmasi planlanmaktadir.
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7.5. Ulusal Koordinatorler Konseyi

SIO’niin koordinatérii ve rutin faaliyetlerin ydnetici orgamidir. Yilda
en az ii¢ kere toplanir. Ulusal Koordinatdrler Konseyi, Devlet Bagkanlar
Konseyi’'nin Bagkanmnin tabi oldugu iilke tarafindan atanan Ulusal
Koordinator tarafindan yonetilmektedir.

7.6. Sekretarya

Sekretarya, SIO’niin organizasyon-teknik ve bilgi servisi faaliyetlerini
yiiriiten ve siirekli calisan yiiriitme orgamdir. SIO Sekretaryas1 Ocak
2004’ten itibaren Pekin’dedir. Sekretarya’nin temel gorevleri SIO
faaliyetlerinin orgiitsel ve teknik altyapisini, SIO  dokiimanlarinin
kodifikasyonunu ve SIO’niin y1llik biitcesini hazirlamaktir. SIO Sekreteri,
Devlet Bagkanlar1 Konseyi tarafindan ii¢ yilligina atanmaktadir. Genel
Sekreter Kiril alfabesine gore siralanan tilkelerden rotasyon usuliince ve bir
daha tayin edilmemek kaydiyla atanmaktadir. SIO’niin halihazirdaki Genel
Sekreteri, Rusya Federasyonu’ndan Dmitriy Fedorovich Mezentsev’dir.”

7.7. Bolgesel Anti-Terorizm Merkezi (RATS)

Bolgesel Anti-Terorizm Merkezi, SIO’niin en &nemli organlarindadr.
Baslangicta Merkezin Biskek’te olmas1 dngoriilmiisse de Mayis 2003°te
diizenlenen Moskova Zirvesi’nde SIO Sekretaryasi’nin Pekin’de, Bolgesel
Anti-Ter6rizm Merkezi’nin ise Tagkent’te olmasi kararlastirilmistir.>

Bolgesel Anti-Terorizm Merkezi Ocak 2004°te faaliyete gegmistir.
Admdan da anlasilacagi iizere RATS’mn temel gorevi, SIO iiyesi
devletlerarasinda terérizm, ayrilikgilik ve asiricilik faaliyetlerine kars
ortak hareketi koordine etmek ve yiirtitmektir.

RATS, bir Konsey ve Yiiriitme Komitesi’'nden olugmaktadir. Konsey
RATS’in karar alma merkezi ve ana organ1 konumundadir. Yiiriitme
Komitesi ise RATS’in rutin faaliyetlerini yerine getirmekte ve RATS’1
temsil etmektedir. Giiniimiiz RATS Temsilcisi olarak Ocak 2016°da gorevi
Zhang XINFENG’den teslim alan Yevgeniy Sergeyevich SYSOYEV,*
2018 yilina kadar bu gorevi yiirlitecektir.

2 SECTSCO,<http://www.sectsco.org/EN123/secretary.asp>, (Erisim tarihi: 30.12.2015).

30 Mehmet Hasgiiler ve Mehmet Uludag, Devietleraras: ve Hiikiimet-Disi Uluslararasi Orgiitler, Nobel
Yayin Dagitim, Ankara, 2004, s. 240.

3URATS, <http://www.ecrats.org/en/about/management/5189>, (Erisim tarihi: 10.03.2016).
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RATS, SIO iiyesi iilkelerin terdrle miicadele konusundaki giic,
imkan, tecriibe ve yontemlerini bir araya getirmesiyle boélgedeki mevcut
problemlerin ¢oziimiine katkida bulunacagina dair umut vaad etmektedir.
Ayrica RATS ile SIO iiyesi devletler Orta Asya basta olmak iizere
Asya’daki teror eylemlerine karsi ortak miidahale kabiliyeti kazanirken
diger taraftan da bolgeye “terorle miicadele” adi altinda miidahale etmek
isteyen bolgedisi (6zellikle ABD) giiclerin etkisini azaltma imkanima da
kavusabilecektir.

8. Orgiite Uye Ulkeler i¢in SIO’niin Anlan
8.1. Rusya Federasyonu ve SIO

Arka bahgesindeki etkisini ve hayati ¢ikarlarim1 devam ettirmek ve
bolgedeki jeopolitik varligin1 kuvvetlendirmek amacinda olan RF’nin
bolgeye yonelik oOnceliklerini stratejik enerji kaynaklara ulasimin
saglanmasi, bolge pazarinin kontrolii, bolgedeki Rus diasporasinin
haklarinin korunmasi, Asya ve dolayisiyla RF’deki istikrar1 bozabilecek
unsurlarin (narkotik ve kagak silah ticareti vb.) c¢okertilmesi seklinde
siralamak miimkiindir.

Bu cergevede, Rusya bagimsiz birer devlet olarak uluslararasi sahnede
boy gostermeye baslayan bolge iilkeleri {lizerindeki niifuzunu koruma
cercevesinde SIO’ye biiyiik anlamlar yiiklemektedir. RF nin, Soguk Savas
sonrasinda bolgede istikrar1 yeniden saglama eylemlerini aksatabilecek
muhalif fikirleri ve istikrarsizlagtirict unsurlar1 engelleyebilmesi, ABD
ve diger bolgedist devletlerin bolgeye yerlesmesine engel olabilmesi
acisindan SIO oldukga 6nemlidir.’> Bélge iilkelerinin sahip oldugu yeralt:
zenginlikleri ve enerji kaynaklar1 iizerinde kontrolii saglamak isteyen ve
bu cografyada kendisine alternatif bir giic istemeyen Rusya igin SIO,
bu anlamda bir ara¢ pozisyonundadir. Sadece jeostratejik agidan degil
ekonomik acidan da bolge tlkelerine ihtiyact olan RF, bolge iilkeleri ile
iliskilerini SIO araciligiyla oldukca rahat bigimde siirdiirmektedir.

Ayrica, SIO biinyesinde ayrilik¢ilik, asiricilik ve terdrist faaliyetlere
kars1 gelistirilen sdylem ve alman ortak kararlar, uzun siiredir kendi
icerisinde bagimsizlik i¢in miicadele veren Ozerk Cegenistan halkmin bu
amaca yonelik girisimlerine karst RF’nin istedigi zemini olusturmasina

32 Sergei Blagov, “Shanghai Cooperation Organization Prepares for New Role”, Eurasia Insight,
<http://www.eurasianErigim tarihi.org/departments/insight/articles/eav042902.shtml>, (Erisim tarihi:
29.04.2002).
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yardim etmektedir. Zira 11 Eyliil saldirilar1 sonrasinda basta ABD olmak
iizere tiim diinya kamuoyunda olusan anti-terérizm sdylem ve eylemler,
Cegenleri de terorist faaliyetlerde bulunmak ve ayrilikgilikla suglayan
RF’nin amaglarma hizmet etmekte ve SIO biinyesindeki Bolgesel Anti-
Terorizm Merkezi de bu anlamda Cegenlerin bagimsizliginmi kabul etmek
istemeyen RF’nin elini kuvvetlendirmektedir.

Son olarak belirtilmesi gereken diger bir husus da RF’nin SIO
araciligiyla Cin ile iligkilerini gelistirme firsat1 bulmus olmasidir. Cin’in
uluslararas: sistemde sozli dinlenir iilke standardina kavusmasi ile RF,
SSCB sonras1 donemde bolgedeki etkinligini artirma amaciyla Cin’le
rekabet etmek yerine Cin’le birlikte hareket etmeyi amaglamistir.®
Ozellikle 11 Eyliil saldirilar1 sonrasinda giin yiiziine ¢ikan ABD-Japonya-
Tayvan dayanigsmasi ve ortak hareket ittifakina kars1 RF-Cin dayanismasi
pekala RF lehine olacaktir.®

8.2. Cin Halk Cumhuriyeti ve SiO

Bugiin Cini¢inen dnemlisorunlardanbiri, 6zerk haldeki Dogu Tiirkistan
bolgesinde yasayan Uygurlarin bagimsizlik istemidir. Bunu “ayrilik¢ilik”
olarak degerlendiren Cin Hiikiimeti, Dogu Tiirkistan Uygurlariin diger
Miisliiman iilke halklariyla birlesme c¢abalariin olabilecegi iddiasiyla
bolgeye biiylik baski uygulamakta ve bu ¢aligmalarini da diinya kamuoyuna
ayrilik¢1 hareketlere karsi yiiriitiilen faaliyetler olarak sunmaktadir. Cin
igin teror faaliyetleri denildiginde akla dogrudan Uygurlar gelmektedir.*

Ayrica diger Miisliiman {ilkelerin de zaman ic¢inde bu bdlgeye
miidahalede bulunabilecekleri endisesi tasiyan Cin, herhangi bir
bagimsizlik hareketine girisilmesi olasihigina karsi SIO’niin destegine
ihtiya¢ duymaktadir.’

SIO catist altinda dillendirilen dncelikli meseleler arasinda yer alan
ve hemen her deklarasyonda muhakkak yerini bulan ayrilik¢1 ve terdrist
faaliyetlere kars1t olma durumu, RF’nin Cecenlere yonelik hareketlerinin

3 Yom, Sean L., “Power Politics in Central Asia”, <http://www.asiaquarterly.com/content/view/129/>,
(Erisim tarihi: 22.04.2007).

3 Narayanan, Raviprasad, “China, Terrorism, and the SCO”, Institute for Peace and Conflict Studies
Release, <http://www.ipcs.org/China_east asia articles2.jsp?action=showView&kValue =316&
keyArticle=1009&issue=1009&status=article&mod=a>, (Erisim tarihi: 17.04.2006).

35 Ekrem, Erkin, “Tiirkiye-Cin Iligkisi: Disisleri Bakan1 Abdullah Giil’iin Cin Ziyareti”, <http:/www.
turksam.org/tr/yazilar.asp?kat=20&yazi=145>, (Erisim tarihi: 18.05.2007).

3¢ International Crisis Group (ICG), “Central Asia: Islamist Mobilization and Regional Security”, Asia Report,
No: 14, <http://www.crisisgroup.org/home/index.cfm?id=1434&I=1>, (Erisim tarihi: 22.04.2007).
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yant sira Cin’in de Dogu Tiirkistan Uygurlarina yonelik faaliyetlerinde
temel argiiman olarak kullanilmaktadir. Dolayisiyla SIO, Cin’in Dogu
Tiirkistan Uygurlari ile yasadig1 sorunlarin ¢éztimiinde rol alabilecek diger
iilkelerle genis c¢apli isbirligi imkan1 sundugu igin orgiite Cin de biiyiik
Oonem atfetmektedir.

Kurulusundan itibaren Cin igin SIO’niin ihtiva ettigi bir diger anlam
ise RF ve smirdas oldugu diger Orta Asya llkeleri ile arasinda tarihten
ileri gelen sinir anlagmazliklari nedeniyle simira asker yiginagir yapma
maliyetine katlanma zorunluluguna ¢dziim getirmesidir. Cin, SIO sayesinde
diger sinirdas bolge tilkeleriyle mevcut sorunlarii ¢éziime kavusturmayi
basarmustir.

Diger yandan, bolge iilkeleriyle ekonomik iliskilerini de gelistirme
cabasinda olan Cin, bu amacina SIO igerisinde biiyiik oranda
ulasabilmektedir. SIO sayesinde giivenligin ve isbirliginin saglandig1 bir
cografyada Cin, ekonomi alaninda yakaladig1 biiyiime trendini kontrol
edebilme ve siirekliligini saglama yolunda oldukca optimum bir ortama
sahiptir.’’

Hem ihracatinin artmasiyla ekonomisinin gelismesi hem de bolge
iilkelerinin ekonomik gelismelerinin istikrara katki saglayacag diisiincesi,
Cin’in SIO icerisindeki ekonomik faaliyetlerini her gecen giin biraz
daha artirmasimin temel nedenidir. Ayrica, SIO ekonomik olarak Cin’in
hammadde, pazar sorunlar1 ve enerji ihtiyact ile RF’nin silah pazar1 ve
teknoloji ihraci sorunu birbirini tamamlayarak ge¢miste yapilamayan
dostluga cok saglam bir ekonomik temel kazandirmistir.*® Ozetle SIO, RF ve
Cin’in jeostratejik ¢ikarlari i¢in bir araya geldikleri, ABD hegemonyasina
meydan okuma ve kendilerinin de kiiresel sistemde dnemli birer aktor
olarak yer aldiklarini kabul ettirme amacinda olduklar1 bir platform olarak
belirmektedir.*

Siyasiagidan halen oldukga etkili olsa da ekonomik anlamda SSCB’nin
ihtisamindan uzak olan RF’nin askeri-siyasi imkanlar1 ile ekonomik
anlamda diinya devleri arasinda yer almaya aday Cin’i bir araya getirme
firsat1 sunan SIO’niin uzun vadede her iki iilkenin ¢ok kutuplu diinyanin
gerekliligini 6ngoren politikasina hizmet ettigini sdylemek miimkiindiir.

37 Swanstrom, Niklas, “China and Central Asia: A New Great Game or Traditional Vassal Relations?”,
Journal of Contemporary China, 2005, Vol. 14, No: 45, p. 571.
3% Hasgiiler, age, s. 240.

¥ Dmitry Litvinovich, “Why is Karimov on Friendly Terms with the USA?”, Pravda, 26 Ekim 2001,
<http://newsfromrussia.com/cis/2001/10/27/19339.html>, (Erisim tarihi: 03.05.2007).
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8.3. Orta Asya Cumhuriyetleri ve SIO

Orta Asya Cumbhuriyetleri'nin SIO’den beklentilerini su sekilde
0zetlemek miimkiindiir: D1§ yatirimlarini arttirmak, Orta Asya’da glivenlik
ve istikrari tesis ederek biitlinlesmeye gitmek, bolgesel iktisadi isbirligini
derinlestirmek; terdrizm, silah kagakgiligi, dini asiriliklar ve narkotik
ticaretle miicadele konularinda isbirligi; SIO iiyesi devletlerin (6zellikle
BM Giivenlik Konseyi iiyesi olan Cin ve RF’nin) stratejik olanaklar
cergevesinde Afganistan’t problem yumagindan istikrarli bir komsu devlet
cizgisine getirmek.*

Bagimsizliklarinin ilk yillarinda Orta Asya Cumhuriyetleri’nin
hepsinin de ortak problemi diger iilkelerce bagimsizliklarinin
taninmast olmustur. Boyle bir ortamda, Tiirkiye Cumhuriyeti birbiri
ardina bagimsizliklarim1 ilan eden Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan,
Tiirkmenistan ve Ozbekistan’1 taniyan ilk iilke olmustur. Heniiz yeni
bagimsiz olmalari ve 6ncelikle taninma, ardindan da ekonomilerini ayakta
tutma ugrasi1 cercevesinde Tiirkiye’den gelen tanima, bu devletler igin
biiyiik bir rahatlama saglamistir.

Baslangicta, olduk¢a duygusal bir atmosferde gelisen Tiirkiye-Orta
Asya Cumbhuriyetleri iligkileri zamanla Tiirkiye’nin bu iilkelerin ihtiyag
duyduklar1 ekonomik-ticari aligveris kapasitesini karsilama imkani
bulunmadiginin anlagilmasiyla yerini daha reel politik/realist iliskilere
birakmustir. Tiirkiye’nin dolduramadigi bu alani kisa zamanda ekonomisini
toparlayan RF, ekonomisi canlanan Cin ve bolgeyle ilgilenen ABD, AB,
Japonya gibi giiglerin doldurma gayretinde olduklar1 anlasilmistir.

Bagimsizliklarinin ilk yillarinda bu devletler, RF ve Cin arasindaki
yakinlagsmay1 biiyiik bir dikkatle izlemislerdir. RF ve Cin gibi tarihlerinde
stirekli catismalar yasamis bu iki biiyiik devletin yakinlagmasi, kendilerinin
de komsulariyla ¢esitli anlagsmazliklar1 bulunan bu devletler igin sorunlarin
asabileceklerine dair bir umut ve esin kaynagi olmustur.

1996°ya gelindiginde, RF ve Cin arasindaki yakinlasmaya Kazakistan,
Kirgizistan ve Tacikistan’in da dahil olmasiyla ortak problemlere ¢oziim
arayis1 icin SIO’niin kurulmasina giden yola girilmistir.

4 Askhat Kessikbayev, “Sanghay Isbirligi Orgiitii: Giivenlik Teskilatindan Bolgesel Kutup’a Dogru?”,
<http://tasam.org/tr-TR/Icerik/145/sanghay beslisinden sanghay isbirligi orgut>, (Erisim tarihi:
10.03.2016).
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Bu isbirligine sicak bakan ilk devlet, diger cumhuriyetlere nazaran
cok daha genis topraklara sahip olmasi, RF ve Cin arasindaki konumu
ve olduk¢a uzun sinirlar1 dolayisiyla komsulariyla sinir problemleri daha
fazla olan Kazakistan olmustur. Kazakistan acisindan SIO’niin en nemli
getirisi sinir giivenligine iliskindir.

SiO ile Kazakistan, iiye iilkeler arasinda sinir giivenliginin saglanmasi
sayesinde gilivenlik bunalimmi gidermeyi amaglamistir41 Ayrica
Kazakistan, Afganistan ve Tacikistan’daki i¢ savaslari, teror, uyusturucu
ve silah kacakc¢iligini, dini ve milliyet¢i akimlart kendi toprak biitlinligii
ve glivenligi acisindan tehlikeli bulmaktadir.

Kirgizistan’in da SIO’ye yaklasimi Kazakistan gibi giivenlik
agirlikhidir.  Kirgizistan, ekonomik durumu bolge iilkeleri arasinda
Tacikistan’dan sonra en kotii olan tilkedir. Bu nedenle Kirgizistan, glivenlik
icin istenilen diizeyde kaynak aywramamaktadir. Ozellikle Tacikistan ve
Ozbekistan’la yasanan Fergana Vadisi sorununda Kirgizistan, ilk etapta
sorunun ¢oziilmesinden ziyade sorunun daha da biiyiimesini engellemeye,
savascil yontemlere bulagmamaya 6zen gostermistir.

Zaten, Kirgizistan bolgede ikili antlagmalar yapmak suretiyle kendisini
bir nevi giivenlik ¢emberine almak istemistir. 1996’da Cin ile imzalanan
“Kirgiz-Cin Devlet Siirlar1 Hakkinda Antlasma” ile giivenlik kusagi
olusturmada 6nemli bir adim atan Kirgizistan*> SIO ile giivenlik arayisini
bir adim ileriye tagimustir.

Ancak SIO, Kirgizistan’in beklentilerine tam anlamiyla cevap
verememistir. Ozellikle renkli devrimler yasanan bir donemde
Kirgizistan’da yasanan Lale Devrimi karsisinda RF ve Cin sessiz
kalmay1 tercih etmislerdir. Her ne kadar ABD ve AGIT’in Kirgizistan’in
giivenligine iliskin etkisi tartisihr olsa da SIO, Kirgizistan’da yasanan
halk ayaklanmasinda ABD ve AGIT kadar etkili olamamistir. Buna
ragmen Kirgizistan, halihazirda giivenligini SIO ile temin etme amacindan
vazgecmemistir.

Tiirk Cumhuriyetlerindeki niifusun yarisina yakinini i¢inde barindiran
ve endiistriyel altyapiya sahip bir iilke olan Ozbekistan, SIO’ye iiye

4 Michel Chossudovsky, “Russia and Central Asian Allies Conduct War Games in Response to US Threats”,
<http://www.globalresearch.ca/index.php?context=viewArticle&code=CHO200 60824 &articleld=
3056>, (Erisim tarihi: 12.06.2006).

“2 Giiler Nermin, “Cin’le Ozbekistan Arasinda Kirgizistan: Smir Sorunlar1”, Stratejik Analiz, 2001, C. 2,S. 15,
s. 57-58.
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olarak bolgedeki terdr eylemlerinden ve giivensizlikten olabildigince
korunmay1 amaglamistir.* Ozbekistan’m iiyeliginin orgiit icin farkli bir
anlami vardir. RF ve Cin gibi bdlgenin iki biiyiik giiciinii bir araya getiren
SiO’ye bu iilkelerle sinir1 olmayan ve dogal olarak sinir problemleri
bulunmayan Ozbekistan’in iiyeligi orgiitiin farkli amaclara da hizmet
ettigini/edecegini gostermesi bakimindan 6nemli goriilmiistir. Bdylece,
oOrgiit sadece aralarinda sinir problemleri olan iilkelerin bulugsma noktasi
olma goriintiisiinden siyrilarak bolgede istikrar ve refahi tesis etme amagh
daha biiyiik caligmalara onderlik edecek bir yap1 arz etmeye baslamistir.
Ozbekistan’in Afganistan’la olan smir1 nedeniyle gerek bdlgedeki
uyusturucu ticaretine yakin olmasi ve gerekse de Islamc1 muhaliflerin aktif
oldugu bir bdlgede bulunmasi* SIO’niin yapisal degisiklere gitmesindeki
en 6nemli etken olmustur.

Son olarak Tacikistan’in bagimsizliginin hemen akabinde karsi
karsiya kaldigt en onemli dis politika sorunu Cin ile olan sinirmin
belirgin olmamasidir. Bu durum Tacikistan’in aleyhine islemekteydi. SIO
sayesinde Cin, Tacikistan sinirina saygi gostermis ve 17 Mayis 2002’de
Cin ile Tacikistan arasindaki sinirin netlestirilmesine dair bir antlagma
imzalanmistir. Bugiin Tacikistan, SIO iiyeligi sayesinde egemenligini
korumasinin Oniindeki en bliylik sorunu halletmis goriinmektedir.
Dolayistyla Tacikistan’in SIO’den memnuniyeti en yiiksek iilke oldugunu
sOylemek yanlis olmayacaktir.

9. Sonuc¢

Bugiin SIO’niin gelecegine iliskin tartigmalar, {iyeleri olan RF ve Cin’in
varligryla orgiitiin bolgesel ve kiiresel bir gii¢ olarak etkili olabilecegine
yonelik olumlu inang ile kurumsal yapisini heniiz tamamlayamamis olmasi
ve lyeleri arasindaki ¢ikar catismalarina yonelik olumsuz bakis etrafinda
sekillenmektedir. SIO’niin gelecegine iliskin projeksiyonlarin ¢ikis noktas,
tiye devletlerin Orgiitten beklentileri ve ulusal ¢ikar algilamalarindaki
farkliliklardir.

RF’nin SI0’den beklentisi, eski SSCB hinterlandina yeniden hegemon
giic olabilmektir. Orta Asya’nin zengin kaynaklarindan istifade edip de
facto denetimini ele gegirme istegi, RF nazarinda SIO’yii olduk¢a nemli

# Yom, agm, (Erisim tarihi: 22.04.2007).

4 Jean Daly, “Shangay Five Expands to Combat Islamic Radicals”, <http://www.janes.com/security/
international>, (Erisim tarihi: 11.02.2007).
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kilmaktadir. Ozellikle Orta Asya ile RF’nin miisterek tarihi, Orta Asya
egemenligi icin RF’ye avantaj ve haklilik saglamaktadir.®

Cin, SIO’ye RF’ninkine benzeyen ancak daha farkli bir agidan
bakmaktadir. Ekonomisinde yasadig1 muazzam biiylime oranlarina paralel
olarak enerji kaynaklarina olan ihtiyacinin giin gectik¢e artmasi ve Orta
Asya’nin tam anlamiyla bir enerji merkezi olmasi Cin’in bu cografyada
hegemon gli¢ olma amacin1 pekistirmektedir.

RF’nin ekonomide liberal degerleri uyguluyor olmasina benzer
sekilde, ozellikle bolgedeki iilkelerin Cin ile benzer bir politik degisim
stireci igerisinde olmalar1 ve liberal degerlerle tanisiyor olmalari, bolge
tilkeleri ile Cin arasinda 6nemli bir ortak payda olusturmaktadir.*

Orta Asya Cumbhuriyetleri ise SIO’yii dncelikle sinir giivenliklerini
teminat altina almay1 saglayan bir kalkan olarak gormekle beraber siyasi
istikrarin, i¢c asayisin ve ekonomik refahin saglanmasi icin SiO’deki
igbirliginden faydalanmay1 arzulamaktadirlar.

Uye devletlerin SiO’ye bakislarindaki catigmalar ve farkliliklar
gdz oniinde bulundurularak SiO’niin gelecegine iliskin iki farkli
tahmin yiiriitiilebilir: Bunlardan ilki, SIO’niin indirgemeci bir analizle
RF’nin prestiji ve altyapisi, Cin’in sermayesi ve emek giicli ile Orta
Asya Cumhuriyetleri’nin enerji hacmini etkin bir isbirligi ¢ercevesinde
kullanabildigi dlgiide bolgesel diizeyden kiiresel bir aktor diizeyine gecisi
saglayabilecegi yoniindedir

SIO’niin gelecegine yonelik ikinci tahmin ise olumsuzdur. Uye
devletlerden 6zellikle RF ve Cin’in Orta Asya’daki ¢ikarlarinin ¢atigmasi,
bu iki devlet arasinda zamanla siirtiismelerin yasanabilecegine iliskin
endiseler dogurmaktadir. Dolayisiyla, SIO’niin geleceginde 6zellikle Cin
ile Rusya’nin iligkilerinin belirleyici olacag asikardir.

SiO’niin kurulusunun ve &rgiitsel yapisimin heniiz yeni olmasi,
orgiitiin gelecegine iliskin en biiyiik dezavantajdir.’ Bu nedenle, SIO’niin
yakin gelecekte Orta Asya basta olmak {izere uluslararasi sistemde baskin
rol istlenmesi beklenilmemelidir. Cin ve RF’nin uluslararasi sorunlar

4 Johnson, Lena, “Russia and Central Asia: A New Web of Relations”. Europe-Asia Studies, 1999, Vol. 51,
No: 5, pp. 910-911.

4 (Oztuna, Murat, “Orta Asya-Cin Iliskileri ve Muhtemel Asya Birligi”, Kiiresel Giicler, Kiire Yayinlar,
Istanbul, 2005, s. 279.

47 Zhuangzhi, Sun, “New and Old Regionalism: The iangay Cooperation Organization and Sino-Central Asian
Relations”, The Review of International Affairs, 2004, Vol. 3, No: 4, p. 605.
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karsisindaki tavirlarinin hala bireysel oldugu unutulmamalidir. Orta Asya
Cumhuriyetleri’nin SSCB deneyimi ile RF’ye, Dogu Tiirkistan deneyimi ile
de Cin’e tam anlamiyla glivenememesi ihtimali s6z konusu olabilir. Ayrica
Orta Asya Cumbhuriyetleri’nin kendi aralarinda da birtakim sorunlarin var
olmasi (Fergana Vadisi ve etnik farkliliklarin 1srarla vurgulanmasi gibi),
SIO’niin yakin gelecekte istikrar1 yakalamasini olumsuz etkilemektedir.*

Yakin gelecekte etkin bir aktdr olmasinin zorluguna karsin SiO,
biinyesinde 6nemli bir potansiyel barindirmaktadir. Bu siire zarfinda i¢
hesaplagsmalarini, sorunlarin1 ve korkularmi yenebilen ya da en azindan
oteleyebilen tiye devletlerin igbirligine gitme kararlarmin gercekligi ile
SiO, gelecekte dnemli bir drgiit olma yolunda ilerlemektedir.

Bubaglamda, aralarinda tarihsel problemler bulunan iki iilkeden 6rgiite
iiyeligi Rusya tarafindan desteklenen Hindistan ile bu ikiliyi dengeleme
siyaseti izleyen Cin tarafindan desteklenen Pakistan’in 2016 yilindaki
muhtemel SIO iiyelikleri, Orta Asya cografyasinda ABD basta olmak
tizere Batili giiclerin istenmedigini ve oOrglitiin bolgesel/kiiresel Olcekte
onemli etkiler uyandirabilecek bir aktor haline gelmesi yoniinde atilacak
adimlarin dahi SiO iginde de facto ayricalikli bir konuma sahip olan RF-
Cin rekabeti ¢ergevesinde sekillendigini gozler 6niine sermektedir.

SIO’niin gelecegine dair dngoriilerde bulunurken, drgiite iiye iilkeler
kadar gozlemci iiye ve diyalog ortagi olarak kabul edilen iilkelerin de
sahip olduklar1 jeopolitik, ekonomik, askeri ve siyasi potansiyelleri ile bu
tilkelerin orgiit icinde sahip olacaklar1 yeri ve bolgesel/kiiresel dengeler
cergevesinde oynayacaklari rolii dikkatli okumak gerekmektedir.

SIO Afganistan, Kesmir, Kore yarimadasi gibi uluslararasi kriz
bolgelerinin cevreledigi, Fergana Vadisi ve Dogu Tiirkistan gibi ig
sorunlarin yasandigi, ayrica Iran, Pakistan ve Hindistan gibi sorunlu
alanlarla gevrili bir cografyada faaliyet gostermektedir. Afganistan, Iran,
Pakistan ve Hindistan’in SIO’niin bes gozlemci devletinden dérdii oldugu
diisiiniildiigiinde, SIO sayesinde elde edilecek bir baris ortaminin, Asya’nin
biiytlik boliimiinii kapsar nitelikte olacagi ortadadir.

Giiniimiizde SIO, gdzlemci iiyeleri olan Afganistan, iran, Mogolistan,
Hindistan ve Pakistan ile birlikte diinya niifusunun yarisini, 38 milyon
km? yiizol¢imii ile de Avrasya’nin yiizde yetmis besini kapsamaktadir.
Mevcut haliyle BM Giivenlik Konseyi’nde iki daimi iiyesi (RF ve Cin)

* Alexander Lukin, “Shangay Cooperation Organization: Problemsand Prospects”, Diplomacy & International
Relations (International Affairs A Russian Journal of World Politics), 2004, Vol. 50, No: 3, pp. 34-36.
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bulunan SIO, diinyada niikleer silaha sahip iilkelerin de neredeyse yarisini
(RF, Cin, Hindistan, Pakistan) biinyesinde barindirmaktadir. Ayrica iiyeler
ve gozlemci tiyeler goz onlinde bulunduruldugunda diinyanin en biiyiik
ordusu da yine SIO biinyesinde yer almakta ve drgiit zengin yer alti/iistii
kaynaklari, belirli diizeyde teknoloji ve nitelikli insan giicii gibi unsurlariyla
iiye ve gozlemci tiyelerin birbirlerini tamamladigi bir yap1 arz etmektedir.

Sonug olarak, SIO biinyesinde aralarindaki giivenlik bunalimmi asan
devletler birbirlerine kars1 olan gliven problemini de ¢6zmeyi basardiklart
takdirde Sanghay Isbirligi Orgiitii, bolgenin istikrar1 ve refahi ile beraber
diinya barigina da katki saglayacak potansiyele sahip bir 6rgiit olmaya adaydir.
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Rusya’nin Avrasya Birligi Politikasi

Elnur iISMAYIL!

0z

1990’11 yillarin ikinci yarisindan itibaren Rus dis politikasinda Avrasyacilik
ideolojisine dayanan politik bir ¢izgi izlendigi goriilmektedir. Dénemin Rusya
Bagbakani Vladimir Putin’in Ekim 2011°de 6nerdigi Avrasya Birligi projesi,
izlenen ¢izginin geldigi en son noktadir. Avrasya Birligi’ni kurabilme hedeflerini
adim adim gerceklestiren Rusya uluslararasi sistemde tekrar onemli bir giic
merkezi olarak kabul gérmeyi basarmistir. Rusya, eski Sovyet cumhuriyetlerini
Avrasya Birligi gibi entegrasyon projesinde bir araya getirmekle, Sovyetler
Birligi’nin tarihe karismasindan sonra kaybettigi ve diger siiper veya bolgesel
giiclerle paylasmak zorunda kaldigi cografyada yeniden hegemon gii¢ olmay1
amaclamaktadir. Rusya’nin Avrasya Birligi projesini gergeklestirmek i¢in tiim
eski miittefiklerine uyguladigi baski politikalarini ve bu politikalarin sonuglarin
dikkate alirsak, bugiine gelindiginde Rusya, bazi eski Sovyet cumhuriyetlerini
politik ve ekonomik agidan kendine baglamayi biiyiik dlclide basarmistir. Rusya
ayrica Bati ile entegrasyonu tercih eden diger devletlere yonelik uyguladig:
baskict politikalar1 artirmigtir. Makale, Avrasya Birligi’nin ekonomik amagla
kurulmasindan ziyade, Rusya’nin ¢ikarlarina dayali politik bir proje oldugu tezini
ortaya koymaktadir. Bu projenin gerceklesmesi i¢in Ukrayna’da yasanan son
gelismeler sonrasinda Kremlin’in baskici tavrinin Bati devletlerinin eski Sovyet
cografyasindaki etkisini zayiflatacagi iddia edilmektedir.

Anahtar kelimeler: Rusya dis politikasi, Avrasya Birligi, Avrasyacilik, giimriik
birligi, Avrasya Ekonomik Toplulugu.

! Arastirma Gorevlisi, Miinster Westphalian Wilhelms Universitesi, Siyasi Bilimler Enstitiisii Uluslararasi Politika
Bolimil, elnur@gmx.de
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Russia’s Eurasian Union Policy

Abstract

Russia has followed a foreign policy approach, which based on the Eurasian
ideology since the second half of 1990s. The Eurasian Union project, which
was proposed by the vice-president of the Russian Federation Vladimir Putin in
October 2011, is the ultimate conclusion of this foreign policy strategy. Setting a
target of establishing the Eurasian Union, Russia strived to become a recognized
superpower in the international system. By integrating the former Soviet countries
in the Eurasian Union, Russia’s main goal is to establish its own hegemony in the
post-Soviet space, where the Kremlin has lost its power and was forced to share
the region with other super and regional powers after the collapse of the Soviet
Union. Taking into account the repressive policies of Russia towards its all ex-
Soviet allies, the Kremlin’s policies could be characterized as successful in keeping
some of the former Soviet countries politically and economically dependent on
Russia while it is strengthening its oppressive policies to the countries that prefer
the Western integration. This article argues that the Eurasian Union is a political
project, which serves Russia’s national interests rather than an economic based
union. Author also argues that the Kremlin’s repressive policies, following the
Ukrainian crisis, will lead to the weakening of the Western political influence in
the post-Soviet geography.

Keywords: Russian foreign policy, Eurasian Union, Eurasianism, Customs
union, Eurasian Economic Community (EurAsEc).
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1. Giris

Avrasya Birligi kurulmasi tezi, donemin Rusya Bagbakani Vladimir
Putin tarafindan Ekim 2011 tarihli bir makalede Onerilmistir.> Son
donemlerde, Rusya’nin uluslararas1 toplumda yeniden bir gii¢ olarak
algilanmak tizere gergeklestirdigi dis politika hamleleri, diger siiper ve
bolgesel giigleri bu olusuma karsi konumlarini belirleme yolunda daha
aktif olmaya zorlamaktadir. Sovyetler Birligi’nin yikilmasini 20. yiizyilin
en biiyiik jeopolitik felaketi olarak nitelendiren Putin,® Avrasya Birligi’nin
yeni bir Sovyetler Birligi kurmak gibi algilanmasinin kesinlikle dogru
olmadigin1 beyan etmistir.* Putin’e gore yeni Birlik, Avrupa Birligi’ni
ornek alacak ve eski Sovyet cumhuriyetlerini kendinde birlestirecek bir
iktisadi biitiinlesme projesi olacaktir.

Bu makalenin amaci, Putin tarafindan ortaya atilmis ve Ocak 2015
yilinda kurulan Avrasya Birligi’nin nihai hedefe ulasmasi yolunda
karsilastigi zorluklarin anlatilmasidir. Avrasya Birligi her ne kadar
ekonomik birlik seklinde degerlendiriliyorsa da, makalede daha ¢ok
Rusya’nin politik ¢ikarlarina hizmet edecek siyasal bir birlik oldugu iddia
edilmektedir. Calismada, jeopolitik anlamda biiylik degisikliklere neden
olabilecek Avrasya Birligi’nin ekonomik birlikten siyasal birlige doniisme
stirecinde Rus dis politikasina etkilerinden bahsedilmektedir. Ayrica, eski
Sovyet cumhuriyetlerinin birlige {iyeligi i¢in Moskova’nin uyguladigi
baski araglari da anlatilmaktadir. Ozellikle son yillarda Ermenistan ve
Ukrayna’da yasanan gelismelerde Kremlin’in bu iilkelere uyguladigi
santaj politikalarinin Kiev ve Erivan’in Avrupa Birligi ile iliskilerine nasil
etki ettigi ele alinmistir. Rusya’nin tekrar bir siiper giice donligmesinin
veya eski Sovyet cografyasinda hegemonya kurmasinin kabul edilemez
oldugunu beyan eden ABD basta olmak iizere baz1 Bati devletlerinin bu
projeye olan tavri ve bu konuda atacaklar1 adimlar analiz edilmektedir.
Ukrayna krizi sonrasinda Bati-Rusya arasinda yasanan soguk iligkilerdeki
dengenin, bahsi gegen cografyada Rusya’nin baskici politikalar1 karsisinda
Bati aleyhine bozulacag iddia edilmektedir.

2 Vladimir Putin, “HoBsIit nHTerpaIioHHbIi TPoeKT 1ist EBpasuun-0ymyiiee, KOTOpOe pOsKIaeTest CEromaHs”,
“A New Integration Project for Eurasia: A future that is born today”, /zvestia, 03 Ekim 2011, http://
izvestia.ru/news/502761, erisim tarihi: 1 Haziran 2013.

3 Annual Address to the Federal Assembly of the Russian Federation, 25 Nisan 2005, http://archive.kremlin.
ru/eng/speeches/2005/04/25/2031 type70029type82912 87086.shtml. erisim tarihi: 1 Haziran 2013.

4 Putin, “A New Integration Project for Eurasia”.
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2. Tarihsel Siirecte Yeni Avrasyacilik Kavram

Yeni Avrasyacilik kavrami 1980°li yillarin baslarindan itibaren Sovyet
siyasal veekonomik hayatindayasanansorunlarisigindakendini gdstermeye
baglamistir. Yeni donemdeki ideoloji, 1920’11 yillarda Rusya’dan Bati’ya
goc¢ eden entelektiiel kesimin kullandig1 klasik Avrasyacilik® kavramindan
farklilastirilarak Yeni Avrasyacilik olarak adlandirilmaktadir. Bu ideolojinin
gelisme siirecini analiz ettigimizde, 1980’11 yillardan baslayarak asagidaki
bes donemden gectigini gorebiliriz:

Birinci donem 1985-1990’larin ilk yillarimi kapsamaktadir. Milli-
muhafazakar akimda 6n plana ¢ikan buideolojide, Sovyetlerde milli-manevi
unsurlarin olmamasi elestirilmekteydi. Ortodoks-monarsik unsurlardan
olusan tarihsel geleneklere yakinligi ve solcu-liberal ideoloji karsiti olmasi
nedeniyle sag-muhafazakdr karakterli ideoloji olarak nitelendirilebilir. Bu
donemde kendilerini Yeni Avrasyaci olarak tanimlayan Aleksandr Dugin
ve Haydar Cemal® isimleri 6ne ¢ikmaktadir. Dugin, 1989 yilinda Sovyet
Edebiyat1 dergisinde yayinladigi “Proleter Donemin Sonu” ve “Kita
Rusya’s1” gibi makalelerle kendi goriiglerini ortaya koymustur.

Sovyetlerin yikilmasiyla Yeni Avrasyacilik ideolojisinde 1991-93
yillarmi kapsayan ikinci donem baglamistir. Bu donemde 6ne ¢ikan Yeni
Avrasyacilik ideolojisi, post-Sovyet donemi komiinistlerinin ideolojisiyle
benzerlik gostermektedir. Belirtilen donemde Avrasyacilik ideolojisinin
en Onemli taraftarlart Zyuganov baskanligindaki Rusya Komiinist
Partisi ve gazeteci-yazar Aleksandir Prohanov olmustur. Prohanov
tarafindan basilan Zavtra (Sabah) gazetesi ideolojinin yayilmasinda en
Oonemli gorevi iistlenmistir. Prohanov araciligiyla Zyuganov’un Dugin’le
tanigmas1 sonrasinda Yeni Avrasyacilik, Sovyet sonrasi donemde yeni bir
ideolojiye ihtiya¢ duyan komiinistler i¢cin 6nemli bir kaynak olmustur.
Yeni Avrasyacilik kapsaminda 1980°1i yillarin ortalarindaki antikomiinist
goriigleri tekrar gozden gecirilmis ve elestirel yaklasimdan kaginilarak
ortak bilesenler iizerinde durulmustur. Dugin’in jeopolitikle ilgili ilk kitab1
olan Kitalarin Biiyiik Savaslar: yaymlanmistir. Bu donemde Avrasyaci
ideoloji, Rus entelektiielleri ve sag-muhafazakar muhalefet arasinda destek

3 Klasik Avrasyacilik ekoliiniin en 6nemli isimleri etnograf ve dilbilimei Nikolay Trubetzkoy ve cografyaci-
ekonomist Pyotr Savitski olarak bilinmektedir. Rus kiiltiirinde Tatar-Miisliiman etkilesimini kabul
etmekle, diger akimlardan farklilik gostermektedir. Bu akim taraftarlari, Rusya’y1 Avrasya kavrami ile
esitlemekteydiler.

® Haydar Cemal, belirtilen dénemde Dugin’le birlikte Avrasyaci olarak biliniyorduysa da, daha sonra
kendisini islamc1 olarak nitelendirmis; Rusya’da islami Harekatin Bagkani olmustur.
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gormeye baglamistir. Donemin Rusya Duma’s1 Bagkani Ruslan Hasbulatov
ve Anayasa Mahkemesi Baskani1 Zorkin de Avrasya ideolojisine desteklerini
ifade etmislerdir. Ayn1 donemde, Rusya’da demokratik goriise sahip olan
politikacilarin 6nerdigi Demokratik Avrasyacilik yaklasimi da ortaya
cikmistir. Bu ekoliin en 6nemli isimleri olarak Boris Yeltsin’e yakinligi
ile bilinen ve ayn1 donemde iktidarda gorev yapmis Havriil Popov, Sergey
Stankevi¢ ve Lev Ponomaryov gibi politikacilar 6n plana ¢ikmaktaydi.

1994-98’1i yillar1 kapsayan liglincii donemde, Avrasyacilik kavrami
Rusya i¢ politikasinda Komiinist Partisi’nin, Liberal-Demokrat Partisi’nin
ve Bizim Ev-Rusya Partisi’nin se¢im propagandalarinda ve parti
programlarinda yer bulmustur.

Bir sonraki donem 1998-2001 yillarin1 igermektedir ki Yeni
Avrasyacilik her hangi bir partiye veya siyasal-kiiltiirel harekete bagimli
olmaksizin gelisme gostermistir. Primakov’un Basbakan olarak ve Dugin’in
donemin Rusya Duma’st Baskani Gennadiy Seleznyov’a Basdanisman
olarak atanmasiyla, Yeni Avrasyaci ideoloji Kremlin’de dis politikanin
belirlenmesindeki etkisini gdstermeye baslamistir.

Tsygankov, 1990’larin sonunda yazdig1 makalesinde, yeni Avrasyact
akimu iki siyasi okula bolmekteydi: Ilimli Avrasyacilar (Modernizers)’ ve
Yayilmaci Avrasyacilar (Expansionists).® Ilimli Avrasyact okul, Soguk
Savagin bitmesinin ardindan Sovyetler Birligi gibi, ABD nin de ¢okiis icinde
oldugu goriisiinii savunmaktaydi. Bu okul taraftarlari, ABD nin siiper gii¢
kalabilmesi i¢in karsisinda dnemli bir diisman gii¢ olmasi gerektigi tezini
kabul etmistir. Sovyetlerin yikilmasinin, karsisinda rakip giiciin kalmamasi
sebebiyle ABD’yi zayiflatacagi ve diinyadaki diger gili¢lerin ¢ikarlarinin
catismasi sonucu ti¢ilincii diinya savasinin ¢ikacagi iddia edilmistir. /liml
Avrasyact okula gore, bu savag artik baslamistir ve niifuz alanlariin
yeniden sekillenmesiyle sonuglanacaktir.” Fakat Rusya’nin ekonomik ve
politik anlamda zayif olmasindan dolay1 bu savastan simdilik kaginmasi
gerektigi onerilmekteydi. Rusya’nin ¢ikarlarinin Batili devletler tarafindan
da tanmmas1 gerektigini belirten Primakov, eski Sovyet cografyasini
kapsayan Avrasya bolgesinde Batinin niifuzunu zayiflatmak icin bolgedeki
devletlerle ittifaklar kurulmasi projesini énermistir. Primakov, Rusya’nin

7 Samil Sultanov ve Prohanov bu akimin en 6nemli isimleri olarak bilinmektedir.

8 Andrei P. Tsygankov, “Hard-line Eurasianism and Russia’s Contending GeopoliticalPerspectives”, East
European Quarterly, XXXII, No. 3, Fall (1998): 317-321.

? Tsygankov, 326-327
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zayif da olsa hala bir siiper gii¢ oldugunu iddia etmekte ve Batinin bolgeden
uzaklastirilmasiyla eski giiciinii tekrar kazanabilecegini 6ne siirmekteydi.'

Yayilmaci Avrasyacilik ekoliiniin ideolojik Onderinin Aleksandr
Dugin oldugu kabul edilmektedir. Dugin, Yeni Avrasyacit Diinya Diizeni
olarak tanimladigi tezinde diinyanin dort makro bodlgeden olustugunu
iddia etmektedir: Avrupa-Afrika, Asya-Pasifik, Amerika ve Avrasya.'!
1997°de Dugin, Jeopolitigin Temelleri: Rusya 'nin Jeopolitik Gelecegi
isimli kitabinda, Halford Mackinder’in jeopolitik tezini temel alarak
kendi goriisiinii gelistirmistir. Mackinder, diinyanin, jeopolitik anlamda
dogal olarak bir birine zit kara (land) ve deniz (sea) olmak iizere ebediyen
ikiye boliindiigii goriisiinii savunmaktadir. Spykman’in teorisinde ortaya
attig1 Avrasya’ya hilkkmedenin diinyaya hitkkmedecegi tezi,'? 20. yiizyilin
baslarindan itibaren Rusya’nin izledigi hegemonyaci politikanin 6ziinii
olusturmaktadir. Dugin’e gore tarihte kara ve deniz giigleri arasinda
mevcut karsitlik sadece jeopolitik alanda degil, ayn1 zamanda kiiltiirel
alanda da bulunmaktadir.” Dugin, Pax Euroasiatica birligi gibi Bati1 karsitt
bir orgiit kurulmasiyla, ABD gibi bolge dis1 giiclerin Avrasya kitasindan
atilabilecegini iddia etmekteydi. Pax Euroasiatica, Avrasya’da siyasal
ve ekonomik orgiitlerin kurulmasini nihai amag olarak belirlemekteydi.'
Avrasyaciligin en temel tarihsel gorevinin Atlantik¢ilige karsi savasi
desteklemek ve ABD’nin kiiresel hegemonyasinin karsisinda yer almak
oldugu goriisii savunulmaktadir.'® Dugin, Avrasya Birligi projesinde
Rusya’nin lider roliinii iistlenmesi gerektigine de vurgu yapmakta; eski
Sovyetler Birligi’ni temel alarak Avrasya Birligi’nin genis bir cografyada
kurulmasini desteklemektedir.'®

2001 yilindan giinimiize kadar devam eden sonuncu donemde
ise Yeni Avrasyacilik, Vladimir Putin donemi dis politikasinin temel

10 Primakov Evgeniy, “Na gorizonte-mnogopolyusniy mir. Mejdunarodnie otnosheniyanakanune XXI
veka” (Cok kutuplu diinya ufkunda. 21.ylizyilda uluslararast iliskiler), Nezavisimaya Gazeta, 22 Ekim
1996; Zbigniew Brzezinski, The Grand Chessboard, (New York: Basic Books, 1997), p. 115.

" EBpasuiickuii B3IIAA: OCHOBHbIC MPHHIUIBI JOKTPHHATIBHON eBpasuiickoii miardopmsl, “Evraziiskii
vzgliad: Osnovniye printsipy doktrinalnoi evraziiskoi platformy”, (Moskova, Arktogeya, 2001), s. 23-24.

12 Nicholas J.Spykman and The Geography of the Peace, New York, 1944, s. 43.

13 Aleksandr Dugin, OcuoBsl reononutuki. [ eomonurnuaeckoe Oyaymiee Poccrun. Meiciuts [IpoctpanctBoMm,
(Osnovy geopolitiki. Geopolitideskoe budushee Rossii. Myslit Prostranstvom), (Moskova: Arktogeya,
2000), 317.

4 ibid., s. 322.
15 ibid., s. 323.
1° Evraziisskiy vzgliad, 41.
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ideolojisine doniigmiistiir. 2015°te faaliyete baslayan Avrasya Birligi,
Yeni Avrasyacilik ideolojisini igeren somut bir orgiit seklinde en dnemli
asamasini gergeklestirmistir.

3. Soguk Savas Sonrasi Rus Dis Politikasinda Yeni Avrasyacilik

Bagimsizligin1 kazanan Rusya’da yeni bir ideoloji ve kimlik arayist
iilkede siyasi elitler arasinda; Atlantik¢i (Westernist) ve Avrasyaci (Slavofil)
akimlarin olusmasma neden olmustur. Avrasyacilik kavrami, Soguk
Savasin bitmesinin ardindan Rusya’nin siyasal literatiiriinde yeniden etkili
olmaya baslamistir.

Bagimsizlik doneminin ilk yillarinda Rusya dis politikasinda Bati
yanlis1 kesimin gii¢ kazanmasina karsilik olarak olusan Yeni Avrasyacilik
ideolojisi etkin olmaya baslamistir. Avrasyaci ekol, milliyet¢i ve komiinist
unsurlart da kendi catis1 altinda birlestirmesine ragmen, kendilerini
Sovyetler Birligi’nin yeniden kurulmasini savunan komiinistlerden ve
‘Biiyilk Rusya’ hayallerini gerceklestirmek isteyen milliyetcilerden
farkli gormekteydiler. Yeni Avrasyacilar, Biiyiik Rusya veya Sovyet
Imparatorlugu’nun kurulmasmm degil, Slav ve Tiirk topluluklarindan olusan
Biiylik Avrasya imparatorlugunun kurulmasini hayal etmektedirler.!” Bu
anlamda Rus milliyetgiligi Avrasyacilik ideolojisine zit bir kavramdir. Rus
etnik konsepti iizerine kurulmus bir ideolojide, Tataristan veya Kafkasya
gibi Tiirk-Miisliiman cografya yer alamaz ve bu da Avrasyaci ideolojiyle
bagdagsmamaktadir. Avrasyaciligin en 6nemli iki amaci; Soguk Savas
sonrasinda diinya politikasinda ABD’nin tek tarafl1 yaklasimini zayiflatmak
ve Rusya’nin siiper giice doniismesini saglamak olmustur.

1995 yilinda Rusya’da BDT {ilkeleri ile stratejik igbirligini gelistirmeyi
amagclayan bir yasa kabul edilmistir.”® Bu yasada, Rusya’nin diinya gii¢leri
arasinda tekrar yer alabilmesi i¢in BDT iilkeleri ile siyasi ve iktisadi
alanda entegrasyonun derinlestirilmesinin 6nemi belirtilmekteydi. 1993 ve
1995 parlamento se¢imlerini Vladimir Jirinovski onderligindeki liberal-
demokrat olarak nitelendirilen milliyet¢i LDPR partisinin ve Zyuganov
baskanligindaki Komiinist Parti’nin kazanmasi Rusya dis politikasindaki
¢izginin degismesine etki etmistir. Rusya’da Atlantik¢i ekoliin'® 6nemli

17 Tsygankov, 1998: 317.

'8 Nicolai N. Petro and Alvin Z. Rubinstein, Russian Foreign Policy: From Empire to Nation-State, (New
York: Longman, 1997), 115.

19 Rusya’da Atlantik¢i Ekol, dis politikada Bati’yla isbirligi ve stratejik ortaklik kurulmasi gibi strateji

belirlenmesinden yana politika yiiritmekteydi. Atlantik¢i olarak donemin 6nemli Rus politikacilart
Yegor Gaydar, Anatoliy Cubays ve Andrey Kozirev bilinmektedir.
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isimlerinden olan donemin Disisleri Bakan1i Andrey Kozirev’in Ocak
1996°da gorevden alinmasi ve Yevgeni Primakov’un bu goreve getirilmesi
ile Rusya dis politikasinda Avrasyact ¢izgi baskin hale gelmistir. Her ne
kadar Primakov kendisini Avrasyaci olarak nitelendirmiyorsa da onun
cok kutuplu diinya diizeni iizerine kurulmus tezi, Dugin’in Avrasyacilik
ideolojisindeki ¢ok kutuplu diinya teziyle bagdasmaktadir. ABD ve Batiy1
Soguk Savas doneminde oldugu gibi kendilerine rakip gbren Avrasyacilar,
Primakov’un destegiyle eski Sovyet cumbhuriyetlerinin Kremlin’e
baglanmasini garantileyen bir ittifak kurma girisiminde bulunmuslardir.
Avrasya Konfederasyonu olarak tasarlanan proje ilk asamada giivenlik ve
ekonomi alanlarinda isbirligini gelistirmeyi amag¢lamaktaydi. Avrasyacilik
ideolojisi taraftarlar1 kendilerine en biiyiik rakip olarak Atlantik¢iligi
gormektedirler. Avrasyacilar, tek kutuplu diinya diizenine Kkarsilik,
Rusya’nin Avrupa ve Asya liilkelerinin birliginden olusacak Avrasya
Imparatorlugu fikrini savunmaktaydilar.

Ekim 2011°de Rus gazetesi [Izvestia’ya yazdigi “Yeni Avrasya
Entegrasyon Projesi: Gelecek Bugiin Bagliyor” baslikli makalesinde Putin,
hedefledigi projenin daha ¢ok ekonomik boyutunu agiklamaktaydi. Birligin
Avrupa ve Asya-Pasifik cografyalari arasinda etkin olacak bir bag kurmay1
hedefledigi belirtilmekteydi. Ozellikle, eski Sovyet cumbhuriyetlerinin
tiyeliginin amaclandigi ekonomik nitelikli birligin, ayn1 cografyada
mevcut olan Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT), Avrasya Ekonomik
Toplulugu® ve Rusya, Kazakistan ve Belarus’tan olusan Gilimriik Birligi
(2010) temelleri lizerinde olusturulmasi éngdriilmekteydi.

Rusya, Sovyetler Birligi’nin yikilmasindan sonraki ddnemde,
eski Sovyet cumhuriyetlerini ortak bir birlik igerisinde bulundurmak
maksadiyla ¢esitli projeler 6nermistir. Rusya’nin énderliginde olusturulan
bircok ekonomik, askeri ve siyasal birlik mevcut olsa da, Kremlin’in
tim eski Sovyet cumhuriyetlerini bir arada bulunduracak birlik kurma
politikasi basarisizlikla sonuglanmistir. Bagarisizligin en 6nemli nedenleri,
Rusya’nin eski Sovyet cumbhuriyetlerine emperyalist yaklasimi ve
devletlerin Kremlin’le iliskilerindeki giiven eksikligidir. Bunun yaninda,
ABD ve diger Batili devletlerin eski Sovyet devletlerini Rusya’dan
bagimsiz ekonomik ve siyasal birlikler kurma yolunda destekleme
politikalarin belirtmek gerekmektedir.

2 Avrasya Ekonomik Toplulugu Antlagsmasi 10 Ekim 2000 tarihinde Kazakistan baskenti Astana’da
imzalandi. Rusya, Belarus, Kazakistan, Kirgizistan ve Tacikistan Cumhurbaskanlart antlasmay1
imzaladilar. Antlasma 30 May1s 2001°de yuriirlige girdi.
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Devlet bagkanliginin ilk yillarinda Putin’in izledigi i¢ ve dis politika
hamleleri ve Rusya’nin uluslararasi toplumda niifuzunun artirilmasi
istikametinde atilan adimlar Yeni Avrasyaci akim tarafindan begenilmistir.
2000’11 yillarin baslarinda Rusya ve ABD arasindaki iliskilerde yasanan
olumlu gelismelere ragmen, ABD nin eski Sovyet cumhuriyetlerinde politik
ve askeri olarak gliclenme c¢abalari; Giircistan, Ukrayna ve Kirgizistan’da
gergeklesen renkli devrimler sonucu bu iilkelerde Rusya karsiti iktidarlarin
olusmast ve NATO’nun doguya dogru genislemesi Kremlin’in Beyaz
Saray’la iligkilerini tekrar gdzden gegirmesine neden olmustur. Ozellikle
Batili devletlerin politikalarima karst Rusya eski Sovyet cografyasini
kapsayan niifuz alanlarin1 koruma politikalar1 gelistirmeye baslamistir.

Putin, tilkesinin eski gii¢ ve bilyiikliigiinii yeniden kazanmasi i¢in her
tirlii politikay1 uygulayacagini Temmuz 2000°de Devlet baskani olarak
Federal Mecliste yaptigi ilk konusmasinda belirtmistir.?! Boylelikle
Rus dis politikasinda yeni Avrasyacilik doktrininin bazi unsurlari
uygulanmaya baglanmistir. 2000 yilinda kabul edilen Rusya Dis Politika
Doktrininde, Rusya i¢in en biiyiik tehditlerden biri olarak, ABD’nin
ekonomik ve siyasal hegemonyasi dogrultusunda gelisen tek kutuplu
diinya diizeninin oldugu ifadesi yer almaktaydi.”> Kasim 2000’de Putin,
Rusya’nin bir Avrasya ililkesi oldugunu beyan ederek,” tedrici olarak
eski Sovyet cumhuriyetlerinde kaybettigi niifuzunu geri kazanmak i¢in
harekete ge¢mistir. Subat 2013’te Putin tarafindan onaylanan Dis Politika
Konseptinde, Kremlin’in en 6nemli dis politika prensipleri, oncelikleri ve
amaglar1 post-Sovyet bolgesinde Avrasya Birligi’ni de igeren ekonomik ve
siyasal entegrasyonlar giiclendirmek olarak belirtilmistir.*

4. Avrasya Birligi Kurulma Siirecinde Yasanan Gelismeler

20. yiizyilin ortalarindan itibaren uluslararasi toplumda bdlgesel
ekonomik entegrasyon modelleri® hizli sekilde ¢ogalmaya baglamustir.

2! Janusz Bugajski, Cold Peace: Russia’s New Imperialism (Westport, CT: Praeger, 2004), 21.

22 The Foreign Policy Concept of the Russian Federation, Approved by the President of the Russian
Federation, June 28, 2000, www.fas.org/nuke/guide/russia/doctrine/econcept.htm. erigim tarihi: 1
Haziran 2013.

% Vladimir Putin, “Poccust: HOBbIe BocTouHbIe TepcriekTuBbl ’, (Rossia: novie vostochnie perspektivi),
Nezavisimaya Gazeta, 14 Kasim 2000; www.ng.ru/world/2000-11-14/1 east prospects.html. Erisim
tarihi: 4 Haziran 2013.

2 The Concept of the Foreign Policy of the Russian Federation, Approved by President of the
Russian Federation V. Putin, 12 Subat 2003, www.mid.ru/bdomp/brp 4.nsf/e78a48070f128a7b43
256999005bcbb3/76389fec168189ed44257b2e0039b16d!OpenDocument. Erisim tarihi: 1 Haziran 2013.

» Avrupa Ekonomik Toplulugu, ASEAN, ECOWAS, MERCOSUR, NAFTA.
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Sovyetler Birligi’nin yikilmasi sonrasinda bagimsizliklarina kavusan eski
Sovyet cumhuriyetleri ekonomik, siyasal ve askeri birlikler gibi farkl
entegrasyon modellerinde bir araya gelme tesebbiisiinde bulunmuslardir.
BDT’nin kurulmasinin yani sira, bazi tiye devletler GUAM,?® Kolektif
Giivenlik Anlagsmasi Orgiitii,”” Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii*® gibi
birlikler olusturmuslardir. Rusya, Belarus ve Kazakistan arasinda karara
baglanan ve varligini siirdiiren Giimrik Birligi?® ve Ortak Ekonomik
Alan® projeleri, 1991 yilindan itibaren eski Sovyet bolgesinde var olan
en Onemli iki bolgesel entegrasyon projesi olarak bilinmektedir. Avrasya
Ekonomik Birligi projesi ilk defa Kazakistan Cumhurbagkan1 Nursultan
Nazarbayev tarafindan Mart 1994’te Moskova Devlet Universitesi’nde
yaptig1 konusmasinda Onerilmistir. Avrasya cografyasini kapsayan bir
birlik kurmanin gereginden bahseden Nazarbayev’in Onerisi o zaman ciddi
sekilde kabul gormemistir. Putin’in yukarida bahsi gecen makalesinden
sonra Avrasya Birligi daha gercgeklestirilebilir bir proje olarak diisiiniilmiis
ve Ocak 2015’te faaliyete baglamistir.

Rusya, 1990’larin ortalarindan itibaren eski Sovyet iilkelerinden
olusan Giimriik Birligi kurulmasi istikametinde girisimlerde bulunmustur.
Ocak 1995°te, Rusya, Kazakistan ve Belarus {iglii anlagsmayla birligi
kurmus; 1996’da Kirgizistan ve 1997°de Tacikistan birlige liye olmuslardir.
Glimriik Birligi kurulsa da, uzun siire kdgit tizerinde varligini stirdiirm{istiir.
10 Ekim 2000 tarihinde Kazakistan’in baskenti Astana’da toplanan
Rusya, Belarus, Kazakistan, Kirgizistan ve Tacikistan Cumhurbaskanlari
imzaladiklar1 anlagsmayla Avrasya Ekonomik Toplulugu’nu (EurAsEC)
kurma karar1 almislardir.?! Ozbekistan, 2006 yilinda topluluga katilsa da,
bu tiyelik iki sene siirmiis ve daha sonra gegici olarak iiyeliginin askiya

2 GUAM- Azerbaycan, Giircistan, Ukrayna ve Moldova’nin Demokrasi ve Ekonomik Kalkinma Orgiitii
olarak 10 Ekim 1997°de Strasburg’da kurduklar1 birlik.

27 Kolektif Giivenlik Anlagmas1 Orgiitii (CSTO)- Rusya, Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan, Belarus ve
Ermenistan’in 7 Ekim 2002 tarihinde Taskent’te kurduklart askeri bir ittifak.

28 Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii (BSEC)- Karadeniz havzasindaki iilkelerin ekonomik igbirligini
amaglayan ve 25 Haziran 1992 yilinda Istanbul’da kurulan uluslararasi orgiit. Eski Sovyet
cumbhuriyetlerinden Azerbaycan, Ermenistan, Giircistan, Moldova, Rusya ve Ukrayna’nin iiyelikleri
bulunmaktadir.

2 Temmuz 2010’da faaliyete baglayan Guimriik Birligi tyeleri- Rusya, Belarus, Kazakistan, Ermenistan,
Kirgizistan

3 Ortak Ekonomik Alan, Ocak 2012’de 3 iilke — Rusya, Belarus ve Kazakistan tarafindan kurulmus; daha
sonra Ermenistan (Ekim 2014) ve Kirgizistan (May1s 2015) tiye olmuslardir.

31 Agreement on Foundation of Eurasian Economic Community (EurAsEc), 10 Ekim 2010, http://www.
evrazes.com/docs/view/3. Erisim tarihi: 4 Haziran 2013.



135

alimmasi karart alinmistir.>> Mayis 2002’de Ukrayna ve Moldova; Nisan
2003’ten itibaren ise Ermenistan EurAsEC toplantilarina gézlemci olarak
katilmaya karar vermistir.*?

Avrasya Ekonomik Toplulugu, BM Genel Kurulu’nda Aralik 2003’te
gozlemci statiisii almig* ve Aralik 2007°de BM Genel Kurulu tarafindan
BM ve EurAsEC arasinda igbirligini dngoéren bir karar kabul edilmistir.*
Agustos 2006 tarihinde Rusya’nin Sog¢i kentinde toplanan Rusya,
Kazakistan, Belarus, Tacikistan, Kirgizistan ve Ozbekistan temsilcileri
EurAsEC cergevesinde Giimriik Birligi kurulmasini kararlagtirmiglardir.
Rusya, Kazakistan ve Belarus bu oOrgiitiin kurucu {iyeleri olmaya
onay verseler de, diger devletler iiyelik i¢in daha sonra bagvuruda
bulunacaklarini belirtmislerdir. Ekim 2007°de tiye devletler Tacikistan’in
baskenti Dusanbe’de Gilimriik Birligi’nin kurulmasi i¢in gereken yasal
diizenlemeyle ilgili ortak karar alarak bir dizi anlagsma imzalamiglardir.*
Rusya 2010 yilinda, Belarus ve Kazakistan’la Giimriik Birligi anlagsmasi
imzalayarak, eski Sovyet iilkelerinden olusan bir birlik kurma yolunda
ilk adim1 atmistir. Glimriik Birligi anlagsmasiyla {i¢ iilke arasinda giimriik
kontrolii ve vergilerin kaldirilmasi kararlastirilmistir. Giimriik Birligi’nin
2010’da kurulmasmin ardindan, iiye devletlerin Aralik 2010 tarihinde
Kremlin Sarayi’nda imzaladiklar1 anlasmayla Avrasya Ekonomik Birligi
(AEB) kurulmasi yolundaki ikinci en biiylik adim atilmistir.

18 Ekim 2011 tarihinde BDT tiyesi olan sekiz devlet serbest ticaret
bolgesi kurulmasi konusunda mutabakata varmistir. Yaklasik bir ay
sonra ise Moskova’da gerceklesen Ttglii zirvede Rusya, Belarus ve
Kazakistan Cumhurbaskanlar1 Avrasya’da ekonomik entegrasyonun

32Viktoriya Panfilova, “Y36ekucraH rouai3asBky Ha BbIxo/ 13 EBpasuiickoro skoHOMHYecKoro coobiecrsa
(Uzbekistan podal zayavku na vikhod iz Evraziyskovo ekonomicheskovo soobshestva), Nezavisimaya
Gazeta, 12 Kasim 2008, http://www.ng.ru/cis/2008-11-12/3 Uzbekistan.html. Erisim tarihi: 4 Haziran 2013.

¥ Rilka Dragneva and Kataryna Wolzcuk, “Russia, the Eurasian Customs Union and the EU: Cooperation,
Stagnation or Rivalry?”, (Chatham House Briefing Paper, Agustos 2012), www.chathamhouse.org/
sites/default/files/public/Research/Russia%20and%20Eurasia/0812bp_dragnevawolczuk.pdf. Erisim
tarihi: 4 Haziran 2013.

3 Resolution 58/84 adopted by the General Assembly. Observer Status for the Eurasian Economic
Community in the General Assembly, 9 Aralik 2003, http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?
symbol=A/RES/58/84&Lang=E. Erisim tarihi: 4 Haziran 2013.

3 Resolution 62/79adoptedby the General Assembly. Cooperationbetweenthe United Nations andthe Eurasian
Economic Community, 6 Aralik 2007, http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/62/
79&Lang=E. Erisim tarihi: 4 Haziran 2013.

3PavelFelgenhauer, “Dushanbe SummitsFollow RussianAgenda”, TheJamestown Foundation, 10Ekim2007,
http://www.jamestown.org/single/?no_cache=1&tx_ttnews%5Btt_news%5D=33065. Erisim tarihi: 4
Haziran 2013.



136

saglanmasiyla ilgili bir deklarasyon imzalamiglardir. Bu deklarasyonla
taraflar entegrasyonun bir sonraki asamasi olacak Ortak Ekonomik Alanin
yurirliige girmesini ongoérmiislerdir. Asil amacin ise AEB’in kurulmasi ve
2013 yilindan itibaren birligin AEB olarak adlandirilmasi deklarasyonda
belirtilmistir. Ortak Ekonomik Alanin tesis edilmesi i¢in Giimriik
Birligi tiye devletlerinin parlamentolarinda onaylanan ortaklasa eylem
plani, Ocak 2012 itibariyle birligin faaliyete ge¢mesini sagladi. Ortak
Ekonomik Alan’in cografyasinin Vladivostok’tan Lizbon’a kadar uzamasi
onerilmekteydi.’” Putin, Moskova’daki zirve toplantisi sonrasinda birligi,
Sovyetler’in yikilmasindan sonra ayni cografyadaki iilkeler arasinda
ekonomik ve ticari iligkileri yeniden insa etme yolunda atilmis en reel
girisim seklinde yorumlamigtir.*®

Mart 2012°’de Avrasya Ekonomik Toplulugu (EurAsEC) Moskova
zirve toplantisinda, 1 Ocak 2015 tarihinde Avrasya Birligi’nin kurulmasiyla
ilgili tarihi karar alinmistir.*® Kremlin Sarayi’nda yapilan toplantiya Rusya,
Kazakistan ve Belarus disinda diger eski Sovyet cumhuriyetlerinden
Kirgizistan, Tacikistan, Ukrayna ve Ermenistan cumhurbaskani diizeyinde,
Moldova ise cumhurbagkani vekili diizeyinde katilmistir.

Glmrik Birligi iiyeleri- Rusya, Belarus ve Kazakistan, 2013’te
Astana zirve toplantisinda AEB olusturulmasi yolunda ortak stratejiler
iiretme karar1 alarak vatandaglarinin ekonomik bir birlikte yagamasin
amaglamaktaydilar. Ayrica Ukrayna’nin Glimriik Birliginde goézlemci
devlet olarak tanimmma Onerisi kabul edilmis ve Minsk toplantisinda
memorandum imzalanmasi kararlastirilmistir.*® Yanukovig¢ hiikiimetinin
bu karar1 simdiye kadar devam eden Ukrayna krizinin baglamasima etki
eden olay gibi de degerlendirilebilmektedir. Son olarak 29 Mayis 2014°te
Rusya, Kazakistan ve Belarus Cumhurbaskanlar1 Astana’da AEB’in
kurulus antlasmasini imzalamislardir.

37¢“Von Lissabon bis Wladiwostok”, Siiddeutsche Zeitung, 25 Kasim 2010, www.sueddeutsche.de/wirtschaft/
putin-plaedoyer-fuer-wirtschaftsgemeinschaft-von-lissabon-bis-wladiwostok-1.1027908. Erigim tarihi:
4 Haziran 2013.

3% Neil Buckley, “Putin sets sights on Eurasian Economic Union”, Financial Times, 16 Agustos 2011, www.
ft.com/cms/s/0/a7db2310-b769-11e0-b95d-00144feabdc0.html#axzz2UZPAwWTQF. Erisim tarihi: 4
Haziran 2013.

3 “Members will have privileges-Medvedev”, The Voice of Russia, 20 Mart 2012, http://english.ruvr.
ru/2012_03 20/68952155/, Erisim tarihi: 5 Haziran 2013.

40 “Kyrgyzstan to join Russian-led Customs Union, Ukraine to Observe”, Radio Free Europe/Radio Liberty,
29 Mayis 2013, http://www.rferl.org/content/kyrgyzstan-ukraine-russia-customs-union/25001114.
html. Erisim tarihi: 4 Haziran 2013.
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Her ne kadar Putin, onerdigi Avrasya Birligi projesinin herkese
acik oldugunu, hicbir ilkeyi katilmak icin zorlamayacagini ve acele
ettirmeyecegini belirtse de, Avrasya Birligi’nde goérmek istedigi bir¢ok
iilkeyekarsielindebulundurduguekonomik vesiyasikartlarikullanmaktadir.
Yeni projenin Sovyetler Birligi’ne kesinlikle benzemeyecegini belirten
Putin, yeni birligin tiye iilkelerde ekonomiyi ve kur politikalarini koordine
etmeyi amagladigimi vurgulamistir. Putin, eski Sovyet cumhuriyetlerinden
bazilarinin Avrupa ve Bati’yla entegrasyon secenegini tercih ederek,
Avrasya Birligi projesine katilmakta tereddiit ettiklerini ifade etmistir.*!
Putin, bu yaklasimin dogru olmadigi ve devletlerin Avrupa Birligi’yle
iligkilerinin onlarin Avrasya Birligi’ne katilmalarina engel olmamasi
gerektigini belirtmekteydi. Fakat daha sonra yasanan gelismeler birgcok
devletin Bat1 ve Rusya ikileminde kaldigini ortaya ¢ikarmustir.

Uyelige tereddiitle yaklasan devletler ilk basta Avrasya Birligi’nde
bulunmakla kendi egemenliklerine olusan tehlikeden rahatsiz olmuslardir.
Belarus Cumbhurbaskant Aleksandr Lukasenko, uzun yillardir Rusya
ve Belarus arasinda bu sekilde bir birligin oldugunu, fakat higbir sorun
yasamadiklarint sOyleyerek, tereddiit igerisinde bulunan devletlerin
birlige yaklagimlarimi degistirmek istemektedir. Nazarbayev, Avrasya
Birligi gibi teskilatlarda iilkelerin milli ¢ikarlariin esas alinacagini
belirtmis;** Kazakistan Bagbakan Yardimcisi Kayrat Kelimbetov,
AEB’e yapilan elestirileri degerlendirerek, AEB’i ekonomik birlikten
ziyade jeopolitik amagli teskilat olarak gorenlerin tavrini ‘jeopolitik
fobi’ seklinde yorumlamistir.*® En O6nemli amag, eski Sovyetler Birligi
cumhuriyetleri arasinda mevcut ekonomik iligkilerin giiclendirilmesi olarak
gosterilmektedir. Lukasenko, iiye devletlerin petrol ve dogalgaz alani da
dahil olmak tizere tiim alanlarda giimriik tarifelerini kaldirmasi gerektigini
belirterek, BDT nin faaliyetinin gelistirilmesini ve BDT {iyelerinin daha
onemli ittifaklara katilmasini vurgulamistir. Avrasya Birligi’nin sadece bir
ekonomik birlik olarak diistiniilmesinin dogru olmadigini, iiye devletler
arasinda siki bir igbirliginin politika, diplomasi ve savunma alanlarin1 da
kapsamasi gerektigini belirtmektedir.**

4 Vladimir Putin, “A New Integration Project for Eurasia”.

““EurasianIntegrationNo““Reincarnationof USSR”-Nazarbayev”, RIA Novosti, 18 Ocak2013, http://en.rian.ru/
world/20130118/178861309.html. Erisim tarihi: 4 Haziran 2013.

4 Kulpash Konyrova, “Russia, Belarus, Kazakhstan move towards a Eurasian Union”, New Europe, 20 Mayis
2013, http://www.neurope.eu/article/russia-belarus-kazakhstan-move-towards-eurasian-union. Erigim
tarihi: 4 Haziran 2013.

# “Y3BekucTaH MPUCOCIMHIICS K 30He cBoOGoaHOi Toprosnun CHI™ (“Uzbekistan prisoedinilsia k zone
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Avrasya Birligi’nde savunma ve ortak para birimi gibi énemli iki
konuya iligkin yaklagimlar da dikkat ¢ekmektedir. Birlik tiyesi tilkelerin
dahil oldugu Kolektif Giivenlik Antlasmas1 Orgiitii faaliyetini Avrasya
Birligi’nin savunma alanindaki kurumu seklinde devam ettirmektedir.
Avrasya Birligi’nde ortak para birimi kullanilmas: ile ilgili goriisler,
birligin kurulmasi 6ncesinde genellikle olumlu olmustur. Hem Lukasenko
hem de Nazarbayev bunu entegrasyon siirecinde 6nemli bir adim olarak
gormiislerdir. Ortak para birimi i¢in Evraz ismi diisliniilmis; fakat
son donemlerde bunun gergeklesmesine bazi iiye devletlerin sicak
yaklagmamalari, entegrasyon siirecinin ekonomik boyutunun zayif
oldugunun gostergesidir. Ozellikle, uzun yillar Rusya-Belarus birligi i¢in
Onerilen ortak para biriminin uygulanamamis olmasi ileri vadede Avrasya
Birligi i¢in de bunun zor olacagini ortaya koymaktadir. Buna ilaveten,
Ukrayna krizi nedeniyle yaptirimlar uygulanan Rusya’nin, ekonomik kriz
doneminde ortak para birimi uygulamasina gitmesi zor goziikkmektedir.

Avrasya Birligi’nin kurulmasi sonrasinda Lukasenko, Moskova’nin
ekonomik olarak Minsk’e yapmis oldugu baskilarin entegrasyon projesini
zayiflatacagini beyan etmis; bunun devam etmesi halinde ise iilkesinin
Avrasya Birligi iiyeliginden vazgececegini ifade etmistir. Minsk ve
Moskova arasinda iliskiler ne kadar gelismis olsa da, Belarus kendi devlet
sirketlerinin hisselerini Rusya’ya satmak istememektedir. Son donemde
Rusya’nin Bati devletlerinin yaptirim politikalarina karsilik olarak
uyguladigi adimlara ne Astana ne de Minsk’in katilmamasi da birlik tiyeleri
arasinda ekonomik politikalarin koordine edilememesinin bir 6rnegidir.

5. Avrasya Birligi’ne Katilma Potansiyeli Olan Devletlere
Rusya’nin Baskisi

Ukrayna krizi sonrasinda yasanan gelismeler dogrultusunda, Avrasya
Birligi'ne tyeligi hedeflenen {ilkeler {i¢ kategoride degerlendirilebilir.
Birinci kategoride Ukrayna, Moldova ve Giircistan gibi kesinlikle Avrasya
Birligi ile herhangi bir iliski kurmak amac1 giitmeyen ve dis politikalarini
Batiya entegrasyon, Avrupa Birligi ve NATO ile iligkiler tizerinde kurmak
isteyen tlkeler; ikinci kategoride politik ve ekonomik olarak Rusya’ya
bliylik oranda bagimli olan Ermenistan, Kirgizistan ve Tacikistan gibi
ilkeler; nihayet iiclincii kategoride kendi politikalarinda bagimsiz
olduklarini iddia eden, Batili kurumlarla iliskilere daha ¢ok 6énem veren,

svobodnoy torgovli SNG”), Regnum, 31 May1s 2013, http://regnum.ru/news/fd-abroad/uzbek/1665916.
html. Erisim tarihi: 5 Haziran 2013.
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fakat bu kez de Rusya’nin ¢ikarlarin1 goz ardi edemeyen Azerbaycan,
Tiirkmenistan ve Ozbekistan gibi iilkeler yer almaktadirlar.

Giiney Kafkasya’da mevcut olan etnik savaslarin ¢oziime kavugmamasi
ve Ozellikle Rusya’nin ayrilik¢r bolgeleri savunarak ana devletlere baski
uygulama politikasi, Azerbaycan ve Giircistan’in bu entegrasyon projesine
mesafeli yaklasmasina neden olmaktadir. Ukrayna’da Kirim’in isgal
edilmesi ve iilkenin dogusunda ayrilik¢1 bolgelerin Moskova tarafindan
desteklenmesi ve Moldova’da mevcut ayrilik¢i Transdinyester bolgesi
sorunu da Kiev ve Kisinev’in Kremlin’le iliskilerine etki eden onemli
unsurlardir. Rusya, Giiney Kafkasya’da bulunan etnik savaslari ¢ozmeden,
Azerbaycan ve Giircistan’t Avrasya Birligi’'nde géremeyecegi ger¢egini
anlamaktadir. Fakat Kremlin i¢in bu sorunlarin uluslararast hukuk
prensibine dayali ¢oziimii tiim bdlgenin kendi kontroliinden c¢ikabilecegi
korkusu yaratmaktadir.

Azerbaycan, Rusya’nin onerdigi herhangi bir entegrasyon projesine
katilmama politikas1 yiiriitmektedir. Bu politikanin baslica nedeni
olarak, bagimsizlik sonrasinda Azerbaycan’in ulusal ¢ikarlarina dayali
Batili kurumlarla igbirligini gelistirerek izledigi dis politika stratejisi
gosterilebilir. Bakii’niin Daglik Karabag sorunu ¢éziilmeden Ermenistan’la
ayn1 politik, ekonomik veya askeri bir teskilatta yer almak istememesi
de bu politikanin ana nedenlerinden biridir. Son donemlerde BDT {iye
devletlerinin toplantilarina cumhurbagkani diizeyinde degil, bagbakan
yardimcist diizeyinde katilan Azerbaycan, bir nevi Rusya’nin mesajlarina
cevabini vermektedir. Bunlara ragmen Rusya’nin Bakii’ye uyguladigi
baski politikasi, Azerbaycan iktidarini son déonemlerde Avrupa Birligi ve
diger Batili kurumlarla iligkilerinde dikkatli olmaya zorlamaktadir. Kasim
2013’te Vilnius’ta Azerbaycan’in AB ile Dogu Ortakligi kapsaminda
anlasmay1 imzalamamasinin nedenlerinden biri de Rusya’nin tepkisini
cekmek istememesidir. Azerbaycan’in enerji glivenligi konusunda
Rusya’ya bagimli olmamasi dis politikada izlenen denge politikasinin
onemli bir unsurudur. Azerbaycan’in dogalgaz ve petrol yataklarinin
Avrupa’nin enerji giivenligi icin 6nemi ve BTC ve TANAP gibi boru
hatlar1 projeleri Bakii’yii Batili kurumlarla isbirligine itmektedir. Bakii’ye
enerji lizerinden baski politikast uygulayamayan Rusya, Daglik Karabag
sorunu ve Azerbaycan’la smir bolgelerinde mevcut olan etnik azinliklar
kullanma gibi politik baski araglarin1 devamli vurgulamaktadir.

Kremlin, Ukrayna ve Moldova’daki ayrilik¢1 sorunlarin giindemde
kalmasiyla hem Kiev hem de Kisinev’in tam bagimsiz politika
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yiriitememesini ve devamli olarak kendisi ile iligki icerisinde olmasini
amaclamaktadir. Rusya, bu devletlerde Moskova yanlis1 iktidarlarin
yoOnetime getirilmesi politikas1 i¢in ugrasmaktadir.

6. Avrasya Birligi’ne Uyelik Siirecinde Ermenistan

31 Mayis 2013’te BDT devlet baskanlarinin Minsk toplantisinda,
Ermenistan iiyelige sicak baktigini ifade etmistir. Zirve toplantisina
katilan donemin Bagbakani Tigran Sarkisyan, Ermenistan’in Gilimriik
Birligi’ne tiyelikle ilgili kararinin net oldugunu belirtmistir. Fakat daha
once Ermenistan bu birlige tiyeliginin anlamsiz oldugunu vurgulayarak,
devletin Rusya’yla ortak smirlarinin olmadigint 6ne siirerek ilgi
gostermemistir. Erivan iktidarinin karar degistirmesinde muhakkak,
Rusya’nin Ermenistan’a ihrag ettigi dogalgaz fiyatlarini artiracagini beyan
etmesi onemli rol oynamistir. Ermenistan’a yapilan bu baskilar, AB ile
Ermenistan arasindaki goriismelerde de dikkat merkezinde tutulmakta
ve Ermenistan’t hem Giimriik Birligi, hem de AB ile isbirligi kurmanin
imkansiz oldugu konusunda uyarmaktadir.

Ermenistan Cumhurbagkan1 Serj Sarkisyan 3 Eyliil 2013 tarihinde
Moskova ziyaretinde {ilkesinin milli menfaatlerini g6z Oniinde
bulundurarak Glimriik Birligi’ne girme karar1 aldigin1 ve Avrasya Birligi
projesinin kurulmasina katki saglamak istedigini ifade etmistir.* Aslinda,
Sarkisyan’in bu karari, Rusya’nin Erivan’a yapilan baskisi sonucunda
verilmis gibi goziikmektedir. Bu gelismeler Ermenistan’in AB’nin Dogu
Ortaklig1 Programi kapsaminda uzun yillardir stirdiirdiigii igbirligi siirecini
sekteye ugratmis ve beklenildigi gibi Ermenistan Kasim 2013°te AB’nin
Vilnius zirvesinde serbest ticaret anlasmasini imzalamamistir. Gilivenlik
ve enerji alanlarinda Moskova’ya biiyiik 6l¢iide bagimli olan Erivan, tam
olarak Rusya’nin giidiimiine girmis ve Sarkisyan {ilke i¢inde ve disinda
tepki almasina ragmen bu kararin ve Avrasya Birligi’nde yer almak isteme
tercihinin milli giivenlik kaygilarindan kaynaklandigini ifade etmistir.

Tarihsel siirecte degerlendirildiginde de Ermenistan’in, Sovyetlerin
yikilmasi sonrasinda Giliney Kafkasya’da Rusya ile stratejik ortakligini
stirdiirdiigii ve glinimiizde Rus askeri iislerinin konuslanmasina izin
veren yegane lilke oldugu bilinmektedir. 2012 yilindan itibaren Giimriik
Birligi ve Avrasya Birligi projelerine iiyelik i¢in Erivan’a bask: uygulayan
Moskova, Agustos 2012°de Moskova’da Putin-Sarkisyan goriismesi

4 “Armenia Ready to join Russia-led Customs Union”, RIA Novosti, 3 Eyliil 2013, http://en.ria.ru/politics/
20130903/183147413.html. Erisim tarihi: 10 Nisan 2014.
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sonrasinda Ermenistan’in iiyeligini koordine etmek i¢in ¢alisma grubu
olusturulmasina nail olmustur. Fakat Sarkisyan’in Eyliil 2013’te a¢ikladig1
nihai karara kadar Kremlin’in baskilar1 devam etmistir. Agustos 2013°te
Rusya’nin Ermenistan eski Biiyiikel¢isi Vyacheslav Kovalenko, Sarkisyan
iktidarinin AB ile yakinlasmaya devam etmesi halinde iki iilke arasindaki
iligkilerin tehlikeye girecegi konusunda uyarida bulunmustur. En belirgin
tehdit olarak ise Kremlin, Ermenistan’t koruma sorumlulugunu gézden
gegcirebilecegini ve Daglik Karabag sorununda Azerbaycan lehine bir tavir
sergileyecegini beyan etmistir.* Mayis 2013°te Rusya, Ermenistan’a ihrag
ettigi dogalgaz fiyatlarin1 %50 oraninda artirarak da baski politikasini
devam ettirmistir. Rusya’nin tehdit igeren aciklamalar1 ve uygulamalari,
Sarkisyan’t milli giivenlik kaygilarina oncelik vererek Giimriik Birligi ve
Avrasya Birligi’ni tercih etmek zorunda birakmustur.

Ekim 2013’te Avrasya Ekonomik Konseyi’nin Minsk toplantisinda
Ermenistan’la kurumlar arasinda isbirligine iliskin anlasma imzalanmis,*’
Erivan’in Giimriik Birligi’ne tiyeligi i¢in yol haritas1 olusturulmustur.
Bu anlagsmayla Erivan AB’nin Kasim 2013’te Dogu Ortakligi Programi
cergevesinde Vilnius’ta ortaklik anlagsmasi imzalamayacagi konusunda
Kremlin’eteminat vermistir. Buvaatkarsiligindaise, Moskova Ermenistan’a
ithrag ettigi dogalgaz fiyatlarinda tekrar indirime gidilecegini belirtmistir.
Aralik 2013’te Putin’in Ermenistan ziyareti sirasinda ihra¢ edilen dogalgaz
fiyatinin 270 dolardan 189 dolara (1000 metrekiip) indirildigini agiklamistir.
Fakat Rusya bunun karsiliginda 6nceden %80’ini elinde bulundurdugu
Ermenistan’in ArmRosGazprom dogalgaz sirketinin %20’lik hissesini de
Gazprom sirketine devredilmesini saglayarak, Ermenistan’daki dogalgaz
dagitimin1 tamamiyla kendi kontroliine almistir. Rusya’nin bu baskilari
iizerine Ermenistan, Vilnius’ta AB ile Ortaklik Anlagmasi ile Derin ve
Kapsamli Serbest Ticaret Anlagsmasi’n1 (DCFTA) imzalamamustir. Avrupa
Parlamentosu, Rusya’nin Dogu Ortaklig iiyelerine ekonomik, politik ve
askeri baski uygulamasini sert sekilde elestirmistir.* Ermenistan 02 Ocak
2015 tarihinde birlige resmen iiyelige kabul edilmistir.

% Emil Danielyan, “European Integration Unlikely to End Armenia’s Alliance with Russia, 06 August 2013,
www.rferl.org/content/armenia-russia-european-integration/25068199.html, erigim tarihi: 10 Nisan 2014.

47 Supreme Eurasian Economic Council meeting, 24 October 2013, http://eng.news.kremlin.ru/news/6169/
print, erisim tarihi: 10 Nisan 2014.

4 “MEPs want more concrete EU action to support eastern partners”, 12 December 2013, www.europarl.
europa.eu/news/en/news-room/content/201312091PR30221/html/MEPs-want-more-concrete-EU-
action-to-support-eastern-partners. Erisim tarihi: 10 Nisan 2014.
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7. Avrasya Birligi ve Avrupa Birligi Arasindaki Ukrayna

Kasim 2013’te Vilnius Zirvesi oncesi Dogu Ortakligi Programi
cergevesinde Ukrayna AB ile Ortaklik Anlagmasi imzalamayacagini
aciklamig; bu karar Rusya’nin Ukrayna’ya uyguladig1 baski politikasinin
sonucu olarak degerlendirilmistir. Yanukovi¢ hiikiimetinin, Gilimriik
Birligi’ne gozlemci olarak katilmaya ve AEB’nin toplantilarinda yer
almaya onay vermesi sonrasinda donemin Avrupa Komisyonu Bagkani
Barroso, Kiev-Briiksel iliskilerinin tekrar degerlendirilmesi gerektigini
belirtmistir.* AB’nin Ukrayna iktidariin bu kararmi Moskova’nin
uyguladigi santaj politikalariin bir pargasi olarak gdrmesinin yani sira
Ukrayna muhalefeti de eski Cumhurbaskan1 Yanukovi¢’in kararma karst
protesto amacli gosterilere baglamistir. Kremlin’in baskis1 altinda karar
vermek zorunda kalan Yanukovi¢, AB ile Ongoriilebilir bir gelecekte
anlasma imzalamayacagii ifade etmistir. Yanukovi¢’in bu anlagsmayi
imzalamamas1 karsiliginda Rusya’nin Ukrayna’ya 1,3 milyar dolarlik
borcunu 6demesinde kolaylik saglayacagi, dogalgaz fiyatlarinda artigsa
gitmeyecegi gibi vaatlerde bulundugu bilinmektedir.

Yanukovi¢’in karar1 kendisine karsi aylarca devam eden protestolara
neden olmustur. Ustelik cumhurbaskanligin1 muhalefetin baskilar1 altinda
birakip kagmasi da Ukrayna’nin toprak biitiinliigii konusunda tehlike
olusturmustur. Ukrayna’nin Bati ve Rus yanlis1 gosterilere sahne olmasi,
Kirim’in Mart 2014’te Rusya tarafindan isgaliyle sonu¢lanmistir. Tarihsel
olarak Kirim’in kendi topragi oldugunu ve 1954 yilinda Ukrayna’ya hediye
edildigini iddia eden Kremlin, 16 Mart 2014 referandumuyla Kirim’
kendisine baglamistir. Avrasya Birligi cercevesinde Ukrayna’nin olmamasi
Rusya i¢in jeostratejik agidan biiytik bir basarisizlik olarak algilanabilir. Bu
anlamda, Ukrayna’nin AB ile anlagsma imzalayarak Avrasya Birligi’ne liye
olmamasi stratejik oldugu kadar ekonomik olarak da Rusya’nin ¢ikarlarina
karsidir.

Yanukovi¢ sonrasinda Kiev’de gecici hiikiimet kuran Ukrayna,
Bagbakan Arseniy Yatsenyuk rehberliginde 21 Mart 2014°te Briiksel’de
AB ile Ortaklik Anlagsmasi’nin siyasi kismini imzalamistir. Putin ise
“Kinm’mn ve Sivastopol’iin Rusya’ya baglanmasi ve Yeni Federal
Bolgeler olusturulmasi” anlagmasini imzalayarak, Kirim’in isgalini
gerceklestirmistir. Rusya, Ukrayna’nin toprak biitlinliiglinii bozarak Batili

4 “Kiev Reaffirms EU Integration Course”, RIANovosti, 1 Haziran, 2013, http://en.rian.ru/world/20130601/
181454920.html. Erigim tarihi: 5 Haziran 2013.



143

devletlere, arka bahgesi olarak gordiiglii eski Sovyet cografyasindaki
cikarlarin1 diger bir giicle paylagsmayacagi mesajini vermistir. Agustos
2008 savasinda oldugu gibi, Kirirm’da da ayni senaryoyu uygulayarak
Batiya mesaj gonderen Putin, kendisinin ifade ettigi sekliyle Avrasya
Birligi’ni kurma niyetinin ciddi oldugunu ve bunun i¢in gereken her
yonteme bagvuracagini gostermektedir. Ukrayna sorunu ¢oziilmemis
ve stratejik anlamda iilkede etnik Ruslarin ¢cogunlukta bulundugu dogu
bolgelerinde yasanan ayrilik¢ilar iilkenin gelecegini tehlikeye atmaktadir.
Ukrayna’nin AB ve Rusya arasinda tercih yapmak zorunda birakilmasi,
Bati ile iliskiler kurmakta 1srar eden Giircistan ve Azerbaycan basta olmak
iizere diger Sovyet cumhuriyetlerine Moskova’nin verdigi mesaj olarak da
distintlebilir.

Rusya’nin baski politikast sonucu kabul ettigi yasada, Ocak 2015°ten
itibaren lilkeye gelen tiim yabancilara vize uygulanacagi belirtilmistir.
Bilindigi tizere eski Sovyet cumhuriyetleri vatandaslar1 yillardir Rusya’da
gocmen is¢i statlisiindedirler ve ailelerine para yardimi yapmakla
tilke ekonomilerine katkida bulunmaktadirlar. Kremlin kabul ettigi bu
yasayla gb¢men iscilerin tekrar iilkelerine geri donmelerini istemekte ve
ekonomisi zayif olan devletlerde iktisadi sikintilarin bas gosterecegini iyi
bilmektedir. Bundan rahatsiz olan iilkeler ekonomik anlamda Rusya’ya
bagimliliklarindan dolay1r Moskova’nin taleplerini karsilamak zorundadir.
Ekonomik sikintilar yasayan tilkeler bu uygulamalardan rahatsizliklarini
ifade etmektedirler. Rusya’nin istisnai olarak Gilimrikk Birligi’ne iiye
devletlerden ayni uygulamayi talep etmeyecegini beyan etmesi ekonomisi
zayif bazi devletlerin birlige liyeligi i¢in baski olarak degerlendirilebilir.

8. Uluslararasi Toplumun Avrasya Birligi Projesine Yaklasimi

Soguk Savas sonrasinda Bati diinyasi eski Sovyet cografyasinda
Rusya’nin eski giiclinli kazanamamasi ve bolgedeki devletlerin Kremlin’in
kontroliinden ¢ikmasi i¢in politikalar izlemistir. 1990’11 yillarda Batinin bu
politikasi biiyiik 6l¢iide basarili olmus; fakat bu basar1 Rusya’nin yasadigi
ekonomik ve siyasi krizden kaynaklanmistir. 21. yiizyil baslarinda Batili
devletlerin izledigi politikalar sonucu bir¢ok iilkede Rusya karsit1 iktidarlar
olusmustur. Boylece Kremlin’in ¢ikarlar1 tehlikeye girmistir. Fakat
Putin’in bolgedeki dis politika stratejileri ABD’nin yayilmaci politikasini
durdurmak ve aktif sekilde Batinin niifuzunu bolgede yok etmek {izerine
kurulmustur. Avrasya Birligi de bu baglantida degerlendirildiginde, Batinin
wsrarla kars1 oldugu bir proje gibi degerlendirilmektedir.
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Aralik 2012°de donemin ABD Disisleri Bakani Hillary Clinton,
Irlanda’nin baskenti Dublin’de gerceklestirilen AGIT konferansinda
Rusya’nin eski Sovyet cumhuriyetlerinden olusacak Avrasya Birligi
projesini elestirerek, bunun hayata gegirilmesinin ABD-Rusya iligkilerini
tekrar Soguk Savas donemine gotiirecegini ifade etmistir.’® ABD’nin bu
projeden rahatsiz oldugu acgik sekilde goriilmektedir. Clinton, tilkesinin
Avrasya Birligi projesinin ger¢eklesmesinin karsisinda konumlanmasinin
gerektirdigi her tiirlii 6nlemi alacagini belirtmis ve Rusya’nin bu girigimini
bolgeyi yeniden Sovyetlestirme tesebbiisii (re-Sovietization) olarak
yorumlamistir.”!

ABD’nin Rusya’nin bu girisimlerini engellemesi i¢in 6zellikle Orta
Asya ve Giiney Kafkasya’da yeterli giicli bulunmamaktadir. 11 Eyliil teroér
saldirilart sonrasinda ABD’nin Orta Asya devletleri ile olan iliskilerdeki
olumlu gelismeler, Obama’nin cumhurbaskanligi doneminde pasif bir
yaklagim sergilemektedir. Afganistan’dan askeri birliklerini g¢ekme
karar1 alan Washington’un, kararin gerceklesmesinden sonra bolgedeki
etkisi daha da zayiflamistir. Ozellikle Kirgizistan’da gergeklesen renkli
devrim sonrasinda, Rusya’nin Orta Asya politikast ABD’nin bolgedeki
niifuzunu zayiflatmak olmustur. Kirgizistan’da gergeklesen son iktidar
degisikligi Rusya’nin kontroliinde olmus; Biskek hiikumeti ekonomik ve
siyasi agidan Moskova’ya bagimli hale gelmistir. Bu baglamda, Manas
Askeri Ussii’'nde konuslanmis olan ABD askeri iissiiniin kapatilmasi
icin Moskova Kirgizistan’a baskilarint artirmistir. Kasim 2013’te Kirgiz
Disisleri Bakani Erlan Abdildayev ABD’nin Bigkek Biiyiikelgisi Pamela
Spratlen’le goriigmesi sirasinda Temmuz 2014°te iisle ilgili anlasma
stiresinin sona erdigini hatirlatarak, Kirgizistan’in yeni bir anlagma
imzalamay1 diisiinmedigini belirtmistir. Bu kararin Kremlin’in Biskek’e
yaptig1 baskist sonucu oldugu tahmin edilmektedir.>

Avrasya Birligi, kapsamay1r amagladigi cografya, sahip oldugu
demografik yapi, ekonomik ve ticari gii¢ ve enerji kaynaklari ile diinyanin

3 Al Pessin, “Clinton Criticizes Russia on Europe Policy, Human Rights”, Voice of America, 6 Aralik 2012,
http://www.voanews.com/content/clinton-criticizes-russia-on-europe-policy-human-rights/1559739.
html. Erisim tarihi: 4 Haziran 2013.

31 “Clinton Calls Eurasian Integration An Effort to Re-Sovietize”, Radio Free Europe/Radio Liberty, 7 Aralik
2012, http://www.rferl.org/content/clinton-calls-eurasian-integration-effort-to-resovietize/24791921.
html, Erisim tarihi: 4 Haziran 2013.

32 “Kyrgyzstan Notifies US of Manas Transit Center Closure”, RI4 Novosti, 14 Kasim 2013, http://en.ria.ru/

russia/20131114/184714501/Kyrgyzstan-Notifies-US-of-Manas-Transit-Center-Closure.html.  Erigim
tarihi: 10 Nisan 2014.
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siyasal anlamda yeniden yapilanmasina yon verecek kadar onemlidir.
Bu nedenle projenin hayata ge¢mesi ilk olarak ayni cografyada stratejik
cikarlar1 bulunan ABD, AB ve Cin gibi gii¢leri rahatsiz etmektedir.
Rusya’nin baslica amacinin bu giicleri kuracagi birlik disinda tutmak
oldugu Washington, Briiksel ve Pekin tarafindan anlagilmaktadir. Cin’in
son yillarda Orta Asya iilkelerinde artan ekonomik agirhigi Kazakistan,
Kirgizistan ve Tirkmenistan’la dis ticaret iliskilerinde Rusya’yla
kiyaslandiginda daha etkin olan ekonomik politikalari, Moskova’ nin
bolgede siyasal ve ekonomik niifuzunu biiyiik olciide etkilemektedir. Az
gelismis bir ekonomiye sahip olan Kirgizistan, Pekin’e ekonomik olarak
bagimlidir. Birligin kurulmasiyla Cin’in Kirgizistan pazarina girmesi gibi
bir tehlikeyi, Rusya’nin kendi lehine kullanmasi, yalniz ekonomik degil,
politik acidan da Moskova’nin Biskek lizerindeki etkisini artirmaya neden
olacaktir.

Avrasya Birligi projesi Batili politikacilar ig¢in bir tehdit unsuru
olarak goriilmektedir. Ozellikle AB’nin bdlgedeki devletlerle yillardir
stirdiirdiigii politika, Avrasya Birligi’nin gergeklesmesiyle Onemini
kaybetme tehlikesiyle kars1 karsiya kalmistir. Avrasya Birligi, Rusya’nin
AB ile iligkilerinde 6nemli bir yer tutmaktadir. Moskova, AB’yle yeni bir
anlagmanin imzalanmasin1 ve genel olarak iliskilerin gelismesini Giimriik
Birligi ve Ortak Ekonomik Alan gibi kurumlarin Briiksel tarafindan
resmi olarak taninmasi sartina baglamaktaydi. St. Petersburg’da Haziran
2012’de gerceklesen Rusya-AB zirve toplantisi esnasinda Putin, AB resmi
yetkililerinin Ortak Ekonomik Alan temsilcileri ile goriigmeler yapmasini
onermis ve bunu kendisinin bazi yetkilerini Giimriik Birligi ve Ortak
Ekonomik Alanda bulunan iiye devletlerden olusan uluslar {istli orgiite
vermesiyle izah etmistir. Donemin Avrupa Komisyonu Baskani Manuel
Barroso ve Avrupa Konseyi Baskani Herman Von Rompuy, Putin’in bu
onerisine olumlu yaklagmayarak, kendilerinde Ortak Ekonomik Alan ile
AB arasinda miizakere yiiriitme yetkisinin olmadigini bildirmislerdir.
Aralik 2012°de Briiksel’de devam eden Rusya ve AB zirve toplantisinda
Avrasya Ekonomik Komisyonu temsilcisi Tatyana Valovaya da, AB’nin
Rusya’ya onermis oldugu Ortak Ekonomik Alan’in Rusya’yla degil, AB
ve Avrasya Birligi arasinda kurulmasi gerektigini belirtmistir.>

Rusya 1990’11 y1llardan itibaren mevcut olan ve eski Sovyet iilkelerini
kapsayan Yakin Cevre Politikas1 olarak adlandirdig: doktrinde bu tilkeleri

33 “Putin to visit Brussels as “Eurasian Union” leader™”, EurActive Online, 4 Aralik 2012, www.euractiv.
com/europes-east/putin-comes-eu-eurasian-union-le-news-516419. Erigim tarihi: 4 Haziran 2013.
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kendi giivenliginin 6nemli bir unsuru olarak gormektedir. Fakat eski
Sovyet cumhuriyetlerinin Avrasya Birligine entegre olma yolundaki farkli
yaklagimlari, Biiylik Avrasya imparatorlugu projesinin hayata gecmesine
engel olan baslica neden olarak degerlendirilmektedir. Putin’in bu girisimi
‘SSCB yeniden mi kuruluyor?” veya ‘Neo-Sovyetizm’ seklinde de
yorumlanmaktadir. Rus siyaset bilimcisi olan Aleksey Siropayev, ‘Neo-
Sovyetizm’ ve ‘Putinizm’i es anlamda gordiigiinii ve Putin’in entegrasyon
girisimlerini imparatorlugun canlandirilmasi i¢in gdosterilen ¢abalar
seklinde yorumlamaktadir.**

9. Sonuc¢

Avrasya Birligi’'nin 21. yiizyilin 6nemli jeopolitik olaylarindan biri
olduguna siiphe yoktur. Sovyetler Birligi’nin yikilmasindan sonra bolgede
olusturulan entegrasyon modellerine kiyasen, Ocak 2015 itibariyle faaliyete
gecen Avrasya Birligi’nin daha etkili olarak Rusya merkezli yeni bir giice
doniismesi kagimilmazdir. Her ne kadar Avrasya Birligi’nin ekonomik
agirlikli olacagr iddia ediliyorsa da, Rusya’nin bu projeyle jeopolitik
amaclarin gerceklestirmeye calisacagi bir gergektir. Moskova arka bahgesi
olarak gordiigii devletleri kendi onderliginde bir ittifakta bulundurmakla;
Orta Asya, Giliney Kafkasya, Orta Dogu ve Akdeniz’de milli giivenligine
kars1 tehdit olusturan unsurlari bertaraf etmeyi amaclamaktadir.

Fakat eski Sovyet cumhuriyetleri acisindan degerlendirildiginde, 70
senelik bir Sovyet donemi sonrasi bagimsizliklarina kavusan devletlerin
yeniden kendilerini Rusya’ya bagimli kilma ihtimali ¢ok azdir. Bazi
eski Sovyet cumhuriyetlerini bu birlige iiyelige tereddiitle yaklastiran
veya zorlayan neden Rusya’nin ge¢mis emperyalist kimligidir. Putin
déneminde, bu unsur Rusya politikasinda asikar bir sekilde goziikmektedir.
Bazi devletler, Rusya ile iliskilerini ve entegrasyon siirecini kendi ¢ikarlari
dogrultusunda destekleyeceklerini net bir sekilde ifade etmektedirler.

Ekonomik acidan ele alindiginda, Kirgizistan ve Tacikistan gibi
ekonomisi az gelismis iilkelerin Avrasya Birligi’nde varligi Rusya agisindan
avantaj olarak disiiniilemez. Son yillarda Avrupa Birligi’nde yasanan
ekonomik kriz ve Yunanistan 6rneginde oldugu gibi bazi iiye iilkelerdeki
ekonomik sorunlarin AB agisindan yarattigi tehlikenin, Avrasya Birligi
dahilinde Rusya icin de s6z konusu olacagini tahmin etmek zor degildir.
Orta Asya devletleri disindaki diger devletlerin AB’yle iliskilerini dikkate

3 Aleksey Shiropayev, “Heocosemusm kax sgrenue nawux ouet”, (Neosovyetizm kak yavlenie nashikh
dney, 7 Kasim 2011, http://shiropaev.livejournal.com/78106.html. Erisim tarihi: 4 Haziran 2013.
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alirsak, Avrasya Birligi’ne iyeliklerinin hem {iye devletlerin hem de
Rusya’nin Batr’yla iliskilerinde sorunlar yaratacagi bilinmektedir.

Eski Sovyet cumhuriyetlerinin bir ¢ogu kendilerini farkli birliklere
entegre etme politikas: yiiriitmektedirler. Ozellikle, Ukrayna ve Moldova
gibi devletlerin, ayn1 zamanda Giiney Kafkasya devletlerinden Gtircistan
ve Azerbaycan’in Avrupa Birligi’ne yaklasma politikalar1 ve bu devletlerin
Avrupa Birligi’nin Komsuluk Politikas1 ve Dogu Ortaklig1 programinda
yer almalari, onlarin Avrasya Birligi’ne katilmalarini imkansiz kilmaktadir.
Ayricabir¢okiilkede mevcutetnik ¢catigmalar sorununun ¢oziimlenememesi;
Azerbaycan ve Ermenistan arasinda yasanan Daglik Karabag sorununun
bu iki iilkenin ayni birlikte yer almasina mani olusturmasi; Giircistan
ve Rusya arasinda Agustos 2008 savasi sonrasinda iki iilke arasinda
diplomatik iliskilerin kesilmesi gibi nedenler Avrasya Birligi’ne birgok
eski Sovyet tilkesinin iiye olmasi ihtimalini azaltmaktadir.

Fakat goriinen o ki, Rusya’nin ihrac¢ ettigi enerji kaynaklarinin
fiyatlarinda artirrma giderek, bazi iilkelere baski uygulama politikalar
olumlusonucavarmaktadir. Ermenistan 6rneginde oldugu gibi Moskova’nin
Sarkisyan’inkararindan 6nceihrag ettigi dogalgaz fiyatlariniartirmasi ve AB
ile anlagma imzalamayacagina iliskin kararini agiklamasindan sonra ihrag
ettigi dogalgaz fiyatlarii azaltmasi bunun tipik 6rnekleridir. Ukrayna’da
yasanan gerilim sonrasinda Rusya’nin bu iilkeye ihrag¢ ettigi dogalgaz
fiyatlarin1 artirmasi da baski politikalarinin bir pargasidir. Azerbaycan,
Giircistan ve Tiirkmenistan digindaki eski Sovyet cumhuriyetlerinin
Avrasya Birligi’ne sicak baktiklarini belirtmeleri, Rusya’nin bu ii¢ devlete
kars1 da baski uygulayacagi ihtimalini kesinlestirmektedir. Azerbaycan’in
AB ile son donem iliskilerinde pasif yaklagimi da Kremlin tarafindan
uygulanan tehditler ¢ercevesinde degerlendirilebilir. ABD ve AB
devletlerinin Rusya’ya uyguladiklar1 yaptirimlar, Kremlin’e yapilan bask1
gibi goziikse de aslinda Moskova’nin kendi ¢ikarlarini korumasi i¢in bolge
devletlerinde daha saldirgan politika izleyecegi izlenimi vermektedir.
Rusya’nin bu politikalar1 sonucu ileri bir tarihte hem Giircistan’in hem
de Azerbaycan’in Giimriik Birligi’ne ve Avrasya Birligi’ne en azindan
gozlemci devlet sifatiyla katilabilecegi tahmin edilebilir. Bu sekilde
degerlendirildiginde, Avrasya Birligi’nin kurulmasindaki gergek amacin
eski Sovyet cumhuriyetlerinin Bati diinyasi ile iliskilerini zayiflatmak
ve Rusya disindaki gii¢lerin bolgeden ¢ikarilmasina yonelik bir strateji
oldugunu diistinmek daha dogru olacaktir.
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Cagimiz Islam Diinyasinda Yasanan Dinsel
ve Sosyo-Ekonomik Sorunlar (Teshis Boyutu)
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Islam diinyasi, gegen yiizyilda oldugu gibi bugiin de, savas, teror, yoksulluk,
neredeyse her alanda ikili yapi, vb ¢esitli sorunlarla birlikte anilmaya devam
etmektedir. Genel olarak sosyo-ekonomik odakli olarak ele alinabilecek bu
sorunlar, iktisat sosyolojisi kapsaminda degerlendirildiginde, g¢ogu iktisadi
temelli sorunda, insan davraniglarina bir vurgu yapilmasi anlaminda, sosyo-
kiiltiirel yapmin etkiledigi bir sorunu ortaya c¢ikarmaktadir. Bu sorun, sosyo-
ekonomik ve sosyo-kiiltiirel belirleyicilerin birbirine dolandig1 ayrilmaz
halkalara benzetilebilir. Bu halkalardan biri, “sosyo-ekonomik tabanli dinsel
sorunlar” olurken, digeri ise “dinsel tabanli sosyo-ekonomik sorunlara” vurgu
yapmaktadir. Bu halkalarin kaynagini ise ekonomik ve sosyal yapinin geligsmislik
diizeyi belirlemektedir. Diger yandan Islam diinyasinda, sosyokiiltiirel yapinin
ekonomik yapiy1 etkilemesi ¢ok daha fazla 6nemli olmaktadir. Tarihsel siireg
iginde olusan kiiltiirel yap1, ekonomik yasamin aynada yansiyan bir yiizii olurken;
ortaya ¢ikan azgelismis ekonomik yapi da aynada yansimayan diger eksik yiizii
tamamlamaktadir. Bunun sonucunda, Miisliiman toplumlarin sanayilesememeleri,
hala yaygin olarak tarimsal bir yapiya sahip olmalar1 vb. sorunlar, demokrasinin
gelismesi Oniinde de 6nemli bir engel olusturmustur.

Anahtar Kkelimeler: Isiam diinyasi, sosyo-ekonomik tabanli dinsel sorunlari,
dinsel tabanli sosyo-ekonomik sorunlari.
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Religious and Socio-Economic Issues Experienced
in Our Age of the Islamic World (Diagnostic Aspect)

Abstract

Islamic world, (as in the last century even today), have become known with the
problems (war, terror, poverty, dual structure nearly every field, etc.). When many
economic based problems are evaluated as parts of economic-sociology, generally
these problems (based on many economic problems within the context of human
behaviors are highlighted) which can be dealt with socio-economic focus, reveals
a problem that socio-cultural structures affect. This problem is similar to the tangle
of economic and sociocultural determinants integral rings. While one of these
rings is “socio-economic-based religious issues”, the other is “religious-based
socio-economic issues”’. The source of the two rings is economic and social life.
On the other hand. The effects of socio-cultural structure in defining the economic
structure are more important in the Islamic world. The cultural structure that is in
the historical process, while the economic life reflected in a mirror face completes
the economic face the reflection in the mirror in the process of developing
economic structure. So, the failure of Muslim societies in industrialization, their
being an agriculture-based society have been an obstacle for the development of
democracy.

Keywords: Islamic world, its socio-economic-based religious issues, its religious-
based socio-economic issues.
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1. Giris

Iktisat sosyolojisi ekseninde yaptigimiz bu arastirmanin konusu, basta
Islam iilkeleri olmak iizere cesitli iilkelerde azinlik ve/ya gd¢men statiisiinde
yasayan Miisliimanlarin karsilastiklar1 dinsel sorunlardir. Bu sorunlarin bir
boliimii giincel ya da siiregen olabilecegi gibi donemsel ya da yapisal da
olabilir. Miisliimanlarin bu iilkelerde kars1 karsiya kaldiklart sorunlarin iki
biiyiik halkadan olusan bir zincir oldugu gézlemlenmektedir. Bu zincirin
bir halkas1 “sosyo-ekonomik tabanli dinsel sorunlar”, diger halkasi
ise “dinsel tabanli sosyo-ekonomik sorunlar” seklinde adlandirilabilir.
Halkalar birbirine ge¢gmis durumdadir. Bu halkalar sehirlerin biliylimesi ve
sehir hayatinin karmasik hale gelmesi oraninda genisler ve daralir. Bu iki
halka, ‘olgunluk ¢agi olan kirk yasini ¢coktan asmis diinya medeniyeti nin
eseridir.’ Ana tezimiz; bu dinsel sorunlarin daha ¢ok sosyo-ekonomik
tabanli olmasina dayanmaktadir.

Miisliimanlarin diinyadaki tiim vatanlari {i¢ grupta toplanabilir: Birinci
vatan, Miisliimanlarin baskin niifus olusturdugu ve bu nedenle merkezi
ve yerel yonetimlerde, iktisadi yasamda en yiiksek niifuza sahip oldugu
Islam iilkeleridir. ZIkinci vatan, Tiirkiye ve/ya Tiirk Miisliiman kitle ile
komsuluk/kardeslik/akrabalik bagiyla bagli olan topluluklarin yasadigi
iilkeler iken, iciincii vatan ise Miisliimanlarin siyasal 6zgiirliik, iktisadi
gecim, kiiltiirel gelisme, vb. giidiilerle goc ettigi ve yerlestigi —6zellikle-
gelismis Batili lilkelerdir. Her ii¢ vatan da, Misliimanlarin kisir “ulusal”
(nasyonal) sinirlarda degil, tiim diinyay1 Allah’in miilkii ve dolayisiyla
vatan olarak gormeye egilimli “wuluslararasi” (enternasyonal) ¢izgide
yasayabildiklerine isaret etmektedir. Dogal olarak bu ii¢ vatan kendine
ozgiidiir ve farkli derecede dinsel sorun yaratma potansiyeline sahiptir.

Bu ¢ercevede bazi toplamsal (totolojik) ¢ikarimlar yapilabilir: i-Kimi
durumlarda Miisliimanlarin ait olduklar1 ya da ikamet ettikleri vatanda
karsilagtiklar1 dinsel sorunlar sosyo-ekonomik ve siyasal sorunlarla i¢
icedir, karigiktir; ayirt edilemezler. (Zekat vererek ‘mali ibadeti’ni yapmak
istedigi halde, yoksul oldugu i¢in bu ibadetten magdur olmak gibi.)
ii-Dinsel, sosyo-ekonomik-siyasal sorunlar birbirinden bagimsiz olabilir;
ama konjonktiire gore etkilesim haline gecebilirler. (Faize karsi olan bir
Miisliiman isadaminin bankalardan kredi almak zorunda kalmas: gibi.) iii-
Birinin digerine baskin olabildigi durumlar da geligebilir; biri digeri i¢in bir

3 14.yiizy1lda yasans olan Ibn-i Haldun, iktisat sosyolojisi i¢in de fikir malzemesi saglayan Mukaddime adl
bagyapitinda, sehir hayatiyla 6zdeslestirdigi ve umran dedigi toplumun medeniyetini, bir insanin
40 yagina benzetir. (Ibn-i Haldun, 2004), Mukaddime, c.1, Cev. H. Kendir, Yeni Safak Yaynlari,
Istanbul, 2004, s. 507)
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nedene ya da sonuca déniisebilmesi miimkiindiir. (Ornegin tiirban yasag
yiiziinden ise giremeyen ya da isten ¢ikarilan Miisliiman kadinlarin varlig1.)

Miisliman toplumlar, ge¢cmisten de gilinlimiize tasinan ya da
yasadigimiz c¢agda farkli bigimlere doniismiis cesitli sorunlarla karsi
karstyadir. Karsilasilan sorunlar bazen kendilerine dinsel ve/ya kiiltiirel
olarak ¢ok yabanci olan bir toplumsal ya da siyasal ortamda yabancilasmak
/ yok olmak tehlikesi i¢inde var olmak miicadelesi kadar zorlu olabildigi
gibi bazen de yasadiklar1 cografyada ¢ogunluk niifusuna sahip olmalarina
ragmen sarmallagsmis cesitli yapisal sorunlarin stirekliligi kadar ciddi
olmaktadir. Miisliimanlarin yasadiklar1 sorunlar bu anlamda ¢ok fazla
etmenin belirleyici etkisi altinda bigimlenmektedir. Kars1 karsiya olunan
sorunlar ve bunlar1 belirleyen degiskenler cok olmasina ragmen, Miisliiman
toplumlar Islam inancinin adindaki “baris ile yasamak” ideali ile anlamini
bulan bir yasama kiiltiirinii hedeflemektedirler.

Ancak aydinhigin, huzurun ve barigin simgesi olan Islam ve ona
inanan Miisliimanlar, glinlimiiz Bat1 diinyasinda savas, teror, kargasa, geri
kalmighik ve yoksulluk gibi sorunlarla birlikte anilir hale gelmistir. Bati
diinyas1 bu diisiincesini giiniimiiz Islam diinyasinda yasanan sorunlara
dayandirmaktadir.* Ciinkii yeryiiziinde bu sorunlarin yogun olarak
yasandig1 kriz bolgeleri ¢cogu zaman Miisliimanlarin yasadigi cografya
ile kesismektedir. Ge¢miste Bosna-Hersek, Kosova, Irak, Filistin ile
baslayan bu stirece bugiin Misir, Libya, Afganistan ve son olarak Suriye de
eklenmistir. Bu baglamda Durmus Hocaoglu’nun® belirttigi gibi yerkiire
cografyasinda bircok dram ve yikima neden olan anlasmazliklarin,
‘baris’in ¢ok yiiceltildigi giiniimiizde dahi ¢oziilememis olmasi ciddi bir
sorundur ve bu bir yandan insan dogast ve diger yandan ‘modernite’ ile
yakin baglantilidir: Bu yikimlar arasinda Miisliimanlar arasinda goriilen
indirgemeci din anlayisinin, Miisliimanlarin birligine yonelik en ciddi
tehditlerden biri oldugu, Miisliiman topluluklarin geleneksel dokusuyla
asla uyusmadigi, ayristirici ve yikici bir etki meydana getirdigi hatta bazen
kardeskan1 dokiilmesine varan i¢ ¢atigsmalara yol actig1 esefle izlenmektedir.

Yerkiire tiizerinde birbirinden ¢ok farkli cografyalarda yasayan
Miisliimanlar, yasadiklar1 bolgelerin 6zelliklerine gore farkli dinsel, kiiltiirel
ve ekonomik sorunlarla karsilasmaktadir. Miisliimanlarin sorunlarinin
daha iyi anlagilabilmesi bakimindan bulunduklar cografyaya gore
demografik durumlarinin ve bdlgesel kosullarin birlikte ele alinmasi

4 Fatih Geng, “islam Baristir”, Hiyerarsi Dergisi, S.2/2012,s. 43.

> Durmus Hocaoglu, “Savas, Demokrasi, Baris ve Ebedi Baris”, Zaman gazetesi, 5 Agustos 2003.
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faydali olacaktir. “2010 yili Diinyamin En Onemli Dinsel Gruplarimn
Biiyiikliigii ve Cografi Dagilimi” adli rapora® gore diinyada 2010°da 2,2
milyar Hiristiyan (% 32), 1,6 milyar Miisliiman (% 23), 1 milyar Hindu (%
15), 500 milyon Budist (% 7) ve 14 milyon Yahudi (% 0,2) yasamaktadir.
Bunlara ek olarak Afrika, Amerika, Asya ve Avustralya’da geleneksel
dinlere inanan 400 milyon kisi (% 6) bulunmaktadir. Bu sonuca gore
yerkiire cografyasinda yaklasik her 4 kisiden 1’1 Miisliimandir. Hiristiyan
niifusundan sonra diinyanin en biiyiik 2. dinsel toplulugudur. Kettani’ye’
gore de 2010°da yeryiiziinde 1,7 milyar Miisliiman yasarken, Miisliiman
niifus orani ise 1/4 olarak gerceklesmistir. Bu veriler 1950°de yaklasik 433
milyonluk niifusa karsilik %17 idi.

Bu makale “giris” ve “sonug¢” harig, iki ana boliimden olusmaktadir.
Birinci boliimde, Miisliiman diinyasinin yasadig1 dinsel sorunlar ‘giincellik’
temelinde tahlil edilirken; ikinci boliimde ise ‘kuramsal’ temelde tahlil
edilmistir. Buna gore, “sosyo-ekonomik tabanminda dinsel sorunlar” ve
“dinsel tabanda sosyoekonomik sorunlar” seklinde ikincil-ayrintili bir
siniflandirma tercih edilmistir. S6zkonusu sorunlara burada sadece ‘teshis’
konulmaya ¢alisilmistir.

2. Miisliimanlarin Degisik Cografyalarda Yasadiklar1 Dinsel
Sorunlar

Cagimizda Miisliiman niifus cogunlukla Islam iilkelerinde, énemli
Olclide kardes ve akraba topluluklarinda ve azinlik olarak da Bati
iilkelerinde yasamaktadir. Hangi cografyada olursa olsun Miisliimanlar o
cografyaya 6zgii ve cesitli derecelerde bir takim dinsel sorunlar ile karsi
karsiyadirlar.

2.1. Miisliimanlarin Cogunlukta Oldugu islam Ulkeleri

Hz. Ali’ye gore, Miislimanlarin yonetiminde yasayan insanlar;
‘dinde kardeslerimiz olan Misliimanlar’ ve ‘yaradilista eslerimiz olan
gayri Mislimler’ olmak {izere iki ana gruba ayriliyordu ve her iki grubun
da korunmus haklar1 vardi.® Giiniimiizde her sey gibi bu siniflandirma da
biraz degismistir. Bat1 diinyasina benzer bir sekilde Miisliiman {ilkeler de,
gelismislik ve zenginlik bakimindan birkac lige boliinmiis durumdadir.
Ornegin, Korfez iilkeleri diinyanm en gelismis degil ama yiiksek petrol

¢ Pew Arastirma Merkezi’nin Din ve Kamu Yagsami Forumu’ndan aktaran Gazete 2023 “Diinya’nin Din
Haritas1”, gazete2023.com, 18 Aralik 2012, (25/12/2012).

"Houssain Kettani, “Muslim Population in Europe: 1950 — 20207, International Journal of Environmental
Science and Development, Vol. 1, No. 2, June. 2010.

8 Ali Bulag, Islam ve Fanatizm, 3.b., iz Yaymcilik, istanbul, 1995, s. 17.
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gelirinden dolay1 en zengin iilkeleri arasinda yer alirken; Afganistan,
Banglades, Sudan, Yemen gibi bazi1 Miisliiman tilkeleri de diinyanin en geri
kalmis-en yoksul iilkeleri arasinda bulunmaktadir. Bu ¢ok ilging bir durum
degildir, ¢iinkii bir ailenin tiim bireylerinin de esit-ayn1 olmasi beklenemez.
Fakat bu dramatik bir durumdur, ¢link{i bir ailenin bir gocugu ¢ok zenginken,
bir digerinin ¢ok yoksul olmasi ne kadar vicdani ve ahlaki olabilir?

Hatta ortalama Islami kitaplarda; -gerek birey gerekse toplum ve
iilke bazinda-, ‘en zengin Miisliimanlara karsi en yoksul Miisliimanlarin
bulunmasi, gergek bir Miisliimanin kabul edemeyecegi bir zillet’ olarak
degerlendirilmekte ve arkasindan su can alict soru sorulmaktadir:
“Nasil olur da komsusu ag iken tok yatmamay: égiitleyen bir din boyle
bir c¢eliskiyi biinyesinde barindwrabilir?’® Bu noktada su gozlem de
dile getirilmelidir: Islam, din olarak Diinyanin bir biitiin olarak manevi
kurtulusunu hedefledigi halde; onun temsilcileri olan zengin Miisliiman
iilkelerin, diinyanin hepsini degil sadece birkag muhtag -iistelik dindas-
yoksul iilkenin maddi kurtulusu i¢in somut bir ¢aba gostermiyor olmalari,
vicdan paydasinda sorgulanmalidir. Birilerinin (yoksul bir birey, toplum
ya da {ilkenin) maddi refaha kavugmasi i¢in yapilan bir yardim, o yardimi
yapan (zengin birey, toplum ya da {iilke) i¢in manevi bir kazanimdir
(1yiliktir, sevaptir). Dinsel metinler bu kadar acik ve net iken; Korfez
iilkelerinde oluk oluk akan petrol altina ve dolara doniismeye; zengin
seyhler i¢in diinyanin her yerinde her gesit ve her kiymetten mal-miilk satin
almaya devam ediyor. Obiir yanda da, giinliik sadece 1 dolarla geginmek
zorunda olan yiiz binlerce Miisliiman var. Miisliiman tilkeler arasindaki
kalkinma ve refah ugurumlari, zengin olanlarindan yoksul olanlarina bir
sermaye transferinin (bir maddi yardimin yeterince yapilmamasi ve ayrica
zengin iilkelerin Batil1 gelismis iilkeler ayarinda gelismis olmamalarindan
kaynaklanmaktadir. Ayrica, bir dnemli sorun da sudur ki; zengin olan tilke
yoksul olana ‘balik yedirirken balik tutmay:r ogretmiyor.’

Miisliiman diinyasinda bir lider iilke de pek gdziikkmemektedir. Ornegin,
Miisliiman diinyasinda ABD ayarinda bir iilke var midir? Ya da teknoloji
tiretimi ve ihracatinda hangi Miisliiman iilke dndedir? Bat1 diinyasindan
kimleri etkilemektedir? Bu sorular karsisindaki “cevapsizlik” da bir baska
sorundur! Miisliimanlarin ¢ogunluk olarak yasadigi Orta Dogu ve Kuzey
Afrika (MENA) ve Avrasya cografyasinda Miisliimanlarin en temel sorunu
-biitiin dinlerin de Oncelikli hak olarak gordiigii- yasam giivenliginin
saglanmasinin yetersizligidir. Bu bolgenin, bitmeyen ¢atismalar yiiziinden

® Muhammed Nuveyhi, “Sunus”, i¢. Ekonomik Adaletin Temelleri, 2.b., Cev. A.Yaprak, Beyan Yaynlari,
[stanbul, 1984. s. 28-9.
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en Onemli hak olan yasam hakki ve diger ozgiirliiklerin ihlal edildigi bir
bolgenin adi olarak anilmasi aslinda en {iziicii durum olmaktadir. Ote
yandan ekonomik ve diger alanlarda cesitli esitsizlikler de bu bolgenin
onemli sorunudur.

Omegin; MENA bolgesinde baskin Miisliiman niifus olan Arap
toplumlariin sanayilesememeleri, artan petrol gelirlerine ragmen halen
yaygin bir anlayisla tarim toplumu olarak sayilmalari, demokrasinin
gelismesi ve toplumsal kalkinmanin Oniinde birer engel olusturmaktadir.
Arap Bahari’na yol acan nedenlerin basinda, Arap rejimlerinin ekonomik
iflas1 gelmektedir.'® 2010 yilinda yapilan bir arastirmaya gore, petrol
zengini olan birka¢ Arap {ilkesinin disinda halkinin %50°den fazlasi
mutlu olan higbir Arap iilkesi bulunmamaktadir. Bu cografyada yapilan
yiiksek silahlanma yatirim ve harcamalar1 huzur ve mutlulugu toplumun
tiim tabakalarina yaymay1 saglamak bir tarafa, 6nemli bir engel olarak
gozitkmektedir.!!

Orta Dogu’da 6zellikle askeri harcamalarin milli gelire oran1 % 3-5
arasindadir. 2010 Diinya ortalamasi ise %2 diizeyindedir.”>? MENA’da
eksik olmayan tehlikeler, savunma harcamalarinin yiiksek olmasina
neden olurken, ekonomik gelismeye de engel olmakta ve kalkinmanin ve
Ozgirliiglin anahtar1 olan “bilgi etmeni’ne ulagma yollar1 tikanmaktadir."
MENA’da neredeyse her alanda ikili bir yapt egemendir:'* i-Ulkelerin bir
boliimii monarsi, diger bir boliimii cumhuriyet rejimi ile yonetilmektedir.
ii-Sosyo-ekonomik planda; halen feodal toplum evresinde olanlarin
yaninda, kapitalistlesme sancis1 ¢eken ekonomiler de bulunmaktadir. iii-
MENA devletleri, tartismasiz bir sekilde, askeri harcamalarda ‘comert’,
fakat bilimsel-teknolojik gelismede zorunlu olan ar-ge harcamalarinda ise
‘cimri’ davranmaktadirlar. iv-MENA boélgesindeki tilkeler, ¢cok ciddi gelir

10 Cergeve Dergisi, S.57, Aralik 2011, s. 13.

" Normalde bunun tersi sonuglar ¢ikmasi gerekirdi. Zira Arap cografyasi, neredeyse tim peygamberlere
ev sahipligi yapmistir. Allah’in Araplarin yurduna peygamber gondermesinin 6nemli gerekgeleri
olmalidir. Araplar ilging bir millet olmalidir. Hz. Muhammed’den bes yil sonra yasamis olan Mevlana
(13. yy.), Mesnevi adl kiilt kitabinda, “Araplarin éviincii savas ve bagistir” der. O siirsel ifadesiyle,
baska insanlar1 ya da kendini kast ederek “sen Arap iginde, yazidaki hata gibisin” diye ekler (Mevlana
Celaleddin Rumi. Mesnevi, c. 2, Haz.A. Karaismailoglu, Yeni Safak Kiiltiir Yaymlari, Istanbul, 2004:
109). Kendisi de bir Arap (Yemen kokenli) olan Ibn i Haldun da, “Araplar vahsi tabiatlarinin bir
sonucu olarak yagmaci ve bozguncudurlar” diyerek bu milletin pek de sevimli olmayan bir tarafina
vurgu yapmustir ( bn-i Haldun Mukaddime, c. 2, Cev. H. Kendir, Yeni Safak Yayinlari, Istanbul, 2004b,
s.204).

12 SIPRI, Yearbook 2010, 2011, s. 8.

5 Barig Aytekin, Kiiresel Iktisadi Baris: Birlikte Yasama Kiiltiiri”, i¢. Gen¢ Akademisyenlerin
Perspektifinden Birlikte Yasama, DA Yaymcilik, Istanbul, 2012, s. 112.

4 Ergun Kont, “Arap Bahar1”, Cer¢eve Dergisi, Y1l 20, S.57, Aralik.2011. s. 1.
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farkliliklarina sahiptir. Gelir farkliligini yaratan da petrol miilkiyetidir.
Bolgede gozlenen istikrarsizlik sosyal adalet ve gelir adaletinin olmayist
demokrasiden yoksunluk, tarihsel bir siire¢ olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Serbest piyasa, kalkinma ve demokrasi sorunu bu anlamda bolgenin
birgok 0zgiirliik alani gibi dinsel 6zgiirliiklerin ve en 6nemlisi de yasama
hakkinin giivenligine kadar bir¢ok konuda etkili olan bir unsurdur. Bu
anlamda MENA bélgesinde birgok Islam iilkesinde dinsel dzgiirliikler
alaninda maalesef bizzat Hz. Muhammed’in hayat1 ile celisen pek c¢ok
olumsuz 6rnek vermek miimkiindiir: Cogu tilkede kadinlara oy kullanma
hakki yakin zamanda verilmistir. Halen kadinin oy kullanma hakkinin
olmadig1 ya da kadin yerine erkegin onu temsilen oy kullandig: iilkeler
bulunmaktadir. Bir yoruma gore," bugiin MENA’da demokrasiye en yakin
iilke bir damla petrolii olmayan Liibnan’dir. Yine, Korfez tilkeleri arasinda,
ilk defa serbest ve adil secimler diizenleyen, kadinlara se¢gme ve se¢ilme
hakki'® taniyan {ilke, petrolii en erken bitecegi tespit edilen Bahreyn’dir.
Bahreyn, ekonomisinin petrole bagimhiligin1 azaltmak ve halkin is
verimliligini artirmak i¢in disaridan uzmanlar tutmus, egitim sistemini
yenilemis, meslek okullar1 agmis, 6gretmenlerini yeniden yapilandirmis,
hantal kamu iktisadi girisimlerini elden ¢ikarmis, disaridan teknoloji ve
tiretim yatirimlarini 6zendirmistir.

Diger yandan MENA’da tartisma konusunun odaginda ¢ogu zaman
ortaya ¢ikmayan modern ulus-devlet olmus, demokrasi sorununun islam
ile 6zdeslestirilmesi gibi bir yanlis bakis da ortaya ¢ikmistir. Fakat bu
arada, MENA’da devlet ve devlete egemen olanlar, insanlardaki cesaret,
ozgliven ve yetenegi hep kendi iktidarini sinirlayabilecek bir tehdit olarak
gbérmiis, bu yiizden de insanlar1 korku ve baski ile sindirerek kendisinin
sorgulanabilirligininoniinegecmeyecaligsmislardir. Busiireg, halkiledevletin
arasindayiiksek duvarlarinolusmasinasebepolmus, halkinsiyasalkararalma
mekanizmalarina katilimini1 saglayacak unsurlarin olugsmasina, ayrica
saglikli ve giiglii sivil toplum 6rgiitlerinin ortaya ¢ikmasina engel olmustur.'”
Uzak Dogu ise daha farkli bir yap1 arzetmektedir: Ornegin, islam’in
resmi din olarak kabul edilmedigi Endonezya, %90’1 Miisliman olan
200 milyon civarindaki niifusla diinyanin en biiylik Miisliiman iilkesidir.
Ayni cografyada yer alan Malezya’ nin niifusunun yarisindan biraz fazlasi
Miisliman’dir. Bu iki iilke, seriatsiz dindar niifusu barindirmaktadir.

15 Cerceve Dergisi, 2011, s. 70.

'6 Tarihte Amerikalilarin Ingilizlere “temsil hakki yoksa vergi de yok” diye isyan ettigi diisiiniiliirse,
halkindan vergi almayan petrol zengini tilkeler halklarina “vergi yok, temsil de yok” demektedir.
Devletine vergi vermeyen halk, hesap soramamakta; gelirlerini vergilerden degil de petrolden kazanan
devlet de, halkin isteklerine kayitsiz kalmaktadir (Cer¢eve Dergisi, age, s. 69).

7 Mustafa Aydin, “Dinin Diinyevilesme Sorunu: Protestanlik ve Islam”, Bilgi ve Hikmet, Bahar S. 2, 1993, s. 41.
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Islam bu iilkelerde depolitik din statiisiindedir. Endonezya ve Malezya
gibi tilkelerdeki Miisliimanlar, Bruinessen’in'® dedigi gibi, adeta “azinlik
zihniyetiyle yasayan ¢ogunluktur.”

Islam diinyasinin, giincel gelismeler bir kenara birakilacak olursa,
unutulan bir yiizii daha vardir: Afrika. Genel olarak somiirgelestirmelerle,
kole ticaretiyle, i¢ savaslarla, yardima muhta¢ insan goriintiileriyle
cizilen Afrika goriintiisii,” kita insaninin kiiltiirel ve manevi zenginligini
ortmektedir. Eski ve yeni somiirgecilik siyasetleri ile kendi sahip olduklari
zenginliklerinden 1srarla uzak tutulmaya calisilan Afrika Miisliimanlari,
dinsel, ulusal, kiiltiirel ve egitsel yonden siirekli olarak baski altinda
tutulmakta ve kendi 6z ¢ikarlarinin gerektirdigi adimlar1 atma konusunda
asla rahat birakilmamaktadirlar.?

OMENA icinde, Suudi Arabistan ve Misir disinda, Islam uygarligina en
yakin iilkeler arasinda Irak, Iran ve Suriye gelmektedir. Irak’taki Amerikan
isgali, Suriye’deki i¢ savas, Iran’1n niikleer silahlanma konusunda Bat1’yla
catismast, Islam diinyasini huzursuz etmektedir. Tiim bu olumsuzluklar, bu
iilkelerin maddi kalkinma hamlelerini ciddi bir sekilde geciktirmekte ya da
engellemektedir.

Diinyadaki Miisliimanlar i¢in hac-umre ibadetinin kutsal mekanlari
olan Mekke-Medine, dini turizmin basat kentleridir. Suudi yonetimi hac-
umre ibadeti i¢in gelen Miisliimanlarin yaptig1 harcamalari muazzam bir
gelire doniistiirmiistiir. Ancak bu geliri, Miisliiman hac1 adaylariin rahat
ve huzuru i¢in yeterli yatinmlara doniistiirdiigii sOylenemez. Her hac
doneminde yasanan kaza ve sikintilar, bunun bir gostergesidir. Hz. Omer,
simdiki yoneticiler i¢in 6rnek olusturacak su linlii s6zii sdylemistir: “Sayet
Irak ta (Sana’da) bir katirin ayagi kayp tokezleyecek olursa, yolunu neden
glizel yapmadim diye sorumlu olurum.”?' Krallik hazinesinden Suudi
seyhlerine aktarilan petro-dinarlar, onlara baglanan astronomik maaslar
ve Batil1 tarzda liiks ve israfl1 tiiketim, bunu yasaklayan Islam’m dogup
yayildig1 bir cografya icin hem ‘dramatik’, hem de ‘ironik’tir.

18 Martin Bruinessen “Cagdas Endonezya’da Devlet-Islam Iliskileri”, Bilgi ve Hikmet, Yaz, S. 3, 1993,
(s.115-126), s. 119.

19 Oysa Afrika, tarih boyunca bilim ve diisiince alaninda insanhiga sundugu katkilarla anilmalidir. Afrika
gergegi budur. Kitanin asil sorunlarina ¢dziim bulabilmek, diinyanin Afrika toplumlariyla dogru iliskiler
kurmasini saglayabilmek igin olusturulan carpik goriintiiniin degistirilmesi yoniinde insanlik olarak
ortak ¢aba gosterilmelidir. Bu baglamda Afrika’nin aghk, sefalet, kitlik, irk¢ilik, 6liimciil hastaliklar,
egitimsizlik, inang Ozgiirligiiniin kisitlanmasi gibi sorunlarla miicadelesinde kendilerine yardimer
olunmalidir (TDV-Tiirkiye Diyanet Vakfi. “II. Afrika Miisliiman Dini Liderler Zirvesi”, 2011).

2 TDV, 2011.

21 Pek ¢ok dinsel metinde gegen bu soz i¢in bkz. Muhammed Kutub, Cagdas Fikir Akumlari I: Demokrasi,
Cev. M.B. Eryarsoy, Isaret Yaymlari, Istanbul, 1986, s. 392.
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Suud rejiminin caprazinda yer alan Iran’da ise, Mollalar, kendi
dlciilerinde, diinyay1 sasirtan bir Islam devrimi yapt1 ve bu, bazi Islam
iilkelerinde yapict degil yikici etkiler yaratacak sonuglara yol acti. Sah
rejiminin ardil1 ve zidd: olan yeni Iran rejimi, Suud Kralligi’n1 Bat:’nin en
biiyiik isbirlikgisi ilan etti.

Tiim bu iilkelerden farkli olarak Tiirkiye bir Avrasya iilkesi oldugu
kadar bir MENA iilkesidir ve dort tip Islam’m (popiiler Islam, medrese
Islami, tekke Islami, siyasal Islam) harmanlandigi topraklari temsil
etmektedir.”? Tirkiye’de dinsel sorunlar ve ¢6ziim yollari, cumhuriyetle
birlikte ‘laiklik’ ve ‘milliyetcilik’ eksenlerinde gelismistir. Fransizlardan
O0diing alman ve din isleriyle devlet islerinin birbirinden 6zerklik
eksenininde yiiriitiilmesinin garantorii olarak goriilen laiklik, Ttrkiye’de,
Yazicioglu’nun® belirttigi gibi devletin uyguladigi bir ‘din politikast’dir.

2.2. Miisliimanlarin Kardes ve Akraba Topluluklari

Miisliiman niifusun ¢ogunluk olarak bulundugu MENA bdlgesinin
ozellikle sosyo-ekonomik agirlikli bu temel sorunlarinin yaninda dinsel
ve akrabalik iliskilerine de sahip oldugumuz Orta Asya, Giiney Kafkaslar
gibi bolgelerde de sosyo-ekonomik ve siyasal unsurlarin da katkisi ile
bicimlenen dinsel sorunlar s6z konusudur. Sovyetler Birligi’nin (SB)
1991°de dagilmasiyla 15 bagimsiz devlet/iilke ortaya ¢ikmis ve bu iilkelerin
karigik etnik yapilara sahip olmalari** Orta Asya ve Kafkasya’daki Tiirk
cumhuriyetlerinin de (Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan, Tiirkmenistan
ve Azerbaycan) gelecegi konusunda pek ¢ok alanda bir takim belirsizliklere
yol agmistir. Ornegin Kazakistan’da gogunlukta bulunan Kazaklar diger
etnik gruplar tizerinde Kazak kiiltiirlinii yasatmaya ve egemen kilmaya
calisirken, Ozbekistan’da ise, niifusun ¢ogunlugunu olusturan Ozbekler
(%71) ile tilkede yasayan Tatarlar, Kirgizlar, vb diger gruplar arasindaki
gerilim olusmustur. Ayrica bu iilkelerin hemen hepsinde azzimsanmayacak
oranlarda bulunan Rus niifusu, sézkonusu iilkelerin bagimsizlik siirecinde

22 Ahmet Yasar Ocak, Tiirkler, Tiirkiye ve Islam: Yaklagim, Yontem ve Yorum Denemeleri, Uetisim Yaymlari,
Istanbul, 1999, s. 51.

2 Hulusi Yazicioglu Bir Din Politikast Laiklik, Istanbul: Marmara Universitesi Ilahiyat Fakiiltesi Vakfi
Yayinlari, No.65, 1993.

24 Hatta Oyle ki etnik bakimdan i¢ ige girmis olmalari potansiyel bir ¢atisma nedeni sayilmistir. Aslinda
bu etnik heterojenlik kendiliginden, ornegin géglerle ortaya ¢ikmis bir durum olmayip, bu etnik
karisikligin SB’nin ilk donemlerinde 6zel ¢abalar sonucu ger¢eklesmistir. Aynt désnemde Orta Asya ve
Kafkasya’daki geleneksel Islami kurumlarm hemen hemen tamami yok edilmisti. 1941’ gelindiginde,
1920°de agik bulunan 25-30 bin camiden sadece 1.000’i kalirken, 14.500 islami din okulu ise zorla
kapatilmistir (Tayyar Ari, “Sovyetler Birligi Sonrasinda Avrasya: Din, Etnik Yapi, Ekonomi ve Dis
Politika”, Avrasya. Dosyasi, Kis, c. 3, S. 4, 1996, s. 37-44).
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Rusgay1 ve/ya Rubleyi terk ederek kendi ulusal dil ve/ya paralarini
yiiriirlige koymalarina tepki gostermistir.>

Diger yandan Rusya, Kafkasya, Orta Asya iilkelerinde yanlis toplu
biling yonlendirmesini, dini degerlerin ve aile kurumunun par¢alanmasini
amaclayan cesitli kiskirtmalar, paraya tapinma kiiltii, siddetin artmasi,
sosyal, din, 1rk ve milli hosgoriisiizliikk a¢ilarindan insanlarin béliinmeleri
de goriilmektedir. Biitlin bunlar kasith olarak icin projelendirilip
yonlendirilmekte ve “deccalizm” (dedjalizm) gibi yeni bir ideolojinin
seklini kazanmaktadir. Batililarin anladigi anlamda, demokrasinin neo-
liberal degerleri ve onlarin dayatma yollari, siyasal baski araci olarak
kullanilmaktadir.?

Bolgede ozellikle Rusya hem tarihsel gegmisi hem de ekonomik
etkileri bakimimdan 6nemli bir oyuncudur. Rusya, Sovyetler Birligi
sonras1 ortaya ¢ikan yeni bagimsiz devletlere ‘yakin ¢evre’/ ‘arka bahge’
gozilyle bakmakta ve buralari denetim altinda tutmak istemektedir.”” Bu
devletlerin tercihlerini ne yonde kullanacaklari1 (Rusya ile mi, Asya ile mi,
Miisliiman diinyasiyla mi, yoksa Tiirk diinyasiyla mi1) konusundaki soruya
cevap arayisi bu toplumlardaki siyasal yapilanmanin, ortaya ¢atigsmalarin
ve/veya dinsel ve diger oOzgirliklerin durumunu c¢esitli bigcimlerde
etkilemistir.”® Diger yandan bu bdlgelerin 6zellikle stratejik konumlari
nedeniyle uluslararasi giic miicadelesinin katkist sonucunda siirekli kriz
alanlari olarak 6n plana ¢ikmasi,? siyasal ve ekonomik istikrarsizlik riskini
stirekli canli tutarken, bolgede siyasal ve kiiltiirel egemenlik miicadelesi
burada yasayan Miisliman toplumlarin yasamini da gesitli bi¢cimlerde
etkilemektedir. Bunun sonucunda dini 6zgiirliikler yaninda diger bagka
hak ihlalleri de ortaya ¢ikmaktadir.

Orta Asya iilkeleri bu anlamda bir ikilemle kars1 karsiyadir. Bir
taraftan, kiiltiirel hayatin bir parcasi, biitlinlestirici bir unsur ve Miisliiman
diinyastyla kdprii islevi gérmesi gibi nedenlerle Islam vazgecilmez olarak
goriiliirken diger taraftan Sovyet Rusya’nin baskisindan kurtulma veya
baska nedenlerin etkisiyle insanlarmn Islami radikalizme dogru kaymasi
ve mevcut siyasal iktidarlar1 tehdit etmesi s6z konusu olmaktadir.*® Ne

» Tayyar Arl, age, 1996.
26 Islamicawaking, 2012.
27 SDE-Stratejik Diistince Enstitiisii , “Rusya Raporu”, Ankara, Mayis 2010, S. 70. s. 70-71.
28 Tayyar Ari, age, 1996.
» Aydn, age, 2006, s. 8.
30 Tayyar Ari, age, 1996.
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yazik ki, Islami siyasal diisiince ve Orta Asya’daki Miisliimanlarin durumu
son derece diisiik ve sekilsiz kalmaktadir. Temel sorun entelektiiel Islam
aydinlar1 tabakasinin yetersizligi ile birlikte personel yetersizligi yaninda
sivil ve toplum diizeninde temel ve kavramsal vizyonun yetersizligidir.
Bolgede dinsel biling i¢in derin reformlarm yapilmasi yaninda Islami
degerler sistemine yoOnelik sosyal algilamanin da degistirilmesi
gerekmektedir.’!

Bu konuda Orta Asya’dan Uygur ve Arakan Miislimanlariin durumu
da 6nemlidir: 2007-2008 yillarinda Sincan Uygur Ozerk Bélgesi (Dogu
Tiirkistan) Cin yOnetiminin baskisini yasadigi i¢in yeniden glindeme
gelmistir. Bu bolgenin yerlesikleri olan Miisliiman Uygur Tirklerine
zorunlu ateist egitimi dahil ¢esitli baskilar uygulanmistir. Haziran 2012°de
ise, Burma yonetimine bagli Arakan’da baslayan Budist cogunluk niifusun
etnik ve dinsel ayrimciligina bagl siddet olaylar1 sonucunda 1000’den
fazla Miisliiman hayatin1 kaybetmis, 100 binden fazla Miisliiman da evsiz
kalmistir. Arakan’dan kagan ¢ok sayida miilteci Banglades’teki kamplara
siginmistir. Arakanli Miisliimanlarin gelecekle ilgili beklentisi su dramatik
ciimle ile 6zetlenir hale gelmistir®*: “Bizi tiim acilarimizdan kurtaracak
olan éliimii bekliyoruz.”

Birkag ‘akraba’ ve ‘kardes’ milleti barindiran Bat1 Asya’da da Islami
bilincin arttig1 gozlemlenmektedir. Azerilerin Tiirkiye Tiirkleri ile tarihsel
ve manevi baglari vardir ve “tek millet iki devlet” bu bagin sloganidir. Eski
Sovyetler Birligi doneminde Azerbaycan, dinsel hayattan tecrit edilmis bir
cumhuriyetti. Miisliman Cegenler Rusya baskisindan kurtulmak ve dinsel
inanglarini 6zglirce yasamak i¢in bagimsiz devlet olmak istemislerdir.

Balkanlar, Miisliiman kimligi bakimindan homojen bir cografya
degildir. Yugoslavya’nin boliinlip birkag bagimsiz devlete ayriginca
Miisliiman olan niifus daha seffaf hale geldi. Bu bolge, pek ¢ok kanli
savas ve trajik i¢ ¢atigmalara sahne olmus ve bu durum hak ettigi bolgesel
kalkinmay1 engellemis ya da geciktirmistir. Bu bolgedeki Miisliiman
niifusun, Osmanli bakiyesinin de etkisiyle 10 milyon civarinda oldugu
tahmin edilmektedir. Bosnak, Kosovali, Karadagli, Bat1 Trakyali, Arnavut,
Bulgar Tiirkleri adiyla bilinen Miisliiman gruplarinin en biiyiik sorunlarinin
‘benzestirme’ (asimilasyon) ve ‘siyasal temsiliyet yetersizligi’dir. Bu her
iki sorun, Bulgaristan, Yunanistan ve Sirbistan gibi yerlesik ve baskin
uluslarin Miisliiman kitleye karsi devlet ve toplum katinda yer bulan
despotik ve agirt milliyet¢i tavir ve tutumun sonucudur.

31 [slamicawaking, age, 2012.

32 Insani Yardim Vakfi, Arakan Raporu, Eyliil-Temmuz 2012.
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2.3. Miisliimanlarin Azinhkta Oldugu Ulkeler

Orta Dogu’dan Avrupa’ya yonelik son miilteci akinlariyla kanitlandigi
gibi, Fransa, Ingiltere, Isvicre ve Almanya basta olmak iizere, gelismis
Hiristiyan iilkeleri Miisliimanlar i¢in —6zellikle ekonomik ve sosyal hak
ve firsatlar agisindan- ‘gogmen cenneti’ sayilmistir. Tiirkiye basta olmak
tizere, Afrika ve Asya iilkelerinden bu iilkelere go¢ eden Miisliimanlarin,
inang ve gelenek diizenleriyle uyusmadiklari halde bu iilkelerde birkag
kusak boyunca tutunmalarini saglayan; biiylik oOlgiide; bu {ilkelerde
‘otekilestirme’ ve ‘ayrimcilik’ gibi unsurlarin yasal olarak sug¢ sayilmasi ve
toplumsal olarak da etkisizlestirilmis olmasidir. Batil1 iilkelerde genellikle
bir Miisliiman, bir Hiristiyan gibi ayni dinsel, siyasal ve sosyo-ekonomik
haklara erigebilmektedir.

Batili iilkelerde egemen din olan Hiristiyanligin toplumsal etkisi
ve ‘Ozgil agirhgr’, kapitalizmin glicii ve golgesi altinda gittikge
zayiflamaktadir. Buna bagli olarak ahlaki ¢okiis, issizlik ve gelir boliigiimii
adaletsizligi gibi iktisadi karmasa (kaos) derinlesmektedir. Biitiin bu
olumsuz gelismelerden, hukuksal ve siyasal anlamda degil, dinsel ve
sosyo-ckonomik anlamda ‘azinlik’ statiisiinde olan Miisliman gé¢men
ve Miisliiman yerlesik niifus da paymi almaktadir. Miisliiman Tirklerin
ve Miisliman Orta Dogulu halklarin yogun olarak yasadiklar1 Almanya
gibi gelismis bir Batili iilkenin bazi eyaletlerinde bir cami insast bile
referandum konusu olabilmektedir. Referandumun sonucuna gore camisine
kavusan ya da kavusamayan Miisliiman gruplar i¢in Bati’nin her zaman ve
herkese degil ancak ‘kendilerine demokratik’ oldugu algis1 sonucu ortaya
¢ikmaktadir. Buna ragmen, miilteci Misliimanlar igin Avrupa, “vatandaglik
hakki” ve/ya “yabanci uyruklu statiisii”** verse de vermese de ¢ekiciligini
korumaktadir.

Miisliman azinliklar, farkli cografyalarda, farkli siyasal yapilar
icinde, farkli kiiltiirel etkilere maruz kalmalarina ragmen ortak paydada
toplanabilecek bazi 6nemli sorunlarla kars1 karstyadirlar. Bu sorunlar aclik,
go¢, yoksulluk oldugu kadar dinsel baski ve benzestirmeye tabi tutulmak
seklindedir. Tiim bunlardan daha farkli olarak yonetimleri altinda olduklari
sistemlerle sicak catismaya giren, isgal altinda yasayan Miisliimanlarin
durumu birbiriyle iligkili nedenlerden kaynaklanmaktadir.’* Diger yandan
azinlik olarak yasayan Miisliiman niifus kendi i¢inde farklilagmaktadir.

33 Fransa, Belgika ve Hollanda’da Miisliimanlarin ¢ogu vatandashk almisken Isvigre’de ise ¢ogu yabanci
uyrukludur. (UAO-Uluslararast Af Orgiitii, “Tercihler ve Onyargilar — Ozet Avrupa’da Yasayan
Miisliimanlara Yonelik Ayrimeilik”, Nisan 2012, s. 2.)

3* Akif Emre, “Miisliiman az/g/inliklar sorunu!”, Yeni Safak Gazetesi, 20/12/2012.



166

Bu Miisliiman topluluklarindan bazilar1 daha once yasadiklar1 bolgede
azinlik olmamalarina ragmen ¢esitli nedenlerle azinlik durumuna diisenler
yaninda, ekonomik ve/veya zorlayict nedenlerle farkli donemlerde
ozellikle gelismis iilkelere (Avrupa ve Amerika) go¢ edip burada belirli bir
niifusa ulasan kesimlerdir.

Avrupa’da Miisliiman niifusunun artis hizi Avrupa ortalamasindan
oldukca ytiksektir ve bu durum niifus biiyiimesine cekinceli yaklagan
ve bireysel refahini gd¢menlerle paylagsmayi pek istemeyen yerlesik
Avrupalilar1 kaygilandirmaktadir. Zira Miisliimanlar, niifusta bu hizla
bliylimeyi stirdiiriirlerse, birka¢ yiizy1l i¢inde Avrupa iilkelerinin
bir¢ogunda gercek sahiplik konusunda hak kavgasina girebilirler.

Avrupa’da Miisliimanlarin yasadigi en temel sorun hem dinsel kimlik
aray1s talepleri noktasinda hem de ekonomik yasamda bazi dislayici tavirlarla
kargilasmalar1 olmustur. 2009°da Avrupa genelinde (sadece Miisliimanlari
icermeyen) 2196 kisiyle yapilan anketin sonuglarina gore,* ankete katilanlarin
yaklasik % 43’1 farkli donemlerde de olsa ayrimcilikla karsilastigini ifade
etmistir. Bu haksizliga ugrayanlarin ¢ogunlugunu ise Miisliiman azmliklar
olusturmaktadir. Ornegin ankete gore Avrupa’da doganlar iginde siklikla
(her zaman ve ¢ogu zamanin toplami) ayrimcilikla karsilasma bakimimdan
Miisliiman erkeklerde oran % 21,3 iken, Miisliiman olmayan erkeklerde ise
% 2,7 olmakta, Miisliiman bayanlarda % 24 olan bu oran Miisliiman olmayan
kadinlarda ise sadece % 2 olmaktadir. Bu durum ayrimeciliktan esas olarak
etkilenen kesimin Miisliimanlar oldugunu gdstermektedir.

Ayni1 ankete gore Avrupa disinda dogan tiim azinliklarda ayrimciligin
siddetinin arttig1 goriilmektedir. Hi¢ ayrimcilikla karsilasmadigini ifade
edenlere bakildiginda ise Miisliman olan ve olmayan azinliklar arasinda
cok biiylik oransal farkliliklar ortaya g¢ikabilmektedir. Diger yandan
(dinsel temelli olan veya olmayan) ekonomik ayrimecilik da birgok 6nemli
sonuca etki eden ve sonugta bireylerin 6zgiirliikk veya refah olanaklarim
etkileyen onemli bir etmendir. Bu bilesene gore bircok Avrupa iilkesinde
Miisliimanlarin istihdam oran1 Miisliiman olmayanlarin istihdam oraninin
altinda kalirken 6zellikle Miisliiman kadinlarin istihdamina baktigimizda
daha da keskin bir farklilik ortaya ¢ikmaktadir. Bu sayilara diistik egitim
diizeyi ya da dil becerileri gibi genis yelpazede yer alan etmenler etki
etmesine ragmen ayrimciligin da bu sayilari etkilemedeki 6nemli rolii
dikkate alinmalidir.*®

3 0SI, “Muslims in Europe A Report on 11 EU Cities At Home in Europe Project”, Open Society nstitute,
New York, 2009, s. 273.

3 UAO, age, s. 4-5.
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Ekonominin sosyo-kiiltiirel yapiya etkileri bakimindan Avrupa’da
yasayan Miisliimanlarin sahip oldugu ekonomik olanaklarin bulunduklari
iilkeye olan vatandaslik baglarmi ne sekilde etkilediginin bilinmesi
onemli olmaktadir. 2009°da Avrupa genelinde 1101 kisiyle yapilan
anketin sonuglarina gore,’” ankete katilanlarin yaklagik yarisi kendilerini
bulunduklar: iilkenin bir vatandasi olarak goriirken, bu oran tam giin
istihdam edilenler (%55,3) ile 6grencilerde (%56,8) daha yiiksek bir orana,
iicretsiz olarak kendi ailesinde ev-igi is yapanlarda ise en diisiilk orana
(%28,6) sahip olmustur (Tablo 4).

Belgika, Fransa ve Hollanda gibiiilkelerde i¢ mevzuat istihdam alaninda
din ya da inan¢ temelinde ayrimciligi mevcut yasalarla yasaklamasina
ragmen bu iilkelerde Miisliimanlar ve 6zellikle Miisliiman kadinlar sadece
dinini ya da inancini ifade eden belirli bir sembol ya da kiyafet giydikleri
icin istthdam alaninda ayrimciliga maruz kalmaktadir. Uluslararas1 Af
Orgiitii de istihdam alanindaki ayrimcilifa karsi mevzuatin Belgika,
Fransa ve Hollanda’da geregine uygun bir sekilde uygulanmadigindan
endise duymaktadir.’® irfab Baskurt’unda ifade ettigi gibi;*® yabancilar
ne kadar c¢ok reddedilirlerse o kadar benliklerini korumaya yonelirler.
Bu yonelis, kendi kiiltlirel degerlerini yeniden yorumlama ve bunun
sonucunda da yeniden dinilesme siirecine yol agmustir. Diger bir deyimle
gocmenlik marjinalligi, marjinallik ise yeni bir alt kiiltiirii ve yeni bir
kimlik tanimlamasini beraberinde getirmistir. Diger yandan Avrupa’ya
(6zelikle Kosova ve Arnavutluk gibi Balkanlar bolgesine) daha dnceki
ylizyillardan gelen Miisliimanlar karsilastiklar1 etnik ayrimciliga ragmen,
%40-90 oranlarinda degisen 6nemli bir niifus payina sahiptirler.

Arnavutluk ve Kosova’da ¢ogunlugu olusturan Miisliimanlar, Bosna-
Hersek’te hemen hemen toplam niifusun yarisini olusturmaktadir. Smith’in
de ifade ettigi gibi* eski Yugoslavya’nin parcalanmasi sonucu ortaya
cikan krizde savas halinin nedeni etnik farkliligin kendisinden ¢ok, etnik
politikalar olmustur. Bu durumda etnik sorunlar diye adlandirilan sorunlarin
aslinda etnik maskenin altinda bir iktidar ya da ekonomik kaynak savasi
oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Avrupa Toplulugu i¢inde Miisliimanlara en ¢ok
baski uygulayan iilke Yunanistan olmakta ve Miisliimanlarin birbirlerinden

37 0SI, age, 2009, s. 260.
3 UAO, age.

% frfan Baskurt’*Almanya’da Yasayan Tiirk Gog¢menlerin Kimlik Problemi”, Hasan Ali Yiicel Egitim
Fakiiltesi Dergisi, S.12/2), 2009, s. 87.

40 Daas Smith, “Trends and Causes of Conflict” Cev: Friedrich Naumann Vakfi, Berghof Resarch Center,
Germany, 2000, s. 11.
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ya da Miisliman olmayanlardan arazi satin almalarina, yeni cami/okul
yapmalarina izin vermemektedir.* Makedonya Miisliiman azinliklarinin
en 6nemli sorunu ise dinsel hayatin diizenlenmesi, vakif mallarinin yeniden
edinimi, kurumsallasma sorunu, dinsel mekanlarin tahrip ve saldirilardan
korunmasi, milliyetcilik, etnik ve kiiltiirel catisma, dinsel ayrimcilik,
nitelikli din egitimi ve hizmeti tedarigindeki sorunlar** olmaktadir.

Diger yandan Huntington, medeniyetler arasi savasin yasanmis ilk
Ornegi olarak Bosna Savasi’na isaret etmektedir. Ona goére Bosna’da
ozellikle Miisliman cemaatinde kiiltiirel kimliklerin yiikselisine tanik
olunmustur. Tarihsel olarak Bosna’da Sirplar, Hirvatlar ve Miisliimanlar
bir arada barigcil bir sekilde yasamislardir Ama Yugoslav kimligi
parcalandiginda bu yerel kimlikler yeni bir sekle biiriinmiis ve savas patlak
vermistir. Cok toplumculuk ortadan kalkmis ve her biri giderek kendini
kiiltiirel cemaatlerle 6zdeslestirmeye ve dini terimlerle tanimlamaya
baslamislardir.*

Daha once egemen konumda olmalarina ragmen ¢esitli miidahaleler
sonucu bagka bir devletin isgali altina girerek azinlik durumuna diigmiis
Miisliiman topluluklar Islam diinyasinda pek ¢ok zorluklarla kars: karsiya
olan kesim olmaktadir. Bu tiir durumlarda yabanc1 isgaline karsi siiregelen
bir direnig zaman zaman silahli miicadeleye doniismektedir. Kesmir, Patani
ve daha erken donemde Filipinler, Dogu Tiirkistan, yakin donemde Filistin
gibi bdlgeler bu duruma drnek gosterilebilir. Isgal yonetimleriyle catismaya
dayali iligski her anlamda Miisliiman azmligin egitimden, sosyal hayata
kadar tiim alanlarda baski altina alinmasini, 6tekilestirilmelerini, sistematik
benzestirme uygulamalarina maruz kalmalarini beraberinde getirmistir.*
Bu 6meklerin ¢ogunda aslinda ortaya ¢ikan sorunlarin baslangi¢ noktas,
bu bolgelerde kiiresel giiclerin catisan c¢ikarlar1 olmaktadir. Ornegin
Filistin sorunu konusunda Bora Bayraktar’in da ifade ettigi gibi,* bu
soruna ¢oziim bulma noktasinda taraflar arasinda gii¢ dengesizliklerinin

#1 Vahdetin Info, vahdet.info.tr, (20/12/2012)

4 Rufat Karamahmut, Makedonya Miisliiman Azinliklari, Dini Kurumlar: ve Cagdas Sorunlari, Yiksek
Lisans Tezi.2008, s. 52.

4 Samir Guliyev, Birlikte Yagama Kilttirti”, i¢. Gen¢ Akademisyenlerin Perspektifinden, Birlikte Yasama,
DA Yayincilik, Istanbul, 2012 s. 186.

4 Akif Emre, age.

% [srail-Filistin anlagmazlig1 aslinda basit bir paylasim sorunu olmanin ¢ok &tesindedir. Bu nedenle klasik
bir kaynak paylasimi ve degisimiyle ¢oziilmesi beklenmemelidir. Gegmisi yarim yiizyili askin baris
calismalarinin ortaya koydugu bilgiler bu tir anlagmazliklarin, sosyal doniisim gerektiren, ulusal
kimliklerin yeniden tarif edilmesini saglayacak biiyiik siyasi projelerle ¢oziilebilecegini ortaya
koymaktadir (Bora Bayraktar, “Baris Caligmalar1 Perspektifinden Israil-Filistin Sorunu”, JIstanbul
Kiiltiir Universitesi Dergisi, 2010, s. 266).
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etkisi yaninda kiiresel giiglerin de miicadele alan1 olmasi miizakerelerin
sonugsuz kalmasina neden olmustur.

3. islam Diinyasinda Gézlemlenebilen Sosyo-ekonomik Tabanh
“Dinsel” ve Dinsel Tabanh “Sosyo-ekonomik” Sorunlar

Sosyo-ekonomik tabanl dinsel sorun/lar (SeT-DS) ile dinsel tabanl
sosyo-ekonomik sorun/lar (DT-SeS), i¢ ice gecmis, “gecisgen” sorunlardir.
Bir baska deyisle, bir SeT-DS, bazen, bir siire sonra ya da bakis agisina
gore degiserek bir DT-SeS olarak goziikebilir ya da dyle bir sorunmus gibi
algilanabilir. Bu sorunlar, Islam diinyasinin her yerinde ayni degildir; her
iilkenin iktisadi ve siyasal sistemine, devletin egitim ve laiklik politikasina,
toplumun refahina ve dinsel hayatina gore degisiklik arzeder ve salt bu
yoniiyle bile bir dlglide mutlak olmaktan ¢ok gorelidir. Neden-sonug
iligkisine (determinizme) gore tanimlanirsa, bu sorunlarin ilkinde (SeT-
DS’de) “neden”i olusturanin sosyo-ekonomik, ikincisinde (DT-SeS’te)
ise dinsel oldugu; sonug¢ baglaminda ise bunlarin yer degistirdigi aciktir.
Aralarindaki bir fark da sudur: SeT-DS’nin c¢ikis kaynagi, toplumsal
gruplarin fayda ve kar1 engoklastirma kavgasina ve devletin diizenleme-
diizeltme politikalarin1 toplumsal gruplar1 ayrigtiracak ve zengin gruplari
kayiracak sekilde kullanmasina ve tiim bunlarin bir Miisliiman toplumunda
sonu¢lanmasina dayanmaktadir. DT-SeS’in kaynaginda ise, dinin faiz gibi
baziyasaklarin, kadinlarin ‘edep dairesinde’ emek piyasasina girebilecegine
iligkin serbestligin, iiretim ve vergi gelirlerinden saglanan ar-ge fonlarinin
sosyo-ekonomik kalkinmada ve geligsmis Bat1 diinyasiyla rekabette firsata
doniistiirilememesi yatmaktadir. Bir kez daha vurgulamak gerekir ki,
bu iki tiir sorun 6begi (SeT-DS ile DT-SeS) arasinda her zaman kalin ve
keskin cizgiler yoktur, fakat ayiric1 oldugu diisiiniilen ¢izgiler, baz1 somut
olaylar karsisinda —asagidaki maddelerden de anlasilabilecegi gibi- ince bir
goriiniim alabilir ve hatta hi¢ goziikmeyebilir; yani bu sorunlar ayniymis
gibi bir 6zellige biiriinebilir.

3.1. Sosyo-ekonomik Tabanl “Dinsel Sorunlar” (SeT-DS)

SeT-DS denilince, kaynagi sosyo-ekonomik arizalar olan din
kavramina bakis agisini, insanlarin dinsel yasayisini, devletin dinsel
kurumlara kars1 yansiz (miidahalesiz) tutumunu zayiflatan, olumsuzlayan
ic ve/ya dis ya da yerel ve/ya kiiresel gelismelerdir. Ornegin, Miisliiman
iilkelerin Batili devletler tarafindan somiiriiliip gili¢siizlestirilmesine ve
yoksullastirilmasina tepki olarak yapildigi varsayilan terdriin islam’in
‘cihat’ stratejisi ile ifade edilmesi; Miisliiman ailelerin yoksullugu ¢ok
cocuk yaparak (cogalarak) asmak isterken daha sonra bu durumu islam’daki
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‘cogaliniz’ ilkesine baglamalari; petrol sahibi Miisliman iilkelerde bir
sosyo-ekonomik gelir grubunun ¢ogunlugun aleyhine asir1 satafathi bir
yasam siirdiirmesi ve bu durumun da ‘Allah dilegine verir’ soziiniin yanlis
yorumuna baglanarak toplumsal vicdanin yaralanmasi, vs. Bu ve benzeri
ornekler gostermektedir ki; dinsel sorun olarak bilinen sorunlarin ¢ogunun
arkaplaninda bir dinsel kimlik olarak Miisliiman toplumunun kendisinde
yasanan somiirli, yoksulluk, gelir esitsizligi / adaletsizligi gibi sosyo-
ekonomik sorunlar yatmaktadir.

3.1.1. Din Adina Yapilan Savas ve Teror

Islam, kuramsal olarak savas ve terdre karsidir. Bazi Miisliiman
iilkelerin i¢inde, bir par¢a maddi yoksulluk ve yoksunluga tepki olarak
dogmus olarak, cereyan eden (i¢/dig) savaslar ve oralarda tislenmis olan
teror oOrgiitlerinin faaliyetleri, sonug itibariyle insanlarin 6liimiine yol
actigindan, yanhistir / kotiidiir / glinahtir. Diinya savas ve teror tarihi,
Miisliiman iilkelerin genel olarak geri kalmighiginda-az gelismisliginde
savas ve teroriin hem bir neden hem de bir sonug islevi gordiigiine iliskin
sayisiz Orneklerle doludur. En dramatik olani, bir Miisliiman iilkenin
kendi yurttaslariyla i¢ savasi yasamasi ya da terdr hareketlerinin zemini
olmasidir. I1ki i¢in Suriye, ikincisi i¢in Liibnan drnek olarak verilebilir.

3.1.2. Niifus Planlamasi - Niifus Disiplinsizligi

Miisliiman diinyas1 i¢in niifusun yani ¢ogalmanin 6zel bir anlami
vardir. Her yeni dogan ¢ocugun rizkini Allah’in verdigine iliskin bir inang,
dogum kontroliinii anlamsiz ve gegersiz kilmaktadir. Ote yandan, gelir ve
refah yetersizligi olan Miisliiman ailelerde, “dogurabildigin kadar ¢ocuk
yerine besleyebildigin kadar ¢ocuk” mantigina dayali niifus planlamasi*®
daha fazla onemsenmeye baslanmistir. Bu konuda, din aidiyeti arka-
planinda, ¢agdas toplumlar niifuslarini arttirmak konusunda bir ikilem
yasamaktadirlar. Bir yanda yaslanan niifusu genglestirmenin ¢abasi, diger
yanda ek %1’lik niifusu refah iginde yasatmanin endisesi vardir ve bu
durum Miisliiman toplumlar1 da rahatsiz etmektedir.

3.1.3. Petrol Miilkiyetinin Miisliiman Devletlere Getirdigi
‘Hayir’/‘Ser’

Emperyalist Bati’nin petrol zengini Orta Dogu’ya siddet ve zuliimle
yaklastigi, en son Korfez savaglarinin sonuglari 1s1ginda dikkate alinirsa,

4 Niifus planlamasinin “aile ahlaki” agisindan da 6nemli bir sorun oldugu belirtilmektedir. Islam ahlakina
gore, “evlenip cocuk sahibi olmak” kuvvetli bir tavsiyedir. (Osman Pazarli, Islam da Ahlak, Remzi
Kitabevi. Istanbul, 1980, s. 305)
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Miisliiman agirliklt bolge halklarina ser getirdigi apagik ortadadir. Suudi
Arabistan, Irak ve Iran iiggeninde yogun olan petrol rezervinin yarattig
zenginlik bolge iilkeleri arasinda kalkinma farkliliklarina da yol agmustir.
OPEC imparatorlugunun kalbi bu boélgede atmaktadir. Para ve giic
catigmasinin bir numarali simgesi*’ olan petroliin iretimi ve dagitimi
Bati’nin ¢ikarlarini her tehdit ettiginde Korfezin sular1 1sinmaya, Hiristiyan
ve Yahudiler de dahil tiim bolge halklari tedirgin olmaya ve iktisadi kriz
igin zemin olugmaya baslar.

3.1.4. insanlarin ve Dolayisiyla Miisliiman Tiiketicilerin Cebine
El Atan Bir ‘Hirsi1z’ Olarak Enflasyon

Ekonomide tiretilen tiim mal ve hizmetlerin ortalama fiyatindaki hizli
ve siirekli artis anlamina gelen enflasyonun en 6nemli nedeni, para arzinin
artist ve paranin degerinin diismesidir. Bunla baglantili olarak toplam
harcamalar toplam iiretim miktarin1 asar. Enflasyonun en 6nemli sonuglari
ise, alacakll kesimi bor¢lu kesimin aksine zarara ugratmasi, tiiketicilerin
satin alma giiclinli diisirmesi, zengini daha zengin, yoksulu daha yoksul
hale getirmesi ve iktisadi karar birimleri arasinda ve gelecek bekleyislerinde
bir giivensizlik yaratmasidir. Durum bdyle olunca, enflasyonist bir tilkede
yasayan Miisliiman kitlenin de cesitli sekillerde etkilenmesi bir istisna
olmayacaktir.

3.1.5. Islam’in Burjuva Ahlakiyla Uzlastirilmasi

Hagli savaglari, deniz asir1 somiirgecilik, kesifler, bilimsel-teknik
icatlar, liberal ticaret, 6zgiir diisiince, sanayilesme, sehirlesme, vs. hepsi
bir biitlin olarak burjuva sinifi i¢in birer yapitasidir. Avrupa, muhafazakar
feodalite iginde kalmaya devam etseydi, diinya bir ¢ag daha geride
kalabilirdi. Weber’in tanimladig1 Protestan burjuva ahlaki ilerlemecidir;
maddi bagimsizlig1 ve once tiiketimi esas alir. “Tiiketim olmadan iiretim
olmaz” seklinde ¢apraz mantik ilerlemenin motoru haline gelmistir. Ali
Seriati gibi bazi 6nemli Miisliiman aydinlar da, Kilise’ye baskaldirarak
yenilik¢iligi ve ilerlemeyi esas aldig1 i¢cin burjuva ahlakini ve burjuvaziyi
ylceltir. Zaten zengin Miisliiman {ilkelerinde de Bati kiiltiirii katkili ve
yonetici takimla birbirini besleyen bir burjuva sinifi vardir. O burjuva
siifi, Batili isadamlartyla ortak sirketler kurmuslar, diinyanin en liikks
metropol kentlerinde mal-miilk edinmislerdir; fabrika ve ticarethanelerinde
disiik tcretle is¢i calisirmaktadirlar. Kisacasi, Miisliiman isadamlari
da, en azindan diislince bazinda, kapitalizmin ‘dinsiz’ olan ya da dine

47 Ttim yonleriyle petroliin Orta Dogu’daki rolil i¢in bkz. Daniel Yergin, Petrol: Para ve Gii¢ Catismasinin
Epik Ovyliisii, Cev. K. Tuncay, T. Is Bankas1 Kiiltiir Yayinlari, {stanbul, 1995.
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cekinceli yoniinli elestirseler de, bir olgu olarak, iiretim faktorlerini
(toprak, emek, sermaye, girisimcilik) ve parayr*® farkli yorumlayarak,
faize kars1 faiz yasagini ve zekati ‘cipa’ yaparak kapitalizmin ahlaki olan
‘akilcilik’ (rasyonalite - homoekonomikus) ilkesini Islami boyutuyla
benimsemislerdir. Modernizm anlamina da gelen kapitalizm,* burjuva-
proleter catismasina dayandigi ve bu ¢atismadan ortaya ¢ikan somiiriiyii
burjuvanin kar hanesine yazdigi, boylece sinifl1 bir toplum projesi oldugu
icin smifcilik yapmayan Islam ile terslesir.

3.1.6. Tekellesmeye Bagh Zenginligin Yoksullarin Aleyhine
Gelismesi

Islam dini zenginligin ve yoksullugun her ikisiyle ilgili de yasamsal
mesajlar ve dersler vermektedir. Helal bir sekilde calisarak, emegiyle
zengin olanlar1 ve servetinin bir bolimiinli zekat ve yardim araglariyla
yoksula dagitanlar1 mesru goren, 6ven ve kutsayan Islam, iradesi disinda
yoksul olan, yoksullukla yasayan kitleyi ise korur, hatta o kitleye Cenneti
vaat eder. Islam, diinya malina tapani hor gériirken, diinya malina ‘tamah’
etmeyeni ise hosgoriir. Ote yandan, Islam 6zel sektore degil, onun tekel
derecesinde biliylimesine, yapay zenginlik yaratmasina karsidir. Zira
sermaye faktorii tekellerin elinde ¢cogunlukla iiretici rantlarina yol acarak
tiiketiciyi somiiriilme ve dolayisiyla yoksullastirma alanina g¢ekebilir.>
O yiizden, Islam, tekellesmeyi hos gdrmeyerek vicdanlarda da mahkim
edilen somiiri yollarini kapatmak istemistir. Bunun i¢in su tiir parasal ve
mali politikalar1 devreye sokar: i- Yiiksek kar saglayan ana ve alt sektorlere
yiiksek oranli vergiler koymak; ii- Devlet eli (ihale mekanizmasi) ile yeni
ve haksiz zenginler tiiretmemek; iii- Kii¢lik ve orta 6l¢ekli girigimlerin
piyasaya girmesini 6zendirmek; iv- Hakga gelir-servet paylasimi ilkesine
gore, zenginden fazlasini alip yoksula dagitmak; v- Karz-1 hasen denilen
faizsiz kredi ile ekonomik denge ve istikrar1 saglamak. Miisliimana yasak
edilen husus zenginlesmek degil, istifciliktir. Temel referanslardan biri
sudur: Islam’da zenginligin yoksulluktan iistiin tutulmasi, fakat zenginligin,
kapitalist Bat1 zihniyetinin aksine, hedef olarak tayin edilmemesidir.’’

8 Para, sermaye degildir; satin alma giicii yaratan bir nesnedir. Sermaye ise, makine-teghizat anlaminda bir
tiretim faktoriidiir.

4 Weber’e gore, kapitalizmi Protestan ahlak dogurmus fakat kapitalist birikim Protestan ahlaki silmistir. (Bkz.
Aydin, 1993, s. 46.

0 Ahmet Atilgan, Islam tn Ekonomik Politikalari, Nesil Yaynlari, istanbul, 1996, s. 27.
s Rasim Ozdenéren, “Miisliiman Ahlak Versus Liberalizm”, Bilgi ve Hikmet, Yaz 1993, S. 3, s. 127-135.
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3.2. “Dinsel Tabanl” Sosyo-ekonomik Sorunlar (DT-SeS)

DT-SeS de, diger &bek sorunlar gibi coklu, karmasik ve Islam
cografyasinda yaygindir. Bu tiir icinde —zengin {iilkelerde asir1 tiiketim,
az gelismis tilkelerde toplumsal cinsiyet esitsizligi, bilim ve teknolojide
gerilik gibi- Oyle sorunlar vardir ki, sanki salt Miisliiman toplumlara
ozgiidiir ve bu yiizden Islam diniyle 6zdesmis gibi algilanmaktadir.

3.2.1. Uretmeden Tiiketmek, Tiiketirken Asiriya Kacmak
Haramdir

Cagimizda yasanan ekonomik krizlerin nedenleri aragtirilirken,
gozlemlenen fakat pek de adlandirilmayan sonucglardan biri; toplumlarin
iirettigi kadar tiiketmemesi ve tiiketirken de asiriya kagmasidir. Islam,
bu tiir bir ekonomik davranisi hos gérmez ve hatta caydirict olsun diye
‘haram’ derecesinde nitelendirir. Hiiseyin Benli,”> “herkesin iirettigi
kadar tiiketmeye hakki oldugu’nu hatirlattiktan sonra, “lirettigin kadar
tiiket davramisina mahkim muyuz yoksa mezun muyuz? ” diye sormaktadir.
Verdigi cevaplardan biri sudur: “Kesinlikle bir kisinin iirettigini,
baskalariyla paylasmaksizin, tamamini tiiketmeye hakki yoktur.” Ozellikle
petrol zengini Miisliman {ilkelerde Bati’dan ithal edilen liiks mal ve
hizmetlerin —yine Bat1 tarzinda fakat genel Miisliiman diinyasi tarafindan
hos goriilmeyecek kadar- agir1 tiiketildigi gozden kagmamaktadir.

3.2.2. Gelir ve Servet Esitsizliklerinin Bir Nedeni Faizdir ve Faiz
Dinin Yasak Meyvelerinden Biridir

Siddiki,® Islam’in iktisadi yasamda su yasay: tamdigini hatirlatir:
“Halkinin ¢ogu yoksul olan ve gelir ile servet agisindan biiyiik esitsizlikler
bulunan bir toplum saglikli ve zinde kalamaz.” Esitsizlik bir hastaliksa
bu hastaliga yol acan etmenin ise tim dinsel metinlerde gectigi iizere
riba (faiz) oldugu vurgulanir Islam’da faiz yasagi cesitli asamalar

52 Hiiseyin Benli, “Urettigin Kadar Tiiket: Mahkum muyuz? Mezun muyuz?”, Bilgi ve Hikmet, Bahar 1993,
S.2,s. 163-4.

53 Mazharuddin Siddiki, Islam ve Marksizm, Fikir Yaymlari, Istanbul, 1986, s. 84.

54 Tevrat ve Incil’deki emirlere bakilirsa, faizi ilk yasaklayamin Islam olmadig1 anlasilacaktir. Kur’an’da
asil yasaklanan “riba” yani tefeciliktir ve bu da sermaye iizerindeki artis demek olan ve Arapca’daki
“faide” sozcliglinden tiireme faizin ilkel asamasidir. Riba’nin faiz anlaminda kullanilmasinin bir
zorlama ve Islam’1n bir tefsir tarzi oldugu, ama Islam anayasasindaki “ilahi kanun” ve degismez metin
(nass) olmadigmnt ileri siiren gorislere de rastlanmaktadir. Nitekim Ebubekir doneminden giiniimiiz
islam iilkelerindeki gelismelere kadar faiz yasag: cesitli gerekgelerle delinmistir (Hile i Seriye).
Ornegin, toplanan mevduatlara faiz degil, kar pay1 dagittigin sdyleyen finans kurumlari risk almaksizin
din-dis1 finans kurumlari gibi ayn1 sermaye araglarma yatirim yaptiklar1 goriilmektedir. (Bkz. Fatih
Bulut, Tarikat Sernayesi 1: Islam Ekonomisinin Elestirisi, Gelistirilmis 4.b., Su Yayinlari, Istanbul,
1999, 5.18, 46-vd.)
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gecirmistir.’ Islam’da faiz yasag: cesitli asamalar gecirmistir. Faiz geliri
elde edenlerin (faiz yiikii altina girenlerin) toplumun bir kesimini diger
kesimin aleyhine zenginlestirmesi (yoksullastirmasi) gézlemlenmektedir.
Bu gergege bagl olarak, Islam diinyasinda ve ekonomik iliskileri yogun
olan baz1 gelismis kapitalist ekonomilerde “faizsiz bankacilik” ya da kar /
zarar ortakligini esas alan “katilim bankacilig1” belirli bir ivme kazanmuistir.
Ayrica, Islami devletlerde bile sifirlanmasi ya da ortadan kaldirilmas: pek
miimkiin gériinmeyen faizin® yol agtig1 sosyo-ekonomik tahribatin ‘zekat’
araci sayesinde tamir edilecegi beklenmektedir. Buna gore, zekatin, faizin
bir tiir “panzehiri’ islevini gordiigiine inanilmaktadir.

swe

3.2.3. Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi, Is Kadinhg Yerine Ev
Kadinhgi Tercihi

Islam’da kadina yapilan atiflar, amag ve beklentilere gore farklilik-
zitlik arzetmektedir. Kadmnin anne, es, kiz evladi, memur / is¢i, vb.
sosyolojik ve ekonomik kimlik tasimasi, onun toplumsal roliinii ve
niteligini degistirmektedir. Kadinlar Miisliman toplumlarda giinliik
yasamda, zayif (dezavantajli) gruplardan birini temsil etmektedir: Ciinkii
calisma hayatinda daha az paydastir, emegi erkeklerinkine gore daha
ucuza satin alinmaktadir. Siyasal yasamda ise, kadin, daha cok se¢cmen,
daha az secilen, daha az yonetici, daha az sayida belediye bagkani ve
kabinede sembolik bakandir. Kadini, yasamin bilesenlerinde, nimet ve
kiilfet dagiliminda erkekle ‘adalet’ ¢izgisinde esitlemeyen, is kadin1 yerine
tercihen ev kadin1 yapan politikalar, toplumsal cinsiyet esitsizligi denilen
bir soruna ne yol agmustir. Islam diinyasmin sosyo-ekonomik planda az
gelismis olmasinin nedenlerinden birisi, kuvvetle muhtemeldir ki, bu
sorunun somut bir parcasi olarak kadmin diisiince ve yeteneklerinden
yeterince yararlanmamasidir.

3.2.4. islam, Bilim-Teknolojiye Mesafeli mi?

Semavi dinlerin bilimle, bilimin de dinlerle ezeli-ebedi bir sorun!gn
olduguna dair -adeta sehir efsanesine doniismiis- bir 6nyargi vardir. Ote
yandan dinin bilimle ¢atisabildigine iliskin goriisler de dillendirilmistir.

33 Sozkonusu asamalar soyle 6zetlenebilir: i-Mirag hadisinde faiz yiyenlerin kinanmasi; ii-faiz sayesinde
malin artmayacagmin bildirilmesi; iii-faizcilik yapan Yahudilerin kinanmasi; iv-faizin kismen
yasaklanmasi; v-kesin faiz yasaginin gelisi (Hamdi Dondiiren, Cagdas Ekonomik Problemlere Islami
yaklagimlar, Iklim Yaymnlari, Istanbul, 1988, s. 60-4).

%2012 yili verilerine gore, faizsiz bankaciligin S.Arabistan’daki pazar pay: sadece %49, Kuveyt’te %33,
Katar’da %23, Malezya’da %19, BAE’de %17, Tiirkiye’de %5, Endonezya’da %4,2’dir. (Ayrnt1 igin
bkz. Kabil, 2013.) Bu islami iilkelerde finansal pazarin geri kalan en biiyiik payina ise faizli kapitalist
bankalar1 sahiptir.
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Islam’1n bilim ve teknolojiye degil, olsa olsa, bunlarin insanligin aleyhine-
zararina kullanilmasina kars1 bir itirazi olabilir. Zira bilim, Hasan Bilgrami
ve S. Ali Esref’in® de belirttikleri gibi, ‘Allah’in sifatlarindan biridir:’
Bilim sifati, Allah’in sifatlarin anasi diye bilinen yedi dnemli sifatini
icermektedir. Giiniimiizde Islam iilkelerinde bilimsel-teknolojik gelismede
ve ar-ge harcamalarinda ciddi zafiyetler yasadiklari; bilimsel-teknolojik
rekabette Hiristiyan ve Yahudi iilkelerinin ¢ok gerisinde kaldiklar1 bir
gercektir. Islam iilkeleri bilgi ve iletisim teknolojisi (BIT) sektdriinde ‘net
ithalat¢r’ konumundadirlar; bir baska deyisle BIT sektoriinde dis ticaret
ac1g1 vermektedirler. Islam diinyasi, 6zellikle son iki yiizyildir, yani uzun
stire bilime ve bilimsel gelismelere yabanci kaldi. Bat1 diinyasinin bilim-
teknolojide (BT) ve dolayisiyla sosyo-ekonomik alanlarda ileride olmasinin
bir nedeni, biiylik bir olasilikla, bilimle kilise arasindaki dogrudan bag:
koparmasi ve dolayisiyla -bilimcilik ya da bilimi yiiceltmek demek
olan- “siyantizmi”i esas almasidir. Seriati’ye® gore, siyantizm; makul,
mantiksal ve dogal ii¢ nedenden kaynaklanmistir. Bu nedenler; arastirma
meraki, deneysel tahlil, doganin egemenligini kirma istegi seklindedir.
Goriinen o ki, Islam diinyas1 ayn1 diizeyde (homojen) degil ve zengin
olanlar1 BT sahasinda Batr’'nin iyi miisterisidir. Zengin Islam devletleri
sahip olduklar1 petrol karsiliginda Bati’dan istedikleri kadar bilgisayar ve
ucak satin alabilmektedir. Kisacasi, zengin Miisliiman iilkeleri BT nin iyi
birer tiiketicisi olmalarina karsin, dikkat ¢ceken bir sekilde de kotii-tembel
birer iireticisi durumundadirlar. Ali Bulag,” son iki yilizyildan beri, Bati-
Hiristiyan diinyasindan etkilenerek Miisliimanlarin bir tiir resmi sdylemi
olarak din ile bilimin ¢atismadig goriisiiniin bir dogma haline geldigini
saptamaktadir. Ona gére, modern bilimin Islam’la tam uyum iginde oldugu
ya da aralarinda herhangi bir anlasmazligin olmadigi sylenemez.

3.2.5. Miisliimanlara Yapilan ve Miisliimanlarin Yaptig1 Yapay
Ayrimlar ve Ayrimciliklar Yiiziinden Calisma Hevesi ve Verimlilik
Diismektedir

Toplumu din i¢inde birka¢ parcaya bolen ‘mezhepgilik’; din i¢inde
birlestirici ve ¢ozlim buldugu kadar ayristirict ve soruna doniisme 6zelligi
de olan ‘tarikatcilik’; toplumu, milletler baglaminda derinden parcalayan
‘irkeilik’; kadinlart sosyo-ekonomik ve siyasal hayatin disina iten, erkek-
egemen calisma hayatina kirmizi hatlar ¢izdiren bazi dinsel metinlerden
cesaret alarak Onyargilarin gelismesine yol agan ‘toplumsal cinsiyet

57 Hasan Bilgrami, ve Seyyid Ali Esref , Islami Universite Kavrami, Risale Yaymnlari, Istanbul, 1988, s. 9.
S8 Ali Seriati, Ask ve Tevhid, Teblig Yaynlari, Istanbul, 1986, s. 43-4.
59 Ali Bulag, Bilgi Neyi Bilmektir? Cira Yayinlari, Istanbul, 2009, s. 203-4.
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esitsizligi’ile ilgili ‘cinsiyetgilik’, vb. anlayislarindan birine ya da bir kagina
sahipolanyadamuhatapolankisiyadakitle giiniimiizdetoplumsal vegalisma
hayatinda ¢esitli sorunlar ve yaptirimlarla karsilagir. O kisinin / kitlenin
Miisliman ya da gayrimiislim olmas: sadece bir ayrintidan ibarettir.
Sozii edilen ayrimciligin sert ya da yumusak bir ideolojik tabani vardir.
Cagimizda, pek ispatlanmis olmasa da, sert ideolojilerin yerine yumusak
ideolojilerin ikame edilmekte oldugu gozlemlenmektedir.®® Siddiki’ye
gore®’ Miisliimanlarin baslica kabahati sayilan ‘yasamlarina Islam
tarafindan bicim verilmesindense, Islam’1 islerine geldigi gibi yogurmak
istemeleri’, sert degil yumusak ideolojinin bir sonucu olabilir.

3.2.6. Camilerin “Ergonomik-Ekonomik-Ekolojik” (3E)
Ozelliklerden Yoksun Olmasi

Islam devletlerinde klasik ve modern tarzda insa edilmis ve ‘liiks’
denilebilecek camiler dikkat ¢cekmektedir. Bunlar yabancilar i¢in ‘kiiltiir
turizmi’ baglaminda cesitli degerler de arzetmektedir. Ancak bizzat
Islam aydmlar1 tarafindan da zaman zaman elestiri konusu yapildig:
gibi, liks olanlar da dahil olmak iizere camilerin engelli insanlarin
kolayca ibadet yapmalarini saglamaktan uzak yapida insa edildigi,®
‘ergonomik’, ‘ekonomik’ ve hatta ‘ekolojik’ (3E) ozellikler tasimadiklar
gozlemlenmektedir.

4. Sonuc¢

Miisliimanlar, yerkiirede yasadiklari cografyaya gore, sosyo-ekonomik
gelismelerini etkileyecek kadar birbirinden farkli dinsel sorunlar ve bireysel
ya da cemaat olarak dinsel yasayislarma golge diisiiren sosyo-ekonomik
sorunlar ile kargilagmaktadir. Bu ikili ve gecisgen sorunlar1 teshis etmeye
calisan bu makalede vurgulandigi gibi, 6zellikle az gelismis bolgelerde
yasayan Miislimanlar dinsel 6zgiirliiklerini yasama ve ekonomik yasama
katilmanoktasindabazi ayrimciliklarii¢sellestirmis durumdadir. Buanlamda
bireyin dinini ya da inancini ifade etme 6zgiirliigline getirilen sinirlamanin
mesruiyetinin sorumlulugu devlettedir. Ornegin, ibadet yapmaya, dinsel
simgeler giymeye ve kullanmaya getirilen, -kanitlanabilir ger¢ceklerden ¢ok
spekiilasyon ya da varsayim iizerine kurulmus- bir yasak, bireyin dinsel

0 “Sert ideoloji "yi; “sistematik bir sekilde islenmis, temel teorik eserlere dayanan, seckinlerin kiiltiiriiyle

siirlandirilmis, icerigi kuvvetli bir yap1” olarak tanimlanirken; “yumusak ideoloji” ise, kitlelerin ¢ok
daha sekilsiz inang ve bilissel sistemleri seklinde kastetmektedir (Serif Mardin Beditizzaman Said
Nursi Olayi: Modern Tiirkiye'de Din ve Toplumsal Degisim, Cev. M. Culhaoglu, Tletisim Yaynlari,
istanbul, 1993, s. 13-4).

6! Mazharuddin Siddiki, Zslam ve Marksizm, Fikir Yayinlari, istanbul, 1986, s. 7.
6 flging bir yaklagim i¢in bkz. Mehmet Berksan, “Camiyi yeniden Diisiinmek”, Zaman Gazetesi, 2012, s. 26.



177

Ozgiirliigiintin ihlal edilmesi olarak tanimlanmaktadir.®® Cagimizda boyle
bir ihlal “sosyal-hukuk devleti” (SHD) iddiasina aykir1 diismektedir. SHD
olmak, dinsel yasamin Oniindeki sosyo-ekonomik sorunlar1 ve refahin
ontlindeki yapay dinsel engelleri ortadan kaldirmay1 ya da hi¢ degilse o
sorunlarin ve engellerin etkisini hafifietmeyi gerektirmektedir.

Bu konuyla, diislince, vicdan ve din 6zgiirliigii ile ilgili olan Avrupa
Insan Haklar1 Sozlesmesi’nin 9. maddesi son derece aciktir: “Herkes
diigiince, vicdan ve din ozgiirliigiine sahiptiv. Bu hak, din veya inang
degistirme ozgiirliigii ile tek basina veya topluca, agik¢a veya ozel tarzda
ibadet, ogretim, uygulama ve ayin yapmak suretiyle dinini veya inancini
agtklama 6zgiirliigiinii de icerir. Dinini veya inancini agiklama o6zgiirliigii
ancak kamu giivenliginin, kamu diizenin, genel saghgin veya ahlakin
va da baskalarimin hak ve oézgiirliiklerinin korunmast icin demokratik
bir toplumda zorunlu oénlemler ve yasa ile sinirlanabiliv.”’** Ancak buna
ragmen Avrupa’da Ornegin bazi zamanlarda, camilere yonelik onyargili
ve kaliplasmis goriisler siyasal partiler tarafindan savunuldu ve kamuoyu
tarafindan dile getirildi. Bu soruna ¢dziim amaciyla devletlerin, dinsel
gruplarin ibadet yerleri kurmak i¢in etkili firsatlara sahip olduklarini
garanti altina almali ya da bunu derhal yapmalart miimkiin degilse, dinsel
dernekler ve toplumdaki diger gruplar arasinda gerginlik ve fikir ayriligini
engellemeyi hedefleyen politikalar gelistirmelidir.®®

Bu baglamda cok-kiiltiirliiliik {izerine yapilan akademik ve kamusal
tartismalarda One c¢ikan isimlerden Bhikhu Parekh’e gore de, “bugiiniin
diinyasinda var olan her bir kiiltiiv, insan yasamina anlam ve istikrar
verdigi, farkli insanlarin birlikte yasamasint olanakl kildig: ve bu temelde
de yaratict bir enerji sergiledigi siirece saygi duyulmayr hak etmektedir. "%
Ancak, farkli donemlerin kendine 6zgii sartlar1 gibi, yasanan cografyalarin
da birbirinden c¢ok farkli ortamlar1 Miislimanlarin, Islam inancinin
bir bakima temel kosulu olarak sundugu bu yasamanin farkli yasama
bigimlerinde ve kiiltiirlerde algilanmasini zorlastirmaktadir. Bunun yaninda
Miisliimanlar sadece azinlik olarak degil cogunluk niifusa sahip oldugu
birgok bdlgede de 6zellikle sosyoekonomik sorunlarin da etkiledigi yasam
hakki gilivenliginin saglanamamasindan, etnik ayrimcilifa ve ekonomik

3 UAO, s. 6-7.

6 Jim Murdoh, “Avrupa insan Haklar1 S6zlesmesi’nin 9. Maddesinin Uygulanmasina Dair Kilavuz Kitap”,
cev: Defne Orhun, Insan Haklart El Kitaplari, S.9, Avrupa Konseyi Insan Haklari ve Hukuk fsleri
Genel Miidirligi, 2007, s. 6.

55 UAO, s. 8-10.

 Aktaran; Fuat Keyman, “Tirkiye’de Kimlik Sorunlar1 ve Demokratiklesme”, Dogu Bat: Diistince Dergisi,
S. 41 Mayis-Temmuz 2007.
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ozgtirliiklerin yetersizligine kadar ¢ok farkli sorunlar ile kars1 karstyadir.
Ozellikle Orta Dogu, Orta Asya, Giiney Kafkaslar, Afganistan, Kesmir
gibi stratejik koridorlarda siyasal ve ekonomik istikrarsizlik riski, donmus
ihtilaflar ve siirekli kriz alanlar1 olarak Irak ve Iran’in durumu®’ bolgede
yasayan Miisliman toplumun en énemli sorunu olarak can gilivenliginin
saglanmasindan, ozgiirlilklere ve ekonomik yasamin siirdiiriilebilirligine
kadar en temel sorunlara neden olmaktadir.

Cusa’liNicholasise 15.yilizyildauluslararast hukukun felsefi temellerini
atarken makrokosmosta uyumun ancak mikrokosmoslarla miimkiin olan en
1yi sekilde gelisirse olabilecegine ve diger mikrokosmoslarin gelisimini
de bunun i¢in kendi ¢ikarlar1 gormeleri gerektigine isaret etmigti.®®
Nicholas’in “mikro baris”1, yerkiiremizde 6zellikle kriz bolgeleri denilince
ilk akla gelen bolge olan Ortadogu (veya genis sinirlar olarak ifade edilirse
Avrasya) i¢in 6nemli olmaktadir. Bu bolge diinyanin makro ekonomisinin
yasama s1visini (yani petrol ve diger enerji kaynaklarini) saglarken, kendisi
cogu zaman yasayabilme savasi vermekte ve sik sik hastalanmaktadir.
Hastaligin tedavisi i¢in Oncelikle ev sahipleri, ayni kaderi paylastiklar
komgular1 ile —¢okkiiltiirlilik anlayisiyla- ‘birlikte yasama kiiltiirii nii
yasama gec¢irmelidir. Ancak Orta Dogu ya da Avrasya’da giivensizlik
faktorii her zaman pahaliya mal olmustur.

Bu sorunlar karsisinda Miisliimanlar farkli ¢6ziim olanaklari aramustir.
[slami egitimi amaglayan ve zihniyete bagh degisimi Ongdren islah
hareketleri, sorunlarin kokeninin siyasal oldugunu vurgulayip ¢6ziimiin
siyasette oldugunu diisiinen ihya hareketleri ve cografyalarinin isgallerine
kars fiili direnis hareketleri yoluyla ¢6ziim aranmig ancak ¢ok basarili
olunamamistir.®’ Clinkii ekonomik ¢ikarlar1 6ncelikli géren kiiresellesme
olgusunun da bir bakima destekleyicileri olarak siyasal ve ekonomik gii¢
sahipleri yerkiirede barisin kiiresellesmesine katki saglamamistir. Kiiresel
Diyalog i¢in sunulan Bakii Bildirisi’'nde™ de bu durum “Ekonomik ¢ikar
ugruna az gelismis uluslar biitiin olarak ikinci plana itilmektedir ve
geleneksel uygarlik ve yasama bicimleri tek bir ekonomi ve toplum modeline
uyma baskisinin tehdidi altindadir” denilerek dikkat ¢ekilmektedir. Bunun

7 Mustafa Aydm, “Avrasya’da Ekonomik Isbirligi Firsatlari” TOBB, Ekonomi ve Teknoloji Universitesi,
2000, s. 8.

% LaRouche, age, 2008.

 Halil Agar, “Kiiresellesme ve Ulus Devlet Catismasinda Miisliimanlar”, Istikamet Dergisi, S: 4,2012, s. 3.

70 Tam baghg1 ‘Uluslar arasinda Kiiresel Diyalog ve Baris i¢inde Birarada Yasama ve Uluslararasi Terdrizmin
Getirdigi Tehditler’ olan Bakii Bildirisi’nde, ayrica “Ekonomik olarak zayif iilkelerin, gii¢lii olanlarla

adalet ve ortaklik temelinde rekabet etmesine olanak olmadigindan, zengin ile fakir arasindaki ugurum
biiyiimekte ve bu durum uluslararas: siddetin kaynagi olmakta” denilmistir.
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sonucunda yerkiire cografyasinda siliren ¢atismalar yaninda dinsel veya
ekonomik haksizliklar sona ermemektedir. Bu baglamda da, dinsel ve
etnik istikrarin saglanmasinin, hem de son yillarda ciddi ve artik géz ardi
edilemez bir konuma gelen issizlik, yoksulluk, aclik temelinde yasanilan
sosyal adalet sorununa yapisal ¢Oziim bulunmasinin anahtar kavrami
olan “siirdiiriilebilir ekonomik kalkinma’’y1 kiiltiirel kimlikten bagimsiz
diistinmek artik olanakli olamamaktadir.”!

Ayrica somiirge donemi kusagi somiirge sonras1 doneme gecti ve simdi
yaslilik zamanini1 yasamaktadir. Hem Islam toplumlarinda hem de Bati’da,
Miisliiman ¢ogunluga sahip iilkelerde Bati’nin diislince 6zgiirliigt, irade
ozgtrliigii gibi kavramlarin1 anlayabilecek bir genc nesil yetismektedir.
Ustelik bunesil giincel siyasetve savaslardan bukavramlarisoyutlayabilecek
bir entelektiiel kapasiteye de sahip olmaktadir. Ciinkii bu kiiresel pazarda
yalnizca oligopoller ve 6zel ¢ikarlar i¢in degil diisiinceler ve ideolojiler
icin de bir aligveris ortam1 dogmaktadir. Medyanin kiiresellesmesi simdilik
yalnizca 1liml olanlar1 bir araya getirebilse de Dogulu ve Batililar1 ayn1
ekranda, sayfada bulusturabilmekte; her ne kadar bu noktada daha fazla
karsilikli olarak daha fazla yanlis anlasilma ve anlama riski olsa da bu
onemli bir firsat olarak goriilebilmektedir. BBC, CNN ve Fox News gibi
kanallar Orta Dogu haberlerine fazlasiyla yer veriyorlarken, Ingilizce El
Cezire televizyonunun ayni evlere girmesinin 6niinde en azindan fiziksel
bir engel goriinmemektedir.”

Abdoldjavad Falaturi, Kuran’da da mevcut olan ruha dayanarak
Miisliimanlarla Ehl-i Kitap arasinda “aile birligi” ve “sofra birligi ni
onermektedir.”® Bu ifade, Miisliiman, Yahudi ve Hiristiyanlar arasindaki
ekonomi-politik ¢ikar cekismelerine ragmen Islam diinyasmin (tiim
olumsuzluklara ragmen) Yahudi ve Hiristiyanlar1 toplumsal olarak
tanimasinin  ve onlar tarafindan da Mislimanlarin taninmasinin
gerekliligine vurgu yapmaktadir. Dinler ve onlarin semsiyesi altinda
yasayan toplumlar, burada Miisliiman diinyasi i¢in anlatilan SeT-DS ve
DT-SeS’in yiikii altinda ezilmeden yasamak istiyorlarsa, dnce kendi i¢inde
ve kendi disina karsi empatik yaklagmalidirlar. Aksi takdirde aile birligi
de sofra birligi de bozulur; yani, su andaki ¢agimizda bile diinyanin her
kosesinde gortildiigii gibi savas ve terdr insanligi vurmaya ve adim adim
yok etmeye devam eder.

! Fuat Keyman, age, 2007.
2 Mehmood Kazmi, “Kiiresellesme ve Misliimanlar”, http://www.pusula.tv, 2007, (20.12. 2012)

3 Abdoldjavad Falaturi, “Islam ve Batiy1 Birlestiren ve Ayiran Noktalar” Cev: Halit Unal, Avrupa Islam
Universitesi Islam Arastirmalart / Journal of Islamic Research, S.1, Subat. 2008, s. 23.
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Siileyman Nazif’in “Fuziili-i Bagdadi’den
Nef’i-i Erzurumi’ye” (Firak-1 Irak)
Bashkh Metninde Osmanh Kimligi

Ziibeyde SENDERIN'

0z

Stileyman Nazif, Servet-i Fiinin topluluguna mensup sair ve yazarlardan biridir.
Daha ¢ok nesirleriyle taninmustir. Gerek siir gerekse nesirlerinde vatanseverlik
temasi agirlikli olarak yer almaktadir. Firdk-1 Irak da bu temanin yogun olarak yer
aldig1 nazim ve nesir parcalardan olusan eserlerinden biridir. Bu eserde Irak’in,
6zelde de Bagdat’in Osmanli’nin elinden ¢ikmig olmasimin yarattigi liziinti,
vatanseverlik temasinin zeminini olusturmaktadir. Bu kitapta yer alan ve inceleme
konumuz olan “Fuzlli-i Bagdadi’den Nef’i-i Erzurumi’ye” ise Erzurum ve
Bagdat’in elden ¢ikmasi {lizerine yine vatanseverlik temasina odaklanilan nazim-
nesir karigik bir metindir. Bu metin kurgusu itibariyle de ilging bir anlat1 olarak
gbze carpmaktadir. Ayrica Siileyman Nazif gibi Osmanli devletinin son donem
aydinlarmin imparatorluk bilinciyle genis cografyalari da vatan topragi olarak
gormelerinin edebi bir gostergesi olarak 6rnek bir metindir. Bu incelemede, metin
iizerine genel bir tahlilin ardindan, imparatorluk bilinci ile yetisen aydinlarda
vatan ve milliyet kavramlarinin kavramsal karsiligini tespite ¢alisacagiz.

Anahtar kelimeler: Bagdat, Fuzili, Irak, Nef’1, Vatanseverlik.

''Yrd. Dog. Dr., Kirikkale Universitesi, Fen-Edb. Fak. Tiirk Dili ve Edb. Béliimii, zubeydesen@kku.edu.tr
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Ottoman Identify of Siileyman Nazif’s Work Entitled
“Fuzili-i Bagdadi’den Nef’i-i Erzurumi’ye” (From Fuzili-i
Bagdadi to Nef’i-i Erzurumi)- Firak-1 Irak
(Separation From Iraq)

Abstract

Siileyman Nazif is one of the poets and authors who were the members of Servet-i
Fiiniin (Wealth of Knowledge) society. He is mostly recognized for his prose works.
Patriotism is the main theme of both his poetry and prose. Firdk-1 Irak is one of his
works that consists of verse and prose sections and elaborate the theme of patriotism
intensely. In this work, the foundation of the theme of patriotism is the sadness created
by Ottomans’ loss of Iraq, particularly Baghdad. “Fuzlli-i Bagdadi’den Nef’i-i
Erzurumi’ye”, which is included in this book and the focus of this research, is a piece
that consists of both verse and prose parts, and features the theme of patriotism after
Erzurum and Baghdad were lost to the Ottoman Empire. This text is an interesting
narrative due to its plot, too. It shows that the intellectuals of the last period of the
Ottoman Empire, like Nazif, saw large expanses of land as their homeland and were
aware of living in an empire. This study will make a general analysis of the work first,
and then, attempt to determine the conceptual correspondences of the concepts of
homeland and nationality in the intellectuals who lived with the awareness of living
in an empire.

Keywords: Baghdad, Fuzili, Iraq, Nef i, Patriotism.
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1. Giris

Stileyman Nazif (1869-1927), Servet-i Filinlin doneminin dikkate
deger isimlerinden biridir. Firdk-1 Irak (1918) da onun nazim ve nesir
parcalarmin yer aldigi eserlerinden biridir. Bu eser, degisik kisilerce
giiniimiiz Tirkgesine aktarilmistir.> Siileyman Nazif, pek ¢ok eserinde
oldugu gibi Firak-1 Irak’ta da Osmanli cografyasinda yasanan kayiplar
ve vatan sevgisini dile getirmektedir.> Onun i¢in vatan, sadece Anadolu
topraklar1 degil, Osmanli’nin son ylizyillik 1stirabina taniklik etmis ve
Osmanlilik bilincine sahip aydinlarda oldugu gibi biitiin bir Osmanl
cografyasidir.* Ondaki bu Osmanlilik bilincinde, yillarca bu cografyalarda
resmi gorevlerde bulunmasinin da etkisi bulunmaktadir.’

Osmanli’nin son yiizyilin1 sosyal ve psikolojik sarsintilar esliginde
atlatan ve bu siireci Cumhuriyet’e olumlu ya da olumsuz bir bilingle tasiyan
aydinlarda, Osmanli mirasina yonelik olarak genellikle kat1 bir reddiye
ya da temkinli bir kabulle karsilagsmaktayiz. Siileyman Nazif’in edebi
eserlerinde ise Osmanli kimligi, daima agik bir sekilde dile getirilmistir.
Imparatorlugun parcalanma ve yeniden sekillenme siirecine taniklik
eden, tanikligin 6tesinde Osmanlilik bilincine dayanarak bu siireci taraf
olarak yasayan Siileyman Nazif, bu baglamda farkli bir isim olarak géze
carpmaktadir.

2 Nurullah Cetin, “Siileyman Nazif’in Firak-1 Irak Adli Eseri” baslikli makalesinde, bu eserin giiniimiiz
Tirkgesine aktarildigr farkli ¢aligmalar hakkinda bilgi vermekte ve bu eserlerin higbirinde kitaptaki
biitiin metinleri igine alan tam bir aktarimin yer almadigini ifade etmektedir. Cetin, bu ¢aligmalardaki
bazi yanlis okumalara da isaret ederek, kitabin konusu hakkinda genel bir degerlendirme yaptiktan
sonra, biitiin metinlerin tam bir aktarimin1 yapmaktadir. (7Zirkoloji Dergisi, C. 11, S. 1, 1993, s. 233-
256. Kitaptan yapilan alitilar, Nurullah Cetin’in makalesine dayanmaktadir. Alintilarin yanindaki
sayfa numaralar1 bu makaleye aittir.)

3 Sevket Beysanoglu’nun hazirladig biyografik caligmada eserlerinin igerigi hakkinda verilen bilgilere gore
Stileyman Nazif, Firak-1 Irak’takine benzer temalar ele aldig1 baska eserler de kaleme almustir: E/
Cezire Mektuplart (1906), Siileyman Pasa (1910), Batarya ile Ates (1917), Asitan-1 Tarihte (1917),
Cal Coban Cal (1921), Hazret-i Isa’ya A¢ctk Mektup (1924), Abide-i Siihedd (1925), vb. (Sevket
Beysanoglu, Dogumunun Yiiziincii Yilinda Siileyman Nazif, Diyarbakir’t Tanitma ve Turizm Dernegi
Yayinlari, Ankara 1970, s. 82-86).

#Nurullah Cetin, age, s. 233.

> Yazar hakkinda hazirlanan biyografik ¢aligmalarda verilen bilgilere gore, memuriyet hayatina ayni
zamanda memleketi olan Diyarbakir’da baslayan Siileyman Nazif, daha sonra, ilk memuriyet
yillart harig, genellikle valilik goreviyle Bagdat, Basra, Kastamonu, Trabzon, Musul gibi yerlerde
bulunmustur. (Suayb Karakas, Siileyman Naczif, Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 Yaylari, Ankara, 1988, s.
85-92; Sevket Beysanoglu, age, s. 1-52)
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Yazarin Firdk-1 Irak adli kitabi ise Irak’in Osmanli’dan kopusu
tizerine duydugu 1stirab1 dile getirdigi nazim ve nesir metinlerden olusan
bir eseridir.®

Kitapta “Eyvah”, “Hiiseyn-i Mazlima”, “Dicle ve Ben”, “Yar-1
Naim”, “Diyar-1 Fuzili”, “Basra’ya Bir Niyaz”, “Yine O Mehclreye”
adli mistakil siirler yaninda “Fuzili-i Bagdadi’den Nef’1’-1 Erzurum1’ye”
baslikli nazim-nesir karisik bir metin yer almaktadir. Bu metne dahil edilen
dort nazim parcasindan ikisi, ayn1 zamanda miistakil olarak da kitapta yer

alan “Eyvah” ve “Hiiseyn-i Mazliima” adl siirlerdir.

Kitabin sonunda ise, “Endiiliis Siihedasina” ithafiyla yayinlanan
“Kiibalilar” adl1 bir siir yer almaktadir.

¢ Kitapta yer alan biitiin metinlerin bu ortak tema etrafinda dondigi pek ¢ok ¢aliymada vurgulanmugtir.
(Nurullah Cetin, age, s. 234; Suayb Karakas, age, s. 165-172, vb.)
Kitapta “Fuzili-i Bagdadi’den Nef’i-i Erzurumi’ye” baslikli manzum-mensur karisik metin disinda
yer alan nesir pargalary; “Anneme” basliklt bir mektup, “Muhibb-i Edibim Ahmed Rasim Bey’e”
baslikli bir ithaf esliginde verilen “Sehidin Babasi” adli hikaye, “Stibhaneke Ya Muhavvile’l- Ahval”
baslikli bir yazidan ibarettir. Bu metinlerin her birinde yine vatanin ig¢inde bulundugu durum, verilen
kayiplar ve yasanan acilar degisik vesilelerle dile getirilmektedir:
Bu metinlerden “Anneme” bashkli mektupta yazar, vefat eden annesine hitaben, on yil boyunca
sadece iki kez mezarmi ziyaret edebildigini, ¢linkii daha biiyiik bir 1stirap i¢inde kivrandigini soyle
ifade etmektedir: “Senden daha muazzez valide olan vatanimi diigiintiyordum. Ve miinhasiran onu
diistindiim. Sen gozlerimin menabi-i siriskiyle kalemimin midad-1 feryadi dolduktan sonra hatirima
gelebildin.” (s. 235) Daha da ileri giderek “kirk sene evvel élseydim de boyle yetim-i bi-vatan ve
vetim-i tarih” (s. 235) kalmasaydim derken “annesine hitdben vatamin ve tarihin yetimi olmaktan
duydugu iiziintiiyii dile getirir.” (Karakas, age., 167) Suayb Karakas, bu mektup vesilesiyle yazarin
biitiin bir kitab1 vefat eden annesine ithaf ettigini ifade etmektedir. Mektup tarihsizdir. (age, s. 166)
Yazarin Balkan Savasi’nda oglu sehit diisen Ahmet Rasim’e ithaf ettigi “Sehidin Babasi” adl1 hikayede
ise, babasmin vefatindan sonra Mekteb-i Miilkiye’yi derece ile bitiren ve bir bakanliga memur olarak
giren bir gencin hikayesi anlatilmaktadir: Babadan kalan miilke ve iyi bir maasa ragmen Anadolu’ya
goniillii olarak gitmeye karar veren geng, hayatinin sonraki yirmi sekiz yilini, yirmi bes yasindan elli
ii¢ yasina kadar, farkli resmi gérevlerle, Anadolu’nun Tiirk ve Kiirt niifusunun yogun oldugu degisik
bolgelerinde gorev yaparak gegirmistir. Biitiin hayatini, emekli olduktan sonra adada bir koskte
gecirecegi giinlerin hayaliyle ve bu hayalini bir giin gergeklestirme umuduyla kazancinmn biiyiik
bolimiini tasarruf ederek yasamistir. Heniiz meslek hayatinin ilk yillarinda yaptig: evlilikten bir
oglu olmus, esi ise hummadan vefat etmistir. Onun zamanla en biiyiik arkadasi ve sirdast haline gelen
oglu hukuk fakiiltesinden mezun oldugu yil seferberlik ilan edilmis ve o da arkadaslariyla beraber
silahaltina alinmistir. Hayatta en sevgili varligi olan oglu Irak cephesine gonderilmistir. Gencin oradan
babasina gonderdigi ilk mektuplar “hardretli, din aski, vatan muhabbetiyle malr’dir(s. 248).
Fakat kisa bir siire sonra cephede yaralanmis, tedavi i¢in de Bagdat’a nakledilmistir. Geng asker,
Bagdat’tan “tebdil-i hava” (s. 248) maksadiyla Istanbul’a geri gonderilmis, ardindan da Galigya
cephesinde gorevlendirilmistir. Ne yazik ki Galigya cephesi, kisa dmriiniin son duragi olmus, bir siire
sonra sehadet haberi gelmistir. Bu sehadet haberine bir tiirlii inanamayan baba, yillarca her istasyonda
her limanda oglunun geri doniisiinii beklemistir. (Hikaye 8 Agustos 1918 tarihlidir.)
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Kitapta yer alan miistakil siirlerin tamaminin 1917 tarihini tasidigi
goriilmektedir.” “Fuzlli-i Bagdadi’den Nef’i-i Erzurumi’ye” balikli metin
de hicri Zilkade 1335 tarihini tasimaktadir. Bu tarih de miladi olarak Eyliil
1917’ye tekabiil etmektedir. Dolayisiyla, kitapta yer alan biitiin metinlerle
ayni tarihi tasimaktadir. Sadece, “Kiibalilar” baslikli siir tarihsizdir.

2. Fuzili-i Bagdadi’den Nef’i-i Erzurumi’ye Baglaminda Osmanh

Kimligi

Bilindigi tizere 1917, Birinci Diinya Savasi’nin sonlarina isaret eden
bir tarihtir. Osmanli i¢inse ayn1 zamanda miitareke donemine (1918) gecisi
ifade etmektedir. Birinci Diinya Savasi 1914’te baglamigsa da Osmanl
cografyasinda siiregiden savaslar ve kayiplar ¢ok daha Once baslamis
bulunmaktadir.®

1918 tarihli Firak-1 Irak’ta yer alan biitiin siir ve nesir pargalarinda
-Cumbhuriyet 6ncesi bagka metinlerde de karsimiza ¢ikan- bugiin i¢in
neredeyse tamamen yabancilastiZimiz bir kavramla ve bir psikolojiyle
karsilastigimizi ifade etmek yerinde olacaktir: O da Osmanlilik bir baska
deyisle imparatorluk bilincidir. Bu biling, o donemde de her zaman
olumlu bir psikolojik altyapiya, bir sahiplenmeye isaret etmemektedir.

Kitapta yer alan nesir parcalarindan “Siibhaneke Ya Muhavvile’l- Ahval” baslikli yazida ise milletin
yiizlerce yillik tarihinde en zelil doneminden gegtigi ifade edilir. Yazar, artik kimsenin pes pese kopan
vatan topraklar1 i¢in gecici bir iiziintii eméaresi bile gostermeye tenezziil etmedigini ifade ederken
Balkanlarin ardindan Irak’in kaybmin da ayni sessizlikle kabullenilmesine hayiflanir: “Eviddinin
Osmanly hissiyle ¢arpan kalpleri Tiirk gogiislerine bile seref verecek derecede saf ve metin olan
Basra i¢in matem tutanlarimiz nerede?” (s. 253) O donemde Anadolu topraklart dahi elden ¢ikmaya
baslamistir; hatta Erzurum tahliye edilmektedir. Fakat {stanbul, o dSnemki sahs-1 manevisi bakimindan,
ne Osmanli’nin uzak cografyalardan tek tek ¢ikmasina, ne de asil govdesi Anadolu’nun dahi parca
parca koparilmasina aldirmaktadir: “Biz, Hakk tan ve halktan hayd etmeyerek Basra 'min mdtemini,
Varsova'mn bayramiyla, Evzurum'un elemini Biikres'in senligiyle telvis ettik.” (s. 254) (Yaz1 4 Mart
1917 tarihlidir.) Birinci Diinya Savasi’nin sonlarinda kaleme alman bu yazida, yalniz Anadolu’nun
degil biitiin bir Osmanli cografyast hatta Islam topraklari igin payitaht hiikkmiinde olan Istanbul’un,
biiyiik harbin sonucuyla / miittefiklerin fiilleriyle, kendi miilkiinde olanlardan daha fazla ilgilenmesi
Siileyman Nazif’i manen en ¢ok iizen husus olarak gériinmektedir. Oyle ki “Erzurum 'un matemini,
Basra'min feryatlarimi umursamaz bir tavirla miittefik Alman ordular: tarafindan geri alinan Varsova
i¢in bayram eden Istanbul; Alzas Loren igin kirk bes sene aglayan Fransa ile Sivas ve oglu Ertugrul
igin gozyagsi doken Yildirim Bayezid ile mukayese edilir.” (Suayb Karakas, age, s. 171)

7 Suayb Karakas age, s. 166.

8 Mehmet Yilmaz, Siileyman Nazif’in Birinci Diinya Savasi yillarindaki tavrini irdeledigi makalesinde,
daima cesaretli ve kararli bir tavir iginde goriinen yazarn, Ingiliz isgal kuvvetleri hakkindaki sert yazilari
ve sozleri nedeniyle 1920°de Malta siirgiiniine gonderilen isimlerden biri oldugunu hatirlatmakta ve
Malta siirgiiniiniin onun hayatinda doniim noktasi oldugunu, bu siirgiin sirasinda memleket ve kendi
gelecegi hakkinda ilk defa karamsarlik ve {imitsizlige kapildigini ifade etmektedir. (“Umitle Umitsizlik
Arasinda Bir Feryat: Siileyman Nazif’in Birinci Diinya Savasi’ndaki Tavr1”, Tiirkiyat Arastirmalar
Dergisi, 37 (2015), s. 416.
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Nitekim Cumbhuriyet’e ulastiran ulus-devlet bilincinin asama asama
gelismesi siiphesiz imparatorlugun son yiizyilinin mirasidir. Ote yandan,
en azindan edebiyat tarihgilerinin Tanzimat donemi aydinlarindan sonra
terk edildigini, en hafif deyimiyle agirlik noktasi olmaktan g¢iktigini
savunduklart Osmanlicilik, bir ideoloji ve kurtulus recetesi olarak
ylzyilin sonuna kadar, gittikce daralan bir zeminde de olsa varligim
devam ettirmis goriinmektedir. Ulus-devlete evrilme siireci icinde 1908
tarihinde ilan edilen fkinci Mesrutiyet’le birlikte artik daha orgiitlii ve
etkili bir gériiniim sergileyen milliyet¢iligin, Osmanlicilik ve Islamcilik
perspektifini biiylik oranda baskiladigi da bilinen bir gercektir. Bu siirlerin
yayinlandig1 1917 tarihi -daha genis bir ¢er¢eveden Birinci Diinya Savasi
yillari- milliyetcili§in artik ana egilim haline geldigi, Islamciligin yer
yer kullanilabilir bir araca doniistiigli yillar olarak degerlendirilebilir. Bu
donemde milliyetcilik-Islamcilikla, Islamcilik-milliyetgilikle kesisme
noktalar1 bulmaktadir. Ornegin Ziya Gokalp’in 1918 tarihli Islamcilik,
Osmanlicilik, Tiirkgiiliik adli eseri bu ortak noktada bulugsma ¢abasinin
kuramsal metinlerinden biridir.

Daha ilk siirlerinde dahi toplumsal temalara yer verdigi goriilen’
Siileyman Nazif’in de eserlerinde yaygin ideolojik arayis ve kabullerin
bir benzerini ortaya koydugunu sdyleyebiliriz. Nitekim o da Islamcilik ve
milliyetciligin izdiislimiinii, eserlerinde sergilemis goériinmektedir. Fakat
burada, Siileyman Nazif’te milli bilincin daha ¢ok Osmanlilik bilinci
olarak kendini gosterdigini de ifade etmeliyiz. Deyim yerindeyse o, bir
Osmanl milliyetgisidir ve bu milliyet¢i perspektifi, dinsel bir romantizmle
beslemektedir.

Iste bu Osmanl milliyetciligi perspektifinden Irak, Osmanl
cografyasinin bir parcast olarak, Siileyman Nazif i¢in Anadolu’nun
herhangi bir sehri kadar vatan topragidir. Bu bilingle Irak’in kaybi, onun
icin Anadolu’dan herhangi bir sehrin diismana terki kadar {iziintii verici
bir durumdur. Siiphesiz bu kuvvetli duygusal bagda, Irak’in ayn1 zamanda
Islam tarihi i¢in de énemli bir bélge olmasinin pay1 vardir.

Siileyman Nazif’in Basra, Bagdat ve Musul valiliklerinin Ikinci
Mesrutiyet dénemine ve dolayisiyla Ittihat ve Terakki yillarma denk
geldigini de hatirlatmak gerekir. Buna gore bu bolgelerin Osmanlilikla
sosyal, siyasal ve duygusal aidiyetlerinin hangi yonde evrildigine hem
bizzat taniklik ettigini, hem de -Osmanli’nin son valilerinden biri olarak-

9 Kenan Akyiiz, Modern Tiirk Edebiyatinin Ana Cizgileri, Inkilap Kitabevi, 5. Baski, Istanbul, 1990, s. 105.
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etkin bir pozisyonda olmasi dolayisiyla bu siirecin bir agsamasinda etkili
oldugunu da goz ardi etmemek gerekir.'

“Fuzili-i Bagdadi’den Nef’i-i Erzurlimi’ye” baslikli metin ise tematik
orgii bakimindan, kitapta yer alan diger ‘nazim’ ve ‘nesir’lerden ayri
bir baglamda degerlendirilemez. Bu siirde de bilhassa Irak’in 6zelde de
Bagdat’in ve Erzurum’un Osmanli’dan kopusu ve bu durumdan duyulan
1stirap baslica temadir. Metni ilging kilan, eklenmis olan dort nazim pargasi
harig, kurgusudur.

Fuzili Bagdatli, Nef’i de Erzurumlu olmasi dolayisiyla, ana tema olan
vatandan koparilan toprak pargalariin yarattigi teessiirii dile getirmede
ara¢ olarak kullanilmislardir. Ciinkii Firdk-1 Irak’in kaleme alindigi
yillarda hem Irak hem de (gecici de olsa) Erzurum, Osmanli’dan yeni
koparilmis olan toprak pargalaridir." Fuzili ve Nef’1 ise'? biri Anadolu’da,

10 Siileyman Nazif’in Basra valiligi tizerine ayrintil bir inceleme yapmis olan Burcu Kurt, Nazif’in,
Ittihatgilarin ‘sadik ve muktedir’ biirokratlarindan biri olarak uzun yillar bu bélgede valilik gorevini ifa
ettigini ifade etmektedir. Onun valilik yillarinm ittihatgilarin Arap bélgelerine yaklagimlari agisindan
da 6rnek bir donem olarak degerlendirilebilecegi tespitini yapmaktadir. Burcu Kurt, Siilleyman Nazif’in
valiligi sirasinda bilhassa bolgedeki Ingiliz etkisini kirmaya, Osmanli niifuzunu ise muhafazaya
caligtigmni icraatlarindan orneklerle kanitlamaktadir. (“Irak’ta Muktedir ve Miisteki Bir Ittihatcr:
Siileyman Nazif Bey’in Basra Valiligi”, Akademik Incelemeler Dergisi, C. 7,2 (2012), s. 155-179.

11'1534’te Kantini Sultan Siileyman tarafindan Safeviler’in elinden alinan Bagdat’in fethi tizerine Fuzili’nin
“Geldi burc-1 evliydya padisah-1 namddr” misrau ile tarih diistiigii rivayet edilmektedir. 1623te tekrar
Safeviler’in eline gegen Bagdat, 1638’de Dordiincii Murat tarafindan tekrar ele gecirilmistir. Daha
sonra birka¢ kez el degistiren Bagdat, Lozan Antlagmasi’na kadar hukiken Osmanli devletine bagh
kalmustir. Birinci Diinya Savasi yillarinda 1915°te Kit'{il-Ammare muharebesiyle ingilizlerin elinden
alinmasina ragmen, 1917 yilinda tekrar gergeklestirdikleri saldirida diiser ve tekrar Ingilizlerin eline
gecer. (Yusuf Halagoglu, “Bagdat - Osmanl Dénemi”, Islam Ansiklopedisi, C. 4, 1991, s. 433-437).
Misir seferinden sonra 1518-1519 yillarinda tamamen Osmanli hakimiyetine girdigi tahmin edilen
Erzurum ise, Osmanl idaresinde kaldig: siire i¢inde ilk kez 1829°da Ruslar tarafindan ti¢ aylik bir siire
ile isgal edilmistir. Bu isgal, Edirne antlagmasiyla (1829) sona ermistir. Erzurum’un Ruslar tarafindan
ikinci isgali 93 Harbi olarak bilinen 1877-78 Osmanli-Rus savasi sirasinda olmustur. Savas cephede
kazanilmis olsa da, sehir, Edirne miitarekesiyle (Ocak 1878) Ruslar’a teslim edilmis; ayn1 yilin temmuz
ayinda yapilan Berlin antlagmasiyla da geri alinmistir. Erzurum, son olarak, Birinci Diinya Savagi
yillarinda yine Ruslarla yapilan muharebeler sirasinda 16 Subat 1916°da, gegici bir siire bosaltilmistir.
Metnin 1917 tarihli oldugu g6z Oniine alindiginda Silleyman Nazif’in bu gegici el degistirme
stirecinden s6z ettigi tahmin edilebilir. Fakat 1917°de gerceklesen Ekim Devrimi’nin ardindan Ruslar
geri ¢ekilmeye baslamigtir. 12 Mart 1918, Kazim Karabekir Pasa tarafindan Erzurum’un geri alindigt
tarihtir. (Cevdet Kiigiik, “Erzurum”, Islam Ansiklopedisi, C. 11, 1995, s. 321-329)

12 Fuzlli tizerine Siileyman Nazif’in miistakil bir ¢alismasi oldugunu da hatirlatmak gerekir. Abdiilhak

Hamit’in mukaddimesiyle basilan eserde, sairin hayati ve eserleri hakkinda bilgi verilmektedir. Bu
¢alisma Siileyman Nazif”in Fuziili’nin sahsiyetine ve edebi kimligine duydugu yogun ilginin gostergesi
durumundadir. (Fuziili, Yeni Matbaa, Istanbul, H. 1343 /1926)
Bagdatli oldugu rivayet edilen Fuzili’nin aslen Irak’in hangi bélgesinden olduguna dair farkl goriisler
bulunmaktadir. Safevi hiikiimdarlar1 ¢evresinde bir hami bulamadigi tahmin edilen Fuzdli, Kantini
tarafindan Bagdat fethedilince tarih diigmekle kalmamis, bes 6vgii dolu kaside yazmustir. Bagdat ve
cevresinde ¢ikan veba salgminda vefat etmistir. (Abdiilkadir Karahan, “Fuzili”, Islam Ansiklopedisi,
C. 13,1996, s. 240-246)
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digeri Osmanli’nin periferisi olan Irak’ta yetismis kisiler olarak genis
Osmanli cografyasinin iki biiylik sairidir. Stileyman Nazif, bu metinde bu
iki biiylik Osmanli sairini, ebedi alemde (&hirette) bulusturur.'®* Fuzili ve
Nef’1, Osmanli cografyasinda yasananlar1 derin bir iizlintiiyle izlemekte ve
vatan i¢in tekrar gelecek giizel giinlerin hayalini kurmaktadirlar.

Metin, biitiiniiyle Fuzili’nin Nef’1’ye hitab1 olarak kurgulanmistir ve
dort adet dortliikten kurulu manzum bir parga ile baslamaktadir: Fuzili,
mahseri bir kalabalig1 izlemektedir. Goklere bu kalabaligin ne oldugunu
sorar. “Erzurum’un siikitudur” (s. 240) cevabin alinca “ebediyyetde bi-
huzir” (s. 240) olur. Bu manzara karsisinda hemen aklina Erzurumlu bir
sair olan Nef’1 gelir. Erzurum’un diisiisline tiziiliirken kendisi de Irak’a
aglamaktadir:

“O avam-1 gumiim u hayrette
Seni andim, diisiindiim, aglayarak
Ben olurken bu gamla ndlende
Titriyordu sesimde Irak” (s. 240)

Fuzlli’ye gore Erzurum, pek ¢ok kahraman vatan evladina sahip, bir
Islam kalesidir. Bu hiiviyetiyle daima géniillerde kalacaktr.

Bu girizgah niteligindeki manzum parganin ardindan, memleketleri
anayurttan koparilan iki sairin ruhu, ayn1 aci ile bir araya gelir. Bu girizgah
araciligiyla baslica kisiler olan Fuz(li ve Nef’’nin hangi ana tema
etrafinda bir araya getirilecekleri de gosterilmis olur. Fuzili, dogrudan
“benim rihumdan miitevellid” (s. 240) bir ogul dedigi Nef’1’ye hitaba
baslar. (Metin bu noktada nesre doner).

Sultan I. Ahmet devrinde Erzurum’dan Istanbul’a gelen Nef’1 ise dért padisah devri gérmiistiir. Hiciv
ustast olarak taninmakla birlikte, yazdig1 6vgii dolu kasidelerle de devlet kademesinde epey iltifat
gordiigi rivayet edilmektedir. Sultan Dordiincii Murat tarafindan Sihdm-1 Kazd adli eserinin ardindan
hiciv yazmasi yasaklanmis, hatta resmi gorevinden azledilerek Edirne’ye gonderilmistir. Bagdat
seferi i¢in yazdig1 bir kaside dolayisiyla affedilip geri dondiikten sonra da hicivlerine devam edince,
katledilmistir. (Metin Akkus, “Nef’?”, Islam Ansiklopedisi, C. 32, 2006, s. 523-525)

13 Suayb Karakas, age, s. 170.

Ahirette gegen bir muhavereye dayanan bu metin siiphesiz, Cennet-Cehennem-Araf tiggeninde
bir Ahiret tasviri {izerinden, diinyevi olaylar ve kisiler hakkindaki ilahi ceza-miikafat kavramlarini
isleyen en taninmus eser olan Dante’nin /lahi Komedya (1321) adli manzum metnini ¢agristirmaktadir.
Hatta bazi Batili arastirmacilar flahi Komedya’daki Ahiret algisin ve ceza-miikafat kavramlarma
bakisin Islam inancina dayandigini iddia etmektedirler. (Mahmut Sakiroglu, “ilahi Komedya”, Islam
Ansiklopedisi, C.22,2000,s. 68-70). Bu metinle Siileyman Nazif’in metni arasinda, diinyevi hayat ve
Ahiret hayat arasinda sebep-sonug iliskisi kurmak ve diinyevi hayatin sonuglartyla Ahiret hayatinda
yiizlesmek bakimindan benzerlikler kurulabilecegi goriilmektedir.
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Flzali, evvela Nef’1’nin ebedi aleme gegisini anlatir: Ebedi alemdeki
manevi mecliste miimin sairler, sahabenin ilk bliyiik sairlerinden olan
Hasan bin Sabit’in'* etrafinda toplanmislardir. Aralarinda Kaside-i
Biirde sairi Ka’b bin Ziiheyr'® de bulunmaktadir. Her biri, o manevi
mecliste de, diinyada oldugu gibi biiyiik Islam hiikiimdarlarina kasideler
sOylemektedirler. O esnada Ka’b bin Ziiheyr birden “fitrer” (s. 241).
Der ki: Benden sonra, obiir diinyada dmriimii gec¢irdigim yildiz bin yil
gecirdi. O siire zarfinda ne zaman “fertil-i Kur’an” (s. 241) eden mii’min
sairlerden birinin basina bir sey gelse “ben burada titrer, sarsilir, muzdarip
ve muazzep olurum.” (s. 241) Miimin sairlerin derdiyle dertlendigi icin
Kaside-i Biirde ile vaad edilen nimetleri hala gérememistir.

Hasan bin Sabit bunun iizerine kendisinin de benzer bir hal icinde
oldugunu, “siilale-i ma’neviyye” olarak adlandirdiklari miimin sairlerden
bir teki bile diinya iizerinde kalincaya ve o son misra’in1 sdyleyinceye kadar
“huzir-1 sermediden nasib-i mev’udu” (s. 241) alamayacaklarin1 sdyler.
Fakat Ka’b bin Ziiheyr, o an hissettigi halin daha oncekilerin higbirine
benzemedigini sdyleyerek, “dfak-1 fenadan atilan siham-1 hadisatin bu
dakikada acaba hangisine hedef oluyoruz?” (s. 241) der.

Fuzili, iste bu muhavere esnasinda Nef’1’nin, iki eliyle “kanli bagini
havaya dogru tutmus, dergah-i izzeti” (s. 241) ararken goriiniiverdigini
soyler. Islam tarihinin iki miistesna sairi, Hasan bin Sabit ile Ka’b bin
Ziheyr bile Nef’i’nin idam edilerek katledilmesi nedeniyle ebedi alemde
biiyiik bir teessiir duymuslardir. Siileyman Nazif; Fuz{li, Hasan bin Sabit
ve Ka’b bin Ziiheyr gibi sairleri, Nef’1’nin katli nedeniyle derin bir {iziintii
icinde tasvir ederken ayn1 zamanda Nef’1’yi1 de yiiceltmektedir.

'* Hasan bin Sabit, Hz. Muhammed’i ve sahabeyi, misriklerin elestirilerine ve alaylarma kars1 yazdigi
siirlerle savundugu igin Hz. Peygamberin sairi olarak taninan, ensardan, Medineli bir sahabedir.
Altmis yaslarinda Ikinci Akabe biatindan sonra Miisliiman oldugu rivayet edilmektedir. Miisliiman
olmadan 6nce sarap / sarap meclislerini tasvir, devrin hiikiimdarlarina 6vgii, kabilesinin asalet ve
kahramanliklarimni anlatirken Miisliiman olduktan sonra Hz. Muhammed’i 6ven siirler yaninda, hiciv,
methiye ve mersiyeler de soyledigi rivayet edilmektedir. (Hiiseyin Elmali, “Hassan bin Sabit”, Islam
Ansiklopedisi, C. 16, 1997, s. 399-402).

15 Sair bir aileye mensup olan Ka’b bin Ziiheyr, “Kasidetii’l-biirde” ile islam tarihinin en taninmus
isimlerinden biri olmustur. Mislimanligi kabul ettigi mecliste “Banet Su’ad”t okuyunca, Hz.
Peygamber’in {izerindeki Yemen hirkasini Ka’b bin Ziitheyr’in omuzlarma atti81 rivayet edilmektedir.
Bu nedenle bu siir “Kasidetii’l-biirde adiyla taninmustir. (Ahmet Savran, “Ka’b bin Ziiheyr”, Islam
Ansiklopedisi, C. 24, 2001, s. 7-8). (Islam tarihindeki 6nemi dolayisiyla bu kaside iizerine pek ¢ok
calisma yapilmistir. Ayrintili bilgi i¢in bakiniz: Abdiissamed Yesildag, “Béanet Su’ad Kasidesine
Yapilan Caligmalarin Tespiti Uzerine - 1, Niisha XII, 36 (2013), s. 7-42)
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Biiyiik sairler Enveri ve Orfi de, Nef’i’nin Osmanli cemiyetine bir
hediyeleri oldugunu, Osmanli padisahlarinin gazalarint 6ven siirleri
okundukea ruhlar aleminde “rdaksdan” olduklarmi sdylerler. Biitiin sairler
biiyiik bir keder i¢indedirler.

Nef’i de, Fuzli’nin ifadesiyle biiyiik kin ve 6fke ile meclise gelmis,
Padisah Dordiincti Murad’dan sikayet etmektedir:

“Bu siikiinet-serd-y1 lem-yezele

Kan u efgan icinde geldin sen;

Havfu hiddetle, gayz u hasyetle,
Miistekiydin Murdd-1 Rdbi’den” (s. 241)

Nef’1 ise “bdrgah-1 mevld’ya (s. 242) yonelerek, onun adaletine
siginarak yazdigi kasideler yiiziinden boyle bir “ihsan”a (s. 242) layik
olup olmadigini sorar. Bu soru iizerine o manevi meclisteki biitiin sairler,
bir feryat kopararak Nef’1 i¢in, Nef’1 ile beraber Dordiincii Murad’dan
sikayetci olurlar.

Sonra gecenin ve gilindiiziin olmadigi bu alemde, belirsiz bir siire
sonra Nef’i’yi dua ederken goriirler. Nef’1, biiyiikk bir istiyakla, daha
evvel sikayetci oldugu Dordiincii Murad’a dua etmektedir. Hatta eger bu
katl karar1 ile Dordiincti Murad haksizsa, glinahin kendi amel defterine
yazilmasini, eger katl kendisi i¢in bir sevap ise Dordiincii Murad’in amel
defterine yazilmasim ister. Fuzlli, ondaki bu degisiklige “beht-i azim
ile hayret” (s. 242) ettigini sOyler. Bu halin sebebini Nef’1 soyle anlatir:
Padisah Dordiincti Murad, sonunda Bagdat’1 tekrar vatan topraklarina
katmistir. Simdi de Imam-1 Azam’m tiirbesini tavaf ederek Islam icin
yardim dilemektedir. Arkasinda da Seyhiilislam Yahya Efendi, seving
gozyaslari dokmektedir. Dicle ile Firat ise nihayet, “sevk ile siikran ile
ag”’lamaktadir. (s. 243) Clnkii “yetim Irak, yetim Bagdat eb-i ezelisine
kavug “mustur. (s. 243) Nef’1 o kadar mutludur ki bin cani olsa hepsini
Padisah’1n cellad1 6niinde tekrar tekrar vermeye hazirdir.

Fuzili de bu sozler iizerine herkesin “vecde” (s. 243) geldigini, biitlin
miimin sairlerin Hasan bin Sabit’i imam tayin ederek, “bdrgah-1 dldya” (s.
243) yonelip Sultan Murad’in affi i¢in niyazda bulunduklarini sdyler.

Bu tahayyiil edilen manevi meclis muhaveresinden sonra Fuzili,
metnin sonunda biitiin sairlere donerek bugiin herkesin vatanini kaybetmis
birer yetim oldugunu sdyler. “Bugiin”den kasti, ebedi alemde hiiziin i¢inde
izledikleri Osmanli’nin son yiizyilidir:
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“Simdi ey sair!.. Sen de ben de -senin ve benim gibi bir¢ok ehl-i iman
da- yetimiz.. Yetim-i dar, yetim-i diyar, yetim-i tarihiz. Benim Bagdad im
da senin Erzurum un gibi a’dd-yi din elinde inliyor.” (s. 243)

Ciinki artik, tekrar ayrilik vakti gelip ¢catmig, Bagdat da Erzurum da
elden ¢ikmistir. Dicle de Firat da artik aglamaktadir. Bu boliimde Dicle ve
Firat’in acis1 iki manzume olarak dillendirilir. Dicle,'¢

“Imam-1 A’zam i dfék-1 ictihdadinda
Eder miicadele nakiis ile ezan-1 serif” (s. 243)

diyerek topraklarinda c¢an ile ezanin miicadelesinin siirdiigiinii
soylerken,'” Firat, Hz. Hiiseyin’in sehadetinin yasandigi topraklarda
“meghedi” diismana terk edilerek tekrar yetim birakildig1 i¢in inlemektedir:

“Bugiin de -tali’-i Islam’a bak ki- meshedini
Verip ddiiya yetim-i vatan ciida etti.” (s. 243)

Ebedi alemde, Osmanli’nin son demini bedbaht olarak izleyen “hem-
tali’ ve hem-derd” (s. 243) iki ruh olarak onlara diisen, Sultan Dordiincii
Murad’m huzuruna varip Islam bayrag: iki sairin memleketinde tekrar
dalgalanana kadar “aglamak ve yalvarmaktir.” (s. 244)

Goriildiigi izere metinde; zaman, mekan, sahislar ve olaylar agisindan,
“gercek gercekiistii (reel ve stirreel) diizlemler” i¢ igedir. Gergek diizlem,
gercekiistii diizlemde izlenmektedir. Gergek diizlem, bir baska deyisle
aktiiel tarih, manevi diizeyde gercekiistli diizlemi yani 6liimden sonrasini
etkilemekte, bicimlendirmektedir.

Reel diizlemde zaman, mekan, sahislar ve olaylar aktiiel tarihe
uygundur: Fuz(li ve Nef’1, Osmanli’nin iki biiylik sairidir. Fuz(li Bagdatls,
Nef’1 Erzurumludur. Nef’1 Sultan Dérdiincii Murad emriyle idam edilmistir.
Dordiincti Murad, Bagdat’1 tekrar zapdetmistir. Osmanli’nin son yiizyilinda
Bagdat ve (gegici bir siire) Erzurum Osmanli’nin elinden ¢ikmistir. Hasan

16 Siileyman Nazif, kitapta yer alan ve uzun bir siir olan “Dicle ve Ben” siirinde de ayni temanin merkezine
Dicle nehrini alarak yine Irak’in arttk Osmanl topraklarinin bir pargasi olmamasindan duydugu aciy:
dile getirmektedir. Bu siir iizerine yaptig1 incelemede Serdar Demircan, “Dicle” nehrinin metaforik bir
karsilikla Anadolu’dan Irak’a uzanan bir nehir olmasi dolayisiyla anne-evlat iligkisini, ayr1 diismiis iki
kardes veya sevgiliyi temsil ettigini ifade etmektedir (“Siileyman Nazif’in Dicle ve Ben Siiri Uzerine
Bir Tahlil Denemesi”, Uluslararas: Hakemli Iletisim ve Edebiyat Arastrmalart Dergisi, 2 (Ocak-
Subat-Mart 2014), s. 32.

17 Suayb Karakas, age, s. 168.



194

bin Sabit ve Ka’b bin Ziiheyr, Islam tarihinin ilk sairlerindendir, vb. Biitiin
bunlar, gercekten var olan kisiler ve gergeklesmis olaylardir.

Gergekiistii diizlem de iste bu gergek tarih zeminindeki kisiler ve
olaylar esliginde ilerlemektedir. Fuzili ve Nef’1, 6liimden sonraki alemde
bir araya gelmistir. ikisinin de memleketi, anayurttan koparilmistir. ikisi
de bunun acisii ¢ekmektedir.

Yazar, Osmanli milliyet¢iligini bu metin boyunca Islam tarihinden
gelen dinsel birromantizmle beslemektedir. Oyle ki hemreel diizlemde, hem
de gercekiistii diizlemde Islam tarihi ile Osmanli tarihi bir tutulmaktadar.
Osmanli, Islam tarihinin sonraki muzaffer asamasidir. Osmanlilik ve
Islam, Siileyman Nazif’in zihninde tarihi, siyasi ve cografi boyutlarryla
bir biitiindiir. Bu yiizden Bagdath Fuzili ve Erzurumlu Nef’1’yi, tek bir
biitiinlin parcalart olarak gordiigii Osmanli cografyasina aglatir ve agit
yaktirir. Fuzili, metnin basinda Erzurum’un elden ¢ikmasina sahit olurken
Bagdat’1 hatirlar. Nef’1, kendisini haksiz yere idam ettirdigini sdyledigi
Sultan Dordiincii Murad Bagdat’ fethedince onu affeder ve onun igin dua
ederek af diler. Islam tarihinin ilk sairleri, Hasan bin Sabit ile Ka’b bin
Ziiheyr, Nef’1’nin katli i¢gin iiziillir. Clinkii o da miimin sairlerdendir. Buna
gore genis bir cografyayi, Stileyman Nazif’in zihninde tek bir vatan yapan
[slam’dir.

Bu zihin yapisinin, Osmanli’nin son yillarini bizzat yasayan Siileyman
Nazif gibi dinsel duyarlilig1 yogun sair ve yazarlar i¢in, olagan hatta tipik
bir durum oldugu soylenebilir. Fakat Miisliman Osmanlilik bilincinin,
gittikce gerileyen ve ragbetten diisen bir zihniyete tekabiil ettigini de ifade
etmek gerekir. Siileyman Nazif i¢in Osmanli, Tiirk tarihinden ziyade Islam
tarihinin bir asamasina isaret etmektedir.

3. Sonu¢

Bugiinden geriye bakildiginda, bir imparatorluk ¢ocugu olmanin
toplumsal psikoloji ve kimliksel aidiyet noktasinda neye isaret ettigini
gostermesi agisindan bu ve benzer metinler ilging malzemeler sunmaktadir.
Bu tiirlii metinlerde, glinlimiizdeki ulus-devletin yarattig1 kimliksel aidiyet
noktasindan tamamen uzak bir diinyanin izlerini buluruz. Daha gecen
ylizyillda Osmanli’nin miicaviri olan memleketler -ayni dine mensup
olsa da- artik farkli milliyetlere ve kiiltlirlere mensup insanlarin yasadigi
yerler olarak goriilmektedir. Ciinkii ulus-devletler, milliyet odakli farkli
bir aidiyet duygusunu yerlesik hale getirmislerdir. Dinsel aidiyet duygusu
da artik biitiiniiyle degilse bile ¢ok zayif bir zemin olarak goriilmektedir.
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Din kavrami, neredeyse etkisiz ve edilgen hale getirilerek, daha genis bir
kavramin icine yerlestirilmeye calisilmakta ve bu yolla kabul edilirligi
saglanmaktadir. O kavram, kiiltlirdiir.

Sadece kiiltiirel perspektiften bakildiginda ise, referans, Osmanli’nin
son yiizyilindan itibaren zaten degismistir. Artik, arzu edilen kiiltiirel
ortaklik Bat1 medeniyetiyle kurulmaya ¢alisilmaktadir. Hatirlatmak gerekir
ki bati medeniyetini referans haline getirme, ulus-devletin baslattig1 bir
siirec degildir. Ironik bi¢imde Tanzimat déneminin Osmanlilik yanlist
aydinlar tarafindan baslatilmis, ylizyillik siire¢te adim adim zihinlere
kazinmistir. Ikinci Mesrutiyet’in ardindan Tiirk milliyetciligi ile bir diizeyde
eklemlenmis, sonunda da Bati medeniyetini referans noktasi olarak alan,
milliyet¢iligi temel ideoloji olarak belirlemis “ulus-devlet” projesi olarak
per¢inlenmistir. Dolayistyla ulus-devlet, bir sonugtur. Zihniyetin insasi
Osmanli donemine dayanmaktadir.

Osmanli cografyasina, din odakli bir aidiyet duygusuyla yaklagmak
ise yine Osmanli’'nin son yiizyilinda gittikce zayiflayan bir yaklasim
olarak gbze carpmaktadir. Nitekim yazar da Firdk-1 Irak’ta yer alan kimi
metinlerde yer yer, uzak Osmanli cografyalarinda olan bitene kayitsizlik
olarak tezahiir eden bu duruma igerledigini gostermektedir.

Sonug olarak, Osmanli’nin son demlerinde yasamis olan ve rahatlikla
Osmanli aydini olarak tanimlayabilecegimiz Siileyman Nazif’in, genel
olarak Firdk-1 Irak adli eseri, 6zelde de inceleme konumuz olan “Fuzili-i
Bagdadi’den Nef’i-1 Erzurimi’ye” adli metni, hem zihnen hem de fiilen
dagilan Osmanlilik bilincine yakilmis bir agit olarak degerlendirilebilir.
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Yayin Ilkeleri

1. Avrasya Etiidleri Dergisi oncelikle TIKA nin calismalarini yiiriit-
tiigii cografya ile ilgili siyaset, dis politika, toplumsal sorunlar, ekonomi,
kiiltiir, dil, din, milliyetler, ¢gevre, medya ve askeri konularda makale, in-
celeme ve kitap tahlillerini yayimlar. Dergi, giincel uluslararas1 normlar ve
bolgesel konular {izerine vurgu yapan, tanimlayici olmaktan ziyade anali-
tik ve dzgiin ¢alismalari tercih eder. Dergide Tiirkce ve Ingilizce makale-
lere yer verilir.

2. Makaleler 12 punto, Arial / Times New Roman yazim karakterinde,
tek aralikla yazilmalhdir.

3. Makaleler igin standart bir uzunluk olmamakla birlikte son notlarla
beraber kelime sayis1 6.000 -9.000 arasi tercih edilmektedir.

4. Makalelerde yer alacak biitiin diyagramlar, tablolar ve grafikler dii-
zenli olarak numaralandiriimalidir.

5. Makalenin basinda makalenin adi, yazar(lar)inin ad(lar)1, ¢alistikla-
11 yeri gosteren bilgi, elektronik ve posta adresleri, telefonlari, TC kimlik
ve banka hesap numaralar1 bulunan bir kapak sayfasi olmalidir.

6. Metnin basinda, makalenin, Tiirk¢e ve Ingilizce olarak, ad1, 6zii ve
anahtar kelimeleri yer almalidir.

7. Dipnot standardr:

Dipnotlar, sayfa altinda numara sirali dipnotlama sistemiyle yapilma-
lidir. Dipnotlar, bilgisayarda “ekle” komutuyla verilmeli ve 8 punto biiytik-
liigiinde olmalidir. Dipnotta verilen makaleler tirnak i¢inde, kitaplar italik
yazilmalidir. Kitaplarin, makalelerin ve dokiimanlarin bagliklar1 orijinal
metne uygun olmalidir. Yabanci dilde yayimlanmis ¢calismalarda baglaclar
ve kisaltmalar metin dili ile uyumlu olmalidir. Kaynaklar, ilk kullanim-
da tam kiinye halinde (yaymevi, basim yeri, basim tarihi dahil), izleyen
dipnotlarda ‘Age, s...” seklinde verilmelidir. Sonraki kullanimlarinda tam
kiinye verilebilecegi gibi sadece yazar ve kaynak adi ile sayfa numarasi da
kullamilabilir. Internetten ulasilan kaynaklarda erisim tarihi bulunmalidir.
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Kitaplar i¢in 6rnek:
! Ergiin Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, Yetkin Yaymlari, Ankara, 1990, s. 20.
Makaleler icin ornek:

! Giingér Turan, “10 Yillik Siireg Iginde Tiirkmenistan®in Insan Kaynaklari Gelisiminde Yasanan Sorunlar
ve 2002 Y1l I¢in Olasiliklar”, Avrasya Etiidleri, No. 18 (Yaz 2001, Ozel Say1), s. 141.

Internetten indirilen kaynaklar icin 6rnek:

! Enver Bozkurt, “Uluslararast Hukuk Bakimindan Yeni Devletlerin Ortaya Cikis1”, 21.2.2008, http://
www.turkishweekly.net/turkce/yorum.php?id=600, Erisim: 26.3.2008

8. Kaynakca standarda:

Yararlanilan kaynaklarin listesi “Kaynakca” basligi altinda makalenin
sonuna eklenmelidir. Kaynak¢a, yazar soyadlarina gore alfabetik olarak
diizenlenmelidir. Birden ¢ok yazar bulunmasi halinde birinci yazarin so-
yadi esas alinmali, diger yazarlar ise (ad1 soyadi) biciminde yazilmalidir.
Yazar adlar1 agik olmalidir.
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9. Gonderilecek makaleler baska bir yerde yayinlanmamis veya yayin-
lanmak tizere gonderilmemis olmalidir.

10. Belirtilen formatta gonderilmeyen makaleler degerlendirmeye
alinmaz; gonderilen makaleler yayimlansin veya yayimlanmasin geri iade
edilmez.

11. Makaleler iki basili niisha halinde ve bir CD ile birlikte
TiKA (Avrasya Etiidleri Editorliigii) GMK Bulvar1 No:140
Cankaya-Ankara posta adresine veya avrasyaetudleri@tika.gov.tr
elektronik adresine gonderilmelidir.

12. Avrasya Etiidleri Dergisi hakemli bir dergidir. Yaymn Kurulu ha-
kemlerin goriislerini dikkate alarak yazilar1 yayimlama ya da yayimla-
mama hakkina sahiptir. Yaym Kurulu, dergide yayimlanacak makalelerin
TIKA yayin politikasi ile celismesi durumunda, yazilarda yazarin gériisleri
de dikkate alinarak diizeltme ya da ¢ikarma yapmaya yetkilidir.

13. Yazi sahiplerine TIKA Yayin Yonetmeligi’nin 9. maddesine uygun
olarak belirlenecek telif licreti, derginin yaymindan sonra 6denir.

14. Bu dergide yayimlanan makale ve yazilar kaynak gosterilmek sar-
tiyla iktibas ve atif seklinde kullanilabilir.



