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YAYIN ILKELERI

Erciyes Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi (ERUHFD) ULAKBIM tarafin-
dan taranan, Haziran ve Aralik aylarinda olmak Uzere yilda iki defa yayim-
lanan hakemli bir dergidir. Yayimlanmasi istenen g¢alismalarin Haziran ayin-
da ¢ikan sayi icin 31 Mayis; Aralik ayinda ¢ikan sayi icin 30 Kasim tarihine
kadar Fakultemize teslim edilmesi gereklidir.

Dergide yayimlanmak Uzere gdnderilen bilimsel nitelikli galismalarin kamu
hukuku, 6zel hukuk ve ekonomi-maliye alanlarina iliskin ve daha énce bas-
ka bir yerde yayimlanmamig olmasi gerekir. Cevirilerin yayimlanmis oldugu
dildeki asil nashasi ile birlikte gonderilmesi sarttir.

Derginin yazi dili esas olarak Turk¢e olmakla birlikte, dergide yabanci dilde
yazilara da yer verilmektedir. Yazilar Turkge veya yabanci dillerden herhan-
gi birinde yazilmis olsalar dahi, her bir yazida, metnin amacini en iyi ifade
edecek sekilde, en az 100, en cok 200 sdzcikten olusan Tirkge ve ingiliz-
ce, Almanca, Fransizca yabanci dillerinden herhangi biri olmak Uzere 6zet-
lerin; her iki dilde yazi bagldi ile beser anahtar s6zctidun yazinin basina ek-
lenerek, gdnderilmesi gereklidir.

Calismalar, editérlige bir nisha ¢ikti ile beraber cd veya e-posta yollarindan
biriyle génderilmelidir. Yazarlar, unvanlarini, gérev yaptiklari kurumlari, haber-
lesme adreslerini, telefon numaralarini ve e-posta adreslerini bildirmelidir.

Yayimlanmak Uzere gonderilecek galismalar azami 9000 s6zcuk olmalidir.
Calismalar, bir nisha ciktisi ile birlikte Office 2000 ve Ustu bir versiyonda
yazilmis ve sayfa marjlari A4 boyutu Uzerinden Ustten 6 cm., alttan 5 cm.,
sag ve soldan 4,5 cm. olarak ayarlanmis bir sekilde dergiye gdnderilmelidir.
Goénderilen makalelerin ingilizce baghg da yazilmalidir. Word programinda-
ki otomatik bagliklandirmalar kullaniimamalidir.

Yayin Komisyonunca ilk degerlendiriimesi yapilarak, yayimlanmasi uygun
goérilmeyen cgalismalar yazarina iade edilir, yayimlanmasi uygun gérilen
calismalar ise hakem ya da hakemlere gonderilir. Calismalar, isimleri sakli
tutulan hakem heyeti iginden, yazarin akademik unvanina gére daha Ust
unvanli bir hakemin goérusu alinarak, aynen veya degistirilmek suretiyle ya-
yimlanir. Hakemden “dizeltimesi kaydiyla yayinlanabilir’ seklinde gelen
eserlerin yayimlanabilmesi igin eser sahibinin hakem raporunda belirtilen
dlzeltmeleri yapmasi ve buna iligkin bir dilek¢eyi yayin komisyonuna ver-
mesi zorunludur. Hakem incelemesi sonucunda yayimlanmasi uygun go-
rilmeyen calismalar ise yazarina iade edilir.

Siresi icerisinde hakem incelemesinden geri gelmeyen calismalar, yazari
tarafindan aksi yonde bir talepte bulunulmadik¢a derginin bir sonraki sayi-
sinda degerlendirilir.



10.

1.

12,

Dergide yayimlanan eserleri degerlendiren hakemlerin isimleri iki sayida bir
yayinlanir.

Dergide, hakem denetiminden gegen calismalarin yani sira kitap incelemesi,
mevzuat degerlendirmesi ve bilgilendirici notlara da yer verilir. Bu nitelikteki
yazilarin kabull veya geri ¢cevrilmesi, Yayin Komisyonu tarafindan yapilir.
Yazilar yayimlanmak uUzere kabul edildigi takdirde, yazarlar elektronik or-
tamda tam metin olarak yayimlamak da dahil olmak Gzere tiim telif haklarini
devretmis sayilir, yazarlara ayrica telif Gcreti 6denmez.

Calismalarin sonunda, c¢alismalarda kullanilan kaynaklarin yazar soyadina
gore alfabetik siraya dizildigi kaynakcaya yer verilmelidir. Yaralanilan kay-
naklara iliskin metin icindeki atiflar, her bir sayfa sonunda dipnot olarak gos-
terilmelidir.

Dergide yayinlanan galismalarda ileri slrtlen goruslerden dolayi dogabile-
cek tum sorumluluklar yazarlara aittir.



DANISMA KURULU

Prof. Dr. Veysel BASPINAR
Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Medeni Hukuk Anabilim Dali Ogretim Uyesi

Prof. Dr. Cem BAYGIN
Erzincan Universitesi Hukuk Fakdiltesi
Medeni Hukuk Anabilim Dali Ogretim Uyesi

Prof. Dr. Enver BOZKURT
Hasan Kalyoncu Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Devletler Umumi Hukuku Anabilim Dali Ogretim Uyesi

Prof. Dr. Erdal ONAR
Bilkent Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Anayasa Hukuku Anabilim Dali Ogretim Uyesi

Prof. Dr. Selguk OZTEK
Maltepe Universitesi Hukuk Fakdiltesi
Medeni Usul Hukuku Anabilim Dali Ogretim Uyesi

Prof. Dr. Omer TEOMAN
istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Ticaret Hukuku Anabilim Dali Emekli Ogretim Uyesi

Prof. Dr. Mehmet UNAL
Bagkent Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Medeni Hukuk Anabilim Dali Ogretim Uyesi

Prof. Dr. Feridun YENISEY
Bahgesehir Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Ceza ve Ceza Usul Hukuku Anabilim Dali Ogretim Uyesi

Prof. Dr. Turan YILDIRIM
Marmara Universitesi Hukuk Fakdiltesi
idare Hukuku Anabilim Dali Emekli Ogretim Uyesi



YAYIN KOMISYONU

Prof. Dr. Murat DOGAN
Doc. Dr. Burak ADIGUZEL
Dog. Dr. Cengiz GUL
Yrd. Dog. Dr. Ramazan AYDIN
Yrd. Dog. Dr. Aynur HASOGLU
Yrd. Dog. Dr. Gékhan SAHAN
Yrd. Dog. Dr. Ertugrul YUVALI
Ars. Goér. Emre KOROGLU
Ars. Gor. Mustafa UYANIK

EDITORLER

Prof. Dr. Murat DOGAN Yrd. Dog. Dr. Aynur HASOGLU
Yrd. Dog. Dr. Gékhan SAHAN

EDITOR YARDIMCILARI

Ars. Goér. Emre KOROGLU Ars. Gor. Mustafa UYANIK



DERGININ SUREKLIi YAZARLARI

Prof. Dr. Murat DOGAN, Dog. Dr. Burak ADIGUZEL, Dog. Dr. Cengiz GUL, Yrd.
Dog. Dr. Siikran AKGUN, Yrd. Dog. Dr. Giindiiz Alp ASLAN, Yrd. Dog. Dr. Ramazan
AYDIN, Yrd. Dog. Dr. Fatih BIRTEK, Yrd. Dog. Dr. Aynur HASOGLU, Yrd. Dog. Dr.
Ozlem ILBASMIS HIZLISOY, Yrd. Dog. Dr. Gokhan SAHAN, Yrd. Dog. Dr. Giilden
SISMAN, Yrd. Dog. Dr. Akin UNAL, Yrd. Dog. Dr. Ertugrul YUVALI, Ogr. Gor.
Emrah OZDEMIR, Ars. Gor. Dr. Asli NANECI ARICI, Ars. Gor. Dr. Ismail
ATAMULU, Ars. Gér. Dr. Selman OZDAN, Ars. Gor. Eda DEMIRSOY ASIKOGLU,
Ars. Gor. Alpaslan BALCI, Ars. Gor. Biisra BEYDUZ, Ars. Gor. Harun BODUR, Ars.
Gor. Ranegiil CAMIZ, Ars. Gor. Merve CAGLAK, Ars. Gor. Eylem CAKMAZ, Ars.
Gor. Osman DURAN, Ars. Gor. Alli YESILYURT DURAN, Ars. Gor. Abdulbaki
GIYIK, Ars. Gor. Harun Mirsad GUNDAY, Ars. Gor. Onur HAMURCU, Ars. Gor.
Arif KALKAN, Ars. Gor. Ismail Ozgin KARAAHMETOGLU, Ars. Gor. Ayse
KARAKIMSELI, Ars. Gor. Beyza KATIRCIGIL, Ars. Gor. Hasan KAYIRGAN, Ars.
Gor. Emre KOROGLU, Ars. Gor. Alperen POLAT, Ars. Gor. Cigek OZGUR, Ars. Gor.
Yavuz OZKAN, Ars. Gor. Abdulkadir SAKA, Ars. Gor. Senel SARSIKOGLU, Ars.
Gor. Hilal SENOL, Ars. Gor. Oguz USTA, Ars. Gor. Mustafa UYANIK, Ars. Gor.
Hakan YILDIRIM, Ars. Gor. Aydin Alber YUCE.

*  Dergideki isim siralamalar1 unvan ve soyadi esas alinarak yapilmaktadir.



ICINDEKILER

OZEL HUKUK
Ars. Gor. Ismail Ozgiin KARAAHMETOGLU

Yargitay 11. Hukuk Dairesi’nin 1.5.2016 Tarihinde Verdigi ¢.2015/9937, k.
2016/4885 Sayili Karar1 Isiginda Anonim Sirketin ‘Merkezi’ Kavra-

KAMU HUKUKU
Yrd. Doc. Dr. Miizeyyen EROGLU DURKAL/
Ars. Gor. Mustafa KARAHOYUK

Yar1 Bagkanlik Sistemi ve Rusya Federasyonu Ornegi............cccocovveveveuerennnnn. 53

Ars. Gor. Dr. M. Ezgi ERTEN

Tirkiye-Suriye Sinirt Hava Sahasinda Tiirkiye’nin Uyguladigi Angajman Ku-
1211 o OO TSSO 91

TEZ OZETi
Ars. Gor. All YESILYURT DURAN

1dari HiZmet SOZIESINESI. . ....vvveeeeeeeeeeeeeee e ettt ee e e 115

Ars. Gor. Beyza ESKICI KATIRCIGIL

Cesare Beccaria’nin Sug ve Ceza FelsefeSi......coooviiviiiiiiiiiiceeceee e 155



CONTENTS

PRIVATE LAW
Res. Asst. ismail Ozgiin KARAAHMETOGLU

In The Consideration Of The Verdict On The Date 1.5.2016, Numbered
B.2015/9937, D. 2016/4885 via 11. Law Department of the Supreme Court: The
Concept Of The Seat Of The Joint Stock CoOmpany.........cc.ceevevvverrverrveseerveereeanes 1

PUBLIC LAW

Ass. Prof. Dr. Miizeyyen EROGLU DURKAL/

Res. Asst. Mustafa KARAHOYUK

Semi Presidential System And The Sample Of Russian Federation.................. 53

Res. Asst. Dr. M. Ezgi ERTEN

Turkey's Engagement Rules Applications On Airspace Of Turkey-Syria
BOTAET ...ttt ettt ettt et enee e 91

THESIS SUMMARY
Res. Asst. Aln YESILYURT DURAN

AdmINIStrative SEIrvVICE CONIIACT. .. ...viviiieeeeeeeeeee e eeeeeee e e eeeeeeeeeeeeeeeereeeeeeeeneas 115

Res. Asst. Beyza ESKiICI KATIRCIGIL
Cesare Beccaria’s Philosophy Of Crime And Punishment...........c..cccccveeneennne. 155



Ozel Hukuk/
Private Law







Hakemli Makale

YARGITAY 11. HUKUK DAIRESI’NIN 1.5.2016 TA-
RIHINDE VERDIGI E.2015/9937, K. 2016/4885 SAYILI
KARARI ISIGINDA ANONIM SIRKETIN ‘MERKEZP

KAVRAMI

Ars. Gor. Ismail Ozgiin KARAAHMETOGLU"

OZET

Anonim girket esas sozlesmesinin yazili sekilde yapilmas1 ve biitiin ku-
rucularin imzalarinin noterce onaylanmasi veya esas sdzlesmenin ticaret sicili
miidiirli yahut yardimeisi huzurunda imzalanmasi sarttir (TTK m.339). Bu kap-
samda esas sozlesmeye sirketin merkezinin bulunacagi yerin agik¢a yazilmasi
zorunlulugu vardir (TTK m.339/2- a). Bunun sonucu olarak kanun koyucu tica-
ret sicilinin olumlu etkisini anonim girketin merkezi iizerinde de devam ettirme-
si gerektigini TTK m. 354/2-b bendinde agiklikla dile getirmistir.Bu makale ile
sirket merkezine baglanan birgok hiikiim ve sonugtan yalnizca anonim sirket
genel kurul toplantilarinin aksine esas sdzlesmede diizenleme bulunmadig: tak-
dirde sirket merkezinin bulundugu yerde yapilmasi hususu anonim sirketin
merkezi kavramu ¢ercevesinde incelenecektir. Boylelikle TTK diizenlemeleri ile

Anonim Sirketlerin Genel Kurul Toplantilarmin Usul ve Esaslari ile Bu Toplan-

Erciyes Universitesi Hukuk Fakiiltesi, Ticaret Hukuku ABD.
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tilarda Bulunacak Giimriik ve Ticaret Bakanligi Temsilcileri Hakkindaki Yo6-
netmelik hiikiimleri arasinda baglant1 kurularak konu teorik olarak aydinliga

kavusturulmaya calisilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Merkez, esas s6zlesme, genel kurul toplantilari.

ABSTRACT

The contract of the joint stock company must be made in written form and
also ratified of signatures of whole founders vianotar or signed in the presence
of the trade secretary or assistant (TTC. Art.339). In these context, it is
obligatory to be written the seat of the joint stock company into the contract. As
a result of these, the legislator clearly express that in the Art. 354/2-b concrete
effect of trade registry should maintain across the seat of the joint stock
company. Within this article, many of the provisions and results for being the
seat of the company, only of them the place where the general assembly
meetings is made, could be reviewed. Unless the contract is included a contrary
provision, the general assembly meeting is made in theseat of the company.
Here by making contact with the provisions of 77C and ‘Regulation about the
Procedures and Principles of the General Assembly Meetings of Joint Stock
Companies and the Representatives of the Duty and Trade Ministry At These
Meetings’ to clarify the matter in theory.

Keywords: Seat, contract, general assemblymeetings.
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I. Genel Olarak

Anonim girket esas s6zlesmesinin yazili sekilde yapilmas1 ve biitiin ku-
rucularin imzalarinin noterce onaylanmasi' veya esas sdzlesmenin ticaret sicili
miidiir yahut miidiir yardimeis1 huzurunda imzalanmasi sarttir (TTK m.339/1).
Esas sozlesmede zorunlu olarak yer verilmesi gereken unsurlardan biri de sirke-
tin merkezinin bulunacagi yerdir(TTK m.339/2-a). Sirket esas s6zlesmesinin
tamami, Glimriik ve Ticaret Bakanligi’mn izniyle kurulacak anonim sirketlerde
izin alinmasimni, diger sirketlerde 335’inci maddenin 1’inci fikras’® uyarinca
sirketin kurulusunu izleyen otuz giin i¢inde sirketin merkezinin bulundugu yer
ticaret siciline tescil ve Tiirkiye Ticaret Sicili Gazetesi’nde ilan olunur. Tescil
ve ilan olunan esas s6zlesmeye merkez unsuru da (TTK m.354/1-b) dahil olmak
iizere TTK m.354°de yer verilen hususlarda ticaret sicilinin olumlu etkisi hii-
kiim ve sonuglarint dogurur (TTK m.354/1). Sirket ticaret siciline tescili ile

tiizel kisilik kazanir (TTK m.355/1).

Anonim sirketin ‘merkez’i kavramimin birgok islevinin (tescil, sube
kaydi, temsil yetkisinin smirlandirilmasi, imza sekli, yer bakimindan yetkili
mahkemenin tayini, denetim hakkinin belirlenmesi, esas sozlesme degisikligi
vs.) yani sira Yargitay’in hiikmettigi karar’ dogrultusunda toplant: yeri baki-
mindan da ayr1 bir 6nemi vardir. Bu baglamda, aksine esas s6zlesmede hiikiim
bulunmadig: takdirde genel kurul, sirket merkezinin bulundugu yerde toplanir

(TTK m.409/3). Yapilan toplantida alinacak karar esas sozlesmenin degistiril-

TTK m. 279/1 hiikkmiinde s6zlesmenin tasdiki ibaresinin hatali oldugu ve bunun suret tasdi-
kinden ziyade esas sozlesmeyi imzalayan sirket kurucu ortaklarinin imzalarimin noterlikge
onaylanmasi olarak anlasilmas1 gerektigi hususunda bakimiz Abuzer Kendigelen, “Sanayi ve
Ticaret Bakanligi'mn IcTicaret 1995/1 Sayili ‘Anonim ve Limited Sirketlerin Kurulus ve
Anasozlesme Degisikligi Islemlerine Iliskin Esaslar Haklanda Teblig’inin Hukuki Acidan
Degerlendirilmesi”, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, Cilt LV, 1996, s. 303-
304.

TTK m. 335/1: “Sirket, kurucularin, kanuna uygun olarak diizenlenmis bulunan, sermayenin
tamamint 6demeyi, sartsiz taahhiit ettikleri, imzalarin noterce onaylandigi esas sozlesmede,
anonim sirket kurma iradelerini aciklamalariyla kurulur.”

3 Y.11.HD., 1.5.2016, E. 2015/9337, K. 2016/4885.
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mesine iligkin ise, yonetim kurulu tarafindan, sirket merkezinin ve subelerinin
bulundugu yerin ticaret siciline tescil edilir; ayrica ilana bagl hususlar ilan etti-
rilir; tescil ve ilan edilen kararlar sirketin internet sitesine konulur (TTK
m.455/1-1.ctimle). Buna benzer bir diizenlemeyeAnonim Sirketlerin Genel Ku-
rul Toplantilarinin Usul ve Esaslart ile Bu Toplantilarda Bulunacak Giimriik ve
Ticaret Bakanhg Temsilcileri Hakkindaki Yonetmelik' m.8’de yer verilerek
TTK’ndaki diizenlemenin somutlastirilmas1 amaglanmistir. Buna gore; “Genel
kurul toplantilan, esas sozlesmede aksine hiikiim olmadikga, sirketin merkezinin
bulundugu miilki idare birimi svmrlart icinde yapilir. Sirket merkezinin bulun-
dugu yerde toplantimn hangi adreste yapilacagi esas sozlesmede dzel olarak
belirtilmemigse, bunu belirleme yetkisi toplanti ¢agrist yapanlara aittir. Toplan-
timin, sirket merkezinin bulundugu miilki idare birimi sumirlar disindaki baska
bir yerde veya yurt disinda yapilabilmesi igin bunun esas sozlesmede agik¢a
diizenlenmesi gerekir. Cagri ilaninda; toplanti yerinin dogru, anlasilir ve ayrin-
tli bigimde belirtilmesi gerekir.” Sayet genel kurul toplantisinin sirket merke-
zinin bulundugu ilden baska bir ilde yapilmasi halinde toplantiyla ilgili belgeler,
toplantinin yapildig1 yerdeki il miidiirliigii tarafindan saklanir (Ydnetmelik m.

31/2).
II. Anonim Sirketin ‘Merkezi’ Kavram

Anonim sirket smirli sayidaki ticaret sirketlerinden birisidir (TTK
m.124/1). Tiizel kisilige sahip olan bu sirket ayn1 zamanda tacirdir (TTK m.
16/1). Bir tacirin islerini goriirken en azindan bir yere ihtiyaci vardir. Zira
TMK’da gergek kisilerde oldugu gibi, tiizel kisiler a¢isindan da yerlesim yerinin

zorunlulugu ilkesi kabul edilmistir’. Ancak sermaye sirketi olan anonim sirketin

Resmi Gazete Tarihi: 28.11.2012, Resmi Gazete Sayisi: 28481.

Kemal Oguzman/Ozer Seli¢i/SaibeOktay-Ozdemir, Kisiler Hukuku (Gergek ve Tiizel
Kisiler), Filiz Kitabevi, Gézden Gegirilmis ve Yenilenmis 12. Basidan 13. Tipki Basi, Istan-
bul 2013, s. 259; Mustafa Dural/Tufan Ogiiz, Tiirk Ozel Hukuku (Kisiler Hukuku), Cilt II,
Filiz Kitabevi, Istanbul 2012, s. 261; Hasan Pulash, Sirketler Hukuku Serhi, Cilt 1, Adalet
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biiyiik meblagli faaliyetlerde bulundugu ve faaliyet itibariyle tek bir yer ile si-
nirh kalmayacag diisiincesiyle birden ¢ok isyerinin olmasi da miimkiindiir. Bu
baglamda anonim sirket agisindan merkez-sube iliskisini® acikliga kavusturarak

7 el . .
‘merkez’ kavramimin’ ne anlama geldiginin tespiti gerekir.

TTK’nda‘merkez’ kavrammin tammina yer verilmemistir’. Bu yiizden
doktrinde ¢ogunlugun iizerinde mutabakata vardigi tamimdan yola ¢ikilmasi
gerekir. Buna gore; isletmenin idari, ticari ve hukuki faaliyetlerinin yiiriitiildigi
yer “merkez”olarak adlandirilir’. Bunun disinda ticari isletmenin islevleri goz
Oniinde tutularak da ‘merkez’ kavramimin tamimi yapilmistir. Buna gore ise;
“aymi veya birbirine bagl konularda ¢alisan sube veya subelere i¢ idare baki-

mindan emir ve direktif veren ve sube hesaplarinin neticede toplandig is yeri”

Yayinevi, Ankara 2015, s. 88; Giilsah Vardar Hamamcioglu, Tiirk Medeni Kanunu’na Go-
re Yerlesim Yeri, XII Levha Yaymcilik, istanbul 2009, s. 50 ve 117.

Ticari iliskilerin yiiriitiildiigli bir is yerinin sube olup olmamasinin en 6nemli sonucu ticaret
siciline tescil agisindandir. Zira subeler merkezden ayr1 olarak bulunduklar yerin ticaret sici-
line tescil ve ilan edilmek zorundadir. Bu baglamda sube olmanmn unsurlart hakkinda ayrin-
tily bilgi icin bakimiz Tamer Pekdinger, “Ticaret Sicili A¢isindan Merkez-Sube-Satis Maga-
zast Kavramlart”, Prof. Dr. Fahiman Tekil’in Anisina Armagan, istanbul 2003, s. 472 vd.
Ayrica bakimz Mehmet Ozdamar, “Yargitay Kararlar: iiginda Ticari Isletmenin Sube Kav-
rami”, Ankara Barosu Dergisi, Y1l: 65, Sayi: 1, Ankara 2007, s. 52 vd..

Yerlesim yerinin aslinda merkez kavramini ifade ettigi ve bu konuya iliskin Tiirk hukukunda
bir terminoloji birligi bulunmadig iliskin ayrintili bilgi icin bakiniz Vardar Hamamcioglu,
s. 118 vd. ve ozellikle 120. Aym yondeki goriis igin bakiniz Tugrul Ansay, Anonim Sirketler
Hukuku Dersleri, Seving Matbaasi, Ankara 1974, s. 27. Nitekim Almanya’da esas sozles-
meyle belirlenmis sirket merkezi ‘Satzungssitz’ olarak amlirken; sirket islerinin yiiriitiildiigii
yer olarak ise esas sozlesmesel merkezden farkl olarak ‘Verwaltungssitz’ kavramimin kulla-
mildigr  hususunda bakiniz Wolfgang Hélters, AktiengesetzKommentar, Verlag C.H.
Beck/Verlag Franz Vahlen, Miinchen 2014, 2. Auflage, Rn. 1

Celal Géle, “Ticari Isletmenin Merkez ve Subesinin Tayini Sorunu”, Prof. Dr. Ernst E.
Hirsch’in Hatirasina Armagan (1902-1985), Banka ve Ticaret Hukuku Arastirma Enstitiisii
Yayinlari, Ankara 1986, s. 186; SabihArkan, Ticari Isletme Hukuku, Banka ve Ticaret Hu-
kuku Arastirma Enstitiisii, Gozden Gegirilmis ve Genisletilmis Yirminci Basi, S6zkesen
Matbaacilik, Ankara 2015/VIII, s. 35; Hiseyin Ulgen/ Mehmet Helvac/ Abuzer
Kendigelen/ Arslan Kaya/ N. Fiisun Nomer Ertan, Ticari isletme Hukuku, XII Levha Ya-
yincilik, Yeni Tiirk Ticaret Kanunu’na Gore Giincellenmis Dérdiincii Basi, Istanbul 2015, s.
168; Riza Ayhan/Mehmet Ozdamar/ Hayrettin Caglar, Ticari Isletme Hukuku Genel Esas-
lar, Gozden Gegirilmis ve Giincellenmis 8. Basi, Yetkin Yayincilik, Ankara 2015, s. 126;
Mehmet Bahtiyar, Anonim Ortaklik Anasdzlesmesi, Beta Basim, 1. Basi, Istanbul 2001, s.
112; Ozdamar, s. 49; Pekdincer, s. 471.

Ismail Kayar, 6102 Sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu’na Gére Ticaret Hukuku, Seckin Yaymnevi,
Gozden Gegirilmis 3. Baski, Ankara 2015, s. 65; Géle, 5.189; Ozdamar, s. 49; Pekdincer, s.
471.
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isletmenin merkezidir'’. Burada tartisilagelen husus, isletmeninidari, hukuki ve
ticari faaliyetlerinin yiiriitiildigi yer ile iiretim yerinin farkli olmasi ihtimalinde
ne olacagidir?'’ Bu sorunun cevabi; ancak TMK m.51 ile TTK m.40/1’in bir-
likte degerlendirilmesinde neticesinde verilebilir. TMK m.51 hiikmii uyarmca;
tiizel kisinin yerlesim yeri, kurulus belgesinde baska bir hiikiim bulunmadikg¢a
islerinin yonetildigi yerdir. Boylece tiizel kisiligin giinlilk yonetim iglerinin
goriildiigii yer yerlesim yeri sayilacaktir'>. TTK m. 40/1’e gore ise; her tacir,
ticari isletmenin a¢ildig1 giinden itibaren on bes giin i¢inde, ticari isletmesini ve
sectigi ticaret unvanini, igletmenin merkezinin bulundugu yer ticaret siciline
tescil ve ilan ettirir. Bu hiikkiimden, ticari isletme ile ticaret unvaninin ticaret
siciline tescilinde isletme merkezi kistasindan hareket edildigi kabul edilmekte-
dir”. Doktrinde bunu gerekge gostererek'* isletme merkezini, idari isler disinda

diger faaliyetlerin yiiriitildiigi yer olarak anlamlandirmaktadir’. Doktrindeki

' Ayhan/Ozdamar/Caglar, s. 126; Pekdinger, s. 471.

Ornegin; isletmenin merkezi Ankara olmasina ragmen, fabrika binalar, santiyesi, imalathane-
si Cankir1’da olabilir. Buna benzer bir rnege toplu eserinde yer veren Poroy diisiincesini su
sekilde ifade etmistir: “AO’nun merkezi Istanbul’dadir. idari biirolar Galata Bankalar Cadde-
sinde, fabrika binalar1 ise, Kartal’dadir. Fabrika binalar toplantiya daha elverisli bir salona
sahip ise bu salonun segilmesi miimkiin miidiir? Dar yorumla merkezin bulundugu yer kav-
rami, idari Orgiitiin adresi olarak anlagilirsa, bu soruya olumsuz cevap vermek gerekir. Mer-
kezin ‘adres’ olarak yazilmasi STB’nin 95/1 tebliginde ongoriildiigiinden bu ¢6ziim tercih
edilecektir. Ancak uygulama kolayliklar1 bakimindan genis yorum yapilmasi taraftariyim.”
Bakiniz Reha Poroy/Unal Tekinalp/Ersin Camoglu, Ortakliklar ve Kooperatifler Hukuku,
Vedat Kitapeilik, Giincellestirilmis 12. Basi, Vedat Kitapeilik, Istanbul 2010, s. 364.
Oguzman/Seli¢i/Oktay-Ozdemir, s. 260; Dural/Ogiiz, Kisiler, s. 261; Vardar
Hamamcioglu, s.122. Islerin yonetildigi yerden idare faaliyetlerinin yiiriitiildiigii is merkezi-
ni anlamak gerektigi hususunda bakimiz Ismail Kirca/Feyzan Hayal Sehirali Celik/Caglar
Manavgat, Anonim Sirketler Hukuku (Temel Kavram ve ilkeler, Kurulu, Yénetim Kurulu),
Banka ve Ticaret Hukuku Arastirma Enstitiisii, S6zkesen Matbaacilik, Ankara 2013/VIIL, s.
76. Merkezin, anonim sirketin bir biitiin olarak yonetilip yonlendirildigi yer olarak anlasil-
masi gerektigi hususunda bakiniz Zafer Saka, Anonim Ortakliklarda Genel Kurul, Vedat Ki-
tapgilik, Istanbul 2004, s. 94; Géle, s. 188.

" Gile, s. 188; Ozdamar, s. 49.

Bu goriise gore; anonim ve limited sirketler i¢in ticari isletme isletmek zorunlulugunun
acik¢a bulunmadig; ancak sicile tescilin isletme merkezinin bulundugu yerde yapilacagindan
her iki sirketin de ticari isletmelerinin hayata gecirmelerinin gerekli oldugu ifade edilmistir.
Bu itibarla Kanun’un idare merkezi sistemi yerine isletme merkezi sistemini kabul ettigi so-
nucuna ulasilir. Bu goriis igin bakiniz Ozdamar, s. 49.
Ulgen/Helvacy/Kendigelen/Kaya/Nomer Ertan, s. 168; Ozdamar, s. 49. Bu goriiste olan
yazarlar ticari isletmenin merkezinin, o ticari isletmenin tesisatinin, santiyelerinin ve teknik
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hakim goriis, tereddiitlere yol agan TTK hiikkmiindeki isletme merkezi kavrami-
nin ticari igletmenin tiim idari faaliyetlerinin toplandig1 idare merkezi seklinde

anlasilmas1 gerektigi kanaatindedir'.

Doktrindeki goriisler merkez kavramini ticari isletme hukuku boyutuyla
ele aldigindan anonim sirket baglaminda merkez kavrami'’ boslukta kalmakta-
dir. Bu boslugun doldurulmasi esas sozlesmedeki diizenlemeyle yapilacagindan
TMK m. 51°deki diizenlemeye prensipte gerek kalmamustir'®. Nitekim Du-
ral/Ogiiz bu hususu su sekilde dile getirmektedir': “Hukukumuzda ézel hukuk
tiizel kisilerinin ana statiilerinde tiizel kisinin merkezinin belirtilmesi zorunlu
unsur sayudigindan MK m.51 hiikmiintin pratik onemi olduk¢a daralmig-
fir. ”’Kurulus belgesi anonim sirketlerde esas sozlesmeye karsilik gelmektedir™.
Nitekim TTK m. 339/2-a bendinde de sirket merkezinin bulunacagi yerin esas
sozlesmede zorunlu olarak belirtilmesi gerekir. Bu zorunlu unsurun eksik ya da
hi¢ olmamas1 halinde ticaret sicili miidiirii ya bu eksikligin diizeltilmesi i¢in
siire verecek ya da esas sozlesmeyi sicile tescilden kaginacaktir. Ayrica anonim
sirketin  kanunen yasak olmayan her tirli ekonomik ama¢ igin
kurulabilmesiticari isletme kistasindan hareket eden anlayigla ortiismemektedir.
Bu durum TMK m.51°de belirtilen istisnadan kaynaklanmaktadir. Ayrica TTK

m.40’daki isletme merkezi de ticari isletmeye gonderme yapmaktadir. Bu ne-

biirolarinin bulundugu yere gore belirlenmesi gerektigi fikrindedirler. Bu gériiste olan yazar-
larin toplu listesi i¢in bakiniz Gole, s. 190.

Gile, s. 190; Arkan, Ticari Isletme, s. 35; Ulgen/Helvacy/Kendigelen/Kaya/NomerErtan,
s. 168; Kayar, s. 66; Ozdamar, s. 49.

Ticari igletmenin merkezi ile sirketin merkezinin uyum igerisinde olmasi gerekir. Aksi halde
isletme ve sirket merkezinin 6zdes kabul edildigi hallerde birden fazla ticari isletme isleten
anonim sirketlerin durumunu agiklamakta yetersiz kalinabilir. Bakiniz Kirca/Sehirali Ce-
lik/Manavgat, s. 80. Ayn1 yondeki goriis i¢in bakiniz Saka, Genel Kurul, s. 94-95.

TMK m. 51 hiikmiiniin anonim sirketlerde uygulama alani bulmayacagi hususunda bakiniz
Dural/Ogiiz, s. 261. Aym yondeki goriis i¢in bakiniz Vardar Hamamcioglu, s. 121; Saka,
Genel Kurul, s. 95. Kendigelen bu hususu dolayl olarak su sekilde ifade etmistir: “Tiizel kisi
tacirlerin  yerlesim yerleri ile kanuni merkezleri  birbirinin  aymdir.” Bakiiz
Ulgen/Helvacy/Kendigelen/Kaya/NomerErtan, s. 169. Ayrica bu konudaki diger goriisler
icin bakiniz Gole, s. 189.

Dural/Ogiiz, s. 261-262.

2 Kirca/Sehirali Celik/Manavgat, s.76.
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denle kanaatimiz sirketin merkezinin tespiti bakimindan® esas sézlesmeyi ha-
zirlayanlarin emredici hiikiimler ilkesi disinda irade serbestisine sahip oldugu
yoniindedir”. Diger bir deyisle hukuki ve fiili bir baglantis1 bulunma sarti
aranmaksizin istenilen yer merkez olarak tercih edilebilmelidir™. Buna dayanak
olarak da kurulustaki esas sozlesmenin hazirlanmasinda sézlesme serbestisine
dair ilkeler gecerli olacagindan, s6zlesme igeriginin tespitinde prensipte bir
smirlandirmanin bulunmamasi gosterilebilir. TTK m. 339 hiikmiiniin iktibas
edildigi Isvicre Borglar Kanunu’nun Art.626, b.1’de de ifade edildigi iizere
sirket merkezinin esas sozlesmede zorunlu olarak gosterilmesi gerekir. Sirket
merkezinin Isvigre smirlar1 icerisinde olmas1 kosuluyla tamamen serbestce segi-
lebilecegi ifade edilmektedir™. isvigre Medeni Kanunu Art. 56’a gore de, ben-
zer sekilde tiizel kisiligin merkezi, statiide belirtilen yerdir”. O halde statiide
anilan ve ticaret siciline kayith sirket merkezi ile sirketin toplumsal/sosyal faa-
liyetlerinin gergeklestirildigi yerin birbirleriyle bagdasmasi gerekmemektedir™.
Nitekim kabul ettigimiz goriise uygun olarak Isvicre’de de hakkin kétiiye kulla-
nilmamas1 kaydiyla merkez aslinda sirketin toplumsal/sosyal faaliyetlerinin

gerceklestigi mekan ile herhangi tipik bir baglantis1 bulunmayan bir yer olarak

2 Aymi sekilde tiizel kisilerin yerlesim yerlerini se¢mede serbest olduklart hususunda bakiniz

Oguzman/Selici/Oktay-Ozdemir, s. 259; Vardar Hamamcioglu, s. 117.

Ayni yondeki goriis icin bakiniz. Ansay, s. 27.

Tiizel kisinin kurulus belgesinde bir yerin tiizel kisinin yerlesim yeri olarak tesis edilmis
olmast halinde, bu yer idare merkezi olmasa bile, yerlesim yeri olarak kabul edilir. Bakiniz
Vardar Hamamcioglu, s. 121. Aksi yondeki gériis icin bakimiz Ansay, s. 27-28;
Kendigelen, Teblig, s. 307; Bahtiyar, Anasozlesme, s. 112; Kirca/Sehirali Celik/Manavgat,
s. 76 ve 81; Saka, Genel Kurul dipnot 159, s. 94. Kanaatimiz bu goriisiin isin dogasindan
kaynakladig1 yoniindedir. Ayrica bu gerekliligin Kanun’da agikea belirtilmediginden bahisle
de esas sozlesmeyi hazirlayan kisilere yiikletilmesinin hukuki dayanaktan yoksun oldugunu
belirtmekte fayda vardir. Zaten sirket merkezinin tespitinde basvurulan kistas esas sozlesme
ile diizenlemenin yapilmasidir; yoksa bundan baska -bu diizenlemenin igerigi agikliktan yok-
sun olmadi1 miiddetge- ortakligin konusuyla veyahut amaciyla fiili ya da hukuki bir irtibatin
varligina aramak asiriya kagan sekilci bir yaklasim tegkil eder.

Peter Fortsmoser/Arthur Meier-Hayoz Peter Nobel, Schweizerisches Aktienrecht, Verlag
Stampfli+Cie AG Bern, 1996, s. 103; Roland von Biiren/Walter A. Stoffel/Rolf H. Weber,
Grundrissdes Aktienrechts (Mit Berticksichtigung der laufenden Revision), Schulthess 2011,
3. Auflage, N. 93, s. 27.

Fortsmoser/Meier-Hayoz/Nobel, Schweizerisches Aktienrecht, S. 103;
vonBiiren/Stoffel/Weber, N. 93, s. 27.

Fortsmoser/Meier-Hayoz/Nobel, Schweizerisches Aktienrecht, s. 103-104.

22
23

24

25

26
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secilebilir’’. Benzer bir durum Almanya’da 2008 yilinda yapilan Kanun degisik-
ligi ile netlik kazanmistir. Bu yiizden Alman hukukunda sirketin merkezine
iliskin hiikiimlerden faydalanmak gerekir. Alman Payl1 Ortakliklar Kanunu §5°e
gore; sirketin merkezi esas szlesmenin belirledigi iilke igerisindeki yerdir™. Bu
hiikiim sirket merkezi (Sitz) kavramumn yasal tammuni ihtiva etmektedir””. Bu
tanimdan {i¢ ayr1 bilgiye ulasiimaktadir. 11k olarak yalnizca iilke icerisinde kalan
bir yer, esas sozlesmede merkez olarak belirlenebilir”. ikinci olarak, sirketin
merkezi daima esas sdzlesmede saptanmis yerdir ve bununla birlikte bu yerin
fiili/gercek idare merkezi(tatsdchlicheVerwaltungssitz)ile uyusmasi da gerek-
mez’'. Ancak bu yerin miimkiin oldugu kadar agik bir sekilde ifade edilmesi
gerekir’”. Son olarak esas sozlesmesel merkez (Satzungssitz) kistast dogrudan
yalnizea sirket i¢in gegerlidir”. Sirketin merkezi esas sozlesmede zorunlu ola-
rak yer verilmesi gereken unsurlarin igerisinde sayildigindan(§23 Abs. 3 S.1),
esas sOzlesmesel merkezin idare merkezden sapmasi halinde esas sozlesmede
sirketin merkezi olarak belirlenen yer halen gecerliligini muhafaza edecektir™.
Esas sozlesme sayesinde merkezin kolaylikla tespiti yapilabildigi i¢in, hem
hiikiimlerin basite indirgenmesine hem de hukuki iligkilerin korunmasina hiz-
met edilmis olunur’. Alman Payli Ortakliklar Kanunu, Tiirk hukukundaki gibi

anonim sirketin merkezini isletme ya da idare yeri kistasindan hareketle tespit

o Fortsmoser/Meier-Hayoz/Nobel, Schweizerisches Aktienrecht, s. 104. Benzer yonde

bakinizvonBiiren/Stoffel/Weber, N. 93, s. 27. Buna karsin Béckli doktrindeki hakim goriis-
ten farkl olarak diizenli bir sekilde tiizel kisiligin iradesinin olustugu yeri; yani faal bir sekil-
de stirekli olarak idare faaliyetlerinin yerine getirildigi yeri sirketin merkezi olarak kabul et-
mektedir. Bakiniz Peter Bockli, Schweizer Aktienrecht, Schulthess 2009, vierte,
vollstandigneuarbeiteteAuflage, s. 157.

AKtG § 5: “Sitz der Gesellshaft is der Ort im Inland, den dieSatzungbestimmt.”
Holters/Solveen, AktG § 5, Rn.1.

Wulf Goette/Mathias Habersack/Susanne Kalss, Miinchener Kommentar zum
Aktiengesetz, VerlagC.H. Beck Miinchen, 4. Auflage, 2016, AktG § 5, Rn. 22.

' Heider/MiikoAktG, AktG § 5, Rn. 22.

2 UweHiiffer/JensKoch, Aktiengesetz, 12. Auflage, AktG § 5, Rn. 6; Martin
Henssler/LutzStrohn, Gesellschaftsrecht, 3. Auflage 2016, AktG § 5, Rn. 5.
Heider/MiikoAktG, AktG § 5, Rn. 22.

Heider/MiikoAktG, AktG § 5, Rn. 24.

Gerald Spindler/Eberhard Stilz, Kommentar zum Aktiengesetz, Verlag C.H. Miinchen, 3.
Auflage, 2015,AktG § 5, Rn. 1.

28
29
30

33
34
35
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etmemektedir. Bunun sebebi AktG§ 5 Abs.2 hiikkmiiniin, GmbHG §4a ile aym
sekilde 23.10.2008 tarihli MoMiG (dasGesetzzurModernisierungdesGmbH-
RechtsundzurBekdmpfungvonMissbriuchen) tarafindan yiirtirlitkkten kaldirilma-
sidir’’. Iptal edilen hiikme gore; esas sozlesme,prensipte sirketin sahip oldugu
isletmenin bulundugu yerde merkeze sahip olabilirya da esas soézlesme iglerin
yiiriitiildiigii veyahut sirketin idare edildigi yeri merkez olarak belirleyebilir.Bu
baglamda esas sozlesmesel merkez, fiili/gergek merkez olarak anilan idare mer-
kezinden ayrilir’’. Ciinkii sirketin idare merkezi, sirketin idare edildigi ya da
islerinin yiirGitiildiigii yer veyahut anonim sirketin amacinin farkli sekillerde
gerceklestirilmesinin siireklilik arz ettigi yerdir’*. Gériildiigii iizere esas sozles-
me Ozerkligi ilkesi eski hiikiim” ile oldukga siirlandirilirken, yenilenen diizen-
leme4o,yalnlzca anonim sirketin esas sozlesmede belirlenmis merkezin iilke
icerisinde bulunan bir yer olmasin1 sart kosmaktadir*'. Bu yiizden idarenin etkin
oldugu merkez, anonim sirketin subesinin bulundugu yer ya da isletmesinin
iktisadi agirlik merkezi bundan bdyle esas sozlesmesel merkezin se¢iminde bir
anlam ifade etmeyecektir”. Boylelikle Alman hukukunda esas sozlesmesel
merkezin se¢iminde iilke i¢erisinde olmas1 disinda herhangi bir siirlandirmanin
getirilmedigi sonucuna varilabilir”. Buna binaen kanun koyucu esas sézlesmeyi

yapan kisi ya da kisilere, iktisadi faaliyetlerin yiiriitiildiigii yerden ayrilan esas

6 Hélters/Solveen, AktG § 5, Rn. 1.

7" Hélters/Solveen, AktG § 5, Rn. 1.

3 Haélters/Solveen, AktG § 5, Rn. 1; Drescher/Spindler/Stilz, AktG § 5, Rn. 1.

* Esas sozlesmesel merkezin prensipte fabrikamin bulundugu, islerin yiiriitiildiigi ya da idare

yeri olmasi zorunlulugu vardi.

MoMiG ile yapilan degisiklikle AktG § 5 yalnizca bir fikra halini almis ve bu fikradaki yer

kelimesinin yanina iilke i¢i (yurt i¢i) ibaresi eklenmistir.

Holters/Solveen, AktG §5, Rn. 1.

Haolters/Solveen, AktG §5, Rn. 1; Drescher/Spindler/Stilz, AktG § 5, Rn. 4. Anonim sirket-

ler Kanun’da belirtilenin aksine idare merkezini, esas sozlesmesel merkezden ayr1 bir yer

olarak belirleyebilirler. Bu idare merkezi fili durumun da yardimiyla anonim sirketin agirlikl

olarak faaliyetlerini yiiriittiigii yerden hareketle tayin edilmektedir (BGH 21.3.1986, BGHZ

97, 269=NIJW 1986, 2194, 2195) Bakiniz Lange/Henssler/Strohn, AktG § 5, Rn. 5.

“ Drescher/Spindler/Stilz, AktG § 5, Rn. 1; Heider/MiikoAktG, AktG § 5, Rn. 28;
Holters/Solveen, AktG § 5, Rn. 9 ; Hiiffer/Koch, AktG § 5, Rn. 8; Hiiffer/Koch, AktG § 5,
Rn. 8.

40

41
2
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sozlesmesel merkezin tespitine imkan tanimustir”. Bu imkan dahilinde hukuki
iliskilerde hataya diisiilmesi ve hakkin kotliye kullanilmasi s6z konusu olma-

maktadir®.
IV. Anonim Sirketin Merkezinin Belirlenmesi

TTK m. 339/2-a bendinde ‘sirketin merkezinin bulunacagi yer’ ifadesi
kullanilmisken; TTK m.354/1-b bendinde ise ‘sirketin merkezi’ ibaresi tercih
edilmistir. Bir anonim sirketin merkezinin esas soézlesmede belirli bir sehir ya
da miilki birlik olarak gésterilmesi yeterlidir®. Bu yiizden sirket adresinin gos-
terilmesi zorunlulugu yoktur®’. Onceki Kanun déneminde yiiriirliikte olan Sana-
yi ve Ticaret Bakanligi’nin Igticaret 1995/1 sayili “Anonim ve Limited Sirketle-
rin Kurulus ve Anasozlesme Degisikligi Islemlerine Iliskin Esaslar Hakkinda
Teblig **de sirket merkezinin il ve ilge olarak esas sozlesmede gdsterilmesinin
haricinde acik adresinin de esas sozlesmeye yazilmasi gerektigi ifade edilmis-
ti*. Hatta buna iliskin hiikmiin ne sekilde kaleme alinacag da gosterilmisti>’.

Buna gore’; “Sirketin merkezi...dir. Adresi...dir. Adres degisikliginde yeni

Heider/MiikoAktG, AktG §5, Rn. 28; Drescher/Spindler/Stilz, AktG § 5, Rn. 4;
Hiiffer/Koch, AktG § 5, Rn. 8.

# Heider/MiikoAktG, AktG § 5, Rn. 28; Drescher/Spindler/Stilz, AktG § 5, Rn. 4;
Hiiffer/Koch, AktG § 5, Rn. 8.

Mehmet Bahtiyar/Esra Hamamcioglu, Yeni TTK’ya Gore Anonim Ortaklik Genel Kurul
Toplantilar (Fiziki ve Elektronik Toplantilar, Eski TK. ile Karsilagtirmalar, flgili Mevzuat),
Beta Yaymcilik, Istanbul 2014, dipnot 68, s. 33; Kendigelen, Teblig, s. 307-308; Bahtiyar,
Anasozlesme, s. 112; Saka, Genel Kurul, s. 94.

Y Giizin Uaisik/Aydin Celik, Anonim Ortakliklar Hukuku, 1. Cilt, Adalet Yayinevi, Ankara
2013, s. 147; Kendigelen, Teblig, s. 308; Bahtiyar, Anasézlesme, s. 112; Bahti-
yar/Hamamcioglu, dipnot 68, s. 33.

13.08.1995 tarih ve 22373 sayili Resmi Gazete.

Kanunun uygulanmasi amacina yénelik olarak genel ifadelerle diizenleme yapma yetkisinin
Bakanlik aracihigryla kullamilmasimin yerinde bir tercih olmadigi ve normlar hiyerarsisine
aykirt bir yontem oldugu hususunda ayrintili bilgi icin bakiniz Kendigelen, Teblig, s.299
vd. ve 308; Bahtiyar, Anasozlesme, s. 112.

50 Kendigelen, Teblig, s. 308.

o Sirketin merkezi ve adresine iligkin bu diizenleme kismen kanun hiikiimlerinin tekrari, kis-
men de TTK hiikiimlerine aykirt yeni bir diizenleme niteligindeydi. Ayrica tescil ve ilan
edilmis adreslerdeki degisikligin siiresi iginde tescil edilmemis olmasinin zorlama yolu ile
sozlesmeye eklenecek bir maddede fesih nedeni olarak gosterilmesinin de hukuki bir daya-

46

48
49
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nagl ve anlami yoktu. Bu konuda ayrintili bilgi icin bakiniz Poroy/Tekinalp/Camoglu, s.
731; Kendigelen, Teblig, s. 308 vd. Ayn: yéndeki goriis i¢in bakiniz Bahtiyar, Anasozlesme,
s. 113; Bahtiyar/Hamamcioglu, dipnot 68, s. 33-34. Her ne kadar adres degisikliginin bir
nevi gizlenmesi sonucunda sirketin feshinin kabulii ¢ok agir bir yaptirim olarak goriilse ve
elestirilere maruz da kalsa TTK m. 529/1-c bendi geregince taraflarin iradesiyle 6ngoriile-
bilmelidir (Benzer yonde bakiniz Poroy/Tekinalp/Camoglu, s. 734). Ancak esas sozlesmeyi
hazirlayanlarin dnceki Teblig’in etkisinde kalip matbu metinden hukuki giivenlik gayesiyle
ayrilmak istemedikleri asikardir. Yoksa belirtilen feshe iliskin ibarenin bilingli bir iradenin
iirlinii olmadigin; ancak esas sozlesmeye konulmakla artik baglayici bir norm haline geldi-
gini ifade etmek gerekir. Ayrica TTK m. 529/1-c bendinde dngoriilen hiikiim, ‘esas sdzles-
mede ongériilen herhangi bir sona erme sebebi’ ifadesini kullandig1 i¢in bu kavramun igeri-
sine fesih ve infisah sebepleri girer. infisah, kanunda ya da esas sdzlesmede ngdriilen ne-
denlerden birinin gerceklesmesi ile anonim sirketin kendiliginden sona ermesidir. Bu yilizden
bir karar alinmasina veya ihbara gerek yoktur. Fesih ise, kanun ve esas sozlesme hiikiimleri-
ne dayanilarak bu yetkiye sahip olanlar tarafindan anonim sirketin sona erdirilmesidir
(Emrullah Kervankiran, Anonim Sirketlerin Tasfiyesi, Seckin Yayinevi, Ankara 2015, s. 29
vd.). Buradan hareketle esas sozlesmede belirtilen fesih sebebinin ger¢eklesmesi nedeniyle
hangi usuliin izlenecegi sorusu karsimiza ¢ikmaktadir. Oncelikle burada Giimrik ve Ticaret
Bakanligi’na taninan fesih davasi ile buradaki fesih davasinin ayni olmadigini belirtmekte
fayda vardir. Zira Bakanliga taninan fesih yetkisi denetim yetkisinin sinirlarini asan bir dii-
zenleme oldugu gibi, zaten esas sdzlesme hiikiimlerinde kanuna aykirilik halinde hem pay
sahiplerine hem de alacaklilara birgok talep hakki tamnmustir (Ayrintili bilgi icin bakiniz
Kendigelen, Teblig, dipnot 33, s. 311. Benzer sekilde kurulusta merkeze dair eksiklik nede-
niyle sirket aleyhine AktG §275 e gore butlan davasimin acilmasina iliskin sartlarin sagla-
namadigi hususunda ayrica bakiniz Drescher/Spindler/Stilz, AktG § 5, Rn. 11). Adres de-
gisikligi esas sdzlesme degisikligini gerektirmediginden buna iliskin yonetim kurulu karari-
nin tescil ve TTSG’nde ilan edilmesi gerekir. Esasen bu talebi sirket admna bir ilgilinin yap-
masl, bu ilgilinin de yonetim kurulu iiyelerinden birisinin olmasi gerekir. Lakin ¢ogunlukla
sirkete karsi acilan iflas davalarinda adres degisikligi ile kanuna karst hile yapildig goriil-
mektedir. Bu yilizden de yonetim kurulunun boyle bir talepte bulunmasi hayatin olagan akisi-
na aykiridir. O halde geriye son bir ¢are olarak tescile davet prosediiriiniin isletilmesi kal-
maktadir. Burada tescile davet prosediiriiniin igletilmesi igin her ne kadar kanunen tescili zo-
runlu bir husus sart ise de, esas sozlesmeye her nasilsa girmis olan bir hususun degisikligi ev-
leviyetle tescili gerektirir. Bunun hukuki dayanagi TTK m. 31/1°dir. Diger taraftan TSY m.
41/1 hiikkmii uyarica tescil edilen her husus TTK’nda ve TSY’de aksine bir diizenleme iger-
medigi siirece ilan edilmelidir. O halde burada iigiincii kisi nezdinde yaratilan hukuki gorii-
niise giivenin korunmasi gerekecektir ki, bu da ancak degisikligin bir an evvel sicile iglenme-
si ile olur. O halde ticaret sicili miidiirliigiiniin TTK m. 33’teki tescil davetini yapmasi; ancak
TTK m. 32/3’te belirtilen gergege aykirt durumdan haberdar olmasina baghdir. Bu takdirde
iigiincii kisi alacaklilarinin adrese iliskin menfaatlerinin oldugunun ispatt ile ticaret sicili mii-
diirliigiinii harekete gegirmeleri gerekir. Pek tabiidir ki, TSY m. 37°de kisisel yarar bulunma-
st bile iiglincii kisileri gergegi yansitmayan durumu miidiirliigi bildirmesi de miimkiindiir.
Ayni durum noterler, odalar ve vergi daireleri icin de gecerlidir. iste esas sdzlesmedeki siire
ile kastedilen TSY m. 34/2 hiikkmii uyarinca en fazla 60 giindiir. Takdir hakk: ticaret sicili
miidiiriine aittir. Sayet belirtilen siirede gercege aykir1 durum diizeltilmez ve buna iligkin ka-
¢inma sebepleri bildirilmezse idari para cezasina hiikmedilecektir. Bununla birlikte ticaret si-
cili miidiirligii mahkemeden sirketin bu gerekgeyle feshini de talep edecektir. Aslinda burada
feshin etkisi sirkete yapilan bir uyar1 mahiyetindedir. Biz bu durumu TTK m. 530°daki or-
ganlarin eksikligindeki davaya benzetmekteyiz. Tek farki davacinin ticaret sicili miidiirliigii
olmasidir. (Alman hukukunda AktG § 5’e aykir1 sekilde merkeze esas sozlesmede yer veri-
lirse, tescil talebi geri ¢evrilir. Buna uygun olarak benzer esas sozlesme degisikligi genel ku-
rul kararlar1 i¢in de gecerlidir. O halde esas s6zlesmede merkeze dair eksiklik varsa AktG §
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adres, ticaret siciline tescil ve Tiirkiye Ticaret Sicili Gazetesi’'nde ilan ettirilir
ve ayrica Sanayi ve Ticaret Bakanhgi 'na bildirilir. Tescil ve ilan edilmis adrese
yapilan tebligat sirket’e yapilmis sayilr. Tescil ve ilan edilmis adresinden ay-
rilmis olmasina ragmen, yeni adresini stiresi i¢inde tescil ettirmemis sirket igin
bu durum fesih sebebi sayilir.” Ancak bu Teblig ile getirilen diizenleme Giim-
rik ve Ticaret Bakanligi’nin “Anonim ve Limited Sirketlerin Sermayelerini Yeni
Asgari Tutarlara Yiikseltmelerine ve Kurulusu ve Esas Sozlesme Degisikligi
Izne Tabi Anonim Sirketlerin Belirlenmesine Iliskin T eblig”52 ile kaldirilmustir.
Eski Teblig hiikiimlerinin kaldirilmig olmasina ragmen anonim sirketlerin resmi
web sitelerinde™ yer verdikleri esas sozlesme metinlerinde bu Teblig’in halen
kalintilarmi gérmek miimkiindiir. Ornegin; “Sirketin merkezi ORDU ili
Merkez Ilgesindedir. Adresi... Mahallesi... Caddesi, No: .ORDU’ dur. Adres
degisikliginde yeni adres, ticaret siciline tescil ve Tiirkiye Ticaret Sicili Gazete-
sinde ilan ettiriliv, ayrica Giimriik ve Ticaret Bakanhg ile Sermaye Piyasasi
Kurulu’na bildirilir. Tescil ve ilan edilmis adrese yapilan tebligat sirkete yapil-
mig sayuir. Tescil ve ilan edilmiy adresinden ayrilmis olmasina ragmen yeni
adresini stiresi i¢inde tescil ve ilan ettirmemis sirket i¢in bu durum fesih sebebi
sayilir. Sirketin sube agmast halinde, sz konusu subeler, ticaret siciline tescil

ve Tiirkiye Ticaret Sicili Gazetesi’'nde ilan edilir.”

23 Abs. 5’in ihlalinden dolay tescil talebinin ticaret sicili mahkemesi tarafindan reddi gere-
kir. Bununla birlikte ticaret sicili mahkemesi kendiliginden § 399 FamFG’a gore prosediirii
baslatir ve anonim sirketten eksikligin giderilmesi talep edilir. Verilen siire zarfinda eksiklik
giderilmez ve buna higbir itirazda bulunulmazsa anonim sirketin sona erdigi tespit edilir. Ek-
sikligin sonradan ticaret sicili mahkemesi tarafindan tespit edilmesi durumunda ivedilikle sii-
re¢ baslatilir. Bu zaman araliginda anonim sirketin varlig1 koruyucu kurallara dayanmasi sz
konusu degildir. Bakiniz Heider/MiitkoAktG, AktG § 5, Rn. 49; Drescher/Spindler/Stilz,
AktG § 5, Rn. 11; Lange/Henssler/Strohn, AktG § 5, Rn. 6.)

15.11.2012 tarih ve 28468 sayili Resmi Gazete.

TTK m.397/4 hilkmii uyarinca denetime tabi olan anonim sirketler, kuruluslarinin ticaret
siciline tescili tarihinden itibaren ii¢ ay i¢inde bir internet sitesi agmak ve bu sitenin belirli bir
boliimiinii sirket¢e kanunen yapilmasi gereken ilanlarin yayimlanmasina 6zgiilemek zorun-
dadir (TTK m.1524). Internet sitesinde yayrmlanacak icerik ise Sermaye Sirketlerinin Aga-
caklari Internet Sitelerine Dair Yonetmelik’in 6.maddesinde tek tek sayilmistir. Bu kapsama
sirketin merkezi de girmektedir.

52
53
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Terminolojik agidan bakildiginda sirketin merkezi ile merkezin buluna-
cagl yerin farkli anlamlarda kullanilip kullanilmadigi 6nem tagimaktadir. Tiirk
hukukunda bu iki terimin farkli anlamlarda kullanilmadigi, aslinda burada ka-
nun koyucunun merkezin bulundugu yer ile yalnizca yerlesim birimlerine gon-
derme yapmay1 uygun gordiigii ifade edilebilir. Kanunun sistematigi de kanun
koyucunun merkez kavrami agisindan terminolojik birligi sagladigini teyit et-
mektedir. Keza Alman Hukukunda’da durum benzerdir. Esas sdzlesmesel mer-
kez sirketler i¢in gecerlidir’™. O halde burada kanun koyucunun bahsettigi sirket
yalnizca ticaret siciline tescil edilmis sirket olmayip; ayni zamanda noter huzu-
runda yapilmis kurulus sézlesmesi ile meydana getirilen dn anonim sirkettir>.
Nitekim kanun koyucunun ‘Gesellschaft’ ibaresini anonim sirket (AG) ve 6n
anonim sirketi (Vor-AQG) birlikte kapsayan iist kavram olarak kullandig1 kabul
edilmektedir. Diger taraftan ‘Aktiengesellschaft’ ile ticaret siciline tescil edile-
rek olusan sirket kastedilmektedir’®. Bu yiizden 6n anonim sirket bakimmndan da
sirket merkezinin baglayici oldugu kabul edilmelidir’’. Alman hukukunda belir-
tilen bu durum TTK’nu agisindan da gegerlidir. Zira anonim sirketin kurulug
safhalarma 0zgii olarak sirket merkezi acisindan bir birliktelikten bahsedilebilir.
Bu husus 6n kurulus s6zlesmesi ile esas sozlesmenin esdeger olmasinin bir so-

nucudur.

Kurucularm segtigi sirketin merkezi daima Tiirkiye sinirlar1 igerisindeki
bir miilki idare birimi olmalidir™. Bu yiizden devlet sinirlari disinda kalan bir

yer esas sozlesmeselmerkez olarak dikkate alinmaz”. Bir sirketin merkezinin

> Heider/MiikoAktG, AktG § 5, Rn. 26.

> Heider/MiikoAktG, AktG § 5, Rn. 26.

" Heider/MiikoAktG, AktG § 5, Rn. 26.

7 Heider/MiikoAktG, AktG § 5, Rn. 26.

58 Ansay, s. 27. Isvigre hukukunda bakimiz Bockli, Schweizer Aktienrecht, s. 157. Alman huku-
kunda bakimz Heider/MiikoAktG, AktG § 5, Rn. 22; Hélters/Solveen, AktG § 5, Rn. 8;
Drescher/Spindler/Stilz, AktG § 5, Rn. 5.

MoMiG ile yapilan degisiklikten once sirketin merkezinin yurtdisinda bir yer olarak esas
sozlesmede belirtilmesini ve buna bagl olarak ticaret siciline kaydindan hichir ticaret sicili
mahkemesinin yetkili olmamast nedeniyle imtina ettigi goriisiiniin kabul gérdiigiinii; bu so-

59
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bulundugu yerde kendine ait bir is yeri, biiro veyahut ditkkkani yoksa merkezi
ticaret siciline tescil ettirebilmek igin burasinin yerlesim yerinin oldugunu ispat-
lamasi gerekir®. Isvigre’de hukuki yerlesim yeri olarak merkezde hukuki gii-
venligin saglandig1 adres su bilgileri icermelidir®: Cadde/sokak, kap1 numaras,
posta kodu ve sehrin adi. Almanya’da ise, biiyiik sehirlerde su ek bilgilere yer
verilmelidir®: Berlin-Tiergarten; Hamburg-Altona. Kullanilan ifade anonim
sirketler icin yetkili ticaret sicili mahkemesinin agik tespitine imkan tanimali-
dir”. Ticaret sicili mahkemesinin bulundugu biiyiik sehirlerde birtakim ilave
bilgilere ihtiyag vardir™. Bolge, yore ya da belde adlarmin ¢ogu kez miilki idare
birimleri kadar sirketin merkezinin tespitinde gereksinimleri kargilamadig1 go-
rilmektedir. Bu yiizden birgok miilki idari birimin kapsaminda yer
alanbdlgenin veyahut eyaletin/kazanin sirketin merkezi olarak tespiti gecersiz-
dir®. Ancak miilki idari birimler i¢in kullanilan bdyle bir iist kavrama ihtiyag
duyuldugu ve yetkili mahkemenin herhangi bir ek bilgiye ihtiya¢ duymaksizin
hukuki iligkiyi taniyabildigi durumlara 6zgii olarak bu husustan ayrilinabilir®.

O halde yetkili mahkemenin bulundugu yer kistasi sirketin ticaret siciline kayitli

nuca artik yapilan degisiklik sonrasi dogrudan hiikmiin lafzindan yol ¢ilalarak ulasildigi yo-
niinde bakinizHeider/MiikoAktG, AktG § 5, Rn. 22.

Bockli, SchweizerAktienrecht, s. 157. HregV’nin Art. 2’de belirtildigi iizere Isvigre’de sirke-
tin merkezi i¢in ‘Sitz’ kavrami kullanilirken; yerlesim yeri i¢in ise ‘Rechtsdomizil’ kavrami
tercih edilmektedir. Nitekim HregV baglaminda kavramlar dizisinde de ‘Rechtsdomizil”’in
tanimina su sekilde yer verilmistir: “Hukuki birligi saglamak adina sirket merkezinde bulu-
nan ve sirasiyla caddenin, kap1 numarasinin, posta kodu numarasinin ve sehir adinin yer ve-
rildigi adres sirketin yerlesim yeridir.” Ayrica anonim sirketin merkezi ile yerlesim yerinin
ayr1 ayr1 ticaret siciline tescil ettirilmesi gereken kayitlardan oldugu HregV’nin Art 45 Abs.
1-c’de belirtilmistir. Nitekim sirket merkezinin bulundugu yerde yerlesim yerinin olmamasi
halinde pay sahiplerine sirketin yerlesim yeri adresini sicile bildirme yiikiimliiliikleri getiril-
mistir (Art. 117/3). Bu son durumda sirketin paravan sirket (Briefkastengesellschaft) olarak
nitelendirildigi hususunda bakiniz vonBiiren/Stoffel/ Weber, N. 93, s. 27.

Bockli, SchweizerAktienrecht, s. 157.

Hiiffer/Koch, AktG § 5, Rn. 6.

Holters/Solveen, AktG § 5, Rn. 8; Hiiffer/Koch, AktG § 5, Rn. 6; Heider/MiikoAktG,
AktG § 5, Rn. 26; Drescher/Spindler/Stilz, AktG § 5, Rn. 5.

Haolters/Solveen, AktG § 5, Rn. 8; Hiiffer/Koch, AktG § 5, Rn. 6; Drescher/Spindler/Stilz,
AktG § 5, Rn. 5.

6 Drescher/Spindler/Stilz, AktG § 5, Rn. 5; Heider/MiikoAktG, AktG § 5, Rn. 23.

66 Heider/MiikoAktG, AktG § 5, Rn. 23; Hoélters/Solveen, AktG § 5, Rn. 8.

67 Heider/MiikoAktG, AktG § 5, Rn. 23; Drescher/Spindler/Stilz, AktG § 5, Rn. 5.
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oldugu yer bakimindan her zaman belirleyici degildir®™. Sonug itibariyle Al-
manya’da sirketin merkezinin miilki idari birimin bir parcasi olarak tayini yetki-

li mahkemenin siipheden ari olarak tespit edilebilmesi sartiyla gegerlidir®.

Tirk hukukunda ise anonim sirket esas sdzlesmelerinde sirket merkezi-
nin yani sira adrese yer verilmeye devam edilmektedir. Ancak Yargitay 11.
HD’nin 15.04.2014 tarihinde E.2013/18727, K.2014/7406 sayil1 kararinda sirket
adresine yer verilmesinin gerekli olmadigina hitkmetmistir. Bu karara gore;
“6102 sayth TTK 'min 339.maddesinde esas sézlesmede bulunmasi gereken hu-
suslar stmirly sayida sayilmig olup, ayni maddenin 2.fikrasimin a bendinde sirke-
tin ticaret unvanit ve merkezinin bulunmasi gerektigi belirtilmis ise de, sirketin
acik adresinin esas sozlesmede bulunmasi sart kogsulmanmugstir. Nitekim miilga
6762 sayili TTK 'min 279.maddesi de ayni mahiyettedir. "1k derece mahkemesi-
nin verdigi kararda ise su ifadeye yer verilmistir: “Davact sirketin esas sozles-
mesinde yapilan degisiklik ile sirket merkezinin Kocaeli oldugu belirtilmis olup
ayrica sirket adresi acgik¢a yazilmamustir. Tiirk Ticaret Kanunu’'nun 339/2-a
maddesine gore anonim girketlerde sirket esas sozlesmesinde sirketin ticaret
unvant ve merkezin bulunacagi yerin yazili olmasi zorunludur. Bu madde ile
ayni zamanda girket adresinin de yazilmasimin gerektiginin anlasiimasi gerekir.
Ozellikle sirketlerin tiizel kisilikleri bulundugundan Ticaret Sicil Gazetesinde
ilan edilecek adrese tebligat yapilacagr nazara alindiginda sirket adresinin de
esas sozlesmesinde gosterilmesi gerekir. Ayrica sirketin hangi Ticaret Sicili
Miidiirliigiine bagh olacaginin tespiti bakimindan da agik¢a sirketin merkezi ve
agik adresi belirtilmelidir. Davact sirketin esas sozlesmesinin yeni metninde
sirket acik adresi belirtilmediginden Ticaret Sicili Miidiirliigii ' niin kararinin
dogru oldugu kanaatine varilmig, bu yondeki itirazin reddine karar verilmis-

tir. "Tiirk hukukunda konuyla ilgili Yargitay 11.HD’inin verdigi karar yol goste-

% Drescher/Spindler/Stilz, AktG § 5, Rn. 5.
6 Heider/MiikoAktG, AktG § 5, Rn. 23; Holters/Solveen, AktG § 5, Rn. 8; Hiiffer/Koch,
AktG § 5, Rn. 6; Drescher/Spindler/Stilz, AktG § 5, Rn. 5.
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rici niteliktedir. Bunun sebebi ticaret sicili miidiirlerinin uzun siireden beri yan-
lis olan uygulamay1 gelenek hale getirmeleridir. Bir kere anonim sirketler baki-
mindan adrese tebligat uygulamasindan vazgegilerek, teknolojik gelismeler
1s181nda elektronik yolla tebligat usuliine gecilmistir. Boylelikle esas s6zlesme-
de adresin yazilmasina gerek kalmamustir. Gerg¢ekten de Elektronik Tebligat
Yénetmeligim’nin 7.maddesine gore; anonim sgirketlere tebligatin elektronik
yolla yapilmasi zorunlu hale getirilmistirﬂ.Bu takdirde bir anonim sirketin tiizel
kisiligi adina e-posta adresi alip, elektronik tebligata iliskin prosediirii yerine
getirmesi halinde bir sorun kalmayacaktir. Ayrica ne TTK’nda ne de TSY nde
sirket adresine iligkin bir hususa yer verilmistir. Nitekim Anonim Sirketlerin
Genel Kurul Toplantilarinin Usul ve Esaslar1 ile Bu Toplantilarda Bulunacak
Gimriik ve Ticaret Bakanligi Temsilcileri Hakkindaki Ydnetmeligin
8.maddesinde “...sirket merkezinin bulunacagi yerde toplantimin hangi adreste
yapilacagimin esas sozlesmede ozel olarak belirtilmedigi...” seklinde ifadeden
de ayn1 sonuca ulasilabilir. Burada aslinda adres belirtilmemekle sirketin genel
kurulunu yani pay sahiplerini yer bulma kiilfetinden kurtararak onlara genis
Olgiide yer segme Ozgiirliigli taninmaktadir. Nihayetinde adrese yer verilmesine
gerek olmadigi kabul edilerek adres degisikligi ile yol agilan haksizliklarin bir
nebze de olsa oniine gegilebilecektir. Bunun sebebi adres degisikliginin yonetim
kurulu karar1 ile miimkiin olmas1 ve bunun kolaylikla gergeklestirilebilmesinde
yatmaktadir. Kanaatimizce bir anonim sirketin merkezini belirlerken yalnizca

Tirkiye sinirlari igerisinde kalarak ilge ve ilgenin bagh bulundugu miilki idari

™ 19.01.2013 tarih ve 28533 sayillt Resmi Gazete.

7201 sayil1 Tebligat Kanunu’nda ise Yonetmelik’te belirtilen hiikmiin tekrarina yer verilmis-
tir. Ayrica ilgili Kanunun 7. maddesinin a bendi uyarinca; elektronik tebligatin yapilamamasi
zorunlu bir sebebe dayandirildig1 takdirde diger usullerle tebligatin yapilacag: ifade edilmis-
tir. Bu takdirde anonim sirketi temsile yetkili olan yonetim kurulu iiyelerinden birinin adresi-
ne bu tebligatin yapilmasini sirkete yapilmis olarak saymak gerekir (Erdogan Moroglu, “Sir-
ketlerde Adli Tebligat Kimlere Yapilir?”, Makaleler, Istanbul 2010, s. 16 vd.). Zira pasif tem-
silde her bir iiye sirket adina yapilan tebligat1 kabule yetkilidir. Ayrica anonim sirket esas
sozlesmesinde TTK m. 339/2-g ve 3. fikras1 ve TTK m. 354/1-g (sirketi temsile yetkili kim-
selerin ad ve soyadlari, unvanlar, yerlesim yerleri ve vatandasliklari) geregi yonetim kurulu
iiyelerine iliskin bilgilere yer verilecektir. Bu sebeple yonetim kurulu iiyelerinin kimlerden
olustuguna dair bir bilgisizlik hali ti¢lincii kisiler tarafindan sirkete ileri siirtilemeyecektir.
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birimlerinden birisinin olmasina dikkat edilmelidir; yoksa adres gostermek ano-
nim girket agisindan yasal bir zorunluluk degildir. Bunun hukuki dayanagi tica-
ret sicili tegkilatidir. Ticaret sicili, Giimriik ve Ticaret Bakanligi’nin gézetim ve
denetiminde ticaret ve sanayi odalar1 veya ticaret odalar1 biinyesinde kurularak
ticaret sicili miidiirliikleri tarafindan tutulur (TTK m.24/1). Miidiirlikklerin gérev
alan1 odalarin kurulduklari il ya da ilge ile sinirlidir. Bakanlik oda bulunmayan
ya da olup da yeterli teskilat: olmayan il ve ilgeleri de icine alacak bicimde mii-
diirlitkklerin gorev alanlarmi degistirebilir (TSY m.5/3). Anonim sirket de ticaret
siciline tescil ile kuruldugundan ve kuruldugu yerin ticaret sicili miidiirliigiine
bagh tutulacagindan sirketin merkezinin il ve ilge bazinda gosterilmesi gerekli

ve yeterlidir*.

III. Yerlesim Yerinin Tekligi Kurali Anonim Sirketler I¢cin de Ge-
cerli Midir?

TMK m. 19/2 hitkmii uyarinca bir kimsenin ayni zamanda birden fazla
yerlesim yeri olamaz. Ancak bu hiikmiin tiglincli fikrasinda ise; bir kimsenin
ayn1 zamanda birden ¢ok yerlesim yerine sahip olamayacagi kuralinin ticari ve
smail kuruluslar hakkinda uygulanmayacag ifade edilmistir. Doktrinde TMK
m.19/3 hitkmiiniin tiizel kisilerde yerlesim yerinin tekligi kuralinin bir istisnasi

niteliginde olup olmadig tartismalidir”.

Alman hukukunda yerlesim yerinin tekligi kuralina istisna getirilip geti-
rilmedigi hususu 6nem arz etmektedir. Anonim sirket esas s6zlesmesinde iki yer

sirketin merkezi olarak belirlendiyse, anonim sirketin iki merkezi var demek-

7 Ayni yondeki goriis i¢in bakimz Pulash, Serh, Cilt 1, s. 654, Uasik/Celik, s. 147;

Kendigelen, Teblig, s. 308.

Bu konudaki gériisler hakkinda ayrintili bilgi icin bakiniz Vardar Hamameioglu, s. 47 vd. ;
Oguzman/Selici/Oktay-Ozdemir, s. 260; Dural/Ogiiz, s. 262; Kirca/Sehirali Ce-
lik/Manavgat, s. 77. Ticari isletme bakimindan idare ve isletme olmak iizere birden fazla
merkez hissini uyandiran diizenleme TTK m. 40/1 hikkmiidiir. Bakiniz Géole, s. 188.
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tir"". Buna uygun olarak anonim sirketin ikiden fazla da merkezinin olacagi
tahayyiil edilebilir”. Cift merkeze olan ihtiyag ilk merkezleri bir zamanlar Dogu
Almanya bolgesi ya da Bat1 Berlin olan Sovyet igsgal bolgesinde bulunan ve
batidaki merkez degisikliginin merkezdeki ticaret sicili mahkemesinin isbirligi
eksikliginden dolay1 basarisizlikla sonuglanmasindan kaynaklanan sirketler i¢in
savas sonrasi donemde ortaya ¢ikmustir . Su an i¢in ¢ift merkeze izin verme
hususu birlesme durumlarina 6zgii olarak tartisilmaktadir’’. Igtihatlarda™ ve
doktrindeki hakim goriis”” hakli olarak ¢ift merkezin prensipte yasak oldugu ve
ancak istisnai durumlarda gegerlilik arz ettigi yoniindedir®. Zira AktG §5 ano-
nim sirketin merkezi agisindan agik bir yasak getirmese de, hiikmiin lafzindan
kanun koyucunun her anonim sirketin yalnizca bir merkezinin olacagi varsayi-
mundan hareket ettigini gostermektedir®. Bunun da 6tesinde ¢ift merkezli bir
anlayism kabulii hukuki glivenligin tesisi amacini giiden AktG §5 ile ¢eligki arz
eder”. Ornegin; muhtelif ticaret sicili kayitlar1 tehlikesi ortaya ¢ikabilir®. Diger
taraftan girketin ¢ift merkeze sahip olmasini hakli goésteren istisna ise, ancak
anonim sirketin ¢ift merkezi olmaksizin ciddi ekonomik bir zarara ugramasi ya
da varligmin tehlikeye diismesi durumlarindan biri gerceklesirse sdz konusu

olur™. Devralma yoluyla veyahut yeniden kurulus yoluyla birlesmeler bu kap-

74
75
76

Haolters/Solveen, AktG § 5, Rn. 13; Lange/Henssler/Strohn, AktG § 5, Rn. 8.

Holters/Solveen, AktG § 5, Rn. 13.

Hiikmiin ortaya ¢ikig amacinin tarihi temellere dayandigi konusunda ayrintili bilgi i¢in baki-

niz Heider/MiikoAktG, AktG § 5, Rn. 32; Holters/Solveen, AktG § 5, Rn. 13.

Holters/Solveen, AktG § 5, Rn. 13.

™ BayObLGZ 1985 1962,107=NJW 1962,1014; BayObLGZ 1985,111=NJW-RR 1986,31;
LG Essen AG 2001, 429; LG Hamburg DB 1973, 2237; LG Ko6ln NJW 1950,352.

" Heider/MiikoAktG, AktG § 5, Rn. 47, Hiiffer/Koch, AktG § 5, Rn.10;

Drescher/Spindler/Stilz, AktG § 5, Rn. 7.

Holters/Solveen, AktG § 5, Rn. 13.

Holters/Solveen, AktG § 5, Rn. 13.

Holters/Solveen, AktG § 5, Rn. 13.

Holters/Solveen, AktG § 5, Rn. 13.

Drescher/Spindler/Stilz, AktG § 5, Rn. 7; Hiiffer/Koch, AktG § 5, Rn.10;

Haélters/Solveen, AktG §5, Rn. 13; Lange/Henssler/Strohn, AktG § 5, Rn. 8.
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samda degerlendirilemez®. Ayrica yurtdisinda sirketin ikinci merkezi almasina
izin verme sartlarini yerine getirmek ¢ok kolay degildir*. Bu baglamda cift
merkezi olan bir sirket agisindan hangi hiikiim ve sonuglar ortaya g¢ikacaktir?
Cift merkezin istisnai olarak kabul edildigi varsayiminda her iki yerin esit de-
gerde ve ayni haklara sahip oldugu kabul edilecektir®. Cift merkezin gegerli
oldugu bir girkette iki ayr1 ticaret sicili mahkemesi tescil islemini yapmaya yet-
kili olacak ve bu durum birbirlerinden habersiz olarak gergeklesecektir®. Boyle-
likle merkez ve sube ile iligkisi kesilmis bir sirketin birbirlerine zit kararlar
vermesi giindeme gelecektir”.Bu yiizden sirket agisindan esas alinacak kararlar
her iki kayittan sonuncusuna gore belirlenecektir’.Bu takdirde iyiniyetli tigiincii
kisinin HGB §15 Abs.3’e gore tescil ve ilan edilen ilk hususa 6nceden dayan-
masi sdz konusu olamaz’'; megerki ikinci kayit bu husustan ayrilsin ya da bu
hususta baska bir kayit veya ilan yapilmis olsun’.Burada sirketin lehine olarak
siirelerin baglangici son kaydin ilani ya da bildirilmesi tarihidir”’. Buna binaen
sirketin ¢ift merkezli olmasindan kaginilmali, ti¢iincii kisilerin aleyhine hareket
edilmemelidir™. Ayrica sirketin ¢ift merkezi oldugundan yer bakimndan iki

yetkili mahkemenin varligindan séz edilebilecektir’”. Buna bagh olarak AktG

8 Drescher/Spindler/Stilz, AktG § 5, Rn. 7; Hiiffer/Koch, AktG § 5, Rn. 10;
Haolters/Solveen, AktG § 5, Rn. 13; Lange/Henssler/Strohn, AktG § 5, Rn. 8.

Bu hususta ayrintili bilgi i¢in bakiniz Drescher/Spindler/Stilz, AktG § 5, Rn. 7;
Hiiffer/Koch, AktG § 5, Rn. 10; Hoélters/Solveen, AktG § 5, Rn. 13.

87 Drescher/Spindler/Stilz, AktG § 5, Rn. 8; Holters/Solveen, AktG § 5, Rn. 14.

8 Drescher/Spindler/Stilz, AktG § 5, Rn. 8; Holters/Solveen, AktG § 5, Rn. 14;
Lange/Henssler/Strohn, AktG § 5, Rn. 8.

Drescher/Spindler/Stilz, AktG § 5, Rn. 8.

Holters/Solveen, AktG § 5, Rn. 14.

' Hélters/Solveen, AktG § 5, Rn. 14.

2 Drescher/Spindler/Stilz, AktG § 5, Rn. 8.

% Ik kaydin sirketin aleyhine oldugu kabul edilmektedir. Bakiniz Drescher/Spindler/Stilz,
AktG § 5, Rn. 8.

Drescher/Spindler/Stilz, AktG § 5, Rn. 8.

% Drescher/Spindler/Stilz, AktG § 5, Rn. 8; Holters/Solveen, AktG § 5, Rn. 14.
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§246 Abs. 3’¢ gore iptal davalar1 her iki yer bakimindan yetkili mahkemede

acilabilecektir”™.

Isvigre’de de anonim sirketlerin yalnizca bir merkezinin olmasi gerekti-
gi goriisii savunulmaktadir”’. Hatta bu yerin derneklerden farkli olarak kat’i
suretle ve yeknesak bir sekilde tespiti gerektigi ileri siiriilmektedir”. Ancak
uygulamada iki sirket agisindan bu kuraldan sapildigi gériilmektedir”. Birincisi
tarihi sebeplerle Nestle S.A. (Vevey ve Cham) ve ikincisi siyasi sebeplere daya-
It olarak UBS AG (Ziirich und Basel) dir'”. Agik kanuni durum sebebiyle her
iki istisna diger girketlere esit muamele edilmesini talep etme hakki vermeye-

- 101
cektir .

Alman Federal Mahkemesi kararlar1 sirketin ¢ift merkezli olmasina en-
gel bir diizenlemenin yokluguna ragmen, ¢ift merkezin kabuliiniin sirketler a¢i-
sindan idari ve pratik tiirden zararlara yol acildigini gostermistir'”. Gergekten
de alacakli kolaylikla bir¢ok yetkili mahkemeden birini segebildiginden, belli
bir noktadan cebri icra yoluna gidebildiginden ve sicil hukukuna iliskin sorunlar

¢oziilebildiginden iigiincii kisinin kayda deger bir zarar1 olmayacaktir'®.

96

Drescher/Spindler/Stilz, AktG § 5, Rn. 8.
97

HansCasparvon der Crone, Aktienrecht, StampfliVerlag, Bern 2014, s. 36;
Fortsmoser/Meier-Hayoz/Nobel, Schweizerisches Aktienrecht, S. 104,
vonBiiren/Stoffel/Weber, N. 95, s. 27.

Fortsmoser/Meier-Hayoz/Nobel, Schweizerisches Aktienrecht, s. 104.

Von der Crone, Aktiengesellschaft, s. 36. Isvigre Federal Mahkemesi 'nin bu yonde verdigi
kararlar i¢in bakiniz Bockli, SchweizerAktienrecht, s. 157.

1% Von der Crone, Aktiengesellschaft, s. 36; Fortsmoser/Meier-Hayoz/Nobel,
Schweizerisches Aktienrecht, s. 104. 29 Haziran 1998 tarihinde ayn1 degerdeki SBV ile
SBG’nin birleserek UBS’yi olusturmalarina iliskin istisnai duruma 6zgii olarak sirketin ¢ift
merkezinin olabilecegi kabul edilmistir. Bakiniz Bockli, Schweizer Aktienrecht, s. 157-158;
vonBiiren/Stoffel/Weber, N. 95, s. 27.

Von der Crone, Aktiengesellschaft, s. 36.

Bockli, Schweizer Aktienrecht, s. 157.

Bockli, Schweizer Aktienrecht, s. 157.
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Tiirk hukukunda tiizel kisilerde yerlesim yerinin tekligi ilkesinin benim-
senmemesi gerektigi savunan goriisiin varligina ragmen'® kanaatimiz anonim
sirketler agisindan yerlesim yerinin tek olmasidir'”. Bunun birgok gerekeesi
vardir. Birincisi TMK m.19/3 ile getirilen diizenleme anonim sirketlere iliskin
bir diizenleme degildir'®. Zira basta da belirttigimiz iizere gercek kisi veya tii-
zel kisi tarafindan isletilen ticari ve smai kuruluslara iliskindir'”’. Bir baska
deyisle burada konu ticari isletme hukuku boyutuyla ele alinmaktadir. Hem
zaten bu hiikkiim ile amaglanan bir gergek veya tiizel kiginin bir yerde ticari veya
smai bir kurulus sahibi olmasi1 ihtimalinin yerlesim yerinin tekligine zarar ver-

108 31 - .« . . . . -
. Ikincisi ise merkez ile sube arasindaki ayrimim dogru

mesini engellemektir
tespit edilemeyisinden kaynaklanmaktadir; ¢iinkii aksi goriisii savunan yazar-
lar'” merkez ile subeyi bir tutup birden fazla yerlesim yeri oldugu kabuliinden

yola ¢ikmaktadir'’. Ancak subenin merkeze bagh oldugu diisiiniildiigiinde sir-

104 Ansay, s. 27. Bu yondeki goriislerin toplu listesi i¢in bakiniz Vardar Hamamecioglu, dipnot

9,s. 48.

Tek bir kanuni merkeze sahip olan ticaret sirketlerinin birden fazla ticari isletmesinin bulun-
mas1 olasiliginda ise, merkez disindakilerin sube olarak nitelendirilmesi kaginilmazdir.
BalkinizUlgen/Helvaci/Kendigelen/Kaya/Nomer Ertan, Ticari Isletme, s. 169. Ticari isletme
hukuku agisindan konuya yaklasildiginda ticari igletmenin tek bir merkezi vardir. Bir ticari
isletme mubhtelif yerlerde santiyeler kurulup isletebilirse de idare yeri hep tek ve aym kalir.
Bakimiz Géle, s. 188. Aym yénde bakimz Arkan, Ticari Isletme, s. 34; Ay-
han/Ozdamar/Caglar, Ticari Isletme, s. 125 ve 126; Ozdamar, s. 49; Pekdinger, s. 471.
Ayni sekilde gercek kisilerde oldugu gibi, tiizel kisilerde de yerlesim yerinin tekligi ilkesi
gecerlidir. Bakimz Dural/Ogiiz, s. 262. Aym yondeki goriis icin bakimiz Vardar
Hamamcioglu, s. 123. Bununla birlikte HMK m.14/1 hiikkmii, subenin islemlerinden dolay:
subenin bulundugu yer mahkemesinde dava agilabilmesini kabul etmistir. Bu hiikiimle birden
fazla yerlesim yerinin kabul edilmesi icin diisiiniilebilecek yararin saglandigi yoniinde baki-
niz Oguzman/Selici/Oktay-Ozdemir, s. 260.

Ayni yonde bakiniz Vardar Hamamcioglu, s. 48.

Kirca/Sehirali Celik/Manavgat, s. 77. TMK m.19/3 hiikmiiniin ticari ve sinai faaliyetler ile
ilgilenen kiginin, bu islerle ilgili olan faaliyetleri sebebi ile kendisine karsi dava agilmast ha-
linde, bu yerin onun yerlesim yeri olarak nazara alinmasi geregine istinaden diizenlendigi
hususunda bakiniz Vardar Hamamecioglu, s. 48 ve 50.

Vardar Hamamecioglu, s. 48.

Pulash, Cilt I, § 5 Nr. 29. Aksi goriisteki yazarlarin toplu listesi i¢in bakiniz Dural/Ogiiz, s.
262; Vardar Hamamcioglu, s. 48 vd.

TMK m. 19/3 tiizel kisilerde yerlesim yerinin tekligi ilkesine istisna getirmemektedir. Dola-
yistyla TMK m. 19/3 hiikmii, ticaret sirketlerinin subelerinin bulunmasi halinde, subenin is-
lemlerinden dogan uyusmazliklara iliskin davalarin subenin bulundugu yer mahkemesinin de
acilabilmesine imkan saglamaktadir. Yoksa subeleri gergekten tiizel kisinin organizasyonuna
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ketin tek bir merkezinin olacagi sonucuna rahatlikla varilabilir. Ugiinciisii ise,
merkezin birden ¢ok olmasi halinde subenin nereye bagh tutulmasi gerektigi;
iflas davasinin bu noktada nerede agilacagi sorular1 yanitsiz kalmaktadir. Nite-
kim hukuki giivenlik ilkesi geregi merkez birden fazla olur ise birden fazla esas
sozlesme olmalidir ki, bu husus kabul edilemez.Dérdiinciisii ise, tek pay sahipli
bir anonim sirkette bir kisinin kendi yerlesim yeri ile sirketin merkezinin fiili-
yatta ayr1 yerler olacagi; buradan hareketle yerlesim yerinin birden fazla oldugu
sOylenemeyecektir. Nasil ki malvarligini ayriligi ilkesi tiizel kisiligin bir sonucu
ise, ayni sekilde merkez bakimindan ortaklardan ayr1 ve bagimsiz bir merkezin
bulunmas1 gerekir. Begincisi ise TTK’nda merkezin belirlenmesine dair diizen-
lemelerin lafzindan (TTK m.39/2-2. ciimle, TTK m.40/1, TTK m.48/1, TTK
m.146/1-a, TTK m.195/(1)-b, TTK m. 339/2-a, TTK m. 343/1-1. ciimle, TTK
m. 353/1-2. climle, TTK m. 354/1-, TTK m. 371/3, TTK m. 409/3 vb. ) sirket
merkezinin birden fazla olamayacagi anlasilmaktadir. Altincisi ise, kesin yetki-
nin oldugu hallerde (sigorta sdzlesmelerinden dogan davalarda, anonim sirket
ortaklarin veya yonetim kurulu iiyelerinin birbirlerine karsi bu sifata dayanarak
actiklar1 davalar vb.) agilacak davanin kamu diizeni ilkesi ile nasil bagdastirila-
cagl sorusu havada kalmaktadir. Yedincisi ise girketin birden fazla merkezinin
kabuliil halinde hangi ticaret sicili miidirliigiiniin tescile yetkili oldugu ve hangi
tescilin {iglincl kigiler agisindan gegerli olacagi sorulari cevapsiz kalmaktadir.
Zira bu durum ticaret siciline tescil edilecek hususlarin belirliligi ilkesi ile gelis-
ki i¢erisindedir. TSY’nde dahi merkez ibaresi ¢ogul kullanilmayarak tek merke-
zin varligi kabul edilmisken, birden fazla merkezin kabulii halinde ticaret sicili-
ne olan giiven ilkesi noktasinda tereddiide yol acilacaktir. Bu konuda Sirketler-

de Yap1 Degisikligi ve Ayni Sermaye Konulmasinda Siciller Aras Isbirligi ne

dahil olmasi ve bagimsiz tiizel kisilige sahip olmamasi nedeniyle, subelerin tiizel kisinin
ikametgahindan ayr1 bir ikametgdh kurmalarma gerek yoktur. Bakiniz Dural/Ogiiz, s. 262.
Ayni yéndeki gériis icin bakiniz Kirca/Sehirali Celik/Manavgat, s. 77.
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iliskin Teblig''""de de bir hiikme rastlanmamustir. Bundan da ote ticaret siciline
giiven ilkesi ¢ercevesinde ispat sorunlarmin ortaya ¢ikmasi muhtemeldir. Niha-
yetinde kanaatimiz istisnasiz anonim sirket agisindan birden fazla merkezin
kabul edilmemesi gerektigi yoniindedir. Hangi amacla olursa olsun Almanya’da
kabul edilen istisnalarin Tiirk hukukuna tatbiki s6z konusu degildir. Zira Al-
manya’da belirtilen istisnalarin muglak ve kanuni dayanaktan yoksun olusu

ozelde esitlik genelde hukuki gilivenlik ilkesini zedeleyebilir.
IV. Anonim Sirketin Merkezinin Goriiniim Sekilleri

AktG §5 hiikmii, ¢ok sayida kanuni hiikiimle irtibat halinde olan sirket
merkezi kavraminin tanimina yer vererek bu yasal hiikiimlerin 1afzi anlamda
yiikiinii hafifletmeyi ve AktG§23 Abs.3 S.1’i tamamlamay1 amaglamaktadir' .
Ayni durumun TTK agisindan da gegerli oldugu sdylenebilir. Zira anonim sirke-
tin ‘merkezi’ kavrami TTK’na serpilmis sekilde birgok yoniiyle karsimiza ¢ik-
maktadir. Ozellikle, sirketin davali oldugu uyusmazliklarda yer bakimindan
yetkinin tayininde sirketin merkezinin bulundugu yer asliye ticaret mahkemeleri
esas alinmaktadir'”. Ornegin; sirketin bilangosundan borca batikliginin anla-
silmas1 halinde yonetim kurulunun bu durumu ve haliyle sirketin iflasini iste-
mesinde (TTK m.376); yonetim kurulu iiyelerinden birinin bilgi alma ve ince-
leme hakkinin kurulun toplanamamasi veya buna iliskin talebin reddi sebebiyle
kullanamamasi halinde iiyenin talep etmesinde(TTK m.392/4); se¢ilmis denet-
¢inin yerine hakli sebeplerin varligi halinde yonetim kurulu veyahut azinligin
talebi lizerine yerine yenisinin atanmasi durumunda (TTK m. 399/4); sirket ile

denet¢i arasindaki goriis ayriligi durumunda yonetim kurulu veya denetginin

" 31.10.2012 tarih ve 28453 sayili Resmi Gazete. Burada bildirilecek hususlara iliskin olmak

iizere yalnizca adres bilgilerine yer verilmistir. {lgi tebligin 5. maddesine bakiniz
Drescher/Spindler/Stilz, AktG § 5, Rn. 1; Hélters/Solveen, AktG § 5, Rn. 1;
Heider/MiikoAktG, AktG § 5, Rn. 23.

Ansay, s. 27; Kirca/ Sehirali Celik/ Manavgat, , s. 77 vd. ; Géole, s. 186;
Ulgen/Helvaci/Kendigelen/Kaya/NomerErtan, s. 169; Bahtiyar, Anasozlesme, s. 113;
Dural/Ogiiz, Kisiler, s. 261; Vardar Hamamcioglu, s. 117-118; vonBiiren/Stoffel/ Weber,
N. 94, s.27.

112

113



Yargitay 11. Hukuk Dairesi’'nin 1.5.2016 Tarihinde Verdigi E.2015/9937, ... 25

talebi tlizerine uyusmazligin ¢oziimiinde (TTK m.405/1); belli durumlar igin
herhangi bir pay sahibinin talebi {izerine sirkete 6zel denetgi tayininde (TTK
m.406/1-b); belli durumlarda pay sahibinin bagvurusu lizerine genel kurul top-
lantiya ¢agrilmasinda (TTK m. 412/1); pay sahibinin bilgi alma veya inceleme
hakkimin yeterince kullanilamadigi hallerde bu pay sahibinin bagvurusunda
(TTK m.437/5); 6zel denetim talebinin genel kurulca onaylanmasi halinde pay
sahibinin talebinde (TTK m.438/2); 6zel denetim talebinin genel kurul tarafin-
dan reddi halinde azinligin talebinde (TTK m.439/1); genel kurul kararlarinin
iptalinin talebinde (TTK m.445/1); yonetim kurulunun 6zel kurulu belli bir sii-
rede toplantiya cagirmadigindaimtiyazli pay sahiplerinin, kurulun toplantiya
cagrilmasini talep etmesinde (TTK m.454/2); sermayenin azaltilmasina iligkin
kararin gereken sartlar yerine getirilmeden tatbik edildiginde sirket alacaklilari-
nin sermaye azaltilmas1 igleminin iptalini talep etmelerinde (TTK m.475/1); bir
paya en fazla on bes oy hakkinin taninmasina iliskin kuralin asilmasina iligkin
sartlarin tespiti i¢in basvuruldugunda (TTK m.479/2); borsaya kote edilmemis
nama yazili paylarin ger¢ek degerinin devralan tarafindan tespiti istendiginde
(TTK m. 493/5); zorunlu organlarin yoklugu halinde pay sahipleri, sirket ala-
caklilar1 veya Giimriik ve Ticaret Bakanliginin talebi iizerine mevcut durumun
kanuna uygun hale getirilmesinde (TTK m.530/1); azinligin hakli sebeple ano-
nim girketin feshi talep etmelerinde (TTK m.531/1); tasfiye doneminde sirketin
bor¢larimin varhigm gectigi durumlara 6zgii olarak durumun bildirilmesinde
(TTK m.542/1-c); ek tasfiyenin gerektigi hallerde son tasfiye memurlarinin,
yoOnetim kurulu tyelerinin, pay sahiplerinin ve alacaklilarmin talep etmesi ha-
linde (TTK m.547/1); hukuki sorumluluga iliskin bir uyusmazlik goriileceginde
(TTK m.561) sirket merkezinin bulundugu yerdeki asliye ticaret mahkemesi
yetkilidir. Benzer sekilde sirkete karsi icra takibi yapilacaginda da yetki sirketin

merkezinin oldugu yere gore tayin edilecektir' .

" Gile, s. 186; Bahtiyar, Anasozlesme, s. 113.
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Anonim sgirketin para nev’inden ya da parga borcu disinda bagka tiirden
bir alacaginin bulundugu hallerde sozlesenler arasinda aksine bir diizenleme
yapilmadiysa bor¢ anonim sirketin yerlesim yeri sayilan merkezinde 6denmeli-
dir. Bu yénityle sirketin merkezi ifa yeri olarak kabul edilmistir'"*. Ayrica orta-
ya ¢ikan bir uyusmazlikta uygulanacak bolgesel nitelikteki ticari 6rf ve adetin

tespiti bakimindan da merkez dikkate alinir''.

Anonim sirketin bir tiizel kisi, yani esasen bir kisi olmasi dolayisiyla
onun da gercek kisiler gibi bir tabiiyeti olacaktir. Bu tabiiyetin tespitinde girke-
tin merkezinin bulundugu yerden hareket edilmektedir'’. Haliyle esas sozles-
mede gosterilen merkez Tirkiye’de ise ve sirket Tirkiye sinirlari igerisinde
kurulmussa Tiirk sirketi sayilmalidir'"®. Ancak bunun i¢in esas sdzlesmede be-

o L. . o . . . . 119
lirtilen idare merkezinin ger¢ek idare merkezi olmasi da gerekir .

Sirketin tiizel kisilik kazanmasi igin gereken kurulus prosediirii tescil ile
tamam olur. Sirket esas sozlesmesinin tescil edilecegi yer sirket merkezinin
bulundugu yerdeki ticaret sicili miidiirligidir'™. Bu durum sadece kurulusa
0zgii olmay1p sirkete dair her tiirli tescil, tadil ve terkin islemleri igin de geger-

liligini devam ettirecektir'?'. Ayrica burada sirket merkezinin ticaret siciline
g \ $

13 Ansay, S. 27, Bahtiyar, Anasozlesme, S. 113;

Ulgen/Helvaci/Kendigelen/Kaya/NomerErtan, s.169-170; von Biiren/Stoffel/Weber, N.
94, . 27.

Ulgen/Helvacy/Kendigelen/Kaya/NomerErtan, s.170.

Ansay, s. 27; Géle, s. 187;Ulgen/Helvac/Kendigelen/Kaya/NomerErtan, s. 169; Bahti-
yar, Anasozlesme, s. 113; Kirca/Sehirali  Celik/Manavgat, s.  80-81;
Ulgen/Helvaci/Kendigelen/Kaya/NomerErtan, s. 169; Dural/Ogiiz, Kisiler, s. 261;
Vardar Hamamcioglu, s. 118.

TK m. 388’deki sirketin tabiiyetinin degistirilmesine iliskin kararlar ifadesi yerini TTK m.
421/2-b bendinde sirket merkezinin yurtdisina taginmasina iliskin kararlara birakmistir. Bu-
radan hareketle tabiiyet ile sirket merkezin arasinda siki bir bagin oldugu sonucuna ulasilir.
Bakiniz Kirca/Sehirali Celik/Manavgat, s. 78 ve 79-80.

Kirca/Sehirali Celik/Manavgat, s. 80. Bu yiizden anonim sirketin merkezinin Tiirkiye disinda
bir yer olarak gosterilemeyecegi; aksi halde merkezin hakikilik prensibi ile ¢eliskinin hdsil
olacag yoniinde bakinizAnsay, s. 28.

Ansay, s. 27; Bahtiyar, Anasozlesme, s. 113; von Biiren/Stoffel/Weber, N. 94, s. 27.
Benzer yonde bakiniz Kirca/Sehirali Celik/Manavgat, s. 78.
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kaydi merkez kavrami agisindan ticaret sicilinin olumlu etkisine baglanan hii-

kiim ve sonuglar1 doguracaktir'>.

Sirket esas sozlesmesinin degistirilmesine iliskin genel kurul karari, yo-
netim kurulu tarafindan, sirket merkezinin ve subelerinin bulundugu yerin tica-

ret siciline tescil edilir (TTK m.455/1-1.ctimle).

Anonim sirketi temsile yetkili kimselerin yetkilerinin yer bakimindan;
yani merkez/sube isleriyle sinirlandirilmasi ve bunun ticaret siciline tescil ve
ilaninda yine sirketin merkezine biiyiik bir énem atfedilmektedir'>. Zira merkez
disinda yapilan iglemin gegersizligi iyiniyetli olmayan iiclincii kisiye karsi ileri

suriilebilecektir.

Sirketi temsile yetkili kimselerin sirket adina diizenleyecekleri belgeler-
de sirketin merkezi, sicile kayitli oldugu yer ve sicil numaralarma yer vermesi
gerekir (TTK m.372/2). Boylelikle uyusmazlik ¢iktiginda, muhatabin tespiti
sirket adina diizenlenen belgelerden kolaylikla yapilabilir.

Pay sahiplerinin bilgi alma ve inceleme haklar1 kapsaminda yillik faali-
yet raporu, denetleme raporu ve yonetim kurulunun kar dagitim 6nerisinin genel
kurul toplantisindan en az on bes 6nce emre amade tutulacagi yer, yine sirketin
merkezidir. Bu husus TTK m.437/1°de agikga dile getirilmistir. Bu husus, ano-
nim sirket genel kurul toplantisinin esas sézlesmede aksine bir diizenleme ol-
madike¢a sirket merkezinde yapilmasina iliskin diizenlemeyle de uyum igerisin-

dedir.

122

Kirca/Sehirali Celik/Manavgat, s. 76 ve 80.
123 Kirca/Sehirali Celik/Manavgat, s. 78.
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Anonim sirket esas sozlesmesinde merkez zorunlu olarak bulunmasi ge-
rekli bir unsurdur'>. Buna binaen merkezin degistirilmesi esas szlesme degi-
sikligini gerektirdiginden TTK m.421/1 hiikmii uyarinca genel kurulun toplanip
karar almasi lazimdir'>. Diger taraftan merkezin yurt disma tasinmasi ise yine
esas sozlesme degisikligini gerektirmekle birlikte burada TTK m.421/2-b bendi
geregince; sermayenin tiimiinii olusturan pay sahiplerinin veya temsilcilerinin

oybirligiyle aldig1 bir karara ihtiyag vardir'*’.

Yukarida belirtilenlerin haricinde ¢alismamizin esas konusu genel kurul
toplantilarinin yapilacagi yerin sirket merkezi ile olan iligkisidir. Bu baglamda
kural olarak anonim sirket genel kurulu sirket merkezinde toplanacaktir. Goriil-
diigii iizere genel kurul kararlarinda toplanti yeri olarak bir mekana ihtiyag var-

dir. Bu mekanin tespiti de sirket merkezinden hareketle yapilmaktadir.

V. Ilgili Yargitay Karar’’mn Anonim Sirket’in ‘Merkez’ Kavram-

na Iliskin Degerlendirmesi

Makalemizde genel olarak merkeze dair tespitlerde bulunarak goériiniim
sekillerinden yalnizca genel kurul toplantisinin belirlenecegi yerin ele alinmast
planlanmistir. Bu baglamda Yargitay 11. Hukuk Dairesi’nin 1.5.2016 tarihinde
verdigi E.2015/9937, K. 2016/4885 sayil1 karar1 degerlendirilecektir.

1. IIk Derece Mahkemesinin Verdigi Kararin Konusu ve Vari-

lan Sonuglar

[k derece mahkemesinin verdigi karar TTK m.34 hiikmii uyarinca tica-

ret sicili miidiirligii kararma karsi itiraz davasina iliskindir. Davaci, sirketin

"** " Hayri Domanig, “Anonim Sirket Ana Mukavelelerine Yazilmas: Gerekli ve Miimkiin Unsur-

lar”, Ord. Prof. Dr. Halil Arslanl’nin Anisma Armagan, Fakiilteler Matbaasi, Istanbul Uni-
versitesi, 1978, s. 402.

Bahtiyar, Anasozlesme, s. 113.

Bahtiyar, Anasozlesme, s. 113.
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28.06.2013 tarihinde yaptig1 ve Bakanlik temsilcisinin de hazir bulundugu ola-
ganiistii genel kurul toplantisinda, sirket esas sozlesmesinin TTK hiikiimlerine
uygun olarak degistirildigini iddia etmistir. Bu degisikliklerden birisi su sekil-
dedir: “ Umumi heyet toplantilar: sirketin idare merkezinde veya idare merkezi-
nin bulundugu sehir veya Idare Meclisinin tespit edecegi baska bir sehir ve
yerde yapilir iken; genel kurul, sirket merkezinin bulundugu yerde ya da yone-
tim kurulunun uygun buldugu bir yerde toplanir.” Ancak bunun disinda esas
sozlesmenin genel kurul tutanaginda yer aldigi sekli ile kabul edilmesine oybir-
ligi ile karar verilmis ve bu karara iligkin evrak ve tutanaklar tescil ve ilan edil-
mek iizere ilgili ticaret sicili mildiirliigline sunulmustur. Ticaret sicili miidiirliigi
de sirket esas sozlesmesinde yapilan sirket merkezi ile genel kurul toplant1 yeri-
ne dair degisiklikler yoniinden tescil talebinin TTK m.34 ve TSY m. 35’¢ isti-
naden reddine karar vermistir. Bunun iizerine ilk derece mahkemesi girketin
esas sozlesmesindeki genel kurul karart ile sirketin merkezinin Gebze-Kocaeli
olarak gosterilenhiikmiiniiDarica-Kocaeli olarak degistirildigini belirterek bu
haliyle ticaret sicili miidiirliigiine tesciline karar vermistir'>’.Bu karar1 aynen
aktarmak gerekirse; “Davacimn 28/06/2013 tarihinde yapilan ve Bakanlik Tem-
silcisinin de katildig1 olaganiistii genel kurul toplantisinda sirket esas sézlesme-
sinin ve merkez adresinin Gebze yerine Kocaeli olarak degistirdigi, ayrica ge-
nel kurul toplanti merkezinin yonetim kurulunun uygun buldugu bir yerde top-
lanacag seklinde degisiklik yaptigi, bu degisikliklerin 6762 sayili yasanin 371,
6102 sayili yasamn 409/3 maddelerine uygun oldugu ve TTK m.409’a aykirt
olmadig, diizenlemelerin yasal nitelikte oldugu, yalnizca adres degisikliginden
sirket merkezinin daha sonra yapilan yasa degisikligi ile ilce olan Darica ilge-
sinde kalmasi nedeniyle sirket merkezinin Darica-Kocaeli olarak diizeltilmesine
ve bu sekilde davacimin davasini kismen kabuliine karar vermek gerek-

mig. ”Ancak yapilan yargilama neticesinde ilk derece mahkemesinin, sicil me-
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Gebze 3.Asliye Hukuk Mahkemesi’nin 28.01.2014 tarihli Esas No: 2013/675; Karar No:
2014/63.



30 Ars. Gor. Ismail Ozgiin KARAAHMETOGLU ERUHFD, C. XII, S. 1, (2017)

murunun sicile tescil talebi {izerine verdigi ret kararmin iptali veya davanin
reddi yoniinde hiikiim kurmasi gerekirken, bu davanin sadece sicil memurlugu
kararinin denetlenmesine iliskin oldugu gézden kagirilmasi suretiyle sirket esas
sozlesmesinde ‘Sirketin merkezi Kocaeli’'dedir.” seklinde sirket tarafindan yapi-
lan esas sozlesme degisikligine miidahalede bulunarak sirket merkezinin Dari-
ca-Kocaeli olarak tesciline karar verilmesiyerinde olmadigindan hiikiim davali
yararina bozulmustur'>*. Sonrasinda bozma kararna uyan ilk derece mahkeme-
si, sirketin adres degisikliginin tesciline dair sicil miidiirliigii kararinin iptaline
karar vermistir. Genel kurul toplanti yerine dair hilkkmiin ise Yonetmeligin 8.
maddesine aykir1 oldugu gerekgesiyle ticaret sicili miidiiriiniin kararina itiraz

reddedilmistir' .

2. Yargitay’in Nihai Karan

Yargitay ise TTK m.339 hiikmii uyarinca; esas sdzlesmede bulunmasi
gereken hususlarin siirlt olarak sayildigi, sirketin agik adresinin bu hiikkmiin
kapsaminda olmadigi, bu sebeple de “Sirketin merkezi Kocaeli’dedir.” seklinde
ibare igeren degisiklige dair tescil talebinin reddinin yerinde olmadigi, Anonim
Sirketlerin Genel Kurul Toplantilarinin Usul ve Esaslari ile Bu Toplantilarda
Bulunacak Giimriikk ve Ticaret Bakanligi Temsilcileri Hakkindaki Yo6netme-
lik’in 8.maddesi uyarinca genel kurul toplantilarmin sirket merkezinin disinda
yapilmasi halinde esas s6zlesmede bu hususun agik¢a diizenlenmesi gerektigi,
toplant1 yerine iliskin degisikligin bu hitkme aykir1 oldugu gerekgesiyle davanin
kismen kabuliiyle ticaret sicili miidiirliigiiniin 18.09.2013 tarihli kararinda belir-

tilen sirket adres degisikliginin reddine dair karari iptal etmistir.

128 Yargitay 11. HD’inin 28.11.2014 tarihli, Esas No: 2014/8976; Karar No: 2014/16370.
2 Gebze 3. Asliye Hukuk Mahkemesi’nin 19.03.2015 tarihli, Esas No: 2015/37; Karar No:
2015/187.
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3. Karara lliskin Coziimlenmesi Gerekli Sorunlar

Verilen karar dogrultusunda ti¢ ayr1 hususunun agikliga kavusturulmasi
gerekir. Birincisi sirketin merkezi ne sekilde kaleme alinmalidir? Adres unsuru
merkeze dahil midir? Ikincisi genel kurul toplantisinin yapilacag: yer tayinine
iligkin diizenleme esas sdzlesmede Ongoériilmesi zorunlu bir hilkim midiir?
Buna iligkin bir sinirlandirma var midir? Sonuncusu ise genel kurul toplantisi-
nin yapilacagi yerin esas sdzlesmede agikca belirtilmemesinin genel kurul kara-

rina etkisi ne olacaktir?

Birinci sorunun cevabi merkez kavraminin incelenmesi sirasinda veril-
mistir>’. Ancak biz burada verilen karar dogrultusunda bir degerlendirme yap-
maya caligacagiz. Esas sozlesmeye yazilan kayitlar ya olmazsa olmaz ya 6ng6-
riilmeleri sartiyla yer almasi zorunlu hususlar ya da ihtiyari(zorunlu olmayan)
hususlardir™'. O halde esas sozlesmeye yazilacak kayitlarin sinirh sayida oldu-
gu sdylenemez. Zira bu husus irade 6zerkligi ilkesinin bir sonucudur. Ancak bu
demek degildir ki; istenilen her kayit esas sozlesmede Ongoériilebilir. Bunun
simirint emredici hitkiimler ilkesi (TTK m. 340) olusturacaktir. Bu takdirde sir-
ketin merkezi esas sozlesmenin olmazsa olmaz unsuru iken (TTK m.339/2-a);
adres a¢isindan ayni yargida bulunamayiz. Zira adres Bakanligin ¢ikardig teb-
ligin"* kalintis1 olarak esas sozlesmede éngoriilmiis ihtiyari nitelikteki bir dii-
zenlemedir. Ihtiyari kayitlarin kapsamia esas sozlesmeye yazilabilen; ancak
yazilmamis olsa bile baska hukuki kaliplar i¢erisinde de zaten gegerli olan ya da
gecerlilik kazanabilen hususlar girer'. Ornegin; bir sirketin kars: tarafa gon-

derdigi ticari mektupta, fatura vs. belgelerde de sirketin adresine yer vermesi

130
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Bkz. IV. Anonim Sirketin Merkezinin Belirlenmesi.

Bahtiyar, Anasozlesme, s.107 vd.; 152 vd. ve 217 vd. Esas sozlesmede yer almasi gerekli
zorunlu, miimkiin ve yasak kayitlar hakkinda ayrintily bilgi igin bakiniz. Domani¢, Ana Mu-
kavele, s. 310 vd. ve 6zellikle 402 vd.

Sanayi ve Ticaret Bakanhgi’nin Igticaret 1995/1 sayili “Anonim ve Limited girketlerin Kuru-
lus ve Anasbzlesme Degisikligi islemlerine [ligkin Esaslar Hakkinda Teblig”

Bahtiyar, Anasdzlesme, s. 217.
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s0z konusu olabilir. Zaten bu belgelerde sirketin adresine yer verilmesi isin
dogast geregidir. Ayrica merkez ile adres farkli kavramlardir™. Zira merkez
degisikligi esas sozlesme degisikligini sart kosarken'”; adres degisikligi esas
sozlesme degisikligini gerektirmeyip, yalnizca yonetim kurulu karari ve bunun
sicile tescilini yeterli goriir”>’. Kanun koyucunun adresi esas sozlesmede zorun-
lu bir unsur olarak kabul etmemesi kamu diizeninin korunmasina gerek duyul-
mamasina dayandirilabilir. Ciinkii kanun koyucu anonim sirketin yonetim kuru-
lunun siireklilik arz eden dinamik yapida bir organ oldugundan hareket etmis ve
bu husus ile kamu diizeni arasindaki kopriiyii merkez kavrami iizerinden tesis
etmistir. Bylelikle genel kurulun toplantiya ¢agri usuliinde mekanin belirlen-
mesi yonetim kurulunun takdirine birakilarak anonim sirketin karar alma meka-
nizmasi kolaylastirilmaya ¢alisilmistir. Diger taraftan esas sozlesmeye adresin
yazilmasi halinde yonetim kurulu tarafindan adres degisikliginin kolaylikla
yapilmasimin {igiincii kisilerin menfaatlerini ihlal eder tarzda kullanilmas1 pekala

. . . 137 . . . .
miimkiindiir 7. Bu arglimanin adres ister esas sdzlesmeye yazilsin ister yazil-

" pulagh, Serh, Cilt I, s. 654.

%5 Bu durum tiizel kisinin yerlesim yerini serbestge secebilme hakkinin bir yansimasi niteligin-
dedir. Bakimiz. Vardar Hamamcioglu, s. 124. Bu sekilde bir merkez degisikliginin tabiiyet
degisikligine yol agmasi ancak biitiin pay sahiplerinin oybirligi ile alacaklar1 bir karar (TTK
m.421/2-b bendi) ile merkezin yurtdisina taginmasi gerekmektedir. Bakiniz Kirca/Sehirali
Celik/Manavgat, s. 81.

136 Pulash, Serh, Cilt I, s. 654-655; Bahtiyar, Anasozlesme, s. 113; Kirca/Sehirali Ce-
lik/Manavgat, s. 76. Ayn sicil bolgesinde olmak sartiyla yalniz adres degisikligi i¢in esas
sozlesmede degisiklik yapilmak zorunda degildir. Bakiniz Ugisik/Celik, s. 148.
Yukarida belirtilen husus adresin esas sézlesmeye yazildigi durumlar icin gegerlidir. Sayet
adres esas sdzlesmeye yazilmazsa, her bir adres degisikligi genel kurul karariyla miimkiin
olacaktir. Bu durumun sirketin isleyisini ne 6lglide aksatacag: asikar oldugu kadar, bu adres
degisikliginin yeniden yonetim kurulu eliyle ticaret sicili miidiirligiine iletilmesi de bu siireci
daha da uzatacaktir. Sonug olarak adresin esas sozlesmeye yazilmasi ya da yazilmamasi ara-
sinda yalnizca tek bir farklilik var gibi goriiniiyorsa da aslinda anonim sirketin i¢ igleyisine
dair bir diizenlemenin ele alinis sekli ve bunun tigiincii kisilere etkileri agisindan da 6nem arz
ettigi goriilmektedir. Kanaatimizce bu durum anonim sirketin yonetim kurulunun temsil yet-
kisinin sirketin merkez-sube igleri ile simrlandirilmasina benzetilebilir. Nasil ki yonetim ku-
rulunun sirket adma giristigi hukuki islemleri sirketin adresinde yapmasi zorunlu degilse,
kars1 tarafin halin icabimna gore talebi dogrultusunda sirketin adresinin disinda da sdzlesmeyi
akdedebilmesi s6z konusudur. O halde temsil noktasinda iigiincii kisilerin menfaatlerine etki-
de bulunmayan ‘adres’in evleviyetle sirketin i¢ isleyisi konusunda kamu diizenini koruma is-
levine sahip olmamasi gerekir.
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8 Ancak burada kanun

masin her zaman icin ileri stiriilebilmesi miimkiindiir
koyucu iigiincii kisinin korunmaya deger bir menfaatinin olmadigmi ticaret sici-
line yapilacak kayit ile teminat altina almistir. Bu yiizden (de legeferenda) adre-
se ve buna dair diizenlemelere esas sozlesmede higbir sekilde yer verilmemeli-
dir. Yoksa ilk derece mahkemesinin verdigi karardaki gibi (bozmadan 6nceki)
adresi igermeyen esas sozlesme degisikliginin ticaret siciline tescilinin miimkiin
olmadig1 sonucuna varilir. Hatta bu sonug ilk derece mahkemesinin su ifadesiy-
le nasil bir hataya diisiildiigiinii gézler oniine sermektedir; “Davanin kismen
kabulii ile Gebze Ticaret Sicili Miidiirliigii 'niin 18.09.2013 tarihli davaya konu
kararinda belirtilen sirket adres degisikliginin reddine yonelik verilen kararin
iptaline...” Bu ifade merkez ile adres kavramlar1 arasinda ayrimin yapilamadi-
gina isarettir. Zaten karara konu olan olayda degistirilen sirketin merkezidir. Bu
yiizden esas sozlesme degisikligine dair bir kararin alinmasina iliskin genel

kurul toplantis1 yapilmast sarttir.

Ik derece mahkemesi bozma kararmda ticaret sicili miidiiriiniin yerine
gegerek karar vermekle kalmamus, taleple baglilik ilkesini de ihlal etmistir. Ger-
¢i burada yapilmasi gereken sicil miidiiriiniin sicile tescil talebi lizerine verdigi
ret kararimin iptalini veya davanin reddi yoniinde hiikiim kurmak olmaliydi.
Mahkeme bunu yaparken davayi ya usulden ya da esasa girerek incelemelidir.
Diger bir deyisle sicil miidiiriiniin aldig1 karara kars1 tebligindenitibaren 8 giin-
lik siirenin ge¢ip gegmedigini incelemelidir (TTK m.34/1). Bu hususa ayrica
ticaret sicili miidiirii agisindan da bakilabilir. Bu baglamda ticaret sicili miidii-
rliniin tescile tibi hususlarda inceleme yetkisinin kapsam ve sinirlarimi dogru bir
sekilde belirleyememesi sorunun diger yiiziinii olusturmaktadir. Zira ticaret
sicili miidiiri dncelikle tadil i¢in aranan kanuni sartlarin mevcut olup olmadigi-

ni inceler (TTK m. 32/1). Bu kapsamda tescili gereken bir hususun bulunup

¥ Bu iki durum agisindan da ticaret sicili miidiirliigiiniin ticaret sicilinde yapilan degisiklik

talebini incelemesi gerektigi ve bu ylizden hukuka aykir1 bir durumun varligr halinde sicil
miidiiriiniin tescilden kacinabilecegi veya tescil talebini reddedebilecegini ifade edebiliriz.
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bulunmadig; talepte bulunanin ilgili durumda olup olmadigy; sirket sozlesmesi-
nin emredici hiikiimlere aykir1 olup olmadigi ve TTK’ nin zorunlu kildig1 husus-
lar1 igerip igermedigi arastiriir'™. Bunu yaparken ticaret sicili midirii ayni
zamanda tescil edilecek hususun ger¢ege uygun olup olmadigini, ligiincii kisiler
nezdinde yanlis bir fikir yaratip yaratmadigini da degerlendirecektir. Bu son
durum o&zellikle sirket esas sozlesmesine yazilan adresin sonradan degistirilme-
siyle iliskilidir. Bu haliyle eski-yeni adres ikileminde kalinmasi neticesinde
liciincii kisilerin ne sekilde hareket etmesi gerektigi tartismaya agiktir. Iste bu
yiizden ticaret sicili miidiirii bu kistaslar1 goz oniinde bulundurmaksizin karar
verdiyse ilk derece mahkemesi taleple baglilik ilkesi geregi yalnizca bu hususla-
r1 incelemelidir; yoksa sicil miidiiriiniin yerine gegerek karar vermesi diisiinii-
lemez. Bu yoniiyle Yargitay’in adres degisikligi talebinin reddi yoniinde hiikiim

tesis eden ilk derece mahkemesinin kararim bozmasi yerindedir.

(Coziimlenmesi gereken sorun bakimindan, genel kurul toplantisinin ya-
pilacagi yer konusunda esas sozlesmede buna izin veren bir diizenlemeye pren-
sipte ihtiya¢ olmadigi sonucuna varilabilir. Zira aksine esas s6zlesmede bir hii-
kiim bulunmadig takdirde genel kurul, sirket merkezinin bulundugu yerde top-
lanir (TTK m.409/3). Kanun koyucu burada karine olarak sirket genel kurul
toplantisiin yapilacagi yeri esas sdzlesmesel merkezden hareketle tespit etmek-
tedir. Diger bir deyisle burada esas alinan yer sirket merkezinin bulundugu
miilki idare birimi simirlaridir'®. Bu karinenin islevsiz oldugu iki hal, Anonim
Sirketlerin Genel Kurul Toplantilarinin Usul ve Esaslari ile Bu Toplantilarda
Bulunacak Giimriik ve Ticaret Bakanligi Temsilcileri Hakkindaki Yo6netmelik
m.8’de belirtilmistir. ilki sirket merkezinin bulundugu miilki idari birimi sinirla-
r1 disindaki bagka bir yerde toplantinin yapilmasidir. Ikincisi ise, yurtdisinda
yapilacak toplantilardir. Bu iki durumda esas sézlesmede agik bir diizenlemeye

yer verilmelidir. Ayrica bu iki durumdan ayri olarak sirket merkezinde toplanti

139
140

Arkan, Ticari Isletme, s. 252.
Bahtiyar/Hamamcioglu, s. 34.
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yapilacagi durumlarda, toplant1 adresinin de esas sdzlesmede 6zel olarak belir-
tilmedigi takdirde toplantiya ¢agri yapanlarca bunun belirlenecegi ifade edilmis-
tir (Yonetmelik m. 8/1-2. climle). Bu da gostermektedir ki; adres degiskenlik
gosterebilirken merkez prensipte tek ve aynidir. O halde sirket merkezinin bu-
lunacag yerin, hangi ticaret sicili miidiirliigiiniin gérev alaninda oldugu konu-
sunda siipheye mahal vermeyecek agiklikta belirlenmesi gerekir'®'. Nitekim
yukarida da ifade ettigimiz lizere esas s6zlesmede merkez il ve ilge olarak mut-

laka gosterilmelidir'®

. Yoksa sirket merkezinin il veya ilge olarak gosterilmesi
acikliktan yoksun olup, li¢iincli kisilere arastirma kiilfeti altina sokabilir. Zaten
kararin karsi oy yazisinda da belirtildigi iizere; sirket merkezinin tescilini iste-
digi miidiirliigiin goérev alani igerisinde oldugunun, tereddiide mahal vermeye-
cek sekilde esas s6zlesmede gosterilmesi gerekir. Bu tespitten sonra Yargitay’in
‘Sirketin merkezi Kocaeli'dir.” seklinde degistirilen maddeye dair tescil talebi-
nin kabulii yoniinde verdigi karar1 hatali buluyoruz. Zira burada miilki idari
birimler tam olarak tespit edilememekte, hangi ticaret sicili miidiirliigiiniin de
bu yonde tescile yetkili oldugu anlasilamamaktadir'®. Gergekten de esas sdz-
lesmenin degistirilmesine dair genel kurul karar1 yonetim kurulu tarafindan,
sirket merkezinin ve subelerinin bulundugu yerin ticaret siciline tescil edilir
(TTK m.455/1). O halde kararda tescilin sirket merkezinin bulundugu Kocaeli-

...ilgesinde bulunan ticaret sicili miidiirliigiince yapilmasi sarttir.

Kararda oldugu gibi Kocaeli diginda bir yerde toplant1 yapilabilmesi

ancak esas so0zlesmede hiikiim bulunmasi halinde s6z konusu olur. Peki, yukari-
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Kars1 oy yazisinda belirtildigi iizere. Bkz. Y. 11. HD. , 1.5.2016, E.2015/9937,
K.2016/4485, www.kazanci.com.tr.

Miilki idare biriminden il ve ilge yonetimi anlasilir. Bakiniz www.tdk.gov.tr. Ancak esas
sozlesmede merkezin agikga il veya ilce yahut koy olarak da belirtilebilecegi hususundaki
goriis icin bakiniz Domanig, Anasozlesme, s. 312.

Birinci sorun ile baglantili olan bu hususta vardigimiz sonug su sekildedir: Yargitay’in mer-
kez degisikligine iliskin ticaret sicili miidiiriiniin verdigi tescil talebinin reddi kararinin iptali
yerinde olmamakla birlikte; ilk derece mahkemesinin ticaret sicili miidiiriin yetki alanina
miidahale eder tarzda tescile karar vermesi yoniinden yaptig: tespit hakli oldugu kadar tutar-
lidir da.
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da belirtilen iki hale 6zgii olarak esas sdzlesmedeki diizenleme nasil olmalidir?
Bu sorunun cevabini verebilmek i¢in TTK m.409/3 hiikkmiiniin gerek¢esine bas-
vurulabilir. Gerekgeye gore; “Uciincii fikrada genel kurulun, esas sozlesmede
ongoriilmek sartiyla sirket merkezinin bulundugu yer disinda Tiirkiye'de veya
baska bir yerde toplanmasina olanak saglanmistir. Toplantimin yurt disinda
yapilma sorunu ile ilgili olarak, ictihat ve doktrin kapisi agiktir. Tasariya bu
konuda kati bir hiikiim konulmast uygun bulunmamustir.” Gorildigi lizere Yo-
netmelik hiikiimleriyle ¢eliski igerisinde bir gerekceye yer verilmistir'*.Bu
celigki ancak, Yonetmelik hiikiimlerinin uygulanmasiyla giderilebilir. Merkezin
bulundugu yerin herhalde sirketin adresi olmasi gerekli degildir'®. Merkezin
bulundugu schirden baska bir adres de toplant1 yeri olarak dngoriilebilir'®. Iste
tam da burada Yonetmelik hiikiimlerinin igerigi doldurulabilir. Soyle ki, il ve
ilge bazinda belirlenen bir merkezin diginda; 6rnegin; Ankara ili, Cankaya il¢esi
esas sOzlesmede gosterilmis iken, toplanti Mamak’ta yapilmak isteniyorsa esas
sozlesmeye bu yonde bir hilkkiim konmalidir. Diger bir deyisle il degisikligi
disinda, ilge degisikligi de bu kapsamda degerlendirilerek hitkmiin uygulama
alani tespit edilmelidir. Pek tabiidir ki, ayn1 miilki idari birimlerin sinirlar1 igeri-

sinde olmak kaydiyla sirket merkezinden farkli bir yerde toplant1 yapilabilmesi

1 Kendigelen, bu geliskiyi aynen su sekilde dile getirmektedir: “Toplant: yerine iligkin TTK m.

409/3 hiikmiiniin aynen 6762 sayil1 TTK m. 371’den alinmasina karsin, yeni oldugu yoniinde
gerekcede yer verilen agiklama hatali oldugu gibi gerekgedeki diger agiklamalar da kendi
icinde celiskilidir. Nitekim gerekcede, yapilan bu diizenleme ile bir yandan genel kurulun
“Tiirkiye’de veya baska bir yerde’ toplanmasina olanak saglandig1 belirtilmis, ancak 6te yan-
dan da ‘toplantimin yurt disinda yapilmasi sorunu ile ilgili olarak ictihat ve doktrin kapisinin
acik olduguna’ isaret edilmistir. Oysa gerekcedeki ilk aciklama kapsaminda Tiirkiye’den
baska bir yer, ancak ve ancak yurt dist olabilir. Muhtemelen burada kastedilen, madde met-
nine paralel bir sekilde, ‘sirketin merkezi’ iken, bu ifade gerekceye hatali bir bi¢imde ‘Tiirki-
ye’ olarak aktarilmustir.” Bu goriis i¢in bakiniz Abuzer Kendigelen, Tiirk Ticaret Kanunu
(Degisiklikler/Yenilikler ve Ik Tespitler), XII Levha Yayincilik, Degisiklikler Islenmis ve
Giincellenmis 2. Basi, Istanbul 2012, dipnot 167, s. 310. Ayn: yondeki goriis igin bakiniz
Bahtiyar/Hamamcioglu, s. 34; Saka, Genel Kurul, s. 97 ve 98.

flhan Yigit, Anonim Ortaklik Genel Kurulunun Isleyisi ve Ortaya Cikan Sorunlar, Vedat
Kitapeilik, Istanbul 2005, s. 101. Benzer sekilde gergek kisi taciri ikametgahi ile isletmesinin
merkezinin de ayn1 yerde olmasina gerektigine dair bir kanuni zorunlulukta yoktur. Bakiniz
Ozdamar, s. 49. Aym: yonde bakiniz Arkan, Ticari Isletme, s. 35; Kayar, s. 65.

Yigit, Genel Kurul, s. 101; Saka, Genel Kurul, s. 95.
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icin esas sozlesmede acik adresin yazilmasi zorunlu degil ise de, buna imkan
veren hususun esas sdzlesmede yer almasi ve agik adresin toplantiya davette
bildirilmesi gerekir'’. O halde kararda esas sozlesmeye konulan ‘yénetim kuru-
lunun uygun buldugu bir yerde genel kurulun toplanmasina’ iligkin diizenleme
hukuka aykiridir. Yonetim kurulunun “uygun buldugu yer” ifadesi, sirket mer-
kezinin bulundugu miilki idari birimi smirlar i¢cindeki bir yeri kapsadig1 gibi,
sirket merkezinin bulundugu miilki idari birimi sinirlar1 digindaki baska bir yeri
ve hatta yurt disindaki bir yeri de kapsamaktadir'™. Bu yiizden esas sézlesmede
toplant1 adresinin agik bir sekilde yazilmamasi kararm tescil talebinin reddini
gerektirir. Peki, esas sozlesmeye konulan bu tarz bir diizenleme gegerli midir?
Bu diizenleme agisindan TTK m.409/3 hiikmiiniin lafzindan hareketle emredici
hitkiimler ilkesinden sapmaya agikga izin verilmektedir. Zira esas s6zlesme, bu
Kanun’un (TTK) anonim sirketlere iligkin hiikiimlerinden ancak Kanun’da buna
acikca izin vermisse sapabilir (TTK m.340). Ancak burada sapmaya Yo6netme-
lik hitkkmii ile bir smirlandirma getirilmistir. Aslinda bu bir nev’i tamamlayici
bir diizenleme olarak diigiiniiliip, Kanun hiikmiiniin igerigini somutlastirmakta
ve uygulama simirlarim ¢izmektedir'”. Bu baglamda TTK tamamlayic1 diizen-
lemelerin esas sdzlesmeye konulmasi hususunda suskun kalsa da, bu tarz bir
diizenlemenin 6ngdriilmesine izin verilmektedir™. Yénetmelik hiikiimleri 1s1-
ginda toplanti ¢agrisinda bulunmaya yetkili olanlar, toplanti yerini yalnizca
merkezle ayni il ve ilge sinirlari icerisinde olmasi sartiyla belirleyebilir. Aksi

s0z konusu degildir. Bu takdirde yukarida belirtilen iki duruma 6zgii olarak esas

147 Yigit, Genel Kurul, s. 101. Bu adresin genel kurul toplantisinin gergeklestirilmesine tam

anlamuiyla elverisi olmasi gerekir. Bakiniz Saka, Genel Kurul, s. 95.

Kars1 oy yazisinda belirtildigi iizere. Y. 11. HD. , 1.5.2016, E.2015/9937, K.2016/4485,
www.kazanci.com.tr. Kanaatimizce karara konu olan olayda esas sézlesmeye bu tarz bir dii-
zenlemenin konulmasinin ‘ya da’ ibaresi yerine ‘ve’ konularak diizeltilebilmesi miimkiindii.
Zira bu takdirde Yonetmeligin 8. maddesinin tekrari niteligindeki hiikiim esas s6zlesmeye
konulmus olurdu.

Benzer yonde bakiniz Kirca/Sehirali Celik/Manavgat, s. 165.

Hatta acgik diizenleme bulunmayan hallerde de esas sézlesmeye hiikiim konabilecegi yoniinde
bakiniz. Kirca/Sehirali Celik/Manavgat, s. 165 ve 166.Yonetmelik hiikmiiniin bu adrese dair
karisikligin oniine gegerek bu agikligi sagladigi hususunda bakiniz Bahtiyar/Hamamcioglu,
s.34.
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sozlesmede genel kuraldan sapmak i¢in agik bir diizenlemeye ihtiyag vardir. Bu
yiizden yonetim kurulunun “uygun buldugu bir yer” ifadesimuglaktir ve merke-
zin bulundugu miilki idari birim sinirlar1 i¢erisinde toplanmamasi durumunda
yoOnetim kuruluna bu yetki verilerek toplanti talebi 6zelde Ydnetmelik hitkmiine
genelde TBK m.27’e aykiridir. Zira Yonetmelik m.8/1-2.climle nispi emredici
diizenleme ile aslinda toplanti ¢agrisinda bulunmaya yetkili olanlara tek bir
durum i¢in yetki vermistir. Bunun diginda yetkisizlik esastir ve agik adresin esas
sozlesmede belirtilmesi gerekir. Biz bu yiizden Yonetmelik m.8/2’i kamu diize-
nine iligkin bir hiikiim olarak addetmekteyiz. O halde miilki idare biriminin
disinda bagska bir miilki idare biriminde veya yurt disinda toplantinin yapilabil-
mesi i¢in acik adresin esas sdzlesmede yer almasi gerekirm. Zaten YoOnetmelik
m.9 geregi genel kurulu toplantiya cagirmaya yetkili olanlarin, genel kurulun
toplantiya ¢agrilmasina iligkin ilanlarda ve pay sahiplerine gonderilecek mek-
tuplarda toplant1 yerine agik¢a yer vermesi gerektigi (Yonetmelik m.11/1-b)
ifade edilmektedir. Sonug¢ olarak esas sdzlesmeye konulacak toplanti yerine
iliskin diizenlemenin su sekilde olmas1 gerekir: “Genel kurul sirket merkezinin
(Kocaeli-Gebze) disinda toplanti yapacaksa ya (Kocaeli-Kartepe-acik adres)
yva da (Ankara-Keciéren-acik adres) veyahut (Isvigre-Ziirich-acik adres)’te
toplanir.” Zaten bunun diginda yonetim kurulu, pay sahibi, azinlik, tasfiye me-
murlari, iflas idaresi ve kayyimmin merkez dahilinde toplant1 yapilmasina dair

davetlerde adresini diiriistliik kuralina uygun sekilde kendiliginden belirlemesi

Bl Yigit, Genel Kurul, s. 101-102. Inceledigimiz Yargitay kararinda genel kurul kararinin igeri-

gine dair bir degerlendirme olmamasina ragmen neden iptal edilmesi gerektigini ifade etme-
ye calistik. Ancak burada ele alinan kararin igerigi kanuna aykir: oldugundan iptal edilebilir-
se de; esas sozlesmede Yonetmelik hiikiimlerine uygun bir diizenleme yapilmadan merkezin
miilki idari birimi sinirlar disinda toplanti yapildiysa ne olacagi sorusunun cevabi verilmeli-
dir. Bu takdirde hiikmiin yokluguna istinaden sirketin merkezi disinda yapilan genel kurul
toplantisi yine iptal edilecektir. Buna dair verilmis bir Yargitay kararina iliskin olarak dokt-
rinde su ifadelere yer verilmistir: “Yargitay 11. HD inin 19.4.1993 tarihli E. 6732, K. 6192
sayili kararinda sirket merkezinin Istanbul’a tasinmis olmasina ragmen genel kurul toplanti-
sun eski merkezde yapilmis, davacilar bu sebeple soz konusu toplantida alinan tiim kararla-
rin iptali talebiyle dava a¢nuslardi. Yargitay TK m.371 ve esas sozlesmenin ilgili maddesine
aykinlik gerekgesiyle, kararlarin bir kisnmun degil, tiimiiniin iptal edilmesi gerekirdi diyerek
yerel mahkemenin kararini bozmugstur.” Bakiniz Bahtiyar, Anasozlesme, dipnot, 294, s. 191;
Uaisik/Celik, dipnot 94, s. 262-263; Yigit, Genel Kurul, s. 102.
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s0z konusu oldugundan esas sézlesmeye acik bir hitkiim konmasina gerek yok-
tur. Ayrica Yonetmelik m.8 hiikmiiniin uygulanmasi bakimindan olagan-
olaganiistii genel kurul toplantis1 ayrimi yapilmadig gibi; fiziki-elektronik ge-

nel kurul'> ayrimu da yoktur.

Ugiincii sorunagelirsek; genel kurulun sirketin toplant1 yerine dair esas
sozlesme degisikligi karar1 iptal edilebilir nitelikte bir karardir'™. Bunun iki
gerekeesi vardir. Birincisi toplantiya ¢agri merasimidir. Cagriya dair ilan ve
mektuplarda toplant1 yerinin ve zamanmin da yeterli bir sekilde gosterilmesi
gerekir]54. Zira ¢agr1 genel kurulda alinan kararlarin varlik sartlarindan birisi-
dir'™. Toplantiya ¢agriya dair ilan ve mektuplarda yalnizca bir il, ilge, kdy ve
kasaba adinin gosterilmesiyle yetinilmesi hukuken her zaman yeterli goriillme-
yebilir'™. Bilhassa Istanbul, Ankara ve izmir gibi biiyiik sehirlerde toplanti
yerinin pay sahipleri tarafindan bulunabilmesi i¢in ¢agriya dair ilan ve mektup-
larda yeterli adresin gosterilememis olmasi da ilgili genel kurul kararlarin iptal
edilebilir olmalarina sebep olabilir'’. Bu durum ya cagrida bulunanlara iliskin

olarak ya da yer bazinda ortaya ¢ikabilir. Yonetim kurulunun toplanti ¢agrisinda

"2 Sermaye sirketlerinde genel kurul toplantisina dair TTK m. 1527/2 ile 5°te toplantiya elekt-

ronik katilmadan s6z edilmis, toplantilarin tamamen elektronik ortamda yapilmasi da yasak-
lanmustir. Bakiniz Bahtiyar/Hamamecioglu, s. 13-14.

Burada su ayrimin yapilmasi gerekir: Genel kurulun merkeze dair esas sozlesme degisikli-
ginden sonra alacag genel kurul kararlarinin iptali birinci gerekgeyle iptal edilmelidir. (Oy-
saki Almanya’da AktG § 5°e aykiri olarak esas sozlesme degisikligine iliskin sonradan yapi-
lan genel kurul kararlarimin AktG § 241 Nr. 3 geregince butlan yaptirimina tabi tutuldugu
hususunda bakiniz. Hiiffer/Koch, AktG § 5, Rn. 9; Drescher/Spindler/Stilz, AktG § 5, Rn.
12). Diger taraftan belirtecegimiz ikinci gerekce dogrudan merkezin degistirilmesine dair ge-
nel kurul kararimn iptaline iligkindir. Biz ilk gerek¢edeki davet merasimine aykiriligin aslin-
da ikinci gerekgeye de bir zemin olusturacag: kanaatindeyiz. Zira esas sézlesme degisikligi
karari iptal edilmezse, sonradan sirket merkezi disinda kanuna aykiri yapilacak toplantinin
akibetini sorgulamak hukuki giivenlik ilkesi ile bagdasmaz.

Erdogan Moroglu, Anonim Ortaklikta Genel Kurul Kararlarinin Hiikiimsiizligii, XII Levha
Yayincilik, Giincellenmis ve Genisletilmis Yedinci Baski, Istanbul 2014, s. 97.

Moroglu, Hiikiimsiizliik, s. 97.

Moroglu, Hiikiimsiizliik, s. 98.

Moroglu, Hiikiimsiizliik, s. 98 ve 99.
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uygun olarak kullanmasi gerekir>. Bu yiizden genel kurul toplanti ¢agrisinda
toplantinin yapilacagi yerin higbir siipheye mahal vermeksizin belirtilmesi zo-
runludur'™. Aksi halde, ilgili genel kurulda alman kararlar iyiniyete aykiri
alinmus, iptal edilebilir kararlar olur'®. Benzer sekilde genel kurul toplantisimnin
yapilacagi yer yurtdisinda bir yer olarak tayin edilerek bir kisim pay sahipleri-
nin genel kurul toplantilarina katilmalar1 engellenebilir'®'. Bu takdirde ise esas
sozlesme degisikligi karar1 ahlaka aykirilik sebebiyle batil ve en azindan
iyiniyete aykirilik nedeniyle de iptal edilebilir olacaginin kabulii gerekir'®.
Ikinci ve asil sebep ise esas sézlesme hiikmiiniin yukarida agikladiginz gerek-
celerle kanun hitkkmiine aykiri olmasidir. Buradaki kanuna aykiriliktan (TTK
m.445 hitkkmii anlaminda) devletin yetkili organlar1 tarafindan konulmus ve
yiiriirliikte bulunan yazili hukuk kurallarmimn biitiinii anlasilmalidir'®. Bunlarin
arasinda Anayasa, kanunlar, kanun hiikmiinde kararnameler, uluslararasi ant-
lagmalar, tiiziikkler, yonetmelikler ve Anayasa’da ismen bahsi gegmeyen karar-
name, teblig, sirkiiler, ilke karari, esaslar gibi adlarla anilan yiiriitme organinin
diizenledigi islemler sayilabilir'®. O halde TTK m.446°da belirtilen Kisiler,
kanuna aykir1 olan veya esas sozlesme hiikiimlerine'® ve 6zellikli de diiriistliik

kuralma'® aykir1 genel kurul kararlari aleyhine, karar tarihinden itibaren ii¢ ay
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Moroglu, Hiikiimsiizliik, s. 98; Yigit, Genel Kurul, s. 101; Ugisik/Celik, s. 262.

Moroglu, Hiikiimsiizliik, s. 99; Bahtiyar/Hamamcioglu, s. 34; Ucisik/Celik, s. 262.
Moroglu, Hiikiimsiizliik, s. 98; Yigit, Genel Kurul, s. 101 ve 102; Ucisik/Celik, s. 262-263.
Moroglu, Hiikiimsiizliik, s. 98; Ucisik/Celik, s. 263.

Moroglu, Hiikiimsiizliik, s. 98; Ueisik/Celik, s. 263. Bu son durumu genel kurul kararlarmmn
diiriistliik kuralma aykiriliga baglayan goriis icin bakiniz. Bahtiyar/Hamamecioglu, s. 35.
Ismail Kirca/Feyzan Hayal Sehirali Celik/ Caglar Manavgat, Anonim Sirketler Hukuku
(Genel Kurul Kararlarinin Hiikiimsiizliigii), Banka ve Ticaret Hukuku Arastirma Enstitiisii,
Cilt 2/2, Ankara 2016/VI, s. 64; von Biiren/Stoffel/Weber, N. 1163, s. 287; Saka, Genel
Kurul, s. 241. Karsit gériis icin bakiniz Moroglu, Hiikiimsiizlik, s. 215.

Kirca/Sehirali Celik/ Manavgat, Cilt 2/2, s. 64; Saka, Genel Kurul, s. 241.

Esas sozlesmeye aykiriliga dayali olarak bu genel kurul kararinin iptali istenemez. Zira esas
sozlesmeye aykiriliktan s6z edilebilmesi i¢in, genel kurul kararimin aykirilik teskil ettigi dii-
stiniilen esas sdzlesme hiikmii gecerli olmalidir. Bakiniz Kirca/Sehirali Celik/ Manavgat, Cilt
2/2,s. 87.

TTK m. 446/1- b bendine gore; “Toplantida hazir bulunsun veya bulunmasin, olumsuz oy
kullanmig olsun ya da olmasin; ¢agrimn usuliine gore yapilmadigini, giindemin geregi gibi
ilan edilmedigini, genel kurula katilma yetkisi bulunmayan kisilerin veya temsilcilerinin top-
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icinde, sirket merkezinin bulundugu yerdeki asliye ticaret mahkemesinde iptal
davasi agabilirler (TTK m.445). Bu iki sebebe bagli olarak butlan ile iptal edile-
bilirlik arasinda bir yarisma s6z konusu olursa, hem butlanin ikincilligi ilkesi'”’
hem de butlan yaptiriminin ¢ok agir sonuglarinin olmasi dolayisiyla iptal yapti-
rimindan yana tercihte bulunulmalidir'®. Ayrica buradaki iptal sebebi TTK m.
446/1-b bendindeki etki prensibinden bagimsiz olarak uygulanmalidir. Buna
gerekce olarak genel anlamda Kanun’a aykirilik gosterilebilir. Zira burada ¢agri
merasimine uyulmamasindan daha agir bir durum s6z konusudur. Cagr1 mera-
siminin dayanagim teskil eden hiikiim Kanun’a aykir1 oldugundan ayrica bir

daha TTK m. 446/1-b’deki sartlar1 aramak gereksiz olur. Nitekim ¢agr1 merasi-

mini daha ¢ok sekli hususlara yonelik olarak ele almak gerekir. Ayrica ¢agri

lantya katilip oy kullandiklarini, genel kurula katiimasina ve oy kullanmasina haksiz olarak
izin verilmedigini ve yukarida sayilan aykiriliklarin genel kurul kararimin alinmasinda etkili
oldugunu ileri siiren pay sahipleri iptal davasi acabilir.” Bu hikkmiin etki prensibini sadece
belirtilen sebeplere yani toplantinin seyrine etki edebilecek hususlara 6zgiiledigi anlagilmak-
tadir. Genel kurulun igerigi kanuna aykiri esas sozlesme hiikmiinii degistirmesi durumunda
kararin iptali davasini agma hakkini yalnizca pay sahiplerine dzgiilemek dogru degildir. Ay-
rica Kirca’nin ifade ettigi {izere usuli aykiriliklarda illiyet baginin tespiti i¢in nitelik itibariyle
hukuka aykirilik ile nicelik agisindan hukuki aykirilik ayrimi yapilmas: konusundaki sorunun
¢ozililmesi gerekir (Ayrintili bilgi igin bakiniz. Kirca/Sehirali Celik/ Manavgat, Cilt 2/2, s.
151 vd.). Bu hususu tartigmadan ve uygulama alanini tespit etmek yerine dogrudan kanun
hiikiimlerine aykirilik dolayisiyla genel kurul kararlarinin iptaline gidilmelidir.

Butlana bagvurmada sakinma ilkesi olarak karsimiza ¢ikan butlanin ikincilligi ilkesi geregi;
iptal ile butlan arasinda bir ikileme diisiildiigiinde iptalden yana tercihte bulunulmalidir (Kir-
ca/Sehirali Celik/Manavgat, s. 18.) O halde hukuka aykiriligin ¢ok agir olmadig1 ve bunu ip-
tal ile gidermenin miimkiin oldugundan bahisle incelemeye konu olan genel kurul kararinin
iptali gerekir.

Butlan ile iptal yaptirnmi arasindaki sinirt ¢izmek oldukga giigtiir. Karara konu olan olay
acisindan bu iki yaptirimdan iptalin tercih edilmesi gerektigi kanaatindeyiz. Bir kere TTK m.
447 hiikmii genel kurul kararinm igeriginin hukuka aykirihgini diizenlerken; TTK m. 445
hiikmi, (sirket merkezinde oldugu gibi) genel kurul kararinin usulil bir prosediiriine aykirili
diizenlemektedir (Kirca/Sehirali Celik/ Manavgat, Cilt 2/2, s. 74). Ayrica sirket merkezine
dair yapilan esas so6zlesme degisikligi kararlarinin miinhasiran mevcut pay sahiplerinin ¢ikar-
larim koruyan emredici hiikiimlerin ihlalinin iptal sonucunu dogurmasi gerekir (Kir-
ca/Sehirali Celik/ Manavgat, Cilt 2/2, s. 78). Zira nispi emredici hiikiimlere de aykirilik kural
olarak iptal yaptirimini dogurur (Kirca/Sehirali Celik/ Manavgat, Cilt 2/2, s. 73). Son olarak
TTK m.447°de sayilan butlan sebeplerinin esasinda anonim sirketin temel yapisina génderme
yapmasina ragmen; sirket merkezinin bu kapsamda degerlendirilemeyeceginden iptalin dnce-
likli oldugunun kabulii gerekir. Oysaki Almanya’da AktG § 5°e aykirt olarak esas sozlesme
degisikligine iligkin sonradan yapilan genel kurul kararlarimn AktG § 241 Nr. 3 geregince
butlan yaptinnmina tabi tutuldugu hususunda baliniz. Hiiffer/Koch, AktG § 5, Rn. 9;
Drescher/Spindler/Stilz, AktG § 5, Rn. 12.
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merasimine uyulmamasi hususunu cagri merasimindeki unsurlardan birinin
hukuka aykir1 olmasi hususundan ayirmak gerekir. Zira bir yanda hukuka uy-
gun; ancak usulsiiz bir islem var iken; digeryanda ise hukuka aykir1 bir iglem
vardir. Nihayetinde burada butlana yaklasan bir iptal yaptirimin séz konusu
oldugu kanaatindeyiz.Diger taraftan etki prensibinin uygulanacagi haller sinirlt
sayl prensibi goz Oniinde tutularak belirlenmistir. Belirtilen hususlarin ortak
Ozelligini pay sahiplerinin veyahut temsilcilerinin birbirlerine kars1 kotii niyetle
hareket edebilme tehlikesi olusturmaktadir. Diger bir deyisle kimi zaman veri-
len bir yetkinin (¢agr1 merasimi gibi) gerektigi gibi ya da hi¢ kullanilmamasi
veyahut da bu yetkinin kotiiniyetle kullanilmasi s6z konusu olabilir. Oysaki
genel anlamda Kanun’a aykirilikta zaten koétiiniyetin varligi esastir. Bu nedenle
esas sdzlesmeye konulan hitkmiin yoklugu ya da genel anlamda Kanun’a aykiri-
l1ig1 halinde genel kurul toplantisinda alinan kararlarin iptalinde etki prensibine

bagvurulmamalidir.

VI. SONUC

Anonim sgirket tiizel kisiligi haiz bir ticaret sirketidir. Bir tiizel kisilik
olarak faaliyetlerini yiiriittiigii ve islerine iligkin 6nemli kararlarinin yogunlasti-
&1 bir yerlesim yerine ihtiyaci vardir. Gergek kisilerdeki yerlesim yerinin karsi-
l1g1 anonim sirketlerde merkez olarak anilmaktadir. Sirketin merkezi tek olup,
esas sozlesmede belirtilmesi gereken zorunlu bir unsur olarak degerlendirildi-
ginden esas sozlesmesel merkez olarak ifade edilir. Esassozlesmesel merkez
Tirkiye’de kurulu sirketler i¢in Tiirkiye sinirlari igerisinde bir miilki idare biri-
mi olmalidir. Bu yiizden sirket merkezinin il ve ilge olarak agik¢a, herhangi bir
siipheye yol agmaksizin kurucular tarafindan belirlenmesi gerekir. Aksi takdirde
ticaret sicili miidiirii ger¢egi yansitmadigi gerekcesiyle esas sozlesmeyi ticaret

siciline tescil etmeyecektir.
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Merkez birgok yonden énem tagimakla birlikte, Kanun’un muhtelif bo-
limlerinde adres kavramiyla karsi karsiya gelmektedir. Merkezin adres ile es-
deger kavramlar olmadigini belirtmek gerekir. Adres merkezin koordinatlarinin
verilmis hali olup, esas sozlesmede yalnizca ihtiyari kayitlar arasinda degerlen-

dirilmelidir.

Anonim sirket genel kurul toplantis1 kural olarak sirket merkezinin bu-
lundugu yerde toplanir. Sayet genel kurul toplantisi sirket merkezinin bulundu-
gu il disinda veyahut yurtdisinda yapilacaksa buna dair agik bir diizenleme esas
sézlesmeye konulmalidir'®. Esas sézlesmeye bu yonde agik bir hitkiim konul-
masina ragmen Yonetmelik hilkmiine aykirilik giindeme gelir ise,genel kurul
toplantisinda alinacak kararlarimkanun hiikiimlerine (ve Yonetmelik hiikiimleri-
ne) aykir1 oldugundan bahisle iptali mahkemeden talep edilebilecektir'”’. Bunun
sebebi merkezin bulundugu miilki idari birimin sinirlar1 diginda karar alinmasi-
nin agik bir sekilde ifade edilmis esas sozlesme hitkkmiiniin varligini sart kosma-
sina ragmen; bu sartin saglanamamasi, yani acik adrese yer verilmemesidir.
Siiresi igerisinde genel kurul toplantisinda alinan bu esas so6zlesme degisikligine
kars1 iptal davasi agilmaz ise kanun hiikiimlerine (ve Yonetmelik hiikiimlerine)
aykirilik artik diizelmistir. Zira iptal ile askida olan toplant1 yerine dair esas

sozlesme hitkmii gegerlilik kazanmistir. Bu durum 3 aylik hak diisiiriicti siire

169 Isvigre hukukunda genel kurul toplantisimn yapilacagi yerin yurtdisi olarak segilmesi halinde
bu hususun esas sézlesme sozlesmede gosterilmesi tek basina yeterli olmaz. Ayrica tiim pay
sahiplerinin veyahut temsilcilerinin sirketin genel kurul toplantisinin yurtdisinda yapilacagi-
na dair onaylarinin olmasi gerekir. Goriildiigii tizere Tiirk hukuku bu son sart1 aramamak su-
retiyle Isvigre hukukundan ayrilmaktadir. Bkz. vonBiiren/Stoffel/'Weber, N. 574/b, s. 149.

Esas sozlesmeye toplantinin yurt diginda yapilacagina dair bir hiikiim konulmamasina ragmen
sirketin genel kurulu yurt diginda toplantiya ¢agrilirsa bu toplantida alinacak kararlarin hu-
kuki akibetinin ne olacagi sorusunun cevabi verilmelidir. Burada toplantiya ¢agrida buluna-
cak kisinin toplant1 yerini belirleyeceginden hareketle yonetim kurulunun kendisine yetki ve-
rilmemis bir konuda karar almasi s6z konusudur. Ancak bu durumda yine genel anlamda Ka-
nun’a aykiri bir diizenlemeden bahsedilemez. Zira toplant1 yerini belirleme yetkisini kullan-
maya izin veren dayanak hiikmiin yoklugu, bundan sonra yapilacak genel kurul toplantilarin-
da alinacak kararlarin hukuk aleminde higbir hiikiim ve sonu¢ dogurmamasini gerektirmek-
tedir. Nihayetinde merkezin haricinde yurtdisinda bir toplant1 yapilmak isteniyor; ancak buna
izin veren bir diizenleme esas sdzlesmede ongoriilmiiyorsa buna ragmen yurtdiginda toplanan
genel kurul kararlar yoklukla maluldiir.
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zarfinda genel kurul kararmin iptalinin talep edilmemesinin bir yerde zimni

kabul teskil etmesinin bir sonucudur'”".

171

Burada tartisilmasi gereken diger bir sorun ise genel anlamda Kanun’a aykir1 bu diizenleme-
nin hali hazirda esas s6zlesmede bulunmasinin nasil agiklanacagidir? Agikgasi bu durum ne
hukuk diizeninin korunmasi ne de ticaret sicilindeki kayitlarin seffaflig ilkesi ile bagdasmak-
tadir. Bu soruya verilecek tek cevap butlan davasinin hukuki yarari bulunan iyi niyetli pay
sahibi tarafindan agilabilmesidir. Ciinkii TTK m.447/1-a bendi uyarinca; pay sahibinin genel
kurula katilma ve kanundan kaynaklanan vazgegilmez nitelikteki haklarini ihlal edebilecek
nitelikteki bu esas sdzlesme degisikligi kararin hukuk diizenince korunmamasi lazim gelir.
Bu yiizden istisnai olarak butlanin ikincilligi prensibinden de yola ¢ikilarak haklarinin ¢ig-
nendigini (azinlik olarak kar paymdan mahrum birakilmasi vb. ) inandiric1 delillerle ispatla-
mast sarttyla bir pay sahibinin toplant1 yerine dair esas s6zlesme degisikligi kararini butlanin
mahkemeden talep etmeye hakki olmalidir. Bu talebin simirini da geliskili davranis yasagi
olusturacaktir. Diger bir deyisle iptal davasinin agilmamasinin sebebi esas sozlesme degisik-
ligi kararinin batil oldugunun tespitini istemeyi hakli gostermelidir.
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Calismada yar1 bagkanlik sistemi genel hatlariyla islenmis, sistemin par-
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Cumhurbaskant olan Yeltsin ve Putin dénemlerindeki uygulama farkliliklari

incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Boris Yeltsin, Devlet Dumasi, Rusya Federasyo-

nu, Vladimir Putin, Yar1 Baskanlik Sistemi.

ABSTRACT

In this study; semi presidential system is handled in general terms and it
isindicated that the system goes between parliamentary and presindential
systems because of relations between president and majority of parliament as
main factor. Due to this factor, refer to a monotype semi presidential system is
impossible. In this study it is emphasized that the system operates differently in
different countries. Even, there are some differences in the system in same
country if there is a change in relations between president and majority of
parliament. Implementation differentials were researched in terms of Yeltsin
and Putin who are the presidents of Russian Federation as the sample country,

to prove this emphasis.

Key Words: Boris Yeltsin, State Duma, Russian Federation, Vladimir

Putin, Semi Presidential System.
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GIRIS
Yar1 baskanlik sistemi, baskanlik sistemi ile parlamenter sistem arasin-
da gidip gelen karma bir hiikiimet sistemidir. S6z konusu iki sistem arasinda

gidip gelmesi nedeniyle tek tip bir yar1 bagkanlik sisteminden s6z etmek miim-
kiin degildir.

Siyasal ger¢eklik, anayasal kurallardan ¢ok, baska degiskenlerin de et-
kisi altinda sekillenebilmektedir. Bu sebeple yar1 bagkanlik sistemi, farkli siyasi
sartlara sahip iilkelerde farkli sekillerde islemektedir. Ulkelerin sahip olduklar
anayasal diizenlemeler, se¢cim sistemleri, parti sistemleri, sivil toplum yapisi,
siyasi miras, sosyo-ekonomik farkliliklar, uygulanan hiikiimet sistemi pratigini
sekillendirmektedir. Yar1 bagkanlik sistemini uyguladigi halde siyasi pratiklerde
ciddi farkliliklarin olmasi, tilkelerdeki anayasal ¢ergevenin ve siyasi sartlarin

daha ayrmtili incelenmesini gerektirmektedir.

Buradan hareketle calismanin amaci, yar1 bagkanlik sistemi 6zelinde, bir
sistemin saglikli isleyebilmesi i¢in anayasal kurumlarin varligiin yani sira, bu
kurumlarin aralarindaki dengeleyici mekanizmalarin tesis edilmis ve isleyebilir

halde olmas1 gerektigini gosterebilmektir.

Bu ¢aligmanin literatiire katkisi, siyasal sistem konusunda verilen Or-
nekleri ¢esitlendirmek olacaktir. Yar1 bagkanlik sistemi agiklanirken genellikle
Fransa 6rneginin verilmis olmasi, hem bu sistemin biitiin unsurlarin1 gérebilme-
yi engellemekte hem de sistemin Fransiz modelinin genel olarak aksamaksizin
isliyor olmasindan 6tiirii, sistemin tagiyabilecegi dezavantajlarin tespitini zorlag-
tirmaktadir. Calismanin daha dolayli bir katkisi ise, iilkemizde de siklikla giin-
deme getirilen sistem degisikligi tartigmalarina farkli bir bakis acis1 getirerek,
iyi dengelenmis bir anayasal diizenin elverisli sosyal yapi ile bulustugunda bas-
kanlik, yar1 bagkanlik ve parlamenter sistem gibi kaliplardan sapma gosterebile-

cegi ancak o iilke 6zelinde daha verimli sonuclar doguracagim sergilemesidir.



56 EROGLU DURKAL/ KARAHOYUK ERUHFD, C. XII, S. 1, (2017)

Yukarida belirtilen baglik, konu ve amaglar1 dikkate alindiginda, bu
metnin salt bir hukuk incelemesi olamayacagi agiktir. Zira bir {ilkenin sadece
anayasasinin incelenmesi ¢alismayi eksik birakacaktir. 1993 tarihli Rusya Fede-
rasyonu Anayasasi incelendiginde, yasama-yiiriitme-yargi iliskilerinin anayasal
olarak 1958 tarihli Fransa Anayasasi'nda ongdriilenlerden ¢ok farkli olmadigi
goriilecektir. iki iilke arasindaki siyasal diizen farkimi yaratan olgu, anayasal

diizenden ziyade toplumsal dinamiklerdir.

Bu baglamda ¢aligmanin ilk boliimiinde, yar1 bagkanlik sisteminin kav-
ramsal cergevesi, sisteme atfedilen avantaj ve dezavantajlar hakkinda genel
bilgiler verilecektir. Ardindan literatiirde yar1 bagkanlik sistemine dahil edilen
Rusya Federasyonu incelenecektir. Rusya incelemesinde, Rusya Federasyonu
Anayasasi’nin yasama-yliriitme-yargi erklerini ilgilendiren maddelerinin kurdu-
gu anayasal diizen agiklanacak, Rusya’da otoriter baskanliga kayan sistemin
isleyis bigimi, bu durumun mesru hale gelmesine yol acan toplumsal dinamikler
incelenerek, sistemin zaman igerisinde hangi problemlere yol agtig1 ve bu prob-

lemlerin nasil asildig1 gosterilecektir.
1. YARI BASKANLIK SISTEMi

Yar1 bagkanlik sistemi degisik sekillerde tanimlanmaktadir. Sistemin,
siyasi literatiire gegen tanmimi, Fransiz siyaset bilimcisi Maurice Duverger tara-
findan yapilmistir. Duverger tarafindan 1980 yilinda yapilan ve halen en yaygin
sekilde kullanilan tanimda yar1 bagkanlik sistemi su sekilde tarif edilmektedir:
“Bir siyasi sistem, anayasasinda ii¢ unsuru igeriyorsa yar1 baskanlik olarak ka-
bul edilir: (1) Baskan halk tarafindan segilmektedir. (2) Baskan oldukc¢a 6nemli
yetkilere sahiptir. (3) Yiriitme ve idari yetkilere sahip bagbakan ve bakanlar
vardir ve parlamento karsi ¢cikmadig siirece gorevde kalirlar”. Yazar, bu tanmim-

dan yola ¢ikarak Fransa, Avusturya, izlanda, Irlanda, Finlandiya ve Portekiz’i
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yar1 bagkanlik olarak nitelendirmistirlz. Duverger’e gore, devlet bagskaninin halk
tarafindan segilmesi yar1 baskanlik i¢in gerekli ancak yeterli bir dl¢iit degildir.
Dolayisiyla bir iilkenin sisteminin yari-bagkanlik olarak tanimlanmasi igin, bas-

kanin 6nemli yetkilere sahip olmasi1 gerekmektedir.

Duverger’in bu tanimi daha sonra Sartori tarafindan revize edilmis ve
yar1 bagkanlik sistemi i¢in gerekli olan bes kriter belirlenmistir. Sartori’ye gore
bir sistemin yar1 baskanlik sayilabilmesi igin: 1) Baskan sabit bir siire i¢in, dog-
rudan veya dolayli olarak halkoylamasiyla secilmelidir. 2) Baskan, yiiriitme
giiclinii bir bagbakanla paylasmalidir 3) Bagkan, parlamentodan bagimsiz olma-
lidir, fakat yiiriitme yetkisini tek basina ya da dogrudan degil, hiikiimet kanaliy-
la kullanabilmelidir. 4) Basbakan ve kabinesi, bagkandan bagimsiz, fakat par-
lamentoya kars1 bagli ve sorumlu olmali,giivenini de parlamentodan almalidir.
5) Yar1 bagkanligin iki bash yiiriitme yapisi, yiiriitmenin iki kanadinin da 6zerk-

ligi devam etmek kosuluyla, gii¢ dengelerinin kaymasina imkan vermelidir.’

Duverger ve Sartori’nin yaptig1 tanimlar, bagkan ve bagbakanin yetkile-
rini referans aldigi ve baskanin yetkilerinin 6nemli olmas1 gerektigini iddia etti-
gi i¢in elestirilmektedir. Ki bu kriter, hangi yetkilerin énemli olduguna kimin
karar verecegi sorununu ortaya c¢ikarmaktadir. Bu sorun ise, arastirmacilarin
yar1 bagkanlik olarak adlandirdig: {ilkelerin farkli olmasina yol agmakta ve bir-

birleriyle kiyaslanmasim engellemektedir.*

Maurice Duverger, " A New Political System Model: Semi-Presidential Government”,
European Journal of Political Research, 8(2), 1980, s. 166.

Nur Ulusahin, "Demokratik Siyasal Rejimlerin Simflandirilmasinda Farkli Bir Yaklagim:
"Yar1-Basgkanliktan Iki Bash Yiiriitme Yapilanmasina”, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, 52(2), 2003, s. 207.

Giovanni Sartori, Karsilastirmali Anayasa Miihendisligi: Yapilar, Ozendiriciler ve Sonuclar
Uzerine Bir Inceleme, Yetkin Yayinlari, Ankara 1997, s. 131-132.

Robert Elgie, "A Fresh Look at Semipresidentialism", Journal of Democracy, 16(3), 2005,
99-100.
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Duverger tarafindan yapilan tanim, {igiincii demokrasi dalgasindan etki-
lenen pek ¢ok iilkenin yar1 baskanligi benimsedigi 1990’1 yillara kadar genel
kabul gorse de, 1990°dan sonra bu geleneksel tanim sorgulanmaya ve yeni ta-
nimlamalar yapilmaya baglanmistir. Yeni tamimlamalar yapilirken ya
Duverger’in klasik tanimi yeniden formiile edilmis ya da tamamen 6zgiin ta-

nimlar ortaya konmustur.’

Patrick O’Neill, yiirlitme giiciiniin hiikiimetin basi olan basbakan ve
devletin basi olarak devlet bagkani arasinda paylasildigi ancak, yiiriitmenin
onemli yetkilerinin devlet bagkanina ait oldugu sistemleri yari-bagkanlik olarak
adlandirmistir. Yazara gore, halk tarafindan secilen ancak gii¢lii olmayan devlet
baskanlarina sahip Avusturya, Izlanda ve irlanda yari-baskanlik olarak kabul
edilemezken, dolayli se¢imlerle segilen ve giiglii bagkanlara sahip olan Arnavut-

luk ve (eski) Cekoslovakya yari-baskanlik 6rnegi olarak degerlendirilebilir.’

Linz’ ise, parlamento yerine dogrudan veya dolayli olarak halk tarafin-
dan secilen bir devlet bagkaniile parlamentonun giivenine dayanan bir hiikiime-
tin oldugu, devlet bagkaninin parlamentoyu feshetmek gibi 6nemli yetkilere
sahip bulundugusistemleri, yari-bagkanlik olarak nitelendirmistir. Ona gore,

Finlandiya, Fransa ve Portekiz yari-bagkanlik sistemine sahip iilke 6rnekleridir.

Shugart’a gore, yari-bagkanlik sisteminin ayric1 6zelligi, secimle is ba-
sma gelen bir devlet bagkani ile parlamentoya karsi sorumlu bir hiikiimetin bir
arada olmasidir. Yar1 bagkanlik sistemi uygulamalari, hem anayasal diizenleme-
ler hem de uygulama bigimleri agisindan oldukga farklidir. Bazi devlet bagkan-

larmin yetkileri, anayasal olarak fazla olmasina ragmen pratikte olduk¢a az

Kasim Erdem, Yar: Baskanlik ya da Siiper Baskanlik: Rusya Federasyonu Ornegi, Ankara
2014, TBMM Arastirma Merkezi, s. 2-4.

Patrick O’Neill, “Presidential Power in Post-communist Europe: The Hungarian Case in
Comparative Perspective” Journal of Communist Studies, 9(3), 1993, s. 197.

Juan  Linz,  “Presidentialism, @ And Democracy: @ A  Critical  Appraisal”,
https://kellogg.nd.edu/publications/workingpapers/ WPS/200.pdf, 1993, s. 3-4.
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olmasina karsm (Avusturya gibi), bazilarinin, resmi yetkileri az olmakla birlikte
uygulamada oldukga etkin olabilmektedirler (Fransa gibi). Bu sebeple, parla-
menter sistem ve bagkanlik sistemine 6zgii 6zelliklere sahip, halk tarafindan
secilen bir baskan ve parlamentoya karst sorumlu bir hiikiimetin bulundugu
sayisiz sayida karma rejimden bahsedilebilir. Yazara gore, yari-bagkanlik siste-
minde yliriitmenin bir pargast olan bagkanin, varligini siirdiirmesi parlamento-
dan bagimsizken, diger kanadi olan hiikiimetin varligin1 devam ettirebilmesi

parlamento ¢ogunluguna baghdir.®

Shugart ve Careybasbakanin ve hiikiimetin kime karst sorumlu oldugu
ve gorevden alimma usullerindeki farkliliklardan dolayi, yart baskanlik sistemi-
ni, ikiye ayirmislardir: Bagbakanli- baskanlik (Premier-Presidential) sistemi ve
bagkanli-parlamenter (President-Parliamentarism) sistem. Basbakanli- bagkanlik
(Premier-Presidential) sisteminde (Fransa, Finlandiya gibi), bagbakan ve hiikii-
met miinhasiran parlamentoya karsi sorumlu olup, hiikiimetin bast olan basba-
kan, devlet bagkani tarafindan atamir, fakat hiikiimeti gérevden alma yetkisi
sadece parlamentoya aittir. Bagkanli-parlamenter (President-Parliamentarism)
sistemde (Rusya, Avusturya gibi) basbakan ve hiikiimet, hem parlamentoya hem
de devlet bagkanina kars1 kolektif olarak sorumlu olup her ikisi tarafindan go-
revden alinabilmektedirler. Bu sistemde devlet baskani, hiikiimeti sectigi gibi

gérevden alma yetkisini de elinde bulundurmaktadir.’

Ancak sz konusu yar1 bagkanlik tammlarindan da goriilmektedir ki gii-
niimiizde gerek yar1 bagkanlik sisteminin tanimlayici kriterleri gerekse yar1 bas-

kanlik olarak kabul edilen iilkeler konusunda halen fikir birligi saglanamadigi

Matthew Shugart, “Semi-Presidential Systems: Dual Executive And Mixed Authority
Patterns”, French Politics, 3(3) 2005, S. 327.
http://link.springer.com/article/10.1057/palgrave.fp.8200087.

Matthew Shugart ve John Carey, Presidents and Assemblies Constitutional Design and
Electoral Dynamics, Cambridge University Press, 1992, s. 55-67.
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bir gergektir. Bunun en 6nemli nedeni ise, iilke uygulamalar1 arasindaki farkli-
liklardir.

Alanin dnde gelen siyaset bilimcilerinden Robert Elgie, ilgili sorunun
¢Ozimil i¢in, Duverger’in tanimindaki “baskanin oldukca giiclii yetkilere sahip
olmasi1” kriterinin gz ard1 edilmesi gerektigini ileri siirmiistiir. Elgie’nin yaygin
kabul goren anayasal tarifine gore yar1 bagkanlik sistemi, dogrudan halk tarafin-
dan segilen devlet bagskani ve parlamentonun giivenine tabi hiikiimetlerin birlik-
te yer aldig1 hiikkiimet sistemini ifade etmektedir. Boyle bir agiklama, iilkelerin
hiikiimet sistemlerinin yar1 baskanlik olarak nitelendirilmesini kolaylastiracagi
gibi, birbirleriyle kiyaslanmasmna da imkan verecektir. '°Elgie’min bu simiflan-
dirmasi, yar1 baskanlik sistemi konusundaki ¢aligmalarda genel olarak kabul
gormektedir.'' "™

Anayasa hukukunda, yiiriitmenin bir kanadi olan devlet bagkaninin dog-
rudan dogruya halk tarafindan segildigi ve anayasal birtakim 6nemli yetkileri
elinde bulundurdugu, yiiriitmenin diger kanadinda ise, parlamentonun giivenine
dayanan ve parlamentoya karsi sorumlu olan basbakan ve bakanlar kurulunun
yer aldigr sistem, yar1 bagkanlik sistemi olarak adlandirilmaktadir. Bir baska
ifadeyle, yar1 bagkanlik sistemi, bagkanlik sistemi ile parlamenter sistemin ara-

. .1: 1516171819
sinda kalan sistem olarak tanimlanabilir.

Elgie, 100-101.

Jose Antonio Cheibub ve Svitlana Chernykh, “Are Semi- Presidential Constitutions Bad For
Democratic Performance?” Constitutional Political Economy, 2009, 20.

Octavio Amorim Neto ve Kaare Strom, “Breaking the Parliamentary Chain of Delegation:
Presidents and Non-partisan Cabinet Members in European Democracies”, British Journal of
Political Science, 36(4), 2006.

Petra Schleiter ve Edward Morgan-Jones, “Party Government in Europe? Parliamentary and
Semi- Presidential Democracies Compared”, European Journal of Political Research, 48,
2009.

Lydia Beuman, Political Institutionsin East Timor: Semi- Presidentialism and
Democratisation, Routlegde, New York 2016.

Kemal Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslari, Ekin Yayinevi, Bursa 2013, s.241.
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Esasinda yar1 bagkanlik sistemi, bagkanlik sisteminin yarattigi sorunlar
ve parlamenter sistemin neden oldugu ¢6ziimsiizliikkler neticesinde, bazi iilkele-
rin bu iki sistemin olumlu oldugu diisiiniilen yonlerini birlestirerek yeni ve gok
daha iyi isleyen, sorunsuz bir sistem yaratma isteginden dogmustur. Bu amagla
pek cok farkli deneme yapilmistir. Sonunda, yaygin olarak yar1 baskanlik sek-

linde adlandirilan bu sistem gelistirilmi§tir.2o

Yar1 bagkanlik sistemi, devlet bagkaninin dogrudan halk tarafindan se-
cilmesi ve birtakim 6nemli anayasal yetkilere sahip olmasi bakimindan baskan-
lik sistemine; parlamentoya karsi sorumlu bir bagbakanin ve bakanlar kurulunun
varhg1 agisindan da parlamenter sisteme benzemektedir.””’Bu nedenle baskan-
lik ve parlamenter sistem arasinda gidip gelmektedir. Bukayisi belirleyen faktor
ise meclis ¢ogunlugudur. Devlet bagkani ile meclis ¢cogunlugunun aym partiden
olmasi durumunda, siyasi siire¢, bagkanlik sisteminin kurallarina gore islemekte
ve devlet bagkani iilkedeki en dnemli siyasal aktdr olup, sistemi pesinden siiriik-
leyebilmektedir.”Devlet bagkani ile parlamento ¢ogunlugunun farkh partilerden

olmasi durumunda bu siire¢, parlamenter sisteme benzer sekilde islemekte-
dir 242526

Erdal, Onar "Tiirkiye’nin Bagkanlik Veya Yar1 Baskanlik Sistemine Ge¢mesi Diisiiniilmeli
Midir?", Uluslararasi Anayasa Hukuku Kurultayr, Tirkiye Barolar Birligi, 2001, s. 365.
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Universitesi Yayinlari, istanbul 2013, s. 92.
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Yusuf Ziya Polater, " Modern Hiikiimet Sistemlerinden Yari-Bagkanlik Sistemi ve Tiirki-
ye’de Uygulanabilirligi", Uyusmazlik Mahkemesi Dergisi, (4), 2014, s. 145.
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Bu sistemin, baskanlik ve parlamenter sistem arasinda gidip gelmesi se-
bebiyle devlet baskaninin siyasal giicli birgok degiskene bagli olmaktadir. Dev-
let bagkaninin parlamento ¢ogunlugu ile ayni siyasal goriise sahip olmas1 duru-
munda, anayasal yetkileriyle sistemin ve yiiriitmenin merkezinde yer alarak her
tirlii yliriitme ve yasama faaliyetinde belirleyici olabildigi goriilmektedir. Fran-
sa’da General De Gaulle dénemi buna 6rnek gosterilebilir. Hatta De Gaulle’nin
giicli kisiligiyle “kisisellesmis iktidar” kurarak adeta kuvvetler birligini sagla-
dig1, parlamentoyu kaydedici bir kurum haline soktugu ileri siiriilmiistiir.
*Devlet bagkanmin parlamento ¢ogunlugu ile ayni siyasal goriisii paylasma-
dig1 tersi durumda ise, yiiriitmenin iki kanadi1 arasinda uyum bozularak, anaya-
sal smirlar icinde mesafeli bir iligki baglayabilir. Bu durumda baskan, gii¢ den-
gelerini dikkate alip istifa ederek baskanlik segimlerinin yenilenmesini saglaya-
bilecegi gibi, kohabitasyon (birlikte yasama- devlet bagskaninin yetki smirlarimi
azami Ol¢lide geriye ¢gekme) ilkesiyle de sikint1 asilabilir. Fransa, bu iki baglilik-
tan kaynakli sorunlarla 1986-1988 ve 1993-1995 tarihleri arasinda karsi karsiya
kalmig ve kohabitasyon ilkesi ile bunlar asilmistir.”Bu dénemlerincelendiginde,
1981 yilinda cumhurbagkani secilen sosyalist Frangois Mitterrand’in 1986 yi-
lindaki parlamento segimleri sonucunda mecliste sag goriislii cogunlugun sag-
lanmasi sebebiyle, cumhurbaskanliginin bu iki dénemi arasinda farklar oldugu
gozlemlenmektedir. 1981-1986 arasinda bir baskan gibi iilkeyi yonetmis olan
Mitterrand 1986-1988 ve sonradan yine cumhurbagkani secilip sag hiikiimetler-
le ¢alismak durumunda oldugu 1993-1995 yillar1 arasinda hiikiimetle yetki

boliisiimiine gitmis ve parlamenter sistemin devlet bagkani gibi gorev yapmis-

 Ozbudun, s. 139.

% Yavwuz Atar, Tiirk Anayasa Hukuku, Mimoza Yayinlari, Konya 2012, s. 146.

77 Esat Cam, Devlet Sistemleri, Der Yaymlari, Istanbul 1987, s. 186.
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tir.”’ Aslinda yar1 baskanlik sisteminin hedefledigi amag, boliinmiis segmen
kitlesini iki kutupta birlestirerek hiikiimet istikrarsizliklarini 6nlemek ve yiiriit-
menin {stiinliglini gerc¢eklestirmektir. Bu nedenle parlamenter unsurlardan
vazgecmeden, halkoyuyla segilen genis yetkilere sahip devlet bagkani, siyasal
sistemin merkezine yerlestirilmistir. Bylece yasamanin yetkilerinin kisitlana-
rak, yiirlitmenin, yiiriitme i¢inde de devlet bagkaninin yetkilerinin arttirildigi s6z
konusu sistem ortaya ¢ikarilmistir. Bu 6zelligiyle yar1 baskanlik sistemi 6zellik-
le istikrarsiz parlamenter sistemlere alternatif bir ¢éziim olarak goriilmiistiir.
Fransa’da yar1 bagkanlik uygulamasindan 6nceki durum ile sonraki durum ara-
sindaki siyasal ve sosyo-ekonomik farkliliklar, bu sisteme ilgiyi artirmis, yeni

anayasali demokrasilerin bu sistemi tercih etmelerine yol agmustir.”’

Temel 6zelligi iki bagh yiiriitme yapisi olan yar1 bagkanlik sisteminin,
hem bagkanlik sistemi hem de parlamenter sisteme 6zgii bir takim 6zelliklere

sahip olmas1 sebebiyle her iki sisteme bazi avantajlaribulunmaktadir.

Yar1 bagkanlik sistemine atfedilen ilk avantaj; baskanin mesruiyetini yi-
tirmesi ya da halk destegini kaybetmesi durumunda dahi gérevden uzaklagtiri-
lamamasina iliskin baskanlik sisteminde bulunan gorev siiresine riayet katiligi-
nin yar1 bagkanlik sisteminde olmamasidir. Yar1 bagkanlik sisteminde devletin
bas1 sifat1 halkin sectigi devlet bagkanina, hiikiimetin bas1 sifati ise devlet bas-
kanmin atadigi basbakana aittir. Halk destegini yitiren bir basbakanin yasama
organinca gorevden uzaklastirilabilmesi ve devlet baskaninin yasama organini

feshedebilmesi, yar1 bagkanhk sistemlerine esneklik kazandirmaktadir.”

Sisteme atfedilen ikinci avantaj; iki bash yiiriitme yapisinin siyasi ca-

tisma halindeki gii¢ler arasinda bir dereceye kadar isbirligine ve giiciin paylasi-

* Ercan Eyiiboglu, Fransa: Parlamenter bir VI. Cumhurivet’e Dogru, Thsan Kamalak (Ed),

(Yar1) Baskanlik Sistemleri ve Tiirkiye. Kalkedaon, Istanbul 2014, Kalkedon, s. 219-221.
' Polater, s. 146-147.
2 Yazc, s. 108-109.
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mina imkan vermesidir. Bu durumda bir gii¢, baskanligi, diger gii¢ ise basba-
kanlig1 elinde tutabilir. Her gii¢ odaginin kurumsal bir pay aldigi bu durumda,
gii¢ odaklarmin sistemi bir biitiin olarak destekleme ihtimali, kazananin her seyi
aldig1 baskanlik sistemlerine gore daha fazla olacaktir.”’Diger taraftan, soz ko-
nusu bu durum asagida da belirtildigi iizere, sistemin dezavantaji olarak da ka-

bul edilmektedir.

Sisteme atfedilen lig¢iincii avantaj ise, parlamento farkli partiler arasinda
boliinmiis ve hiikiimetler istikrarsiz olsa bile, halk tarafindan sabit bir siire i¢in
secilen devlet baskanina sistemin istikrarimi ve mesruiyetini devam ettirebilmek
icin olagan ve olaganiistii yetkiler taninmasi ve bu yetkiler sayesinde sistem
tikanikliklarinin agilabilmesidir. Bu bakimdan yar1 baskanlik sisteminin, de-
mokratiklesme agisindan saf parlamenter sistemden daha avantajli oldugu ileri

v e - 3435
surilmektedir.

Sisteme atfedilen ¢esitli dezavantajlar da bulunmaktadir. Bunlardan ilki;
baskanmin halk tarafindan segilmesinin siyasi siirecin kigisellesmesine neden
olabilecegi ve baskani, kendisini olagan siire¢lerin lizerinde gérmeye ve hukuk

kurallarini hige saymaya tesvik edebilecegidir.”*”’

Ikinci dezavantaj; iki bash yiiriitme yapisindan kaynaklanmaktadir. Sis-
temin temel aktorleri olan devlet bagkan1 ve bagbakanin aynmi partiden olmasi
durumunda, arasinda ¢ikabilecek bir siyasi ¢ekisme, karar alma siirecinin ge-
cikmesine, birbirine zit politikalar izlenereksistemin tikanmasina yol agabilmek-
tedir. Devlet bagkan1 ve bagbakanin farkli siyasi partilerden olmasi durumunda
ise birlikte yasama (kohabitasyon) sorunu ortaya ¢ikacak ve sistem yine tikana-

caktir. S6z konusu sistem tikaniklart durumunda, devlet bagkaninin meclisi
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Elgie, s. 55.
" gie, s

Erdogan Tosun ve Tosun, s. 116-117.
35 .
Elgie, s. 55.
* Erdem, s. 4-5.
7 Elgie, s. 56.
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feshedebilecegi diisiiniilebilirse de, yenilenen segimler ile birlikte benzer bir
parlamento tablosu ortaya g¢ikarsa, yapilabilecek bir sey kalmamaktadir. Hiye-
rarsik makamlarin ¢oklugu, askeri agidan 6nem arz eden hiyerarsik diizeni de
karmasik hale getirebilmekte ve ¢ogu zaman askeri miidahalelere zemin hazir-

layarak sistemin ¢okmesine yol acabilmektedir.”*”

Sistemin ii¢lincii dezavantaji, bagskanin ve herhangi bir siyasi partinin
veya parti koalisyonunun parlamentoda ¢ogunluga sahip olmadigi durumlarda
ortaya ¢ikacak boliinmiis azinlik hiikiimetidir. Boliinmiis azinlik hiikiimeti, bir
yandan parlamento i¢inde istikrarsiz koalisyonlarin ortaya ¢ikmasina ve hiikii-
met degisikliklerine neden olurken, diger yandan baskanin miidahalelerine ve
onemli yetkilerini kullanmasina hatta anayasada ongoériillen yetkilerin digina

¢ikmasina neden olabilmektedir.*’

Tanimlardan bagimsiz olarak uygulamanin gerceklestigi seviye cesitli-
liginin temel nedeni; devlet baskaninin anayasal yetkileri ile sergiledigi baskan-
lik profili arasindaki mesafenin, iilkeler arasinda hatta ayn iilkede farkli devlet
baskanlar1 donemimde degisebilmesidir. Bu nedenle tek tip yari bagkanlik sis-
teminden bahsetmek miimkiin degildir. Cok farkli sekillerde uygulanan sistemin
etkileri de farklilik arzetmektedir. Bu farkliligi yaratan baglica dort unsurdan
bahsedilebilir. Bu unsurlar: Anayasal diizenlemeler, gelenekler ve mevcut sart-
lar, parlamento ¢ogunlugu ve baskanin parlamento ¢ogunlugu ile olan iligkileri-
dir.*' (Duverger, 1980: 165). Bu unsurlara bagli olarak, bazi yar1 bagkanlik sis-
temleri ¢ok gii¢lii baskanlara ve gii¢siiz bagbakanlara sahipken, bazilar1 gi¢lii
basbakana ve sembolik yetkileri olan baskanlara; bazilar1 ise yetkilerin bagkan
ve bagbakan arasinda dengeli dagitildig1 bir sisteme sahiptir. Bu farkliliklardan

yola ¢ikarak, yar1 bagkanlik sistemleri de kendi i¢inde tige ayrilarak incelenmis-
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tir: 1) Giiglii baskanlara sahip yar1 bagkanlik. 2) Baskanin sembolik yetkilerinin
oldugu yar1 bagkanlik. 3) Baskan ve bagbakanin yetkilerinin dengeli oldugu yar1
bagkanlik. Birinci siniflandirma olan giiglii baskanlara sahip yar1 baskanlikta,
sistem baskanlik sistemi gibi islemekte (Rusya, Azerbaycan, Kazakistan, Ozbe-
kistan, Peru, Namibya);baskanin sembolik yetkilerinin oldugu ikinci siniflan-
dirmada, baskanin sembolik yetkileri olup asil 6nemli yetkiler bagbakanda ol-
dugu icin sistem parlamenter sistem gibi islemekte(Avusturya, Izlanda, irlanda,
Bulgaristan, Slovenya); tigiincli siniflandirma olan dengeli yar1 baskanlik siste-
minde ise,bagkan ile bagbakanin sahip oldugu yetkiler agisindan dengeli bir
dagilm vardir ve bunlarin farkli siyasi goriiste olmalari durumunda
kohabitasyon durumu ortaya ¢ikmaktadir (Fransa, Polonya, Ukrayna, Hirvatis-

tan).42

Calismada, yar1 bagkanliga iliskin Elgie’nin yukarida yer alan siniflan-
dirmasi g¢er¢evesinde baskan, hiikiimet ve parlamento arasindaki iligkiler ile
toplumun sistemle olan iliskisi géz oniine alinarak Rusya 6rnegi incelenecektir.
Bu baglamda, uygulamada sistem iizerinde etkili olan anayasal diizenlemeler,
parlamento ¢ogunlugu, parlamento ¢ogunlugu ile bagkan arasindaki iligkiler ve
gelenekler lizerinden Rusya’da iki farkli lider déneminde sistemin nasil farkl

uygulanabildigi tizerinde durulacaktir.
2. RUSYA FEDERASYONU ORNEGI

Rusya Federasyonu’nda kuruldugu 1991 yilindan bu yana, literatiire go-
re yar1 bagkanlik sinifina dahil edilen, ancak Devlet Baskani’nin yetkileri sebebi
ile otoriter bagkanlik ya da siiper baskanlik olarak nitelendirilen bir yonetim

sistemi bulunmaktadir.”’ Dolayisiyla Rusya gibi hiikiimet sistemi olarak yar1

2 Robert Elgie, "A Fresh Look at Semipresidentialism", Journal of Democracy, 16(3), 2005, s.

102-109.
Haluk Alkan, "Karsilastirmali Baskanlik Sistemleri: Latin Amerika ve Sovyet Sonrasi Or-
nekler Uzerine Bir Inceleme", Yeni Tiirkiye Dergisi, (51), 2013, s. 786.
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bagkanlik sinifina giren ancak sistemin isleyisi otoriter bagkanlik sinifina dahil

olan bir iilkenin incelenmesi dikkat ¢ekici bir 6rnek olmaktadir.
2.1.  Rusya Federasyonu’nun Anayasal Diizeni

1993 yilinda yiiriirliige girmis olan mevcut Rusya Federasyonu Anaya-
sast’nin 80-129. maddeleri bagkan, yasama, yiiriitme ve yargi giigleri arasindaki
iligkileri, bu kurumlarin gorevlerini ve yetkilerini agiklamaktadir. Yargi, yari
baskanlik sisteminin belirleyici unsurlarindan biri olmamasi nedeniyle bu ¢a-
lismanin kapsami disinda tutulacaktir. Boylece ¢aligmanin bu boliimii Rusya
Federasyonu Anayasasi’nin Baskan, Federal Meclis ve Yiiriitme adl1 kisimlarini

kapsayacaktir.
2.1.1. Rusya Federasyonu Devlet Bagkani

Rusya Federasyonu Bagkani, devletin basidir. Rusya Federasyonu Ana-
yasasi’nin 81.maddesine gore, bagkan halk tarafindan genel se¢imle dogrudan
secilir. Bagkan segilebilmek icin 35 yasindan biiyiik olmak ve en az 10 yildir
Rusya’da ikamet ediyor olmak gerekmektedir. Bir kisi arka arkaya iki defadan
fazla baskan secilemez. Her Rus vatandasi segimlerde aday olma hakkina sahip-
tir. Anayasamn ilk metninde baskanin goérev siiresi 4 yil olarak belirtilmesine

ragmen 2008 yilinda yapilan degisiklikle bu siire 6 yila ¢ikarilmistir.

Anayasanin 83-90. maddeleri bagkanin yetkilerini siralamigtir. Bagba-
kani atama, hiikiimetoturumlarina baskanlik yapma,Anayasa Mahkemesi, Yiik-
sek Mahkeme, Yiiksek Hakem Mahkemesi hakimleri, Rusya Federasyonu Bas-
savcisini Federasyon Konseyine 6nerme, federal hakimleri atama,Rusya Fede-
rasyonu Giivenlik Konseyi’ni*'yonetme, silahli kuvvetlerinin yiiksek komuta

heyetini gbreve atama ve gorevden alma (m.83),Devlet Duma’sini feshet-

Rusya Federasyonu Giivenlik Konseyi Tiirkiye’deki Milli Giivenlik Kurulu benzeri bir ku-
rumdur.
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me(m.84),Federe yiiriitme organlarmin yiriirliiglini durdurabilme (m.85), dis
politikay1 yonetme (m.86), tek basina sikiyonetim ilan etme (m.87),tek basma
Rusya genelinde veya bolgeler bazinda olaganiisti hal ilan etme
(m.88),kararname ¢ikarma ve emirler verme (m.90), seklinde 6rneklendirilebi-

lecek maddeler cumhurbagkaninin 6nemli yetkileri arasinda sayilabilir.

Rusya Federasyonu Anayasasi’na gore Devlet Baskani dokunulmazdir.
Bu hiikiim Anayasa’nin 91. maddesinde tek ciimleyle ve kesin bir ifadeyle be-
lirtilmistir. Rusya Devlet Baskani’nin siyasi sorumlulugu bulunmamakta, halk
veya baska bir giig, sirf siyaseten begenmedikleri i¢in Rusya Devlet Baskani’ni
gorevden alamamaktadir. Ancak Anayasa’nin 93. maddesinde yer alan hilkkme
gore Devlet Bagkani gorevi ile ilgili bir sug olan vatana ihanetten dolay1 yasama
organina karsi sorumlu tutulmustur. Sadece Devlet Duma’s1 tarafindan ileri
stiriilebilen devlete ihanet sugunu veya diger agir suglari islemesi konusundaki
ithama dayanarak ve itham usullerine uyulduguna iliskin Rusya Federasyonu
Yiiksek Mahkemesinin goriisii alinarak, Federasyon Konseyince yargilanarak
goérevinden uzaklastirilabilir. Ayni maddeye gére, Devlet Baskam ancak Dev-
let Duma’s1 milletvekillerinin 1/3’{iniin teklifi ve hem alt hem de iist kamaranin

2/3’1iniin karar ile gérevden alinabilir.
2.1.2. Rusya Federasyonu Hiikiimeti

Hiikiimet; bagbakan, bagbakan yardimcilar1 ve bakanlardan olugmakta-
dir. Federe devletlerin yasama ve yiirlitme organlariin bagkanlar1 ve baskan
yardimeilar da hiikiimet gérevlerine katilabilmektedirler®. Bagbakan, Devlet
Bagkani tarafindan segilir ve atanmak lizere Devlet Dumasi’nin onayina sunu-
lur. Hikiimet olusturulurken sadece basbakan adayi igin Devlet Dumasi’nda

giiven oylamasi yapilmaktadir. Burada {izerinde durulmasi gereken iki husus
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Devlet Duma’s1 yasama organinin alt kamarasi, Federasyon Konseyi ise iist kamarasidir
46

Natig Abdullayev, “Demokratiklesme Sorunsali Cergevesinde Rusya’da Hikiimet Sekli
Uzerine”, Istanbul Universitesi SBE, Istanbul 2008, (Yaymlanmams Doktora Tezi), s. 123.
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bulunmaktadir: Birincisi; sadece hiikiimet iiyelerinin (basbakan, basbakan yar-
dimcilar1 ve federal bakanlar), Rusya Federasyonu Hiikiimeti toplantilarinda oy
kullanma hakkina sahip olmasidir. Ikincisi ise, “Rusya Federasyonu Hiikiimeti
Hakkindaki Federal Kanun”un 11. maddesine gore hiikiimet {iyelerinin Fede-

rasyon Konseyi ve Devlet Duma’si iiyesi olamayacagidir.

Bakanlar, basbakanca segilip Devlet Bagkani’nin onayina sunulur. Bu-
rada dikkat edilmesi gereken nokta, basbakanin, baskanin istemedigi bir baka-
nin atanmasinda 1srar edebilip edemeyecegidir. Kuskusuz bu hususta bagbaka-
nin pek hareket alan1 bulunmamaktadir. Zira Devlet Bagkani istedigi zaman
Devlet Dumasi’nin herhangi bir engeliyle karsilasmadan ve goriigiine ihtiyag

duymadan hiikiimeti gérevden alabilmektedir.

Rusya Federasyonu Hiikiimet Baskani; Rusya Federasyonu Anayasa-
si’na, gore“federal kanunlara ve Rusya Federasyonu Devlet Baskani'nin karar-
namelerine uygun olarak, Rusya Federasyonu Hiikiimet faaliyetlerinin temel

yonlerini belirler ve ¢aligmasini organize eder. (m. 113)

Federal biitceyi hazirlama ve uygulama, maliye, kredi ve para politika-
smin tek ve biitiin bir bigimde ger¢eklesmesini yonlendirme, kiiltiir, bilim, egi-
tim, saglik, sosyal giivenlik, ekoloji alanlarinda tek ve biitiin bir devlet politika-
siin yiiriitiilmesini saglama, federal miilkiyetin yonetimini gergeklestirme, lilke
savunmasi, devlet giivenligi, dis politikanin yiiriitiilmesi yoniinde 6nlemler al-
ma, vatandaslarm hak ve oOzgiirliikleri ile kanuniligini saglama, miilkiyet ile
kamu diizeninin korunmasi ve suglulukla miicadele i¢in 6nlemler alma goérev ve

yetkileri Anayasanin 117. maddesiyle hiikiimete yiliklenmistir.

Anayasa’nin 80. maddesinde de agikga belirtildigi {izere “Rusya Fede-
rasyonu Devlet Baskani, Rusya Federasyonu Anayasasi’na ve federal kanunlara
uygun olarak devletin i¢ ve dis politikasinin temel yonlerini belirler.” I¢ ve dis

politikanin belirleyicisi hiikiimet degil, Devlet Bagkani’dir. Goériilecegi lizere
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Rusya’da hiikiimet, 6nemli kararlar almaktan ziyade alinan kararlarmn yiiriitiicii-

st konumundadir.

2.1.3. Federal Meclis

Rusya Federal Meclisi, iki kanathidir. Alt kanat olan Devlet Duma’s1
genel oyla secilen 450 vekilden, iist kanat olan Federasyon Konseyi ise 85 Fe-
dere birimin yiiriitme ve yasama organlarindan gelen birer temsilciden olugsmak-
tadir. Rusya’daki Federal bolgelerin sayis1 degisebildigi icin Federasyon Kon-
seyi’nin kesin bir iiye sayisi olmamakla birlikte 2016 Mart ayi itibariyle 85 fe-
dere birimden 2’ser liye ve Devlet Bagkani’nin atadig1 8 senatdr ile birlikte top-

lam 178 iiyesi vardir.

Rusya Federasyonu Anayasasi’nin 105. ve 106. maddelerine gore, ka-
nunlarda aksi belirtilmedik¢e, Federal Meclisin her iki kanadi da iiye tam sayi-
smin salt ¢gogunlugu ile karar alir. 2014 yili itibariyle Devlet Dumasi’nda bir
kanunun kabul edilmesi i¢in 226, Federasyon Konseyi’nde onaylanip yiiriirliige

girebilmesi i¢in de 90 oya ihtiya¢ duyulmaktadir.

Kanun onerileri dnce kural olarak, Devlet Dumasi’nda goriisiiliip salt
cogunlukla kabul edilirse, 5 giin i¢inde Federasyon Konseyi’ne gonderilir. Fe-
derasyon Konseyi tarafindan da gorisiilen kanun 6nerileri salt ¢cogunlukla kabul

edilirse, onaylanmak tizere Devlet Bagkani’na sunulur.

Devlet Dumasi’nda kabul edilen bir kanunu Federasyon Konseyi'nin ge-
ri gdndermesi iizerine, Devlet Dumasi kanunu 2/3 ¢ogunlukla aynen kabul edip
tekrar Konseye sunarsa, kanun kabul edilmis sayilir. Ancak kanunlarin Federal
Meclis’ten gegebilmesi i¢in baska bir yol daha mevcuttur. Devlet Dumasi’nda
salt cogunlukla kabul edilen bir kanun tasaris1 ya da teklifi, eger Federasyon
Konseyi’nde 14 giin boyunca ele alinmazsa Konsey tarafindan da kabul edilmis

sayilir (m.105).
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105. maddeye gore, bir kanunun kabulii konusunda Devlet Dumasi ve
Federasyon Konseyi arasinda goriis farkliliklart bulunmasi halinde, aralarinda

uzlasma komisyonu olusturmalar1 miimkiindiir.

Meclisin her iki kanadi tarafindan da kabul edilen kanunlar onaylanmak
lizere 5 giin i¢inde Devlet Bagkani’na gonderilir. Baskanin kanunlar1 14 giin
icinde onaylamak ya da tekrar goriisiillmek {izere meclise geri génderme yetkisi
vardir. Bir kanunun Devlet Bagkani’nca geri gonderilmesinden sonra meclisin
her iki kanadi tarafindan 2/3 ¢ogunlukla tekrar kabul edilmesi durumunda, Dev-
let Bagkani bu kanunu imzalamakla yikiimliidiir (m.107).

2.2.  Rus Siyasal Sistemi: Kurumlarin Birbirleri ve Toplumla

Tliskileri

Rusya Federasyonu Anayasasi’na genel itibariyle bakildiginda, ilk etap-
ta bir yar1 bagkanlik sistemi kuruyor denilebilir. Zira se¢imle gelen bir Devlet
Bagkani ve parlamentonun giivenine sahip bir bagbakanin oldugu bir sistem
yerlesik halde bulunmaktadir. Sistemin isleyisine bakildiginda ise, Rusya’da
baskan ve parlamento ¢ogunlugu arasindaki iligkiler nedeniyle sistemin bazi
donemlerde parlamenter sisteme bazi donemlerde ise bagkanlik sistemine dogru
kaydigigdzlemlenmektedir. Sistemin anayasa ile farkli islemesinin sebebi, ana-
yasal kurumlarin birbirleri ve toplumla olan iliskilerinde aranmalidir. Bu bo-

limde bahse konu olan iligkiler ag1 incelenecektir.
2.2.1. Rusya’da Baskan-Hiikiimet-Yasama Iliskileri

Bu baslik altinda bagkanin, yiiriitme ve yasama ile olan iligkilerine de-
ginilecektir. Hiikiimetin yasama ile iligkileri, hiikiimetin iilke siyasetini etkile-
yecek anayasal ve siyasal araglardan yoksun birakilmis olmasi nedeniyle bu

caligmanin kapsami disarisinda birakilmustir.
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2.2.1.1. Baskan-Hiikiimet Iliskileri

Sistemin en baskin unsuru olan Devlet Bagkani, yiirlitme aygit1 i¢inde
yer almamaktadir. Icract konumuna ve bu konumundan kaynakli olarak teoride
yiirlitme erkine dahil olma zorunluluguna karsin, Rusya Federasyonu Anayasa-
si’nda Devlet Bagkani, her ii¢ erkin disinda ayr1 bir baslik altinda diizenlenmis-
tir. Rusya Federasyonu Hiikiimeti Hakkinda Federal Yasanin 1. maddesinde de;
“Rusya Federasyonu Hiikiimeti'nin, Rusya Federasyonu’nun en iist yiiriitme
organi” olarak belirtildigi dikkate alinirsa Devlet Baskani, erkler disinda bir
konuma sahiptir ki yar1 bagkanlik sisteminin kabul edilip uygulandig: iilkelerde

de durum aynidir.

Bilindigi gibi, “hiikiimet” adiyla tamimlanan yiiriitme orgamnin ana go-
revi, tilkenin i¢ ve dis siyasetinin belirlenmesi ve uygulanmasidir. Rusya Fede-
rasyonu’nda ise hiikiimet, lilkenin genel siyasetinin belirlenmesinden ziyade, bu
siyasetin uygulanmasini saglamakla yiikiimliidiir. Anayasa’nin 80. maddesinde
yer alan i¢ ve dis siyasetin Devlet Bagkani’nin yetkisine verilmesi hiikmii ile
113. ve 115. maddelerinde yer alan hiikiimetin, Devlet Bagkani’nin kararname-
lerine uymasi gerektigi hususu birlikte degerlendirildiginde,Devlet Bagkani’nin
hiikiimeti kontrol altinda tutan ve hiikiimetin Devlet Bagkani’nin emri ile ¢ali-
san bir organ oldugu sonucuna varilabilir. Nitekim Rusya Federasyonu Hiikii-
meti’nin gliven oylamasi sirasinda Devlet Dumasi’na sundugu hiikiimet prog-
rami, Devlet Bagkani’nin belirledigi genel siyaseti uygulayacak Basbakan’in
eylem plan1 niteligindedir. Bir baska ifadeyle Rusya’da hiikiimet, baskanin oto-
ritesi altinda ¢aligmaktadir. Erdem’in ifadesiyle; “bir tarafta bagbakan ve bakan-
larin atanmasinda ve gorevden alimmasinda nihai s6z sahibi Devlet Baskani,
diger tarafta ise kendi iradesiyle istifa dahi edemeyen bir bagbakan ve hiikiimet
bulunmaktadir”.”’ Baskana karsi ¢ikma giicli olmayan hiikiimetin konumu bas-

kanimn yiiriitme ofisi konumunda olmaktan 6teye gidememektedir. Bu nedenle

47 Erdem, s. 213.
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Post-Sovyet iilkelerinin pek ¢ogunun uyguladigi yar1 baskanlik sistemlerinde
sikca gorilen bagkan-bagbakan c¢atismasi Rusya’da gozlemlenmemektedir.
Protsyk’un yar1 bagkanlik sistemine sahip Post-komiinist {ilkeler arasinda yapti-
g1 yiiriitme ici ¢atigma Ol¢limii konusundakigaligmada Rusya bu iilkeler arasinda

baskan-basbakan ¢atigmasinin en az oldugu iilke olarak dikkat cekmektedir™.

Rusya Federasyonu’nda baskanlar, her zaman yiiriitme lizerinde tam
hakimiyet saglamiglardir. Bagsbakanin birincil tercihinin gérevini siirdiirebilmek
oldugu diisiiniiliirse, bagskanin kabineye liderlik etme istegiyle agiktan rekabete
girmek imkansiza yakindir. Hiikkiimet {izerinde gii¢lii bir bagkanlik kontroliiniin
bulundugu bir sisteme sahip olan Rusya’da, baskana karsi ¢ikmanin, bagbakanin

siyasi kariyerini sonlandiracag kuvvetle muhtemeldir.*’

Rusya hiikiimeti bagkan karsisinda o kadar islevsiz hale getirilmistir ki,
Anayasa’nin 115. maddesine gore, hiikiimetin aldig1 kararlar bagkanlik karar-

namelerine aykir1 oldugu takdirde baskan tarafindan iptal edilebilmektedir.
2.2.1.2. Baskan-Parlamento Iliskileri

Rusya devlet bagkanlarinin yetkileri incelendiginde, ¢cok fazla ve 6nemli
yetkilere sahip olduklar1 goriilebilmektedir. Pek ¢ok arastirmaci, Fransiz siste-
minden 6rnek alinan seg¢ilmis baskan kavramimin baglangigta sisteme gok gii¢lii
bir konumda yerlestirildigini, giderek daha da gii¢lendigini ve kétiiye kullanil-
digimi sdylemektedir. Bir¢ok alanda baskan sadece kararnamelerle iilkeyi yone-

tebilmektedir.

Grafik1’den de gozlemlenebilecegi gibi, parlamentonun parcali yapiya

sahip oldugu ve baskanm parlamentoda ¢ogunlugu saglayamadigi dénemlerde

*® Oleh Protsyk, "Intra-Executive Competition between President and Prime Minister: Patterns

of Institutional Conflict and Cooperation under Semi-Presidentialism", Political Studies
Review, 54, 2006, s. 240.

* Protsyk, s. 230.
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baskanlar, yasama organi gibi ¢alisip Duma’y1 atlayarak, bagkanlik kararnamesi
ile diizenleme yapmaktadirlar. Putin’in ilk iki devlet baskanligi déneminde
(2000-2008), parlamento ¢ogunluguna giivenmesi nedeniyle kararname kulla-
nimi en diisiik seviyededir. Buna karsin Medvedev ve o6zellikle Yeltsin‘in ka-
rarname ¢ikarma yetkisini olduk¢a yogun olarak kullandiklar1 gbzlemlenmekte-
dir. Putin’in 3. doneminde Birlesik Rusya Partisi, parlamentonun ¢ogunlugu
olan 226’nin hemen iizerinde bir sayiya isaret eden 238 iiyeye sahiptir. Bu ne-
denle 2000-2008 yillarmin aksine parlamento ¢ogunlugu salt ¢cogunlugun biraz
lizerinde yer alan Putin, 3. doneminde sik sik kararname ¢ikarma yetkisini kul-

lanarak bazi 6nemli kararlarm yiiriirliige girmesini riske atmamustir.

Grafik 1: Yillara Gore Rusya Federasyonun'nda
Cikarilan Kararname Sayisi
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Grafik 2’de yer alan se¢im sonuglari ile devlet bagkanlarmin gorev yap-

tig1 donemler beraber incelendiginde, kararnamelerin yogunlastigi donemlerin
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Putin’in destekledigi siyasi parti olan Birlesik Rusya Parti'sinin parlamentoda
sahip oldugu koltuk sayisi ile ters orantili oldugu gézlemlenmektedir. Bunun tek

istisnasi ise Medvedev donemidir.

Grafik 2: Yillara Gore Rusya‘da Parlamento Birlesimi
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Bagkanin kararname yetkisi o denli genistir ki 1996, 2001 ve 2003 yilla-

rinda dort defa kararname ile anayasa degisikligi yapilmustir.”

Anayasada diizenlenen kurumlar incelendiginde, kanun koyucunun yet-

ki tahdidi usuliiniisectigi goriilmektedir. Biitiin kurumlarin (6zellikle de baskan,

% Rusya Federasyonu Anayasasi’nin, anayasayr degistirme usullerini agikladigi dokuzuncu

boliimde, baskanlik kararnamesi ile anayasa degisikligi yapilmasina iliskin herhangi bir
hiikiim bulunmamasina karsin, iilkenin federal diizenine iligkin hiikiimleri igeren Anayasanin
65. maddesinin 11 numarali dipnotunda belirtildigi iizere 65. maddede 4 defa kararname ile
degisiklik yapilmistir.
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yasama organlar1 ve hiikiimetin) yetkileri tek tek sayilmustir. Ancak bir fark
dikkat ¢ekmektedir. Anayasa’nin 101. ve 103/2. maddelerinde yer alan Devlet
Dumasi ve Federasyon Konseyi’'nin yetkilerinin sayildigi maddelerin sonunda
“Rusya Federasyonu Anayasasiyla yetki alanima dahiledilen konularda karar
alir” hilkmiiniin bulunmasi, buna karsilik Bagkan ve Hiikiimetin, yani yiiriitme
organlarinin, yetkilerinin sonunda bdyle bir ifadeye yer verilmemesi, yasama
yetkilerine daralticy; yiiriitme, 6zellikle baskan yetkilerine ise genisletici etki

yapmaktadir.

Yukarida da agiklandigi lizere parlamentonun kanun yapabilecegi konu-
lar Anayasa’da siralanmis iken Rusya Federasyonu Anayasasi’nda, Devlet Bas-
kan’nin hangi konularda kararname ¢ikaramayacagina veya ¢ikarabilecegine
dair bir madde bulunmamaktadir’’. Mahkeme ictihatlarina gore baskanin karar-
name ¢ikarma yetkisi mutlak degildir. Ancak genel kabul géren diisiince yasa-
manin gorev sahasinda olan konularda baskanin kararname (ukaz ve
rasporjeniya) ¢ikarmasinmin uygun olmadig seklindedir. Ancak Rus devlet bas-
kanlari, 6zellikle 90’11 yillarda, yasama faaliyet alanina giren konularda da dii-

zenleme yapmuglardir.>

Yar1 bagkanlik sisteminin parlamenter sisteme benzeyen 6zelliklerinden
en Onemlisi yasama-yiirlitme arasindaki etkilesimdir. Rusya’da yasama organi-
nin Devlet Bagkani’ni1 belirli sartlarin ger¢ceklesmesi durumunda azletme yetkisi
bulunmaktadir. Ayn1 zamanda Anayasa’nin 111. ve 117. maddelerinde 6ngorii-
len durumlarda (Devlet Dumasi’nin baskanin sectigi basbakan adaymi 3 defa
reddetmesi veya 3 ay i¢inde 2 defa hiikiimete giivensizlik oyu verilmesi), bas-

kanin parlamentoyu fesih hakki sakli tutulmaktadir. Yasama ile bagkanin birbir-

' Bu konuda tek kisit, 102. maddede sayilan olaganiistii hal ve sikiyonetim ilan edilmesine

iliskin kararnamelerin Federasyon Konseyi’nin onayina sunulmasi hiikiimleridir.

Natig Abdullayev, “Demokratiklesme Sorunsali Cer¢evesinde Rusya’da Hiikiimet $ekli
Uzerine”, Istanbul Universitesi SBE, istanbul 2008, (Yaymlanmams Doktora Tezi), s. 111-
112.
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lerine bu karsilikli bagliligi, Rusya’da derin siyasal sorunlara ve kuvvetlerin
ayriliginin belirsizlesmesine yol agmustir. Rusya Federasyonu Anayasasi’nda,
baskanin parlamentoyu feshi kolaylastirilmistir. Bu fesih sonrasinda Devlet
Duma’st dagilmaktadir. Bu nedenle Duma’nin se¢imlere kadar isleme sansi
yoktur. Dolayist ile onun yetkilerini fesih ve se¢imler arasinda kullanabilecek
bir kuruma ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu durum i¢in Anayasa’da ¢6ziim belirtil-
memistir. 1999 tarihli Anayasa Mahkemesi kararina goére bu boslugu doldura-
cak kurumlar, baskan ve Federasyon Konseyidir”. Yasama yetkisi dahil olmak
iizere Devlet Dumasi’nin biitiin yetkileri bu iki kurumca kullanilir. Federasyon
Konseyi’ni ellerinde bulunduran bagkanlar bdyle bir durumda iilkenin tek kanun
koyucusu olabilmektedirler.* Federasyon Konseyi’nin iiye yapisi incelendigin-
de bu kurumun federe birimlerin temsilcilerinden olustugu goriilmektedir. Rus-
ya’'nin merkezilesmis “federatif” yapis1 geregi, yerel yonetimlerin iizerinde
merkezin, dolayisi ile baskanin, giiclii bir baskist vardir. Zira 2004 sonrasi do-
nemde federe devletlerin yoneticileri merkezden bizzat baskan tarafindan atan-
dig1 i¢in Federasyon Konseyi’nin bagkanin giidiimiinde ¢alisan bir organ oldugu
sOylenebilir. Bu nedenle Duma’nin yoklugunda Devlet Baskani sistem {izerinde

tek hakim olarak yiikselebilme olanagina sahiptir.

Rusya’da parlamento 1991-1993 doénemi harig, higbir zaman tek bagina
bir gii¢ odag1 olamamustir. 1993 yilina kadar SSCB mirasi olan Yiiksek Sovyet,
parlamento islevi gormiistiir.Bu Anayasayr 1991-1993 arasi kullanmis olan
Rusya Federasyonu’nun ilk yillarinda ise parlamento, 1993 yilina kadar yiiriir-
likte olan 1977 SSCB Anayasasindaki genis yetkilerini biitiiniiyle kullanmis ve
zamanin baskani Boris Yeltsin ile biiyiik bir gli¢ miicadelesine girigmistir. Ara-
lik 1993 yilinda Yeltsin, o dénemde yiiriirliikte olan 1977 SSCB Anayasasi’na

gore yetkisi olmamasina ragmen, parlamentoyu feshettigini agiklamig, ardindan

> Rusya Federasyonu Anayasa Mahkemesi’nin 11 Kasim 1999 tarihli ve 28-P numarali karari-

dir.
M Abdullayev, s. 138.
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ordu birlikleri ile Yiiksek Sovyet’i kusatip parlamento binasini atese vermistir.”
Ardindan yeni bir meclis olusturup 1993 Anayasasi’ni hizlica kabul ettirmis ve
Yiiksek Sovyet lagvedilerek Federal Meclis kurulmustur. Yeltsin’in olusturdugu
yeni Duma’nin birlesimi Yiiksek Sovyet kadar olmasa da Yeltsin ile gii¢ miica-
delesine girisebilmistir. Birbirlerine karsi fesih ve impeachment (bagkani sug-
lama ve azletme) yetkilerini kullanma tehdidi ile birbirlerinden taviz koparabil-
mislerdir.”® 2000 yilindan sonra bagkanlik makamina gelen Putin’in tesviki ile
Birlik, Anavatan Rusya, Evimiz Rusya ve Rusya Ziraat Partisi birleserek Birle-
sik Rusya Partisi’ni kurmus’'ve bu parti parlamentoya hakim hale gelmistir. Bu
tarihten giintimiize kadar da parlamento, bir kurum olarak bagkan karsisinda bir

varlik gosterememekte ve bagkanin giidimiinde faaliyet gostermektedir.

Goriilecegi iizere, yar1 bagkanlik sisteminin dezavantajlari arasinda sayi-
lan parlamento ve baskanin halk tarafindan secilmesi ve farkli siyasi goriislerde
olmasinin sistemi tikayabilecegi, baskanin miidahalelerine ve 6nemli yetkilerini
kullanmasina hatta Anayasada Ongoriilen yetkilerin disina ¢ikmasina neden
olabilecegi ve bu tikanikligin ¢ogu zaman askeri miidahalelere zemin hazirlaya-
rak sistemin ¢okmesine yol agabilecegi iddialari, Rusya’da yasanmustir. Yeltsin
doneminde ortaya ¢ikan parlamento-baskan catigsmalari ve baskanin Anayasada
Ongoriilmeyen yetkisini kullanarak parlamentoyu feshetmesi ve askeri miidaha-

lede bulunmasi1 bu durumun 6rnegidir.

Ayrica Rusya’nin tek adam otoritesine gidisinde 6nemli bir anayasal
adim olarak se¢im sistemine ve sistemde 2005 yilinda yapilan degisiklige de
deginilmesi gerekmektedir. Rusya 1993 yilindan 2005 yilina kadar, Yeltsin’in
Almanya’dan esinlenerek kurdugu ikili bir se¢im sistemi kullanmistir. Buna

gbre Devlet Dumasi’nin yarisi olan 225 iiye %5 iilke barajli nispi temsil siste-

> Michael Roskin, Cagdas Devlet Sistemleri: Siyaset, Cografya, Kiiltiir, Adres Yayinlari,

Ankara 2008, s. 351.
6 Erdem 196-197.
7 Roskin, 354.
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miyle, kalan 225 iiye ise dar bolge ¢ogunluk sistemiyle se¢ilmistir. Bu sistem
dahilinde secimlerde segmenin Oniine iki parcali bir oy pusulasi sunulmakta,
birinde partilere digerinde ise ister partilerden isterse bagimsiz adaylardan ol-
sun, kisilere oy verilmektedir. Rusya Federasyonunda yapilmig alt1 se¢imin

dordiinde bu sistem uygulanmustir.

2005 yilina kadar siirdiiriilen bu se¢im sistemi, karmasik olmasina kar-
sin, iki farkli se¢im sisteminin olumlu 6zelliklerini bir araya getiren bir sentezi
Rus toplumuna sunmustur. Sistem, nispi se¢im sisteminin oylarin dagiliminda
sagladigi adalet ile dar bolge ¢cogunluk sisteminin aday-segmen temasini en list
diizeye getirmesi 0Ozelligini bir araya getirmistir. S6z konusu se¢im sistemi,
2005 yilinda yiiriirliikten kaldirilmistir. Ancak 2014 yilindaki degisiklikle tekrar
yiiriirliige konulmus olup, 2016 yilindaki segimlerde uygulanacaktir. Bunun
sebebi, Putin’in iiyesi oldugu Birlesik Rusya Partisi’nin 2007’den beri yagadig1
oy kaybina baglanabilir. Zira her se¢im sistemi, siyaseti dogrudan etkilemekte-
dir.*Dar bélge gogunluk sistemi, genel itibariyle biiyiik partilerin isine yara-
makta ve bilyiik partilerin parlamentoda daha fazla liyeye sahip olmasim garan-
tilemektedir.” Segim sisteminde yapilan bir diger degisiklik ise, se¢im barajinin
yiizde 5’ten yilizde 7’ye yiikseltilmesidir. Giicli merkezilestirmek i¢in yapilan
degisiklerden bir digeri de 2003 yilinda Duma I¢tiiziigii ile parlamento grubu
kurabilmek icin gerekli olan iiye sayisimn 35’ten 55’¢ yiikseltilmesidir.”Bu
degisiklik, parlamentoda ¢ogunluga sahip olmayan Yeltsin’in parlamento karsi-
sinda yasadig1 zorluklari bilen Putin gibi otoriter bir liderin parlamento ¢ogun-

lugunu garantilemek istemesi seklinde yorumlanabilir. Giiniimiiz Rusya’sinin

58
59
60

Sartori, s. 31.
Sartori, s. 15-19.
Erdem, s. 201-202.
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yasama organinin konumunu Putin agikga dile getirmistir: “Bizim Rusya’da

sadece bir takim zararsiz futbol oynamaktadir, o takim da parlamenterlerdir”.”"
2.2.2. Rus Toplumunun Sistem ile iliskisi

Rus toplumunun demokrasi istenci olup olmadig: siklikla tartigilan bir
konudur. Bu konuda yorum yapabilmek i¢in demokrasinin siirdiiriilebilirligini
saglayan Oonemli olgulardan sivil toplumun Rusya’daki durumuna deginmek

gerekmektedir.

Rus tarihinin biiyiilk bolimiinde, Rus halki kapali bir koy toplulugu
ozelliklerini tagimaktaydi. Kiev’in Mogollar, Novgorod’un bizzat Ruslar tara-
findan yok edilmesi, XX. ylizyila kadar bir kent kiiltiiriiniin olusmasinin 6niine
set ¢cekerek Rusya’nin bir kdy toplumuna sahip olmasina neden olmustur. Bir-
¢ok modernlesme ¢alismasina ragmen XIX. yiizyilin ortalarina kadar Rusya
hala Orta Cag'in ekonomik diizenine sahipti ve 1861°de iilkenin yarisi topraga
bagli kole idi. Bu veriden hareketle bu yillarda Rus toplumunun kirsal 6zellikle-
re sahip oldugu soOylenebilir. Bu donemde Rus toplumunun kirsal yasantiya
sahip olmasi, sivil toplumun orgiitlenmesini engellemistir. Zira modernlesme
Oncesini yasayan kapali koy toplumlarinda, toplumsal muhalefetin ortaya ¢ik-

62
masi beklenemez.

Sivil toplumun varlik sebebi ¢atisan ¢ikarlardir. SSCB, Rusya’daki bii-

tiin siniflar1 Komiinist Parti araciligiyla dagitmistir. Bu nedenle SSCB’de dev-

' Osman Agir, "Rusya Federasyonu’nun Siyasal Rejiminin Adlandirilmas1 Uzerine", ASSAM,

2(3), 2015, s. 37.
Harun Yilmaz, Rusya’da Devlet Merkezli Sistem ve Biirokrasi, Versus Yaymlari, istanbul
2006, s. 361.
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letle farkli diisiinenler i¢in Gulaglar63 kurulmus, sivil toplumun Komiinist Parti

icinde eritilmesi saglanmustir.

Bugiin, Rusya’da tarih boyunca gelismemis olan sivil toplum, hala ge-
lisme siirecindedir. Duma’da yer alan ne bir siyasi parti ne de herhangi bir siya-
si olusum, Rusya Federasyonu vatandaglarina ortak ulusal ve sivil bilincin geli-
siminde temel olan tek bir olumlu ve birlestirici fikir vermemektedir.** SSCB,
sivil toplumu Komiinist Parti ¢atis1 altinda ezmisti. SSCB’nin ¢okisii, sivil top-
lumun olmasi gereken yerde biiylik bir bosluk birakmis® ve bu siiregte, Rus-
ya’da 450.000 civarinda sivil toplum orgiitii kurulmustur. SSCB’nin ardindan
kurulan ve Bagimsiz Devletler Toplulugu tiyesi pek cok iilkede, gergeklesen
devrimlerde, bu tir orgiitlerin pay1 biyiiktiir. Rusya genelinde etkinlesen bu
kuruluslarin kendisi i¢in yarattigi “tehlikeyi” fark eden Putin, 2005 yilinda Du-
ma’dan ¢ikarttirdigi bir kanun ile Rusya’daki sivil toplumu bir nebze de olsa
otoritesi altina almis ve etkisizlestirmistir. Yeni kanuna gore; var olan sivil top-
lum &rgiitleri yeniden kayit altina alinmis, yeni kayitlarda son derece kat1 kural-
lar getirilmistir.®® Sivil toplum 6rgiitlerinin son derece siibjektif kavramlar olan
yurttaglik erdemlerine, dinsel ve ulusal duygulara karsi faaliyet géstermesi ya-
saklanmis, biitiin malvarliklarini ve gelirlerini siirekli olarak devlete bildirmeleri
yikiimliligii getirilmis ve yurt disindan mali yardim almalar1 6nemli Slgiide
kisitlanmustir.”’Bu kati kurallarm yani sira Rus sivil toplum orgiitleri, giivenlik

kuvvetlerince sik sik yapilan geligigiizel aramalarla taciz edilmektedir.

63 Gulag; SSCB’de genellikle siyasi suglularin toplumdan soyutlanmasi i¢in kurulan ¢aligma

kamplarina verilen isimdir.

Efkan Cansen," Sovyetler Birligi’nden Rusya Federasyonu’na Dogru Degisimin Yan Etkile-
1i", Siileyman Demirel Universitesi Fen Edebiyat Fakiiltesi Sosyal Bilimler Dergisi, (24),
2011, s. 82.

Roskin, s. 363.

Dapeng Pang, Rusya’mn Renk Devrimine Karsi Gelistirdigi Onlemler, Li. Shenming (Ed),
Sovyet Sosyalizminin Dersleri Cilt 1I: Sovyet Mirasi ve Sovyet Sonrast Rusya’da Toplumsal
Miicadelele, Canut Yaylari, istanbul 2013, s. 388-390.

Wang Zhengquan, Rusya’'min Renk Devrimine Karsi Aldigi Stki Onlemler, Shenming (Ed),
Istanbul 2013, s. 376.
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90’larin Rusya’s;, SSCB’ye gore sivillesmis ancak bu sivillesme her
zaman sivil toplumun insasina yonelik olmamistir. SSCB’nin devasa enerji ku-
ruluslart Oncelikle yok pahasina birkag Ruségoligarkm eline gecmistir.
Oligarklarla miicadele eden Putin’in ¢abalariyla tekrar devletlestirilmisler, bu
esnada bu kurumlar biiyiimek i¢in ekonomik giice ihtiya¢ duyan sivil toplumu
inga edecek toplumsal ¢iktiy1 tiretememislerdir. Ayni sekilde sivil toplumu tesis
etmede en biiylik paya sahip olan medya, Putin araciligiyla devletin veya
Putin’e yakin kisilerin kontroliine verilmistir”. Birgoklar tarafindan “komii-
nizm diistiiglinde” Rusya’nin demokratik kurumlar1 ve piyasa ekonomisini ter-
cih etmesi nedeniyle kisa siirede sivil bir toplumun insa edilecegi diisiinilmisti.
Halbuki sivil toplumun ahlaki, felsefi ve ekonomik temelleri olmadan Rus-

ya’nin tekrardan otoriter rejime dénmesi kagimlmaz olarak gerceklesmistir.”

Hukuki ve siyasi yollarla érgiitlii toplumun gelismesi yavaslatilmig olan
Rusya’da, bu amaca yonelik ekonomik tedbirler de alinarak, sivil toplumu des-
tekleyecek olan ozel sektdr devlet giidiimiine alinmustir. Sivil toplumu gelis-
mekte olan Rusya, istikrar arayisina girdiginde, giiglii lideri demokrasiye tercih
etmistir. Ekonominin devlet glidiimiine alinmasi, Komiinist sistemin ¢okiisiinii
takiben yagmalanan kamu mallarmin tekrardan kontrol altina alinmasi ile ger-
ceklesmistir. 1991-2000 yillar1 arasindaki donemde Rus toplumu hem siyasal
hem de ekonomik anlamda biiyiik krizler yasamig, kamu kurumlarma édeme
yapilamamasindan &tilirii hapishane sartlar1 SSCB doénemindekinden bile koti
duruma diismiis, kisisel kazanglari i¢in biirokratlar kurumlarim, generaller elle-

rindeki askeri malzemeyi satmis, aylarca memurlara 6deme yapilamamus, silahli

o8 Rusya 6zelinde kullanilan oligark kavrami, SSCB’nin yikilmasinin hemen ardindan Rusya

Federasyonu’nun kurulmasi ile birlikte uygulamaya koyulmus neo-liberal kamu politikalarini
degerlendirerek kamu isletmelerini oldukea ciizi fiyatlara ele gegiren zengin isadamlarim
karsilamaktadir. Pek cogu SSCB doneminde cesitli devlet isletmelerinde iist diizey yonetici
konumunda bulunan bu isadamlar: Yeltsin doneminde biiyiik bir servet edinmis ve devlet
yonetiminde s6z sahibi olmustur. Roman Abromovich, Vladimir Gusinsky, Mikhail
Khodorkovsky gibi isimler Rus oligarklara drnek verilebilir.

Yilmaz, s. 363-365.

" Roskin, s. 367.
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kuvvetlere biitce ayrilamamasindan &tiirii askerlerin beslenme ihtiyacinin balik
tutarak, mantar toplayarak gidermeleri merkezi hiikiimet tarafindan birliklere
tavsiye edilmis, sokakta {iniformalar ile dilenen asker ve polisler goriilmiistiir.
Bu sikintilar bitmeden Cegenistan Savasi baglamus, cesitli Rus sehirlerinde
bombali eylemler ve terér saldirilart bas gostermistir. 90’11 yillar Rusya’si sii-
rekli kitlesel gosterilere, hiikiimet protestolarina ve Oliimlerle sonuglanan ey-
lemlere sahne olmustur.”' Bu dénemde Baskan Yeltsin’in biitiin konusmalarinda
normallesme, istikrar, anavatan vb. kavramlardan s6z etmesi, Rusya’nin istikrar
ve diizen arayisinda oldugunu gostermektedir. Bu arayis Putin ile birlikte son
bulmus, Rusya kisa siirede “zayif devlet”” (Rotberg, 2003, s. 5-10) konumun-

dan ¢ikip tekrar diinya siyasetinde etkin bir konuma yiikselmistir.

Bu baglamda, 1991-2000 aras1 dénem ile 2000 sonras1 donemi kiyasla-
yan Rus halki, tercihini demokratiklesmeden ziyade istikrardan yana kullanmis-
tir. Rus toplumunun 2000’lerin bagindan giiniimiize yaptigi tercihlerden goz-
lemlenebilmektedir ki, Rusya’nin siyasal ve ekonomik istikrarmin yiikselmesi,
iilkede gitgide artan otoriterlesme egilimlerine duyulan kaygiy1 ikinci plana

atmaktadir.
DEGERLENDIRME VE SONUC

Calismada ilk olarak yar1 baskanlik sisteminin tanimi ve teorik isleyisi
ele alinmistir. Ancak var olan 6rneklerisiginda sdylenebilir ki, yar1 bagkanlik
sistemi olarak tek bir sistemden s6z etmek miimkiin degildir. Ulkelerin anayasal
diizenlemeleri, gelenekleri ve mevcut sartlari, parlamento ¢ogunlugu ve bagka-
nin parlamento ¢ogunlugu ile olan iligkileri, lilkeler arasindaki yar1 baskanlik
pratigini sekillendirmektedir. Ulkeler arasinda sistemin isleyisi farkli oldugu

gibi ayn1 lilkede bile donem donem farklilik gosterebilmektedir. Bu farklilig:

"' Nicholas Riasanovski ve Mark Steinberg, Rusya Tarihi: Baslangi¢tan Giiniimiize, inkilap

Yayinlari, Istanbul 2011, 678-704.
Robert Rotberg, "State Failure and State Weakness in a Time of Terror",Brookings
Institution Press, Washington D.C. 2003, s. 5-10.
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ortaya cikaran en biiylik etken ise parlamento ¢ogunlugu ile devlet baskani ara-
sindaki iligkilerdir. Calismada bu duruma ornek olarak Rusya Federasyonu ele
almmis ve yar1 baskanlik sisteminin iki farkli cumhurbaskani déneminde nasil

farkli isleyebildigi gosterilmeye caligilmistir.

1991-2000 yillar1 arasinda Boris Yeltsin doneminde, Yeltsin bagimsiz
oldugu ve onu destekleyen bir parti bulunmadigi i¢in parlamento ¢ogunlugunu
saglayamamis; cumhurbaskani neredeyse her konuda parlamento ile miicadele
etmek zorunda kalmistir. Bu durum, yar1 bagkanlik sisteminde, devlet bagkanin
parlamentoda ¢ogunlugu saglayamamasi durumunda baskan-parlamento c¢atis-
malarinin olacag: iddiasini desteklemektedir. Yar1 baskanlik sisteminde parla-
mento-devlet bagskani ¢atigmasinin ortaya ¢ikmasi halinde sistemin tikanacagi
ve bu tikamikligin kohabitasyon ilkesi ile asilabilecegi belirtilmistir. Rusya’da
Yeltsin doneminde bu ¢atigma ve sistemin tikanmasi durumu ortaya ¢ikmis; soz
konusu tikaniklik ise parlamento ve cumhurbagkanin karsilikli tavizleriyle ve
cumhurbagkaninin kararname diizenleme yetkisini kullanarak Duma’y1 devre
dis1 birakmasiyla asilabilmistir. Dolayisiyla Rusya’da Yeltsin dénemi g6z Onii-

ne alindiginda, sistemin parlamenter sisteme kaydigini séylemek miimkiindiir.

Vladimir Putin doneminde ise Putin, bagimsiz oldugu dénemde dahi
parti destegini arkasina almig; ardindan son ii¢ donemdir parlamento ¢ogunlu-
guna sahip olan Birlesik Rusya Partisi’nin tiyesi olarak parlamentoda ¢ogunlugu
saglamigtir. Yeltsin donemindeki sikintilar1 géren Putin, parlamento ¢cogunlugu-
nu elinde tutabilmek adina se¢im kanunlarinda degisiklik yapilmasini saglamis-
tir. Boylece kendisiyle ¢atismayan bir parlamento yaratmistir. Putin, parlamen-
todan istedigi anayasa ve kanun degisikliklerini gegirebildigi i¢in, Rusya’da
cumhurbagkaninin 6nemli yetkileri arasinda yer alan kararname ¢ikarma yetki-

sini de ¢ok fazla kullanmamuistir.
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Putin doneminde, cumhurbaskaninin parlamento ¢ogunluguna dayan-
mas1 nedeniyle sistem, Elgie’nin yar1 bagkanlik siniflandirmalari igerisinde yer
verdigi “giliclii bagkanlara sahip yar1 bagkanlik sistemi” olarak iglemistir. Hatta
Putin’in giiclinii daha da arttirmak adina yaptirdigi anayasal ve kanuni degisik-
likler sonucunda cumhurbagkani o kadar gii¢lenmistir ki Rusya “otoriter bas-

kanlik” rejimi olarak adlandirilmaktadir.

Klasik yar1 baskanlik sisteminde, hiikiimetin bir kurum olarak inisiyatif
alabilmesine karsin Rusya’da hiikiimetin, cumhurbaskani otoritesi altinda ezil-
digi gercegi ile basta kararname olmak {lizere Anayasada baskana verilmis asir1
giiclii yetkiler, sistemi cumhurbagkani lehine ¢alistirmaktadir. Boylece sistemin
parlamenter sistem gibi isledigi donemde dahi cumhurbaskani, sembolik kalma-
y1p etkin olabilmekte; sistemin baskanlik gibi isledigi donemde ise cumhurbas-
kani, tipik bir bagkanin konumunu asip otoriter bagkanlik sistemine yonelebil-

mektedir.

Rusya’nin tarihsel ve siyasal sartlar1 dikkate alindiginda, sivil toplum
bilincinin yeni gelismekte oldugu goriilmektedir. Yeltsin doneminde ekonomik,
mali, siyasi, sosyal alanlarda yasanan krizler imparatorluk mirasma sahip top-
lumun giiclii devlet istegi ile ters diigmiistiir. Putin donemi ile birlikte devletin
her alanda giiglenmesi, Putin’in otoriterlesmesine kars1 toplumun kayitsiz kalip
tepki gostermemesine neden olmustur. Yeltsin donemindeki sikintilarla Putin
donemindeki giiglii devlet yapisim karsilastiran toplum, tercihini demokratik-
lesmeden ziyade istikrardan yana kullanmistir. Bu durum da Rusya’da yar1 bas-
kanlik goriintiisii altinda otoriter bagkanlik rejiminin kurulmasina ve sistemin

mesru bigimde varligini siirdiirebilmesine olanak saglamaktadir.



86 EROGLU DURKAL/ KARAHOYUK ERUHFD, C. XII, S. 1, (2017)

KAYNAKCA
1993 Tarihli Rusya Federasyonu Anayasasi

Abdullayev, Natig. (2008), Demokratiklesme Sorunsali Cergevesinde Rusya’da
Hiikiimet Sekli Uzerine. (Yaymlanmams Doktora Tezi). Istanbul: Istanbul
Universitesi SBE.

Agir, Osman. (2015), "Rusya Federasyonu’nun Siyasal Rejiminin

Adlandirilmas1 Uzerine", ASSAM, 2(3), 25-44.

Alkan, Haluk. (2013). "Karsilastirmali Bagkanlik Sistemleri: Latin Amerika ve
Sovyet Sonrasi Ornekler Uzerine Bir inceleme", Yeni Tiirkiye Dergisi, (51),

779-789.
Atar, Yavuz. (2012), Tiirk Anayasa Hukuku, Konya: Mimoza Yayinlari.

Beceren, Ertan ve Kalagan, Gokhan. (2007), "Baskanlik ve Yar1 Bagkanlik
Sistemi; Tiirkiye’de Uygulanabilirligi Tartigmalar1”, Sayr: 11, 2007, Istanbul
Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi(11), 163-181.

Beuman, Lydia (2016), Political Institutionsin East Timor:  Semi-

Presidentialism and Democratisation, by Routlegde, New York.

Cansen, Efkan. (2011)," Sovyetler Birligi’nden Rusya Federasyonu’na Dogru
Degisimin Yan Etkileri", Siileyman Demirel Universitesi Fen Edebiyat

Fakiiltesi Sosyal Bilimler Dergisi(24), 79-111.

Cheibub, Jose Antonio and Chernykh, Svitlana. (2009), “Are Semi-
Presidential Constitutions Bad For Democratic Performance?” Constitutional

Political Economy, 20, 202- 229.



Yar1 Baskanlik Sistemi ve Rusya Federasyonu Ornegi 87

Cam, Esat. (1987), Devlet Sistemleri, istanbul: Der.

Duverger, Maurice. (1980)," A New Political System Model: Semi-Presidential
Government", European Journal of Political Research, 8(2), 165-187.

Duverger, Maurice. (1986), Siyasal Rejimler, (T. Tungdogan, Cev.), Ankara:
Sosyal Yaynlar.

Elgie, Robert. (2005), "A Fresh Look at Semipresidentialism", Journal of
Democracy, 16(3), 98-112.

Elgie, Robert. (2007), "Varieties of Semi-Presidentialism and Their Impact on

Nascent Democracies", Taiwan Journal of Democracy, 3(2), 53-71.

Erdem, Kasim. (2014), Yar1 Baskanhk ya da Siiper Baskanlik: Rusya
Federasyonu Ornegi, Ankara: TBMM Arastirma Merkezi.

Erdogan Tosun, Giilgiin ve Tosun, Tanju. (1999)., Tiirkiye nin Sivasal Iktidar
Arayisi Baskanlik ve Yar: Baskanlik Sistemleri, Istanbul: Alfa Basim Yaymm ve
Dagitim.

Eyiiboglu, Ercan. (2014), Fransa: Parlamenter bir VI. Cumhuriyet’e Dogru,
Ihsan Kamalak (Ed), (Yar:) Baskanlik Sistemleri ve Tiirkiye. Istanbul:
Kalkedon.

Gozler, Kemal. (2013), Anayasa Hukukunun Genel Esaslari, Bursa: Ekin

Yaymevi.

Hekimoglu, Mehmet Merdan. (2009), Anayasa Hukukunda Karsilastirmal
Demokratik Hiikiimet Sistemleri ve Tiirkiye, Ankara: Detay Yayicilik.



88 EROGLU DURKAL/ KARAHOYUK ERUHFD, C. XII, S. 1, (2017)

Linz, Juan (1993), “Presidentialism, And Democracy: A Critical
Appraisal”, https://kellogg.nd.edu/publications/workingpapers/WPS/200.pdf.

Neto, Octavio Amorim and Strom, Kaare. (2006), “Breaking the Parliamentary
Chain of Delegation: Presidents and Non-partisan Cabinet Members in
European Democracies”, British Journal of Political Science, Volume 36, Issue

4, 619- 643.

Onar, Erdal. (2001). "Tirkiye’nin Bagkanlik Veya Yar1 Baskanlik Sistemine
Gegmesi Diistiniilmeli Midir?", Uluslararasi Anayasa Hukuku Kurultayi,365:

Tiirkiye Barolar Birligi.

O’Neill, Patrick (1993), “Presidential Power in Post-communist Europe: The
Hungarian Case in Comparative Perspective” Journal of Communist Studies,

Volume: 9, Issue: 3, 177-201.

Ozbudun, Ergun. (1993), Demokrasive  Gegis  Siirecinde — Anayasa
Yapimi, Ankara: Bilgi Yaymevi.

Pang, Dapeng. (2013), Rusya’nin Renk Devrimine Kars1 Gelistirdigi Onlemler,
Li. Shenming (Ed), Sovyet Sosyalizminin Dersleri Cilt 1I: Sovyet Mirast ve
Sovyet Sonrast Rusya’da Toplumsal Miicadelele, 1stanbul: Canut.

Polater, Yusuf Ziya (2014)," Modern Hiikiimet Sistemlerinden Yari-Baskanlik
Sistemi ve Tirkiye’de Uygulanabilirligi". Uyusmazitk Mahkemesi Dergisi(4),
133-175.

Protsyk, Oleh. (2006), "Intra-Executive Competition between President and
Prime Minister: Patterns of Institutional Conflict and Cooperation under Semi-

Presidentialism", Political Studies Review, 54, 219-244,



Yar1 Baskanlik Sistemi ve Rusya Federasyonu Ornegi 89

Riasanovski, Nicholas, ve Steinberg, Mark. (2011), Rusya Tarihi: Baslangi¢tan

Giiniimiize, Istanbul: Inkilap Yayinlar1.

Roskin, Michael. (2012), Cagdas Devlet Sistemleri: Siyaset, Cografya,
Kiiltiir, Ankara: Adres Yayinlar.

Rotberg, Rotberg. (2003), "State Failure and State Weakness in a Time of

Terror", Washington D.C.: Brookings Institution Press.

Sartori, Giovanni. (1997), Karsilastirmali Anayasa Miihendisligi: Yapilar,

Ozendiriciler ve Sonuclar Uzerine Bir Inceleme, Ankara: Yetkin Yayinlari.

Schleiter, Petra. and Edward Morgan-Jones. (2009), “Party Government in
Europe? Parliamentary and Semi- Presidential Democracies Compared”,

European Journal of Political Research, 48, 665-693.

Shugart, Matthew. (2005), “Semi-Presidential Systems: Dual Executive And
Mixed Authority Patterns”, French Politics, Volume: 3, Issue:3, s: 323-351,
http://link.springer.com/article/10.1057/palgrave.fp.8200087.

Shugart, Matthew andCarey, John (1992), Presidents and
Assemblies Constitutional Design and  Electoral —Dynamics, Cambridge

University Press.

Sezginer, Murat. (2010), Giiniimiiz Demokrasilerinde Kuvvetler Iliskisi ve 1982

Anayasasi’nda Sorunlar, Ankara: Seckin Yayinevi.

Ulusahin, Nur. (2003), "Demokratik Siyasal Rejimlerin Siniflandirilmasinda
Farkli  Bir  Yaklasim: 'Yari-Baskanhktan ki  Bashi  Yiiriitme
Yapilanmasna", Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 52(2), 199-233.



90 EROGLU DURKAL/ KARAHOYUK ERUHFD, C. XII, S. 1, (2017)

Yazel, Serap. (2013), Baskanlik ve Yari-Baskanlik Sistemleri Tiirkiye Icin Bir

Degerlendirme, Istanbul: Bilgi Universitesi Yayinlar1.

Yilmaz, Harun. (2006), Rusya’da  Deviet = Merkezli  Sistem  ve

Biirokrasi, Istanbul: Versus Yayinlar .

Zhengquan, Wang. (2013), Rusya’min Renk Devrimine Kars1 Aldig1 Siki On-
lemler, Li. Shenming (Ed), Sovyet Sosyalizminin Dersleri Cilt Il:Sovyet Mirasi

ve Sovyet Sonrast Rusya’da Toplumsal Miicadeleler, Istanbul: Canut



Hakemli Makale

TURKIYE-SURIYE SINIRI HAVA SAHASINDA
TURKIYE’NIN UYGULADIGI ANGAJMAN KURAL-
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OZET

Askeri ¢atismalarla baslayan ve sonrasinda i¢ savag haline doniisen Su-
riye krizinde Tiirkiye, sumir giivenligi politikasinda genis kapsaml degisikliklere
gitme ihtiyact duymug, Agustos 2011 tarihinden itibaren, askeri énlemler alarak
muhalefeti baski altina alan Esad rejimine karsi, siyasi durusunu énemli él¢iide
degistirmistir. Suriye rejiminin giderek artan askeri tehditleri dogrultusunda
meydana gelen giivenlik boslugu ve ihlali, Tiirkiye'nin angajman kurallarim
yeniden gézden gecirme geregini giindeme getirmistir. 22 Haziran 2012 tari-
hinde Tiirk RF-4 Phantom savas u¢agimn Suriye hava sahasini ihlal ettigi ge-
rekgesiyle Suriye giicleri tarafindan vurulmasi tizerine de Tiirkiye, angajman
kurallarim degistirme yoluna gitmigstir. Tiirk Silahli Kuvvetlerinin yonergesinde,
giiney-giineydogu sumirindan gelebilecek her tiirlii tehditte hava, deniz ve kara-

dan derhal miidahale edilecegi belirtilmistir.

Anahtar Kelimeler: Angajman Kurallar:, Hava Sahasi, Simir Giivenligi
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ABSTRACT

In the Syrian crisis, which started with military conflicts and then
turned into a civil war, Turkey needed to go through extensive changes in its
border security policy. Since August 2011, the political position has changed
significantly against the Assad regime, which took military measures and
oppressed the opposition. The security breach and violation that took place in
the direction of the increasing military threats of the Syrian regime brought to
the agenda the need to re-examine Turkey's engagement rules. On June 22,
2012, on the occasion that the Turkish RF-4 Phantom war plane was hit by the
Syrian forces on grounds that it violated the Syrian airspace, Turkey also went
to change its engagement rules. All kinds of threats that may come from the
south-southeast border in the direction of Turkish Armed Forces will be

intervened immediately by air, sea and land.

Keywords: Engagement Rules, Air Space, Border Security.
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Giris

Uluslararas1 hukukta kuvvet kullanimi, mesru savunma halleri disinda
hangi sartlar altinda kullanildigina bakilmaksizin hassas bir konu olmaktadir.
Son yillarda BM baris1 koruma gibi savasg disindaki operasyonlarin giderek art-
mas1 ve bu operasyonlarin niteliklerinin degismesi, kuvvet kullanimini, ulusla-
raras1 toplumu rahatsiz edici bir konusu haline getirmistir.' Belirli bir operas-
yonda kullanilacak olan kuvvetin miktar1 ve yogunlugu operasyon tezkeresinde
aciklanmaktaysa da, angajman kurallar1 (ROE), konuslandirilmis birlikler i¢in
kuvvet kullanimiyla ilgili belirli kurallar1 igeren yazili sekil olarak karsimiza
cikmaktadir. Bu kurallar, uluslararasi hukuk sinirlari i¢erisinde gorevi basariyla
bitirmek adina yol gostericidir. Kuvvet kullaniminin igeriginin degismesiyle
birlikte, angajman kurallarinin gelisimi uygulanmasi ve kullanimi zorlu bir go-
rev haline getirmistir. Bu gorev, askeri operasyonlarla kuvvet kullanimi kuralla-
r1 arasimdaki baglantiy1 saglamaktlr.2 Ayrica hukuk disi etkenler de (6zellikle
siyasi olanlar) angajman kurallarinin gelisiminde ve kullaniminda 6nemli rol

oynamaktadirlar.’

Calismanin amaci1 degisen angajman kurallar1 ¢ergevesinde Tiirkiye’nin
hava sahasinda karsilastig1 olaylar ve bunlara uyguladigi politika olup, konu-
muz dahilinde angajman kurallar1 incelenecektir. Diisliriilen hava araglarmin

ekonomik ve siyasi boyutu konumuz kapsami disinda birakilmigtir.

FAIX Martin, “Rules of Engagement-Some Basic Questions and Current Issues”, Czech
Yearbook of International Law (CYIL), 2010, C.1, s.133-145, s.133.

BODENS HOSANG Hans, “Rules of Engagement. Rules on the Use of Force as Linchpin
for the International Law of Military Operations”, University of Amsterdam,
http://www.uva.nl/binaries/content/assets/uva/en/research/phd/summari
€s/2017/01/summary-boddens-hosang.pdf?297 0845345207, (E.T: 12.03.2017).

FAIX, s.135.
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L. Angajman Kurallarimin Tanmim, Kapsami ve Amaci
A. Angajman Kuralimn Tanim

Angajman kelime itibariyle “iki sey arasinda iliski saglayan bag, iliski,
baglanti ve yapilacak isle ilgili sozlii veya yazili anlasma’™™ anlamma gelmekte
olup, uluslararasi hukukta engagement seklinde kullanilmaktadir. Tirkcede
angajman kurallar1 olarak kullanilan “Rules of Engagement (ROE)” ilk defa
1958 yilinda resmi olarak ABD Genel Kurmay Bagskanliginin JP 1-02 kodlu
Askeri ve Ortak Terimler Sozliigiinde kullamlmustir.” Sozliikte, angajman kural-
lar1; "yetkili askeri makam tarafindan, ABD, Kara ve Hava kuvvetlerinin karsi-
lastig1 diger giiclerle savas baslatma ve / veya devam ettirme kosullarini ve si-

nirlamalarini belirten talimatlardir”, seklinde tanimi yapllmlstlr.6

Uluslararasi alanda angajman kurallarinin uygulanmasma da Kore Sa-
vas’nin Onciliik ettigini sdyleyebiliriz. Bu kurallar sayesinde, askeri harekat
komutanlarina savaginin boyutlarmin artmamasi ve cephenin daha fazla genisle-
tilmemesi adina birtakim siirlamalar getirilmistir.” Angajman kurallar1 genel
olarak yeni bir olgu olmamasina karsgm, tanimini yaparken dikkatli davranilma-
lidir. Bu kurallarin tanimi yapilirken daha ¢ok BM, NATO gibi uluslararasi
kuruluslarin ¢okuluslu operasyonlari dikkate alinmis, diger devletler ve bu dev-
letlerin operasyonlar1 géz 6niinde bulundurulmamustir. Bu sebeple bile olsa dahi

yapilan tamimlar, kurali kavram agisindan anlatirken faydali olacaktir.

http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&kelime=BA%C4%9ELANTI, (E.T:
12.11.2016).

PAMUK Ismail, “Angaiman Kurallari: Tanimi, Kapsami ve Uygulanmasina fliskin Bir
Inceleme”, Milletlerarasi Hukuk ve Milletlerarast Ozel Hukuk Biilteni, C.32, S.2, 25
Temmuz 2015, s.105-145, s.111.

Chairman of The Joint Chiefs of Staff Instr. 3121.01B, Standing Rules of Engagement
(SROE)/Standing Rules for The Use of Force (SRUF) For U.S. Forces (13 June 2005),
“Rules of Engagement”, Operational Law Handbook, 2015, s.81-110, s.81,
https://www.loc.gov/rr/frd/ Military Law/pdf/fOLH 2015_ChS5.pdf, (E.T: 16.05.2017).
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Angajman kurallari, uluslararasi barig harekati personeli tarafindan be-
lirlenen kuvvetin nasil kullanilacaginin parametrelerini tasvir etmek amaciyla
harekét komutanlarma yol géstericidir.® Avrupa Birligi'nin tammima gore an-
gajman kurallari, askeri komutanlarma ve birliklerine (bireyler de dahildir),
uygulanacak olan kuvvetin hangi durum ve sartlarda kullanilacagini veya kulla-
nilamayacagini ve bu kuvvetin derecesinin ne olacagi yoniinde direktif vermek-
tedir.” Bu kurallar greve atama amacli veya taktik gdsteren talimatlar icin kul-
lanilamamaktadir."” NATO'nun yaptig1 tamma goére angajman kurallari, askeri
kuvvetlerin hangi sartlar ve sinirlamalar altinda ne kadar gii¢ kullanabilecegini
tarif etmek icin bulunmaktadir.'" Angajman kurallari, uluslararasi olan ve olma-
yan silahli ¢atigmalar1 ve potansiyel kuvvet kullanimini igeren diger harekatlari,
savag disindaki askeri harekatlar1 igerdiginden dolay1, yapilmis olan bu tanimla-
rin yetersiz oldugu gozlemlenmekteyse de, Sanremo Angajman Kurallar1 El
Kitabmin uluslararas: alanda kabul edilebilecek bir tanim yaptigini sdyleyebili-

- 12 . . - . .
riz.” Bu tamima gore angajman kurali, amact dogrultusunda askeri kuvvetin

FAIX, s.136.
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s.132; Council of the European Union, European Union Concept for EU-led Military
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Sanremo Handbook on Rules Engagement, International Institute of Humanitarian Law,
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kullanilabilecegi ve kullanamayacagi durumlari net olarak agiklayan yetkili

. . 13
mercilerce yayimlanan bir aragtir.

Ulkemizde, Tiirk Silahl1 Kuvvetleri angajman kurallarmni; hava, kara ve
deniz kuvvetlerinin harekata baglarken veya devam ederken harekatin sartlarinin
degismesiyle etkin bir rol oynayan kurallar biitiinii olup, yetkili askeri mercile-
rin yayimladigi yonergeler seklinde tanimlamaktadir. Baska bir ifadeyle, askeri
otoritenin kuvvet kullanimindaki istek ve 6lgiitlerini belirleyen kurallardir. An-
gajman kurallari, yapilan bir askeri harekatta milli menfaatlerin korunmasini,

ulusal ve uluslararasi kanunlara uygun davranilmasini saglamaktadir.
B. Angajman Kuralimn Amaci ve Kapsam

Angajman kurali, bir yandan belirlenen askeri ve siyasi hedeflerin elde
edilmesini saglarken, diger yandan da milli giivenligin ve ¢ikarlarin korunmasi-
n1 saglamaktadir. Bu korumay1 saglamak i¢in de kuvvet kullanimina yonelik
diizenlemeler yapilmasi gerekmektedir. Bu kurallarla kuvvet kullanimina getiri-
len smirlamalar ve Olgiitler, askeri yeteneklere de etki etmektedir. Ayni1 zaman-
da bu kurallar, askeri ve siyasi hedeflerin elde edilmesinde silahli kuvvetlerin
verilen gorevi basariyla tamamlamasini ve operasyonu yapan askeri kuvvetlerin
ve komutanin faaliyetlerinin uluslararast hukuk kurallarina ve milli ¢ikarlara

uygun olarak hareket etmesini de kapsamaktadir.

Silahli catismalar hukuku ve askeri harekatin uyum iginde yiiriitiilmesi-
ni angajman kurallar1 saglamaktadir. Bu kurallar biitiini bir kanun sayilmamak-
la birlikte, kaynagini kanunlardan almistir ve silahli ¢atigsmalar hukukuna uygun

bir sekilde olusturulmasi gerekmektedir.]4 Ciinkii angajman kurallari, askeri

" KESER A./ MERAL O.E., “Tiirk Hava Sahasim fhlal Eden Rus Ugaginin Diisiiriilmesi:
Uluslararast Anlagmalar ve Hukuk Cercevesinde Bir inceleme”, Tiirk Sosyal Bilimler Aras-
tirmalar1 Dergisi, 1 (1), Nisan 2016, ss.28-44. s.40.

ASLAN Yasin, Savas Hukuku ve Angajman Kurallari, Bilge Yaymnevi, Ankara, 2016,
s.103.
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harekat1 yiiriiten komutanlara silahl1 ¢atigsmalar hukukunun nasil uygulanacagini
gostermede yardime1 olmaktadir. Ornek olarak tarihi eserlere, miizelere ve ma-
betlere saldirida bulunmanin yasaklanmasi, yapilan harekatin basariyla tamam-

lanmasinda etkili olabilecektir.

Uluslararasi silahli ¢atisma durumlarinda uluslararasi insancil hukukca
belirtilmis yasaklar ve istisnalar disinda, genellikle askeri kuvvet kullanimina
izin verilmektedir. Savasa varmayan askeri harekatlarda, angajman kurallarinin
acikca izin vermesi halinde askeri kuvvet kullanmilabilmekte olup, mesruluk ve
olgiliiliik ilkeleri gozetilerek minimum diizeyde kuvvet kullanimini saglamak
ve Ongoriilen zarar potansiyelini en aza indirmek i¢in bu kurallara gereksinim
duyulmaktadir.”> Ayrica uluslararasi insancil hukuk (IHL) kurallar1 da ROE’nin

uygulanmasi agisindan etkili olmaktadir. "

Kuvvet kullanimi igin verilen yetki 6ngériilen uluslararasi hukuk para-
metrelerini yansitan sartlara bagh olup, bu parametreler, ev sahibi lilkeyle yapi-
lan anlagma olabilecegi gibi, askeri operasyon tezkeresi de olabilmektedir ve
angajman kurallarmin kapsamini ve yapisini belirlemektedir. Ayrica angajman
kurallarinda, ev sahibi iilkeyle yapilan anlagsma veya askeri operasyon tezkere-
sine ek olarak, harekat planindan, standart harekat usullerinden ve olas1 kuvvet

kullanimuyla ilgili hitkiimler igeren énemli belgeler olarak belirtilmelidir."”
IL. Angajman Kuralimn Nitelikleri

Angajman kurallari, askeri kuvvetlerin kendini savunma hakkini ihlal
edememekle birlikte, kendini savunma hakkinin oldugu ve bu haktan vazgeci-

lemeyecegi angajman kurallar1 ¢ergevesinde belirtilmesi gerekmektedir. Belir-

¥ FAIX, s.136

' BODENS HOSANG, “Rules of Engagement. Rules on the Use of Force as Linchpin for the
International Law of Military Operations”.

"7 FAIX, s.136.
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tilmemesi kendi savunma hakkina halel getirmez."® Askeri harekatin basariyla
tamamlanabilmesi, milli ¢ikarlarin korunmas1 ve harekatin etkinliginin arttirila-
bilmesi bakimindan belirlenen angajman kurallarinin birtakim niteliklere sahip

olmasi gerekmektedir.
Bunlar;

a. Oncelikle kurallar dizini, silahl1 ¢atismalar hukukunu mutlaka icer-
melidir. Daha 6nce de bahsettigimiz lizere, harekatta uygulanan ve-
ya uygulanmasi beklenen kuvvet kullaniminin 8l¢iisii ve sinirimi be-

lirlemede yardimer olacaktir.

b. Yapilan askeri harekatin bagsarilmasina olan katkisi belirgin olmali-

dir.

c. Hatirlanmasi kolay, basit, kisa, anlagilir ve uygulanabilir olmalidir.
Fazla ayrintili, karmagik ve harekatin isleyisini sekteye ugratacak
kurallar icermemesi, harekatn amaci dogrultusunda ilerletecegi gi-

. . . 20
bi, smirlarini da ¢izmis olacaktir.

d. Daima giincel olmalidir. Devletlerin birbirleriyle olan siyasi iligkile-
rinin duragan olmamasi ve ortaya ¢ikan yeni olgulara uyum sag-
lanmas1 bakimindan angajman kurallar1 devinim halinde bulunma-

lidir.”!

Harekata katilanlarin angajman kurallar1 dogrultusunda fikir birligi
icinde bulunmalidir. Baska bir ifadeyle, harekata katilan sivil, asker ve komu-

tanlarin harekatin ne iizerine oldugunu ve nasil gergeklestirilecegi hususunda

Sanremo Handbook on Rules Engagement, s.24-25.
“Rules of Engagement”, s.87.

Sanremo Handbook on Rules Engagement, s.24.
“Rules of Engagement”, s.87.
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ayn1 kanaatte olmalar1 gerekmektedir. Ulusal ¢ikarlarin ve harekatin gergekles-
mesi agisindan, askeri otoritenin bu kurallar1 olusturmasi ve kurallarin hassasi-
yetle uygulanmasi gerekmektedir. Ozellikle askeri hedef gerceklestirirken, ulu-
sal ¢ikarlarla ayni dogrultuda ilerlemesi gerekmektedir.” Yine angajman kural-
lariyla kuvvet kullanimina getirilen kisitlamalar, askeri otoritenin amaciyla ve

gorevin basarilmasiyla uyum gostermelidir.

Harekatin amacina ulagmasi ve savasin gereksiz yere biiyiimesini engel
olunmasi i¢in, angajman kurallar1 ¢ok 6zel ve smirlayici olmamalidir. Fakat bu
kurallar ¢ok genel ve kat1 da olmamalidir. Silahli kuvvetlerin biraz daha esnek
davranabilmesi gerekmektedir. Genel ifadeler igeren angajman kurali, catigsma-
nin genis boyutlara ulagsmasimi saglarken, kati bir sekilde belirlenen kurallar
harekatin fazlaca siirli bir sekilde yiiriitiilmesini saglar ki, bu da hedefe ulas-

madaki elverigliligi ortadan kaldirir.

Barigin korunmasi bakimindan da bu kurallar daima degistirilebilmeli
ve giincel olabilmelidir. Askeri ve siyasi hedeflerin degismesi halleri gbz 6niin-
de bulundurularak kurallarin diizenlemeye uygun bir nitelige sahip olmasi ge-
rekmektedir. Ayn1 zamanda bu kurallar, askeri harekatin gerceklesecegi yerde,

meydana gelebilecek her tiirlii olas1 halleri igermelidir.”

III. Tiirkiye-Suriye Simirinda Uygulanan Hava Angajman Ku-

rallan

Uluslararas1 hukukta devletlerin, iilkeleri tistiindeki hava sahasi tizerin-
de tam ve miinhasir yetkiye sahip oldugu kabul edilmektedir.”* Bu sebeple, bas-
ka bir iilkenin tabiiyetine bagli hava aracimin ev sahibi iilkenin hava sahasma

girebilmesi i¢in izin almasi gerekmektedir. Nitekim Tiirkiye’nin de taraf oldugu

2
23
24

“Rules of Engagement”, s.87.

Sanremo Handbook on Rules Engagement, s.60.

BOZKURT Enver- KUTUKCU M. Akif- POYRAZ Yasin, Devletler Hukuku, Yetkin Ya-
yinlari, 8.Baski, Ankara 2015, s.110.
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Sikago Konvansiyonu’nda acikca belirtilmistir.”> Devletler, iilkeleri iistindeki
hava sahasi lizerindeki tam ve miinhasir yetkisini, yapacag isbirligi ve dostluk
anlagmalariyla karsilikli olarak sinirlayabilir veya genisletebilir. Ayrica Tiirki-
ye-Suriye arasinda sinira yonelik iki protokol imzalanmis olup, bu protokollerle
sinirdaki hava sahasina iliskin diizenlemeler getirilmistir. Ilki, 28 Agustos 1969
tarihinde Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Suriye Arap Cumhuriyeti Hiikii-
meti arasinda, Tiirkiye - Suriye Hududunda Harita Yapimu I¢in Hava Fotograf-
larmin Alimi Hakkinda Teknik Isbirligi Protokolii’diir. Bu protokolde taraflarin
sinir1 agmalar1 ancak teknik zorunluluk hallerinde yapilacagi ve uguslarin ne
zaman ve hangi amaglarla yapilacag belirtilmistir.”® ikincisi, 29 Mayis-9 Hazi-
ran 1971 tarihinde Tirkiye - Suriye Hudut Komisyonu Toplantilar1 Protoko-
li’diir. Protokoliin, 15 numarali kararinda hava sahasi ihlalleri olmamasi husu-
sunda sinira yaklasma mesafeleri belirtilmistir. Kararda, taraflar arasinda ugak-
larin smir hattina 5 Km’den daha fazla yaklasamayacagi; Zirai miicadele, yan-
gin ve tabii afetler halinde acil ve liizumlu yardimla ilgili olarak 5 Km’lik saha

icerisindeki uguslarin, diger taraf sinir makamlarina bildirilecegi belirtilmistir.”’

Yine barig zamanmda komsu iilkelerin Tiirk hava sahasini ihlal etme-
mesine yonelik, 16 Aralik 1982 tarihinde yayimlanan Hudut Boélgeleri Ugus
Yonetmeligi’'nde Tiirkiye ve Suriye arasinda sinira yaklasma mesafeleri belir-
tilmistir. Bu mesafeler 1971 tarihli Tiirkiye - Suriye Hudut Komisyonu Toplan-
tilar1 Protokolii’yle ayni olup, yonetmeligin ekinde (Ek-A) sunulmustur. Proto-

koliin 5.maddesinde ise, Tilrk hava araglarinin komsu iilkelerin simirina yaklas-

» Konvansiyon, devlet hava araclarini degil, sivil hava araglarim ilgilendirmektir. Sikago'da 7

Aralik 1944 Tarihinde Akit ve Imza Edilmis olan Milletlerarasi Sivil Havacilik Anlasmasi ile
Sivil Havacilik Gegici Sozlesmesi ve Bunlarin Eklerinin Onanmasi Hakkinda Kanun,
https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/KANUNLAR
_KARARLAR/kanuntbmmec027/kanuntbmmc027/kanuntbmmc02704749.pdf, (E.T: 12.
11.2016).
Tiirkiye - Suriye Hududunda Harita Yapim igin Hava Fotograflarinin Alimi Hakkinda Tek-
nik Isbirligi Protokolii, http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/135 24.pdf, (E.T: 15.11.2016).
Tiirkiye - Suriye Hudut Komisyonu Toplantilar1 Protokolii, 15 Numarali Karar,
http://www.resmi gazete.gov.tr/ arsiv/13993.pdf, (E.T: 15.11.2016).
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ma mesafeleri belirlenmistir. S6z konusu maddeye gore, Tiirk Hava Araglari
komsu iilkelerle saptanmuis, ilgili sinirlamalar1 EK-A'da 6zet olarak gdsterilen
sinir anlasma ve protokollerinde aksine bir limit yoksa; her irtifada komsu tilke-
lerin kara smir hattina jet ugaklari 20 Km’den (10.8 Deniz Mili), pervaneli
ucaklar 10 Km’den (5.4 Deniz Mili), helikopterler 1 Km’den (0.54 Deniz Mili)
daha fazla yaklasamayacagi; Denizde, uluslararasi hukukun agik denizler tize-
rindeki hava sahalarmin biitiin iilkelerin kullanimina agik olusu ilkesini dikkate
alarak biitiin Tiirk Hava araclar1 diger iilkelerin karasularina kadar ugus yapabi-

lecegi, diger iilke karasularma giremeyecegi ifade edilmistir.”

Tirkiye bu protokollerle, diismanca bir tavir sergilemeyecegi diisiiniilen
Suriye hava araglarma 5 Km’lik hava sahasi ihlal edilse dahi ates agmayacaktir
ve simrdan igeri girmedigi miiddet¢e angajman kurallarmi uygulamayacaktir.”
Nitekim 2011 dncesine baktigimizda, Tiirkiye ve Suriye arasinda yakin zamana
kadar isbirligi ve dostluk anlagmasi ¢er¢evesinde sinir iligkilerini yiriittiglini

sOyleyebiliriz.

IV. Suriye’deki Karisikhgin I¢ Savasa Doniismesinden Itibaren
Tiirkiye’nin Uyguladig1 Angajman Kurallar:

Tiirkiye-Suriye hava sahasi sorunu, 2011 yilinin ilk ¢eyreginden itiba-
ren Suriye’deki birtakim muhaliflerin Suriye devletiyle catigsmasiyla baslamustir.
Suriye silahli kuvvetlerinin ve giivenlik gii¢lerinin bazi iiyeleri, Mart ve Haziran
2011 tarihleri arasinda hiikiimet gii¢lerince kullanilan 6liimciil yontemlerini
onaylamadiklarin1 agik¢a ortaya koymaya baglamis ve Haziran 2011 tarihinde
Ozgiir Suriye Ordusu'nu (FSA- Free Syrian Army) ilan etmislerdir.”® Hiikiimet
giicleriyle miicadele etme cabasina giren silahli gruplar FSA'ye katilmis ve hii-

1982 Tarihli Hudut Bolgeleri Ugus Yonetmeligi, 5.md., http:/www.resmigazete. gov.tr/

arsiv/ 17900.pdf, (E.T: 15.11.2016).
¥ SORGUCU Ayhan, Hava ve Uzay Hukuku, Adalet Yayievi, 3.Baski, Ankara, 2015, s.169.
% IVANCIU Cosmin, “The Status of Armed Conflicts. Case Study: The Conflict in Syria”,
Scientific Research and Education in the Air Force, 2016, s.583-593, 5.589.
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kiimete kars1 yapilan saldirilar: {istlenmislerdir. FSA'nin kurucular1 Suriye top-
raklarini terkederek, faaliyetlerini Tiirkiye topraklar: {izerinden gerceklestirme-
ye devam etmisler ve sadece Suriye'de bulunan gesitli silahli gruplarla baglanti-
larim saglamiglardir. Tiirkiye'deki FSA liderleri askerlerini egitirken, silahl
catismalar hukukuna uyma hususunda kendi hazirladiklar1 angajman kurallarimi
ilan etmislerdir. Bununla birlikte, ilan edilen bu angajman kurallarmnin, uluslara-
rast insancil hukuk normlarma uygun olmasi yoniinde destek talep etmislerdir.
2012 Mart ayinda FSA komuta ve kontrol yapisini iyilestirmek amaciyla tedbir-
ler almis ve siyasi partilerle askeri hedefleri koordine etmek amaciyla Suriye
Devrimi Ortak Askeri Komutanhgi kurulmustur. Bu siire zarfinda hiikiimet
karsit1 silahli gruplar Suriye'nin baz1 bélgelerinde eylemlerini arttirmislardir.”
Besar Esad, Suriye’de yasanan krizin bir terér olayr oldugunu ve bu terdriin
devam etme sebebinin de Tiirkiye ve Suudi Arabistan’in muhalif giiclere kendi
deyimiyle terdristlere destek vermesi oldugunu belirtmistir.”> Yapilan agiklama-

lar Tiirkiye ve Suriye arasindaki siyasi gerilimi arttirmistir.

Suriye krizi, askeri ¢atismalarla baglamig ve daha sonra i¢ savas haline
doniismiistiir. Bu sebeple Tiirkiye, sinir giivenligi politikasinda degisiklik yap-
ma ihtiyaci duymasindan dolayi, Agustos 2011 tarihinden itibaren Besar Esad
rejimine karsi siyasi durusunu 6nemli Olgiide degistirmistir. Suriye’deki askeri
tehdidin giderek biiyiimesi ve yine bolgede olusan giivenlik boslugu, Tiirki-

ye’nin angajman kurallarim revize etme geregini giindeme getirmistir.” Ozel-

' IVANCIU, 5.589-590.

 Esad O liddiayn  Yalanladi, Tiirkiye’yi  Sugladi, 19 Mayis 2013,
http://www.milliyet.com.tr/esad-o-iddiayi-yalanladi-/dunya/detay/1710850/default.htm,

(E.T: 18.11.2016); Esad’dan Tiirkiye ve Suudi Arabistan’a Suclama, 6 Subat 2016,
http://www.bidoluhaber.tv/besar-esad-turkiyeyi-sucladi.html, (E.T: 18.11.2016); Esad’dan
Tiirkiye’ye Suclama, 26 Agustos 2015, http://www.soz cu.com.tr/2015/dunya/esaddan-
turkiyeye-suclama-919599/, (E.T: 18.11.2016).

YESILTAS Murat, Neighboring a Civil War: Turkey’s Border Security with Syria, Seta,
October 2015, No.17, s.14.
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likle RF-4 tipi ugagimizin ikaz edilmeden vurulmasi, kurallarin yeniden gézden

gecirilmesinde etkili olmustur.™

Malatya Erhag iissiinden 22 Haziran 2012’de kalkan RF-4 Tiirk askeri
kesif ugagi, Lazkiye’nin 13 mil agiginda uluslararasi hava sahasinda test ve
egitim gorevini siirdiiriirken, Suriye tarafindan uyar1 yapilmadan vurulmus ve
ucak Suriye karasularina diisiiriilmiistiir. Kiirecik’te radar performansini test
etmeyle gorevli silahsiz kesif ugagy, ilk test ugusunda 5 dakika siiresince Suriye
hava sahasini ihlal etmis, ihlal fark edilince ihlale son verilmis fakat ihlal siire-
since Suriye tarafindan ucaga miidahale edilmemistir.” Ikinci test ucusunda 12
mil olan Suriye karasularmin 1 mil ilerisinde uluslararasi hava sahasindayken
vurulmustur.”® 1982 BMDHS nin 87/1.maddesi b bendi ve 1958 Cenevre Agik
Deniz So6zlesmesi 2.madde uyarinca biitiin devletlerin sahili bulunsun veya bu-
lunmasin acik denizlerde u¢ma serbestisi bulunmakta ve tiim devletler tarafin-
dan kabul edilmektedir.”’” Bu sebeple uluslararasi hava sahasinda saldirgan ol-
mayan ve silahsiz bir ugus aracina miidahale edilemez. Suriye, jetin Tirkiye'ye
ait oldugundan habersiz ve bagka bilinmeyen bir saldirgan oldugunu iddia et-
migse de, Tiirkiye bu iddiay1, Suriye birimlerinin jetin hangi iilkeye ait oldugu-

nu bildigini, dinledigi radyo iletigiminden tespit ederek ¢liriitmiistiir.

"Kisa stireli sinir ihlalinin saldirt i¢in bahane olamayacagi, bundan
sonra Suriye simirinda giivenlik riski olugturan her tiirlii eylemin askeri bir teh-
dit olacag, Tiirkiye'nin Dogu Akdeniz radarlarimi test etmek amaciyla egitim
ucusu yapan jetin yanlslkla Suriye hava sahasina girdigi ve vurulmadan énce

hi¢hbir uyarimin yapilmadigi” donemin basbakani tarafindan sert bir dille ifade

. 21252218-310-2016 Sayili Soru Onergesine Iliskin Disisleri Bakan1 Mevliit Cavusoglu’nun

Cevabi, http://www2.tbmm.gov.tr/d26/7/7-2334sgc.pdf, (E.T: 10.12.2016).
* ATA KESKIN Funda, “Uluslararast Hukuk Agisindan Tiirk Askeri Ugaginin Suriye Tarafin-
dan Disiirlilmesinin Bir Degerlendirmesi”, Ortadogu Analiz, C.4, S.44, Agustos 2012, s. 16-
29,8.27.
ATA KESKIN, s.17.
7 http://denizmevzuat.udhb.gov.tr/dosyam/denizhukuku.pdf, (E.T: 10.11.2016).
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edilmis ve yapilan eylemin diigmanca oldugu bu sebeple angajman kurallarinin
degisecegi belirtilmistir.” Daha énce uygulanan MY 228-3(a) numaral angaj-
man kurallar1 kaldirilarak, Mart 2013 tarihli Bagbakanlik Genelgesiyle yeni

angajman kurallar1 tayin edilmistir.”

Daha onceki uygulamada, Tiirk hava sahasinin yabanci bir devletin ha-
va aractyla ihlal edilmesi halinde, Once aragla iletisim kurmaya ¢alisilir ve hava
sahasini terk etmesi hususunda uyari verilir, uyartyr dikkate almayan hava arag-
lar1, hava sahasindan ¢ikarilmaya calisilir, ¢ikmadig takdirde diisiiriilebilirdi.*’
Tirk Silahli Kuvvetlerinin yeni angajman kurallar1 ydnergesinde, giliney-
giineydogu sinirindan gelebilecek her tiirlii tehditte hava, deniz ve karadan der-
hal miidahale edilecegi belirtilmistir.*' Bu da, Tiirkiye-Suriye smir bolgesinde
meydana gelebilecek herhangi bir hava sahasi ihlalinde, Tiirkiye’nin “sifir tole-
rans” politikast uygulamasi anlamina gelmektedir.42 Tirkiye, BM Giivenlik
Konseyi'ne endiselerini dile getiren bir mektup géndermesinin ardindan NATO
iiyesi devletlerle goriisme diizenlemis ve NATO Genel Sekreteri Rasmussen
tarafindan, eylemin "kabul edilemez" oldugu hususunda bir bildiri yayinlanmis-
tir. Tiirkiye, disiiriilen RF-4'0 bulmaya yonelik arama ve kurtarma ugagimi Ak-
deniz dolaylarina gondermistir. Yine bu ugaga Suriye tarafindan ates agilmig

fakat saldir1 basarisiz olmustur.” Tiirkiye, BM Giivenlik Konseyi'nden harekete

*®  BENLI ALTUNISIK Meliha, “The Inflexibility of Turkey’s Policy in Syria”, IEMed.

Mediterranean Yearbook 2016, 5.39-44, s.42; “Suriye ile ilgili tehdit algimz degisti” BBC
Tiirkge, June 26, 2012, http://bbc.com/turkce/haberler/
2012/06/120626_erdogan_syria.shtml, (E.T: 10.11.2016).

SORGUCU, s.170.

ATA KESKIN, s.19.

“2012 yihnda degistirilen angajman kurallar1 neleri kapsiyor?”, 23 Temmuz, 2015,
http://t24.com.tr/haber2012-yilinda-degistirilen-angajman-kurallari-neleri-kapsiyor,303829,
(E.T: 10.11.2016).

YESILTAS, s.32.

“Turkey changes rules of engagement after F-4 downed by Syria”, June 26, 2012,
http://www.airforce-technology.com/news/newsturkey-syria-f-4-shot-down, (E.T:
18.11.2016).
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gegmesi igin bir talepte bulunmamis ve savagmaya niyetinin olmadigini ifade

etmisse de, iki tilke arasindaki gerginlik devam etmistir.*

Yeni angajman kurallar1 ¢er¢evesinde Tiirkiye’nin uyguladigr “sifir to-
lerans” politikast geregince, 16 Eyliil 2013 tarihinde Mil Mi-17 Suriye’ye ait
askeri helikopterin Tiirkiye sinirini ihlal ettigi, 23 Mart 2014 tarihinde Mig-23
Suriye’ye ait savas ucaginin Tiirk hava sahasini1 1 km kadar ihlal ettigi ve 16
Ekim 2015 tarihinde tabiiyeti belirsiz bir insansiz hava aracinin (IHA) ikazlara
ragmen Tiirk hava sahasini ihlal ettigi gerekcesiyle vurulmustur.” Kurallarin
devreye girmesinden itibaren, Tiirkiye her ne kadar sert bir politika uyguladig:
gozlemlense de, Rusya Federasyonu tarafindan yapilan iki ihlali protesto etmek-

le yetinmis, {i¢lincli ihlalin meydana gelmesiyle miidahalede bulunmustur.

3 ve 4 Ekim 2015 tarihlerinde Rusya Federasyonu’na ait oldugu tespit
edilen savas ucaklar1 Suriye sinir1 dolaylarinda Tiirk hava sahasii iki kez ihlal
etmesiyle birlikte, Rus Ankara Biiyiikelgisi Disisleri Bakanligi’na davet edilerek
yapilan ihlal protesto edilmistir. Tiirkiye’nin Suriye sinirinda sifir tolerans poli-
tikas1 uyguladig1 ifade edilerek Rusya Federasyonu uyarilmistir.* Fakat 24
Kasim 2015 tarihinde Tiirk hava devriyelerinin 5 dakika boyunca uyarida bu-
lunmasina ragmen, SU-24 Rus u¢aginin Tiirk hava sahasini 17 saniye boyunca
ihlal etmis ve bunun lizerine Tiirk F-16 savas ugagi tarafindan vurulmustur.”’
Rusya’nin {igiincli kez hava sahasmi ihlali, angajman kurallar1 dogrultusunda

onlenmistir. Ancak benzer ihlallerin devam etmesi sebebiyle Tiirkiye, NA-

“ “Turkey changes rules of engagement after F-4 downed by Syria”, June 26, 2012,
http://www.airforce-technology.com/news/newsturkey-syria-f-4-shot-down, (E.T:
18.11.2016).

*  Sabah Gazetesi, “Angajman Kurallart 2012'de Degisti”, 2015,
http://www.sabah.com.tr/galeri/ yasam/angajman-kurallari-2012de-degisti, (E.T:

18.11.2016); SORGUCU, s.175.

21252218-310-2016 Sayil1 Soru Onergesine Iligkin Disisleri Bakam Mevliit Cavusoglu’nun
Cevabi, http://www2.tbmm.gov.tr/d26/7/7-2334sgc.pdf, (10.12.2016).

OZEL Soli, “The Crisis in Turkish-Russian Relations”, Center for American Progress, May
10, 2016, pp.1-9, s.1, https://cdn.americanprogress.org/wp-
content/uploads/2016/05/10020035/ TurkishEssay-Ozel-05.11.16.pdf, (E.T: 10.12.2016).
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TO’nun devreye girmesini talep etmis ve bir dayanisma mesaj1 yayinlatmasini

. . . 48
1stemuistir.

Rusya Federasyonu, ABD ile yaptig1 “Havada Catismanin Onlenmesi
(Deconfliction)” protokoliine dayanarak bu eylemi gerceklestirdigini belirtmigse
de, yapilan protokol, Uluslararas1 Koalisyon ugaklarinin Suriye hava sahasinda
Rus ugaklariyla karsi karsiya gelmelerini 6nlemeye yonelik olmasi ve ihlalin
Tiirk hava sahasinda yapilmasi dolayisiyla iddiast yersiz olmustur.” Ayrica
Tiirkiye, Haziran 2012’den itibaren yeni angajman kurallar1 uygulamasimin
Rusya tarafindan bilindigi iddia ederek, meydana gelen sonucun kurallar ve
mesru savunma hakki gergevesinde yapildigimi ifade etmistir.® Tiirkiye'nin
NATO destegine bagvurmasmin ardindan, Rusya hiikiimeti ekonomik (turizm
sektoriinde, ticaret ve ingsaat alaninda) yaptirimlar uygulamig, Suriye’ye iist
diizey hava savunma sistemi olan S-400 flizelerini yerlestirmis ve Suriye hava

sahasi Tiirk ucaklarina kapatilmustir.””
Sonuc¢

II. Diinya Savasinin uluslar tizerinde getirdigi yikimin bir daha yasan-
mamas1 adina 26 Haziran 1945 tarihinde BM Antlasmasi kabul edilmis ve bu
antlasmayla baris zamamnda kuvvet kullanimu yasaklanmustir.”> Kuvvet kulla-

niminin yasaklanmasi sonrasinda devletler, askeri harekat tatbik ederken an-

*®  YESILTAS Murat, “I¢ Savasa Komsu Olmak Tiirkiye’nin Suriye Simir Giivenligi Siyaseti”,

Analiz, S.136, Agustos 2015, s.18; 21252218-310-2016 Sayili Soru Onergesine liskin Disis-
leri Bakani Mevliit Cavusoglu’nun Cevabi, http://www2.tbmm.gov.tr/d26/7/7-2334sgc.pdf,
(E.T: 10.12.2016).

21252218-310-2016 Sayil1 Soru Onergesine Iligkin Disisleri Bakam Mevliit Cavusoglu’nun
Cevabi, http://www2.tbmm.gov.tr/d26/7/7-2334sgc.pdf, (E.T: 10.12.2016).

% OZEL,s.1.

3 TASCI Tekin Aycan, Tiirk-Rus Iliskilerinde Yeni Bir Bagslangic: Rus Ucagimin Diigiiriil-
mesi, Erciyes Universitesi Stratejik Arastirmalar Merkezi, 4 Aralik 2015, 5.19.

BM antlagmasi, 2/4.madde: “Tiim iiyeler, uluslararasi iliskilerinde gerek herhangi bir baska
devletin toprak biitiinliigiine ya da siyasal bagimsizliga karsi, gerek Birlesmis Milletlerin
Amaglari ile bagdasmayacak herhangi bir bicimde kuvvet kullanma tehdidine ya da kuvvet
kullanmlmasina basvurmaktan kagimirlar.”,
https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/pdf01/3-30.pdf, (E.T: 28.09.2016).
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gajman kurallarini uygulamaya baslamiglardir. Her devlet, kendi egemenlik
alanina giren deniz, kara ve hava sahasi iistiinde angajman kurallar1 diizenleye-
bilmektedir. Asil amaci, askeri harekata rehberlik etme olan angajman kurallari,
siyasi otoritenin direktifleri dogrultusunda kuvvet kullaniminin ne zaman, nasil,
kime ve ne Ol¢iide kullanilacagini belirtmektedir. Bu kurallar agik, anlasilir ve
gbrevin amacina yonelik olmali, ayn1 zamanda siyasi otorite, askeri harekat
komutanlar1 ve gorevin basarilmasi hususunda dengeyi korumalidir. Her ne
kadar kendisi bir kanun olmasa da, ulusal kanunlara ve uluslararas1 hukuk ku-
rallarina uygun ve uyumlu olmasi gerekmekte, nitekim kaynagini kanunlardan
alarak diizenlenmektedir. Ayni1 zamanda bu kurallar, kuvvet kullanimina sinir-
lama getirirken, mesru savunma hakkini ihlal edecek ya da sinirlayacak bir dii-

zenleme getiremez.

Tiirkiye’de uygulanan angajman kurallari diger devletin hava aracglarina
kuvvet kullanmaya yonelik degil, caydirici amagla kullamilmig ve {ilke glivenligi
saglanmaya calisilmistir. Fakat RF-4 tipi ugagimizin diisiiriilmesiyle birlikte bu
iyiniyet uygulamasi Suriye tarafindan suiistimal edilmis olup, iilkenin tekrar
kurallarinda degisiklik yapmasmi giindeme getirmistir. Tiirkiye, bundan sonra
Suriye sinirindan yapilacak her tiirlii hava sahasimi ihlalinde, uyarida bulunma-
dan ihlali bertaraf edecegini agiklamis ve buna yonelik yeni angajman kurallari-
n1 tek tarafli olarak aciklamistir. Bu kurallarda “sifir tolerans” politikas1 uygu-
lanmasi, mesru savunma hakkinin gereklerinden biri oldugu vurgulanmis ve

Suriye’nin diismanca tavir sergilemesinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmustir.

Suriye’de Esad ve Baas rejimini korudugunu ifade eden Rusya, aslinda
yeni yapilanmay sekillendiren aktorlerden olmak istemektedir.” Rusya tarafin-
dan hava sahammzin {i¢ kez ihlali de, Suriye iizerindeki hakimiyetini korumak

istemesini de acikca gostermektedir. Iki kez yapilan hava sahas: ihlalini Tiirkiye

*  ORHAN Oytun, “Suriye ile Jet Krizi, Rusya’nin Rolii ve Tiirk Dis Politikas1”, Ortadogu

Analiz, C.4, S.44, Agustos 2012, s.8-15, s.13.
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iyiniyet sinirlar1 i¢inde degerlendirmis ve yapilan ihlalin diiymanca tavir sergi-
lemek amagli yapilmadigini varsayarak, Rusya Federasyonu biiylikelgisini ¢agi-
rip angajman kurallarinin degistigini agiklamis ve uyarida bulunmustur. Uygu-
lanan angajman kurallar1 Tiirkiye-Rusya iliskileri bakimindan Tiirkiye’yi siyasi
ve ekonomik yonden olumsuz etkilemisse de, daha sonra Tirkiye ile iliskiler

yeniden diizelmeye baglamigtir.

Son olaylara baktigimizda Suriye’de yasanan i¢ savasin gelecekte ne
olacagi ve nereye varacagmi kestirmek gii¢ olmakla birlikte, yasanan insanlik
dramina tiim diinya devletlerinin ve 6zellikle Tiirkiye’nin seyirci kalamayacagi
bir gercektir. Suriye’de yasanan i¢ savas bitene kadar, hakli olarak Tiirkiye’nin
uyguladigr “sifir tolerans” politikasi, uluslararasi hukuk kurallarma uygun ola-
rak mesru savunma hakki ¢ercevesinde yapilan, milli giivenligi ve simirlarim
yani kendi iilkesi lizerindeki egemenligini korumak amaciyla yapilan uygula-

madan bagka bir sey olmamaktadir.
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Hakemsiz Makale

IDARI HIZMET SOZLESMESI

Ars. Gor. Al YESILYURT DURAN"™

OZET

Kamu hizmeti, toplumun ortak, genel ve siirekli bir ihtiyacinin kamu
tiizel kisilerince veya onlarin siki denetim ve gozetimi altinda 6zel hukuk kisile-
rince karsilanmasi seklinde tanimlanabilir. Idare, kamu hizmeti olarak adlandiri-

lan toplumsal gereksinimleri karsilamak zorundadir.

Idarenin yasal diizenlemelerle kendisine verilen gorevleri yerine getire-
bilmesi i¢in tasinir ve taginmaz mallara, mali imkanlar ve personele ihtiyaci
vardir. Idarenin insan unsuruna, “kamu gorevlileri”, “kamu personeli”, “kamu
ajanlarr” ya da 1982 Anayasasi’nda bazen kullanilan bir deyisle de “kamu hiz-
meti gérevlileri” denmektedir. S6z konusu personel atama vasitasiyla veya soz-

lesme vasitasiyla istihdam edilebilir.

Idarenin imzaladig1 sozlesmelere idarenin sézlesmeleri diyoruz. idare-
nin sézlesmeleri, idarenin 6zel hukuk sozlesmeleri ve idari s6zlesmeler olarak
ikiye ayrilir. Kamu tiizel kisilerinin, idare hukuku kurallarma goére yaptiklari

sozlesmelere idari sdzlesme denir.

Bu caligma Erciyes Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Hukuku tezli yiiksek lisans
programi kapsaminda 01.07.2016 tarihinde kabul edilen ve Erciyes Universitesi Bilimsel
Arastirma Projeleri Birimi Tarafindan SYL-2015-6113 kodlu proje ile desteklenen yiiksek li-
sans tezinin 6zeti seklinde hazirlanmustir.

Erciyes Universitesi Hukuk Fakiiltesi, idare Hukuku ABD.

ok
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Kamu gorevlileri i¢inde 6nemli bolimii “sézlesmeli personel” olustur-
maktadir. S6zlesmeli personel idari hizmet sdzlesmesi ile istihdam edilmekte-

dir.

Idari hizmet sozlesmesi; kamu kurum ve kuruluslar1 ve kamu iktisadi
tesebbiislerinde, 6zel bilgi ve ihtisas gerektiren gegici islerde ¢aligtirilmak tlize-
re, is¢i statiisiinde olmayan kamu gorevlileri(s6zlesmeli personel) ile idare ara-
sinda, Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 4’{incii maddesine ya da 6zel bir kanuna

dayanarak yapilan sézlesmedir.

Anahtar kelimeler: sézlesme, idari sézlesme, idarenin sdzlesmeleri,

idari hizmet s6zlesmesi, s6zlesmeli personel.

ABSTRACT

Administration is obliged to meet social requirements called for public
services. Public service, community partners and the general public legal
entities or defined as a continuous need to meet their strict supervision and

under the supervision of legal persons.

Public goods in order to bring the legislation rather than administrative
tasks given to him are in need of financial facilities and staff. Administration of
the human element, "public official", "public servants" and "public agent" or
sometimes one used in the 1982 Constitution words "public servants" are called.

This can be employed by means of assignment or contract staff.

We call on the authorities to contract the management of the signed
contract. The contracts administration, the administration is divided into private
law contracts and administrative contracts. Public entities for managing the

contracts in accordance with their rules of law called administrative contracts.

Important part of public officials "contract staff' form. Contract staff

are employed with the administrative service contract.



Idari Hizmet Sozlesmesi 117

Administrative service contract; public institutions and public
enterprises, to work in temporary jobs that require specialized knowledge and
expertise, public officials and non-status workers (contract employees) with the
administration of the State Civil Servants Actor the 4th article is agreement on
the basis of a special law.

Keywords: contracts, administrative contracts, management contracts,

administrative services contracts, contract staff.
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GIRIS

Idarenin temel gorevi her zaman ve her yerde toplumun giindelik ve or-
tak gereksinimlerini kargilayarak kamu yararinin ger¢eklesmesini saglamaktir.
Toplumun giindelik ve ortak ihtiyaglari devletin sundugu ¢esitli kamu hizmetle-
ri araciligiyla karsilanir. Idare, kamu hizmetlerini ifa edebilmek icin personel
istihdam etmek zorundadir. Genel olarak kamu gorevlisi olarak adlandirilan bu
personel, atama yoluyla istihdam edilebilecegi gibi sdzlesme kurarak da istih-

dam edilebilir.

Idarenin imzaladig1 sézlesmeler, idarenin sdzlesmeleri olarak ifade
edilmektedir. Idarenin sézlesmeleri, idarenin 6zel hukuk sozlesmeleri ve idari
sozlesmeler olarak ikiye ayrilir. Kamu tiizel kisilerinin, idare hukuku kurallarina
gore yaptiklar1 sozlesmelere idari sdzlesme denir. Idari s6zlesme tiirlerinden biri
olan idari hizmet s6zlesmesi, kamu kurum ve kuruluslar1 ve kamu iktisadi te-
sebbiislerinde, 6zel bilgi ve ihtisas gerektiren gegici islerde calistirilmak iizere,
is¢i statiisiinde olmayan kamu gorevlileri(s6zlesmeli personel) ile idare arasin-
da, Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 4’lincii maddesine ya da 6zel bir kanuna

dayanarak yapilan sézlesmedir.

Idari hizmet sézlesmesi ile 6zel bir mesleki bilgi ve uzmanlik gerektiren
gecici islerde calistirilan personele sdzlesmeli personel denilmektedir. Sozles-
meli personel lilkemizde ¢ok ¢esitli alanlarda istihdam edilmektedir. S6zlesmeli
personel, idare ile akdettigi bir idari hizmet s6zlesmesi kapsaminda istihdam

edilmektedir.

Ancak sozlesmeli personel, sdzlesme kapsaminda calismasina ragmen
calisma kosullar1 ve 6zliikk haklari itibariyle kamu iktisadi tesebbiislerinde ¢ali-
sanlar 399 sayili KHK’ye, 657 sayili DMK kapsaminda galisanlar ise bu kanun

hiikiimleri ve kendi 6zel yasalarmna tabidir. Ozel yasada hiikiim bulunmayan
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hallerde ise 06.06.1978 tarih ve 7/15754 sayili S6zlesmeli Personel Caligtiril-

masina Iliskin Esaslar uygulanir.
I. IDARI HIZMET SOZLESMESI
A. Hizmet So6zlesmesi

Hizmet s6zlesmesi; is gorme amaci giiden, konusu insan emegi olan bir
sozlesmedir. Hizmet sozlesmesi, hem 6098 sayili Tiirk Borg¢lar Kanunu’nda
hem 4857 sayili Is Kanunu’nda diizenlenmistir'. Bununla birlikte hizmet s6z-
lesmesi, idare hukukunda da kabul edilmis ancak idare hukukunun yapisina
uygun olarak sekillendirilip idari hizmet sézlesmesi adini alarak, idari sézlesme

tiirlerinden biri olmustur.

Hem 6098 sayili TBK nin m. 393/1 hiikmii,hem de 4857 sayil Is Ka-
nunu’nunm.2/1 ve m.8/1 hiikiimleri degerlendirildiginde hizmet sézlesmesini,
bir tarafin belirli ya da belirsiz bir siire i¢in bagiml olarak is gbrmeyi, diger
tarafin da ticret 5demeyi tistlenmesinden olusan’, kural olarak taraflarin karsilik-
I1 birbirine uygun irade agiklamalariyla kurulan’sézlesme olarak tanimlayabili-

riz.

Ahmet Cemal Ruhi, S6zlesmeler Hukuku, Cilt I, Seckin Yayincilik, Giincellenmis 2. Baski,
Ankara 2013, 5.999.

Aydin Zevkliler/ K. Emre Gokyayla, Borglar Hukuku Ozel Borg iliskileri, Turhan Kitabevi,
13. Basi, Ankara 2013, 5.419-424; Nihat Yavuz, Yeni ve Eski Tiirk Borglar Kanunu’na gore
Eser ve Hizmet Sozlesmeleri, Adalet Yayinevi, Ankara 2011, 5.942-944.

Sabahattin Yiirekli, Tirk Borglar Kanununa Gore Hizmet Sozlesmesinin Sona Ermesi,
Seckin Yaymcilik, Giincellenmis 2. Baski, Ankara 2014, s.47; fiili hizmet iliskisinin ortaya
¢iktigi durumlarda da hizmet sozlesmesinin kurulmus sayildigr hakkinda bilgi igin bkz.
Tankut Centel, “Tiirk Bor¢lar Kanunu'nda Hizmet Sozlesmesinin Tammi ve Kurulmast”,
Tisk Akademi, C.6, S.12, Y.2011/2,s.12.
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1. Idare Hukukunda Hizmet Sozlesmesi; “Idari Hizmet Soz-

lesmesi”

Idari hizmet sdzlesmesi idari sézlesme tiirlerinden biridir. Uyusmazlik
Mahkemesi ve Danistay’in yerlesik igtihatlarina gore “idari hizmet sézlesmele-
ri” deyimi hukukumuza hem “kavram” hem “kurum” olarak girmistir’. Damistay
cesitli kararlarinda, memur olmayan personel ile devlet arasindaki iligkilerin
aciklanmasinda “idari hizmet sozlegmesi” kavramina bagvurmus ve O0gretide de

bu kavram desteklenmistir’.

Onar; olaganiistii hallerin hizmet kadrosunu yetersiz duruma getirdikleri
zamanlar, hizmeti gorecek kadroyu giiclendirmek igin, gecici ihtiyaglart karsi-
lamak ya da teknik nitelikteki hizmetleri gérmek {izere s6zlesmeli personel ¢a-
listirilabilecegini kabul etmekte; baska bir deyisle bu durumlarda sézlesmeli

personeli bir ¢éziim yolu olarak gérmektedir®.

Anayasa’nin 128’inci maddesinde 6ngoriildiigii gibi, devletin, kamu ik-
tisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizel kisilerinin genel idare esaslarina gore
yiirlitmekle yilikiimlii olduklar1 kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli
gorevler, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriilmektedir. S6z konusu
olan diger kamu gorevlileri iginde 6nemli bolimii “sézlesmeli personel” olarak

adlandirilan, isci statiisinde olmayan kamu gérevlileri olusturmaktadir’. Soz-

Yildinm Uler, “Sozlesmeli Personel ve Idari Sozlesmeler”, AUHFD, C.22-23, S.1-4,
Y.1965-1966, 5.228-229.

Uler, 5.216; destekleyen goriis igin bkz. Liitfi Duran, “Tiirk Hukukunda Idari Mukaveleler”,
IUHFM, C.30, S.1-2, Y.1964, 5.418-447.

Siddik Sami Onar,idare Hukukunun Umumi Esaslar1, Cilt I, Hak Kitabevi, 3. Basi, Istanbul
1966, s.1085-1086.

A Seref Goziibiiyiik/ Turgut Tan, Idare Hukuku Cilt I Genel Esaslar, Turhan Kitabevi,
Giincellestirilmis 10. Basi, Ankara 2014, s5.492; Resit Giirbiiz, Idare Hukuku, Turhan
Kitabevi, Ankara 2011, s.163.
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lesmeli personel, kamu kurum ve kuruluglari ile kamu iktisadi tesebbiislerinde

0zel bir mesleki bilgi ve uzmanlik gerektiren gegici islerde calistirilmaktadir®.

Sonug olarak kamu kurum ve kuruluslar1 ve kamu iktisadi tesebbiisle-
rinde, 6zel bilgi ve ihtisas gerektiren gecici islerde ¢alistirilmak tizere, is¢i sta-
tiistinde olmayan kamu gorevlileri(s6zlesmeli personel) ile idare arasinda, Dev-
let Memurlar1 Kanunu’nun 4’iincii maddesine ya da 6zel bir kanuna dayanarak

yapilan sdzlesme idari hizmet s6zlesmesi olarak adlandirilir’.

B. Idari Hizmet Sozlesmesinin, Hizmet Sézlesmesi Anlaminda

ve Idari Sézlesme Kriterleri Acisindan Incelenmesi

Idare, toplumsal gereksinimleri karsilamak amaciyla gerceklestirdigi
baz1 faaliyetleri hizmet sdzlesmesi yaptig1 kisiler vasitasiyla gordiirebilir. idare
ile bu kisiler arasinda akdedilen hizmet s6zlesmelerinin bir boliimi; is hukuku-

na, bir béliimii de idare hukukuna tabidir'.

Ozel hukuka tabi hizmet sozlesmelerine “is sozlesmesi” veya “hizmet
sozlesmesi” denir. Bu tiir sdzlesme ile calisan kisilere isci ad1 verilir ve bunlara
Is Kanunu ile Tiirk Borglar Kanunu hiikiimleri uygulanir. idare ile is¢i arasinda

¢ikan uyusmazhklar adli yargida ¢oziiliir''.

Kamu hukukuna tabi hizmet s6zlesmelerine ise “idari hizmet sozlesme-

si” denir ve bunlardan kaynaklanan uyusmazliklar idari yargida ¢oziiliir'”.

Ali Ender Ulusoy, Belediyelerde Sozlesmeli Personel Uygulamasi ve Sorunlari, Sakarya
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii( Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi), Sakarya 2009,
s.17;Yahya Kazim Zabunoglu, Idare Hukuku, Cilt I, Yetkin Yayinlari, Ankara 2012, s.475.
Giirbiiz, s.163.

Mustafa Avel, Devlet Memurlar1 Kanunu Kapsaminda Kamu Gorevliligine Giris, Yetkin
Yayinlari, Ankara 2009, s.238.

Mustafa Aver,  “Idari Hizmet Sozlesmesi ve Sozlesmeli Personel-II’, YD, S.179,
Y.2007(Kasim), s.235.

Avel, Kamu Gorevliligi,s.238.
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Adina “hizmet sozlesmesi” denmesi, bu sdzlesmenin idari olma niteligi-
ni etkilemez. Odenen iicret karsiliginda bir hizmet edimi s6z konusu olduguna
gore sOzlesme, elbette hizmet sozlesmesidir. Ancak, ona idari hizmet sézlesme-
si niteligi kazandiran kimi unsurlar vardir”. Bunlar; taraflardan birinin idare,
kamu kurum ya da kurulusu olmasi, sézlesme konusunun kamu hizmetine ilis-
kin olmas1 ve idarenin diger tarafa karsi kamu giiciinden dogan ayricaliklarla

donatilmis olmasidir'®.

Kamu giiciinden dogan bu yetkiler, sdzlesme hiikiimlerini kamu zorun-
luluk ve gereklerine gore tek tarafli olarak degistirebilme yetkisi, s6zlesmeli
personele emir ve direktifler verebilme ve ona karsi zorlayici dnlemler alabilme
yetkisi ve sozlesmeyi siiresi bitmeden dnce ve tek tarafli olarak feshedebilme

yetkisi olarak siralanmaktadir”.

Sonug olarak, kamu kurum ve kuruluslar1 ile kamu iktisadi tesebbiisle-
rinde ¢alisan ve isci statiisiinde olmayan kamu gérevlileri, Is Kanunu hiikiimleri
cercevesinde calisan isciden farkli olarak, kamusal statii icinde bulunmaktadir '®
ve sOzlesmeli personel ile idarenin yapmus oldugu hizmet s6zlesmeleri; gerek
Ogretide ve gerekse yargi kararlarinda idari s6zlesme olarak kabul edilmekte-

- 17
dir .

Biilent Serim, “Anayasa Mahkemesinin Son Karari ve Kit Personeli”, AID, S.22/3,
Y.1989(Eyliil), s.67.

Serim, KiT Personeli, s.67.

Erol Diindar, “Idari Sozlesmeler Hakkinda Kisa Bilgi(I-II)”, SDDMD-MH, S.15-16,
s.15’tenaktaran; BiilentSerim, “Sozlesmeli Personelin Hukuki Statiisii’, AID, S.21/1,
Y.1988(Mart), s.151.

Murat Sezginer, “4502 Sayili Kanun’a Gore Tiirk Telekom Personelinin Hukuki Duru-
mu”Tiirk Hukuk Diinyas1, S.2, Y.1(Ekim 2000), s.54; Murat Sezginer, idarenin Sézlesmeleri
ve Kamu fhalelerine fliskin Uyusmazliklar, Seckin Yayincilik, Ankara 2013, s.894; Yildiz-
han Yayla, idare Hukuku, Beta Yayinevi, 2. Baski, Istanbul 2010, s.169.

Zehra Odyakmaz, “Genel Olarak Idarenin Sozlesmeleri”, GUHFD, Cilt II, S.1-2, Y.1998,
s.154; “sozlesmeli personelin s6zlesmesinin idare tarafindan tek yanli olarak feshedilmesin-
den dolayr ¢ikan anlagmazligin idari yargi yerinde ¢oziimlenmesi gerekir”, Uyusmazlik
Mahkemesi Hukuk Boliimii, 23.3.1992, E. 1992/9, K. 1992/12. “Tekel isletmelerinde kismi
zamanli olarak istihdam edilen tabip personelin hizmet s6zlesmesine son verilmesinden do-
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C. Idari Hizmet Sézlesmesi ile Sézlesmeli Personel Cahstiril-

masinin Amaci

Kamu hizmetleri, ¢esitli alanlarda ve degisik hizmet gruplarma ait per-
sonel tarafindan, kanunlarin getirdigi simrlamalar dahilinde yiiriitilmektedir'®.
Memur tcretlerinin diisiikliigii, ¢alisma saatleri gibi hususlar kamu hizmeti yii-
ritiilmesine katilan bazi kamu goérevlilerinin 6zel sektdre gegmesine sebep ol-
mustur . Bu nedenle, kamu hizmeti yiiriiten bir kistm kamu gérevlilerinin dev-
let memurlarinin tabi oldugu sartlarin disinda tutulmasi aranmustir™. Bu sebep
ve amaglarla sézlesme yoluna bagvurulmustur’ . Bu sayede, istisnai ve zorunlu
hallerde, mesleki bilgi ve uzmanhigma ihtiya¢ duyulan® uzman, bilim adamu,
sanat¢1 ¢aligtirmak; memurlar ve diger kamu gorevlilerinin 6zliik haklar1 ve
caligma sartlariyla tatmin edilemeyecek personeli, sdzlesme sartlari sayesinde
bulmak kolaylasmustir™. Bu agiklamalardan sonra sunu da ifade etmek gerekir

ki; baslangicta idari hizmet s6zlesmesi ile personel istihdaminin en basta gelen

gan davanin, s6z konusu sozlesme idari sozlesme oldugundan idari yargi yerinde goriilmesi
gerekir”, Uyusmazlik Mahkemesi Hukuk Bolimii, 21.6.1999, E. 1999/18, K. 1999/23. “Ta-
sarruflart koruma fonu, tiizel kisilige sahip ve 6zel gorevli olarak kanunla kurulmus bir kamu
kurumudur. Taraflarindan biri kamu tiizel kisisi olan, konusu kamu hizmeti ile ilgili bulunan,
diizenleme bi¢imi ve yiiriitme yontemine iliskin kurallar1 6zel hukuktan ¢ok kamu hukuku
kurallar olan ve yonetime iistiin hak ve yetkiler taniyan sdzlesmelerin "idari s6zlesme" oldu-
gu yerlesik yargisal igtihatlarda kabul gérmiis bulunmaktadir. Tasarruflart Koruma Baskanli-
ginda sozlesmeli statiide ¢alisan davacinin emekli olmasi nedeniyle tazminat 6denmesi iste-
miyle ag¢tig1 davanin, idari yargi yerinde ¢oziimlenmesi gerekir”, Uyusmazlik Mahkemesi
Hukuk Boliimii, 12.6.2000, E. 1999/54, K. 2000/12. “Disisleri bakanlig1 yurt dis1 kurulusun-
da 657 sayili Yasa'nin 4/B. maddesine ve 7/15754 sayili BKK eki Esaslara gore sozlesmeli
statiide ¢alisan davacinin, emekliye ayrilmasi nedeniyle tazminat ddenmesi istemiyle agtig
davanin, s6z konusu sozlesme idari hizmet sdzlesmesi niteliginde oldugu icin idari yargi ye-
rinde ¢6ziimlenmesi gerekir’, Uyusmazlik Mahkemesi Hukuk Boliimii, 23.10.2000, E.
2000/34, K. 2000/43. (Kazanci Ictihat Bilgi Bankasi,
http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm, E.T. 08.12.2015).

Abdiilhalim Eke, “Sozlesmeli Personel Uygulamast ve Anayasa Mahkemesi Karar1”, AID,
S.22/4,Y.1989, 5.70.

Eke, 5.70; Avel, Sozlesmeli Personel II, 5.235; Hamza Eroglu, idare Hukuku, Genel Esaslar,
Idari Teskilat ve Idarenin Denetlenmesi, Turhan Kitabevi, 5. Baski, Ankara 1985, 5.238.
Yayla, s.297.

Yayla, s.297.

Oguz Sancakdar, Disiplin Yaptirimi Olarak Devlet Memuriyetinden Cikarma ve Yargisal
Denetimi, Yetkin Yayinlari, Ankara 2001, s.2.

Yayla, s.169.
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sebebi olan memur iicretinin diisiik olmasi, giiniimiizde sozlesmeli personel
calistirilmasi i¢in bir neden olmaktan ¢ikmistir. Ciinkii glinimiizde s6zlesmeli

. . . . . . 24
personel ticretleriyle memur {cretleri arasinda énemli bir fark kalmamistir™.

Diger taraftan gorevlerde uzmanlasmanin dogal sonucu olarak, 6zellikle
uzmanlik gerektiren gorevlerde, karlilik ve verimlilik amacini gergeklestirebil-
mek i¢in sozlesmeli personel uygulamasi en uygun istihdam sekli olarak goriil-
miistiir”. Ayrica devlet memurlarmin ¢alisma performansinda zaman iginde
meydana gelen diisiis ve azalma, siirekli hizmetlerde s6zlesmeli personel galisti-

. .. .40 26
rilmasinin nedenlerinden birisidir™.

657 sayitlh DMK’nin 4’tincii maddesiyle yasal dayanak bulan® ve za-
manla yayginlasan™ sézlesmeli personel statiisiiniin, memura gore is giivencesi
daha Zay1ftlr29. Is giivencesi olmaksizin personel ¢alistirilmak istenmesinin ne-
denleri arasinda, ihtiya¢ kalmayan veya hizmet i¢in gerekli 6zellikleri tagimayan
veya sonradan kaybeden kisilerin yerine, kamu hizmetinin daha iyi ve aksama-
dan yiiritiilebilmesi i¢in ehil olan kisilerin daha kolay bir sekilde getirilebilme-

.« . - 30
sini saglamaktir™.

Her ne kadar, sozlesmeli personel statiisii memurluga gore giivencesiz
olsa da; s6zlesmeyle ¢alisan ve is¢i sayilmayan sézlesmeli personel 6zel hukuk-
taki sozlesmelilerden daha fazla giivenceye sahiptir' . Ciinkii yiiriitiilen is, dii-
zenli ve siirekli olmasi gereken bir kamu hizmetidir. Bu hizmet ortadan kalk-

madik¢a, hizmette bagarili olunmadigi tespit edilmedik¢e s6zlesmenin feshi,

*  Bilal Kocabas, “Mevcut Sistemde Sizlesmeli Personel Uygulamasi”, E-YD, S.27, Y.2005,
s.5.

Dogan Canman, “Tiirkiye'de Kamu Personel Rejiminde Iyilestirme Calismalart ve Son
Gelismeler”, TID, S.378, Y.1988, 5.148.

Avel, Kamu Gorevliligi, s.208.

77 Eke, 5.70; Eroglu, s.238.

2 Eroglu, s.238.

' Avel, Sézlesmeli Personel I, s.235.

0 Avel, Sozlesmeli Personel 11, 5.235-236.

' Yayla, 5.169.

25

26



Idari Hizmet Sozlesmesi 125

hukuka ve hizmet gereklerine aykir1 olur. S6zlesmeli personel galistirma yetkisi
idarenin takdirinde olmadigi i¢in, s6zlesme sona erdiginde hizmetin aksamasina

yol acan nedenler yok ise, idare sézlesmeyi yenilemek durumundadir™.
D. Idari Hizmet Sézlesmesinin Taraflan

Idari s6zlesmelerin nitelendirmesini yaparken, ictihadi kriterler bashg
altinda; bir sozlesmenin idari sdzlesme olabilmesi i¢in taraflardan en az birinin
idare olmasi gerektigini ortaya koymustuk. Idari sdzlesmelerde, sozlesmeci
taraflardan biri idare digeri 6zel hukuk tiizel kisisi olabilecegi gibi s6zlesmenin

iki tarafinda farkli idareler de olabilir.

Idari hizmet soézlesmesi de idari sdzlesme tiirlerinden biri olmakla bir-
likte, sdzlesmenin taraflar1 bakimindan diger idari s6zlesmelere gore farklilik
arz eder. Idari hizmet sozlesmesinin bir tarafinda idare, diger tarafinda sozles-
meci Ozel hukuk kisisi yer alir. Yani, iki idare idari hizmet sézlesmesinin tarafi

olarak bir sdzlesmede bir araya gelmezler.

Kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesinde genel kural; bunlarin vatandaslar

tarafindan yiiriitiilmesidir. Ancak teskilat kanunlar1 ve diger 6zel kanunlar, ya-

2« .daval idarece sozlesmeli personel calistirma yetkisinin idarenin takdirinde oldugu, s6z-

lesme siiresi iginde dahi gorevliye verilen hizmetin ortadan kalkmasi veya sona ermesi halin-
de sozlesmenin feshedilecegi belirtilerek, davact ile yapilan hizmet sozlesmesinin
11.maddesi uyarinca davacinin sdzlesmesi feshedilmis ise de; daha dnce sdzlesmeli personel
istihdami suretiyle ve part-time galisma kosuluyla, TBMM Saghk Unitesinde Kadin Hasta-
liklar1 Uzmani olarak davaciya gordiiriilen hizmetin meclis personelinin, milletvekilleri ve
yakinlariin en iyi sekilde faydalanmalar1 amaciyla kurumda bir hekim kadrosu ihdas edile-
rek tam giin ¢aligmaya doniistiiriilmiis olmas1 ve dava konusu iglemin tesisinden sonra kadro-
lu hekimden baska, kuruma, ayni gorev igin part-time olarak gecici gérevlendirme suretiyle
personel alinmig olmasi karsisinda; hizmetin ortadan kalktigindan ve sdzlesmenin
11.maddesi kosullarinin varligindan s6z edilemez. Kaldi ki, s6zlesmeli olarak géreve basla-
dig1 tarihten itibaren her yil sézlesmesi yenilenmek suretiyle bu gorevi yiiriiten davacinin,
hizmetinde basarili olamadig1 yolunda bir tespit bulunmadigina gore, kadroya gegirilmesi
miimkiin iken hizmetine ihtiya¢ olmadigi nedeniyle sdzlesmesinin feshine iliskin islemde
hukuka ve hizmet gereklerine uyarlik goriilmemistir...D12D, 20.4.1999, E.1998/930,
K.1999/651, (Kazanci Igtihat Bilgi Bankasi, http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm,
E.T. 19.11.2015); D5D, 13.05.1987, E.1987/574, K.1987/757, D.D. 68-69.S.408; Yayla,
s.297.
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banci uzmanlarin kamu hizmetinin yiiriitiilmesine katilmalarina izin vermistir.
Buna gore idari hizmet s6zlesmesinin karsi tarafinda yer alan 6zel hukuk kisisi
Tiirk vatandasi olabilecegi gibi yabanci uyruklu gercek kisi de olabilir. 657
sayilil DMK m.4/B hiikmii yabanci uyruklularinin, 657 sayili DMK ’ya tabi ka-
mu idarelerinde ve dis kuruluslarda zorunlu hallerde sézlesme ile istihdamina
izin vermistir. Tespit edebildigimiz kadariyla mevzuatinda, yabanci s6zlesmeli
personel c¢alistirilmasina iliskin hiikiim bulunan kurumlar sunlardir’™’; OSYM”,
yiiksekdgretim kurumlarr™, Saglik Bakanligi ve Bagh Kuruluslarr’’, Kalkinma
Bakanligr®’, Dogu Anadolu Projesi Bélge Kalkinma idaresi ile Konya Ovasi
Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Bagkanliklar™, Tiirkiye Su Enstitiisii*’, Kamu
Diizeni ve Giivenligi Miistesarligi®', Tiirkiye Yazma Eserler Kurumu Baskanli-
g1%, Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanligi®, Genglik ve Spor Ge-
nel MﬁdﬁrlﬁgﬁM, T.C. Merkez Bankasi™, TRT*, Rekabet Kurumu®’, Basbakan-

33
34
35

Nihat Kayar, S6zlesmeli Personel Hukuku, Ekin Yayinevi, Bursa 2014, 5.250.

Kayar, Sozlesmeli Personel, 5.250-251.

17.2.2011 tarih ve 6114 sayili Olgme, Se¢me Ve Yerlestirme Merkezi Baskanliginin Teskilat
Ve Gorevleri Hakkinda Kanun m.6/9, RG, T. 3.3.2011 S.27863.

4.11.1981 tarih ve 2547 sayil1 Yiiksekdgretim Kanunu m.34, RG, T.6.11.1981, S.17506.

7 11.10.2011 tarihli ve 663 sayil1 Saglik Bakanligi Ve Bagli Kuruluslarinin Tegkilat Ve Gorev-
leri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname, m.6 ve m.45, RG, T.2.11.2011, S.28103 Miik.
3.6.2011 tarih ve 641 sayili Kalkinma Bakanliginin Teskilat Ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikkmiinde Kararname, m.37/2, RG, T. 8.6.2011, S. 27958 Miik.

3.6.2011 tarih ve 642 sayil1 Dogu Anadolu Projesi, Dogu Karadeniz Projesi Ve Konya Ovasi
Projesi Bélge Kalkinma Idaresi Bagkanliklarimin Teskilat Ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikkmiinde Kararname m.5/3, RG, T. 8.6.2011, S. 27958 Miik.

10.10.2011 tarih ve 658 sayili Tiirkiye Su Enstitiisiiniin Kurulus Ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hikkmiinde Kararname m.10/7, RG, T. 2.11.2011, S. 28103.

17.2.2010 tarih ve 5952 sayili Kamu Diizeni Ve Giivenligi Miistesarliginin Teskilat Ve
Gorevleri Hakkinda Kanun m.13/2, RG, T. 4.3.2010, S.27511.

28.12.2010 tarihli ve 6093 sayili Tiirkiye Yazma Eserler Kurumu Baskanligi Kurulus Ve
Gorevleri Hakkinda Kanun m.7/3, RG, T. 30.12.2010, S.27801.

24.3.2010 tarih ve 5978 sayili Yurtdis1 Tiirkler Ve Akraba Topluluklar Baskanligi Teskilat
Ve Gorevleri Hakkinda Kanun m.21/3, RG, T.6.4.2010, S.27544.

21.5.1986 tarih ve 3289 sayili Spor Genel Miidiirliigliniin Teskilat Ve Gorevleri Hakkinda
Kanun m.30, RG, T.28.5.1986, S.19120.

*14.1.1970 tarih ve 1211 sayili Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas: Kanunu m.32/5, RG,
T.26.1.1970, S.13409.

11.11.1983 tarih ve 2954 sayili Tiirkiye Radyo Ve Televizyon Kanunu m.50/1-1, RG,
T.14.11.1983, S.18221-2.Miik.
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lik Merkez Teskilati ile Devlet Arsivleri Genel Mﬁdﬁrlﬁgﬁ4g, TUBITAK™, Tiir-
kiye Adalet Akademisi®, TUIK”', TIKA”, TSE™, Hazine Mﬁstesar11g1d1r54.

Idari hizmet sézlesmesinin kars: tarafinda yer alan 6zel hukuk kisisi ale-
lade bir kisi degildir. Sézlesmeci kisi, belli bir konuda ihtisas ve uzmanlik sahi-
bi olmalidir. Buna gore, sozlesmeli personel statiisiinii isgal edecek kisinin
“meslek bilgisi” yeterli olmayip”, ayn1 zamanda o meslek dalinda uzmanlasmis

bir eleman olmasi gerekmektedir™.

Belli bir konuda ihtisas ve uzmanlik sahibi olan 6zel kisi karsisinda,
657 sayili DMK’nin m.4/(B) fikras1 uyarmca kamu idare, kurum ve kuruluslari

so0zlesmenin karsi tarafi olarak yer alir”’.

22 Ocak 1990 tarih ve 399 sayili Kamu iktisadi Tesebbiisleri Personel
Rejiminin Diizenlenmesi ve 233 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Bazi

Maddelerinin Yirurlikten Kaldirilmasina Dair Kanun Hilkmiinde Kararna-

Y 7.12.1994 tarih ve 4054 saylli Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun m.34/4, RG,

T.13/12/1994, S.22140.

10.10.1984 tarihli ve 3056 sayili Bagbakanlik Teskilati Hakkinda Kanun Hiikmiinde Karar-

namenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun m.35, RG, T. 19.10.1984, S.18550.

17.7.1963 tarih ve 278 sayil1 Tiirkiye Bilimsel Ve Teknolojik Arastirma Kurumu Kurulmasi

Hakkinda Kanun m.19, RG, T. 24.7.1963, S.11462.

0 23.7.2003 tarih ve 4954 sayil Tirkiye Adalet Akademisi Kanunu m.24, RG, T.31.7.2003,
S.25185.

31 10.11.2005 tarih ve 5429 sayili Tiirkiye Istatistik Kanunu m.45, RG, T.18.11.2005, S.25997.
2 24.10.2011 tarih ve 656 sayili Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Bagkanligmin Tegkilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararname m.16/7, RG, T.2.11.2011, S.28103.
> 18.11.1960 tarih ve 132 sayili Tiirk Standardlan Enstitiisii Kurulus Kanunu m.10/A-2, RG,

T.22.11.1960, S.10661.

9.12.1994 tarih ve 4059 sayili1 Hazine Miistesarliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
m.7/e, RG, T. 20.12.1994, S.22147.

Ibrahim Pinar, Agiklamali-igtihatli Devlet Memurlart Kanunu Serhi, Cilt I, Seckin Yayinci-
lik, 10. Baski, Ankara 2009, s.62

Serim, Personelin Statiisii, s.139.

Kayar, Sozlesmeli Personel, s.75.
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me” 'nin 3’iincli maddesine gore, kamu iktisadi tesebbiisleri idari hizmet s6z-

lesmesinin tarafi olabilirler™.

Yerel yonetimler de idari hizmet s6zlesmesinin tarafi konumunda bulu-
nabilirler. 10 Temmuz 2004 tarih ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanu-
nu'na® gore biiyiiksehir belediyeleri®, 3 Temmuz 2005 tarih ve 5393 sayili
Belediye Kanunu’na® gore belediyeler™, 22 Subat 2005 tarih ve 5302 sayili il
Ozel idaresi Kanunu'na® gére il 6zel idareleri idari hizmet sézlesmesi yapabi-
lirler”. 26 Mayis 2005 tarih ve 5355 sayili Mahalli idare Birlikleri Kanunu’nda,
personel istihdamina iliskin hiikiim bulunmamaktir. Kanun’un 22’nci maddesi-
nin 5’inci fikrasma gore, “Birliklerde, teskildt ve personel istihdami konularin-
da bu Kanunda hiikiim bulunmayan hallerde Belediye Kanunu ile Belediye Ka-
nununa aykirt olmamak kayduyla birlik tiiziigii hiikiimleri uygulaniy”. Buna go-
re, mahalli idare birlikleri de idari hizmet sdzlesmesinin tarafi konumunda bu-

lunabilirler.

% RG, T.29.1.1990, S. 20417 (Miikerrer).

% “Tesebbiis ve bagh ortakliklarda hizmetler memurlar, sozlesmeli personel ve isciler eliyle
gordiiriiliir” (399 sayilh KHK nin Istihdam Sekilleri bashkh 3’{incii maddesinin a fikrast).
RG, T. 23.7.2004, S. 25531.

“Sozlesmeli ve is¢i statiistinde calisanlar hari¢ belediye memurlarma, basart durumlarina
gore toplam memur sayisinin % 10'unu ve Devlet memurlarina uygulanan aylik katsaymnin
(30.000) gosterge rakamu ile ¢arpimi sonucu bulunacak miktar: gegmemek tizere hastalik ve
yillik izinleri dahil olmak iizere, calistiklar siirelerle orantili olarak enclimen karariyla yilda
en fazla iki kez ikramiye Odenebilir” (5216 sayili Kanun’un Personel istihdamu baglikl
22’nci maddesinin 3’{incii fikrasi).

RG, T. 13.7.2005, S. 25874.

“Belediye ve bagli kuruluslarinda, norm kadroya uygun olarak g¢evre, saglik, veterinerlik,
teknik, hukuk, ekonomi, bilisim ve iletisim, planlama, arastirma ve gelistirme, egitim ve da-
nismanlik alanlarinda avukat, mimar, mithendis, sehir ve bolge plancisi, ¢dziimleyici ve
programcl, tabip, uzman tabip, ebe, hemsire, veteriner, kimyager, teknisyen ve tekniker gibi
uzman ve teknik personel yillik s6zlesme ile caligtirilabilir. S6zlesmeli personel eliyle yiirii-
tillen hizmetlere iliskin bos kadrolara ayrica atama yapilamaz...” (5393 sayili Kanun’un
Norm kadro ve personel istihdami bagliklt 49’uncu maddesinin 3’iincii fikrast).

RG, T. 4.3.2005, S. 25745.

“Il 6zel idarelerinde sézlesmeli personel ile kismi zamanh sézlesmeli personel calistiriimasi
hususunda Belediye Kanununun 49 uncu maddesi hiikiimleri uygulanir”, (5302 sayili Ka-
nun’un Norm kadro ve personel istihdami baglikl1 36’nc1 maddesinin 3’iincii fikrast).
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Askeri Kurumlar da idari hizmet sdzlesmesinin tarafi olabilir. 4678 sa-
yili Kanun® uyarinca, sozlesmeli subay ve astsubay istihdami miimkiindiir.
4678 sayili Kanun’un 25’inci maddesi geregince, Sozlesmeli Subay ve Astsu-
bay Y(jnetmeligi67 cikarilmigtir. 3269 sayili Uzman Erbag Kanunu® ile, sézles-
meli uzman erbag istthdami Sngoriilmiistiir. 2011 yilinda ise 6191 sayili Soz-
lesmeli Erbas ve Er Kanunu® ¢ikarilmistir. Bu Kanun’un 9’uncu maddesi gere-
gi; Sozlesmeli Erbas ve Er Yénetmeligim cikarilmigtir. Tiim bu diizenlemelerin
yetkilendirmesi sonucunda, askeri kurumlar idari hizmet s6zlesmesinin tarafi

olabilmektedirler.

10 Temmuz 2003 tarih ve 4924 sayili Eleman Temininde Gii¢lik Ceki-
len Yerlerde Sozlesmeli Saglik Personeli Calistirilmasi ile Bazi Kanun ve
KHK’lerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’', 24 Kasim 2004 tarih ve
5258 sayili Aile Hekimligi Kanunu” ve Aile Hekimligi Uygulama Y®onetmeli-

gi” uyarinca Saghk Bakanlg da idari hizmet sézlesmesinin tarafi olabilir.

Bu sayilan idari birimler diginda, yeni kurulan bakanliklar ve kurumlar
da o6zel teskilat kanunlarindaki hiikiimlere goére idari hizmet sézlesmesi akdede-
bilirler”*. Ancak, unutmamak gerekir ki idari hizmet sd6zlesmesinin tarafi olabi-
lecek idareler, yukarida degindiklerimizle sinirlt olmayip, 657 sayili DMK’ nin
4/B maddesi geregi biitiin kamu idare, kurum ve kuruluslar1 idari hizmet s6z-

lesmesinin tarafi olabilir.

% 13.6.2001 tarih 4678 sayili Tiirk Silahli Kuvvetlerinde Istihdam Edilecek Sézlesmeli Subay

ve Astsubaylar Hakkinda Kanun, RG, T.21.06.2001, S. 24439.
7RG, T. 27.04.2002, S. 24738.
68 18.3.1986 Tarih ve 3269 sayil1 Uzman Erbas Kanunu, RG, T.25.3.1986, S.19058.
% 10.3.2011 Tarih ve 6191 sayili Sozlesmeli Erbas ve Er Kanunu, RG, T. 22.3.2011, S.27882.
" RG, T. 08.06.2011, S.27958.
" RG, T. 24.7.2003, S.25178.
”? RG,T. 9.12.2004, S.25665.
® RG,T. 25.01.2013, S. 28539.
™ Kayar, Sozlesmeli Personel, s.81.
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E. Idari Hizmet Sézlesmesinin Kurulmas:

Merkezi yonetimde sézlesmeli personel iki bigimde calistirilmaktadir.
Birincisi 657 sayili DMK’nin m.4/B hiikkmiine, ikincisi 6zel teskilat kanunlarina
goredir. 657 sayili DMK’da diizenleme bulunmayan hallerde ve 6zel teskilat
kanunlarinda sézlesmeli personel calistirilmasina iligkin hiikiim bulunmayan
hallerde genel diizenleme olan “Sozlesmeli Personel Calistirilmasina Iliskin

75
Esaslar”

baslikl Bakanlar Kurulu karar1 uygulanmaktadir. KIT’lerde calistir-
lan sozlesmeli personel ise 399 sayili KHK nin ilgili hiikiimleri ger¢evesinde
istihdam edilmektedir.”. Bu nedenle, idari hizmet sézlesmesinin nasil kuruldu-
gunu, ilgili mevzuat hiikkiimleri agisindan ayri ayri incelemek gerekmektedir.
Ancak tezimizde, genel diizenleme niteliginde olan 06.06.1978 tarih ve 7/15754
sayill Sézlesmeli Personel Calistirilmasina iliskin Esaslar, 657 sayili DMK ve
399 sayili KHK hiikiimleri incelenecek olup, sézlesmeli personel i¢in 6zel ku-

rallar igeren esaslar, kanunlar ve KHK’lere asgari diizeyde yer verilecektir.
1. Sozlesmeli Personelde Aranacak Nitelikler

06.06.1978 tarih ve 7/15754 sayili Esaslar’in 12’nci maddesinde, soz-
lesmeli personelde aranacak nitelikler belirtilmistir. Maddenin 1’inci fikrasinda,
sozlesme ile galistirilacak personelin ilgili kamu idare, kurum ve kurulusunun
belirleyecegi 6zel kosullarin yani sira, 657 sayili DMK nin 48’inci maddesinin
(A) fikrasinin 4, 5, 6 ve 7°nci bentlerinde belirtilen kosullar1 da tagimasi gerek-

tigi diizenlenmistir.

657 sayili DMK’nin 48’inci maddesinin A fikrasinin 4’{incii bendi; ka-
mu haklarindan mahrum bulunmamak, 5’inci bendi; Tirk Ceza Kanununun
53’ilincii maddesinde belirtilen siireler gegmis olsa bile; kasten islenen bir sugtan

dolay1 bir y1l veya daha fazla siireyle hapis cezasina ya da affa ugramis olsa bile

» RG, T.28.6.1978, S.16330.
S Goziibiiyiik/Tan, Cilt I, 5.807.
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devletin gilivenligine karsi suglar, Anayasal diizene ve bu diizenin isleyisine
kars1 suglar, zimmet, irtikdp, riisvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, giiveni
katiiye kullanma, hileli iflas, ihaleye fesat karistirma, edimin ifasina fesat karis-
tirma, sugtan kaynaklanan malvarligi degerlerini aklama veya kacgakeilik sucla-
rindan mahkiim olmamak, 6’nc1 bendi; askerlik durumu itibariyle; a) Askerlikle
ilgisi bulunmamak, b) Askerlik ¢agina gelmemis bulunmak, c) Askerlik ¢cagina
gelmis ise muvazzaf askerlik hizmetini yapmig yahut ertelenmis veya yedek
siifa gegirilmis olmak, 7’nci bendi; 53’iincii madde hiikiimleri sakli kalmak
kaydi ile gorevini devamli yapmasina engel olabilecek akil hastaligi bulunma-

mak kosullarini icermektedir.

Ancak 657 sayili DMK’ nin 48’inci maddesinin (A) fikrasimin 1, 2 ve
3’lncii bentlerinde yer alan kosullarin aranmas1,06.06.1978 tarih ve 7/15754
sayili Esaslar’mn 14’iincli maddesiyle Maliye Bakanlig1 ve sozlesmeli personel

¢alistiracak ilgili idarenin takdir yetkisine birakilmugstir”’.

399 sayil1 KHK’nin 7’nci maddesine gore sdzlesmeli olarak ise alimacak
personelin; kamu haklarindan mahrum bulunmamasi; 18 yasini tamamlamig
olmasi, taksirli suglar hari¢ olmak iizere agir hapis veya 6 aydan fazla hapis
veyahut affa ugramis olsalar bile Devletin sahsiyetine karsi islenen suglarla,
zimmet, ihtilas, irtikap, riisvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, inanc1 kétiiye
kullanma, dolanli iflas gibi yiiz kizartic1 veya seref ve haysiyeti kirici sugtan
veya istimal ve istihlak kagake¢ilig1 hari¢ kagakeilik, resmi ihale ve alim satimla-
ra fesat karistirma, Devlet sirlarini agiga vurma suglarindan dolayr hiikiimlii
bulunmamasi; gérevini yapmasina engel olabilecek akil hastalig1 veya bedensel
engel ile engelli olmamasi, en az ortaokul mezunu olmas1 gerekir. Ancak, orta-
okul mezunlar1 arasindan personel temininin miimkiin olamamasi halinde, ilko-
kul mezunlarinin da istihdaminin miimkiin oldugu diizenlenmistir. S6zlesmeli

statiide ¢aligtirilacak personelde aranilacak diger 6zel sartlarin, tesebbiis veya

7 Aver, Kamu Gorevliligi, s.223.
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bagli ortaklik yonetim kurullarinca ¢ikarilacak bir yonetmelikle tespit olunacagi

diizenlenmisgtir.
2. Sézlesmeli Personel I¢in Sinav Kosulu

Idare, ister 6zel hukuk sdzlesmeleri olsun, ister idari sdzlesmeler olsun;
sozlesme yapabilmek i¢in bazi kurallara uymak zorundadir”®, Idare, irade ser-
bestisi ile hareket ederek sdzlesme yapacag kisiyi serbest iradesi ile belirleye-
mez. Kamu yararinin gergeklestirilmesi i¢in en uygun kisinin segilmesi gerekli-
dir. Bu se¢im de, kamu ihalesi olarak adlandirilan siire¢le miimkiindiir””. Idari
hizmet sézlesmesinin kurulmasinda ise, idarenin diger sézlesmelerinden farkl
olarak ihale siireci isletilmemektedir. Idari hizmet s6zlesmesinin kurulus siireci,
genel diizenleme niteliginde olan 7/15754 sayili Esaslar, 657 sayili DMK ve
399 sayili KHK hiikiimlerine gore ayr1 ayr1 incelenecektir.

a. 7/15754 Sayih Sozlesmeli Personel Cahstirllmasina Iliskin

Esaslar’a Gore

Sozlesmeli personel c¢alistirilmasmin  genel esaslarim  belirleyen
6.6.1978 giin ve 7/15754 sayili Esaslar’ in Ek 2’nci maddesine gore; 4/B statii-
stinde personel istihdam edecek idarelerin, idari hizmet soézlesmesi yapacagi
kisiler sinavla segilecektir. Buna gore, 4/B’li personel istihdam etmek isteyen
idareler i¢in ii¢ durum s6z konusudur; birincisi bos pozisyonlarini merkezi yer-
lestirme yapilmak iizere OSYM’ye bildirebilirler, ikincisi yazili veya sozlii si-
nav yapilmaksizin ilgili kurum veya kuruluslar KPSS’ye girenler arasindan
basvuru alarak, puan sirasina gére yerlestirme yapabilirler®, ticiinciisii ise bazi

unvan gruplar1 i¢in KPSS (B) grubu puan sirasia gore her bir bos pozisyon igin

® Odyakmaz, s.164.
7 BahtiyarAkyillmaz/MuratSezginer/CemilKaya, Tiirk Idare Hukuku, Segkin Yayncilik, 6.
Baski, Ankara 2015, 5.498.

80 Keskin, Bayram, Sozlesmeli Personel, Adalet Yaymevi, Ankara 2010, s.114.
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ilgili kurum veya kuruluslarin yapacag yazili veya sozlii sinav basari sirasimna

gore adaylar yerlestirilebilir.
b. 657 sayih DMK’ya gore

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 4/B maddesine gore; sozles-
meli personelin hangi kriter ve sinavlara gére secilecegi, sozlesme esas ve usul-
leri Devlet Personel Bagkanligi’nin olumlu goriisii ve Maliye Bakanligi’nin
teklifi iizerine Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenir. Buna gore 657 sayili DMK
uyarinca istihdam edilecek sozlesmeli personel de yukarida inceledigimiz

7/15754 sayili Esaslar Ek m.2 hiikiimlerine tabi olacaktir.
C. 399 sayih KHK’ya gore

399 sayili KHK nin 8’inci maddesine gore sdzlesmeli personel, is ge-
reklerine uygun olarak yarisma ve yeterlik veya sadece yeterlik sinavina tabi
tutulmak suretiyle ise almir. Tesebbiis ve bagli ortakliklarda, memur statiisiin-
den sozlesmeli statiiye, sozlesmeli statiiden memur statiisiine gegenlerle mecbu-

ri hizmetle yiikiimlii bulunanlar ayrica sinava tabi tutulmazlar.

Smav konulari, sinavin sekli ve sinav komisyonunun teskili ile sinava
iliskin diger hususlar tesebbiis veya bagli ortaklik yonetim kurullari tarafindan

cikarilacak bir yonetmelikle tespit edilir.

Aciktan atama yoluyla personel alimlari, Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig1 ve/veya Tiirkiye Is Kurumu ile Devlet Personel Baskanligmin yiiriir-
liikteki mevzuati ve ilgili diger mevzuat uyarmca Olgme, Segme ve Yerlestirme
merkezince yapilacak siavlarda basarili olacaklar arasindan, ilgili yonetmelikte

belirlenen usul ve esaslar gergevesinde belirlenir.

Mevcut uygulamaya bakildiginda 399 sayili Kanun Hilkmiinde Karar-

nameye tabi olarak istihdam edilen sézlesmeli personelin KPSS merkezi yerles-
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tirme islemleri ile alindig1 goriilmektedir. S6zlesmeli personel pozisyonu ihtiya-
cini belirleyen Kamu iktisadi Tesebbiisleri belirledikleri pozisyon unvani ve
istenilen nitelikleri Devlet Personel Baskanligina bildirmekte ve buna gore de
merkezi yerlestirme kilavuzlarinda 399 sayili KHK kapsaminda yer alan bu

tesebbiislere ait sozlesmeli personel pozisyonlarina yer verilmektedir®'.
3. Sozlesmenin Yapilmasi ve Yetkili Makam

Kamu idare, kurum ve kuruluslarinda; atamaya yetkili amir ve makam-
lar ile ise alinacak personel arasinda idari hizmet sézlesmesi imzalanmak sure-

tiyle sézlesmeli personel istihdam edilmektedir™.

657 sayili DMK’nin 4/B maddesine tabi sdzlesmeli personel calistirila-
bilmesi i¢in ilgili idarenin teklifi gerekir. Bu teklif tizerine Devlet Personel Bas-
kanlig1 ve Maliye Bakanligi’nin goriisleri alinarak Bakanlar Kurulunca sézles-

meli personel galistirilmasina yonelik karar alinmaktadir®.

Sozlesmeli statiide istihdam edilecek personelin sayilari, unvanlari, nite-
likleri, sdzlesme iicretleri ve siireleri, ilgili Bakanin 6nerisi ve Devlet Personel
Bagkanligi’nin olumlu goriisii iizerine Maliye Bakanliginca saptanir ve yetkili

. . . . .. ... 84
amir ve makamin onay1 ile sdzlesmeli personel istihdam edilir” .

Kamu idare, kurum ve kuruluslarinda 657 sayilt DMK’nin 4/B madde-

sine tabi olarak calistirilacak sézlesmeli personel i¢cin Maliye Bakanlig1 tarafin-

%' Devlet Personel Bagkanlii, Kamu Personeli Istihdami Dairesi Bagkanligi, 399 Sayili

KHK'ya Gore Sozlesmeli Personel, (http://www.dpb.gov.tr/tr-tr/daire-baskanliklari/kamu-
personel-istihdami-personel-baskanligi/kamu-personel-istihdami-dairesi-baskanligi-kamu-
personel-istihdam%C4%B1-317/399-say%C4%B11%C4%B1-khk-ya-gore-sozlesmeli-
personel ET.27.05.2016).

Avel, Kamu Gorevliligi, s.227.

Avel, Kamu Gorevliligi, s.227.

Goziibityiik/Tan, Cilt I, s.805.
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dan “tip sézlesmeler’ hazirlanmaktadir®. Uygulamada, personel ile imzalanacak
sozlesmelerin idare tarafindan hazirlandig1 da goriilmektedir. Kamu idare, ku-
rum ve kuruluslarinda atamaya yetkili amir ve makamlar ile personel arasinda
imzalanan s6zlesmeler, Maliye Bakanligi’na vize ettirilmek suretiyle s6zlesmeli

personelin istihdanu gergeklesmektedir®.

399 sayili KHK nin 6’nc1 maddesine gére, KiT’lerde sézlesmeli perso-
nel yonetim kurulu karari ile ise alinmaktadir. Ayrica, yonetim kurullari bu
yetkilerini, smmrlarmi gostermek suretiyle devredebilmektedirler. Sozlesmeli
personel ile akdedilecek sozlesmeler Devlet Personel Baskanliginca hazirlana-
cak yonetmelikle tespit edilecek tip sdzlesme c¢ergevesinde ve takvim yili itiba-
riyle yillik olarak diizenlenir®’. ilk defa agiktan ise alinacak sézlesmeli personel
ile 6 aylik s6zlesme yapilir. Bunlarin miiteakip sdzlesmeleri ile yil icinde me-
mur statiisiinden s6zlesmeli statiiye gegenlerin s6zlesmeleri bir kereye mahsus
olmak iizere cari yilsonuna kadar yapilir. S6zlesmeli personelin, s6zlesme siiresi
icinde gorev yeri veya unvaninin degismesi halinde sdzlesme yeniden diizenle-

nir.
F. Idari Hizmet Sézlesmesinin Sona Ermesi

6.6.1978 tarih ve 7/15754 sayili Esaslar’in 7’nci, 12°nci ve Ek 6’nc1
maddesi hiikiimlerinde ve 399 sayili KHK nin 45’inci maddesinde idari hizmet

sOzlesmesinin sona erme halleri diizenlenmistir. S6z konusu maddelerde sayilan

¥ Tip sozlesme ornekleri icin bkz.

(http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:v3q2f{KyKHfMJ:www.mihder.org.t
r/userfiles/file/SOZLESMEL%25C3%2584%25C2%25B0_%2520PERSONEL_%2520%25
20TIP_%2520SOZLESME2.doc+&cd=1&hl=tr&ct=clnk&gl=tr. E.T. 01.02.2016).

Avel, Kamu Gorevliligi, s.227.

Anayasa Mahkemesi’'ne gore; “Yonetmelikle belirlenecek tip sézlesme 399 sayili KHK 'de
belirlenen kurallara uygun olmalidir. Bu durum, sézlesme iceriginin her yil degistirilmesine
ve istenildigi gibi saptanmasina engeldir. KHK m.15 ve m.45 de sézlesmelerin hangi haller-
de feshedilecegi kurala baglanmistir. Bunda sicil sistemi énemli rol oynamaktadir. KHK ile
¢cizilen hukuki ¢ergeve statiiter ozellik tasimaktadir. Statii hukukuna bagh hizmetlerde ¢alisti-
rilan personelin sézlesmelerin gegici olmasi diisiiniilemez”. Any.M, T. 4.4.1991, E.1990/12,
K.1991/7,RG, T. 13.8.1991, S. 20959; Kayar, Sozlesmeli Personel, s.183.
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99 ¢¢

haller; “sozlesmeli personelin sézlesmeyi sona erdirmesi”, “idarenin sézlesmeyi
b
sona erdirmesi”’ ve “sozlesmenin kendiliginden sona erme halleri” olarak kar-

simiza ¢ikmaktadir.
1. Sozlesmeli Personelin Sozlesmeyi Sona Erdirmesi

So6zlesmeli personelin s6zlesmeyi sona erdirmesi, bir baska deyisle go-
revden ayrilmasi oncelikle s6zlesmedeki kurallara baghdir. Eger sozlesmede,
taraflardan birinin belli bir siire 6nce haber vermek suretiyle sdzlesmeyi sona
erdirebilecegine iliskin bir hiikiim mevcut ise s6zlesme ile ¢alisan kisi, bu kura-
la uymak suretiyle sdzlesmeyi sona erdirebilir. S6zlesmede boyle bir kural ol-
madig1 durumlarda sézlesmeli personel, s6zlesme siiresinin sonunu beklemeli-
dir*’. Ancak, taraflar anlasarak her zaman sozlesmeyi sona erdirme hakkina
sahip olduklari i¢in s6zlesmeli personel, kurumu ile anlasarak s6zlesmesini sona

. .. 89
erdirebilir™.

7/15754 sayili Esaslara gére sozlesmeli personel; kendi istegi ile bir ay
onceden haber vermek kosuluyla veya ek 1’inci maddenin dordiincii fikrasmin
(b) ve (c¢) bendi uyarinca sozlesmeyi tek tarafli feshedebilir(Ek m. 6/2). Bu
hilkme gore s6zlesmeli personel; kendi istegi ile bir ay dnceden haber vermek
kosuluyla sozlesmeyi sona erdirebilecegi gibi Ek 4’lincii madde ¢ergevesinde
unvan degisikligi yapmissa, es veya saglik durumu nedeniyle yer degisikligi
talebinde bulunmakla beraber; gecis yapacagi hizmet birimi bulunmamasi, bi-
rim bulunmakla beraber o birimde ayni unvan ve niteligi haiz bos pozisyon
bulunmamasi veya en az bir yillik fiili ¢aligma sartin1 kargilayamamasi nedenle-
rinden herhangi birine baglh olarak, ek 3’linci maddenin (b) veya (c) bendi
hitkmii kendilerine uygulanamazsa sozlesmeyi feshedebilir. Ek 3’iincli madde

kurum igi yer degisikligini diizenlemis olup, hangi hallerde kurum i¢i yer degi-

88 Serim, S6zlesmeli Personel, s.170.

Serim, S6zlesmeli Personel, s.170.
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sikliginin miimkiin oldugunu tespit etmistir. Ek 3’lincii maddenin (b) bendinde
personelin es durumuna bagli kurum i¢i yer degisikligi diizenlenirken, (c) ben-

dinde saglik sebebine bagl kurum i¢i yer degisikligi diizenlenmistir.

399 sayili KHK nin 45’inci maddesine gore, sozlesmeli personel istegi

ile emekliye ayrilarak s6zlesmeyi sona erdirebilir.
2. Idarenin Sézlesmeyi Sona Erdirmesi

Idare, sézlesmeyi sona erdirme ya da sdzlesmeyi yenilemeyerek soz-
lesmeli personelin gorevine son verme hususunda ¢alisan kadar serbest degil-
dir’. 7/15754 sayih Esaslar’in 7°nci, 12°nci ve Ek 67°nci maddeleri ve 399
sayili KHK’nin 45’inci maddesine gore idare su durumlarda idari hizmet s6z-

lesmesini sona erdirebilir;
7/15754 sayil1 Esaslar’a gore sozlesmeli personelin;

-Hizmetlerine gerek kalmadigi i¢in sozlesmesinin feshedilmesi veya

. .91
yenilenmemesi

90
91

Serim, S6zlesmeli Personel, s.171.

“...Sozlesmeli personel gegici iglerde, gecici siire ve belirli alanlarda caligtirilacak kimseler
oldugundan isin sona ermesi hizmetine ihtiya¢ kalmamasi hallerinde sdzlesmenin sona ere-
cegi tabiidir. Nitekim davacinin imzaladigi hizmet sézlesmesinin 12.maddesinde, ilgilinin
veya kurumunun talebi veya teskilatin istegi iizerine her zaman igin ilgili kurumuna iade edi-
lebilecegi belirtilmis, Devlet Planlama Teskilatinda ¢alistirilacak sézlesmeli personele iligkin
hizmet s6zlesmesi esaslar1 taslaginin 5.maddesinde de "99 sayili kanunun 1. ve 91 sayili ka-
nunun 19.maddelerine gére calistirilanlar kendilerinin veya kurumlarinin talebi veya Devlet
Planlama Teskilatinin istegi iizerine her zaman i¢in kurumlarina iade edilebilirler" hitkmii
konulmustur. Bu durumda; TEK Genel Miidiirliigiinde elektrik miihendisi olarak ¢aligmakta
iken 99 sayili kanunun 1.maddesi uyarinca 6zlilk ve memuriyet haklar1 mensup oldugu ida-
rece sakli tutulmak suretiyle DPT miistesarlig1 emrinde s6zlesme ile istihdam edilen davaci-
nin miistesarlikla iliskisinin kesilerek kurumuna iadesinde mevzuata aykirilik goriilmedigin-
den davamin reddine karar verildi...”,D5D, 26.12.1984, E. 1980/2787, K. 1984/4671;(Kazanc1
Ictihat Bilgi Bankas1, http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm, E.T. 06.06.2016); “Enerji
Piyasas1 Diizenleme Kurumunun denetimi sonucu diizenlenen... 11.11.2004 tarihli inceleme
raporunda ise; yerli uzmanlarla imzalanan tip s6zlesmelerde is tanimlarina dair belirli bir
diizenlemenin bulunmadig, tamaminin kurumun asli ve siirekli islerinde kurum personeli gi-
bi galistirildig, bu kisilerin s6zlesmelerinin her y1l yenilenmek suretiyle uygulamanin siirekli
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-Ise alinma agisindan gerekli olan niteliklerden herhangi birini sonradan

kaybetmesi”’,

-Ise alinma agisindan gerekli olan niteliklerden herhangi birini tagima-

< 93
diginin sonradan anlagilmasi ™,

-Sozlesme donemi icerisinde mazeretsiz toplam on giin siireyle gorevi-

-94
ne gelmemesi ,

-Hizmet s6zlesmesinde belirtilen kosullara uymamasi nedeniyle bagh
bulunduklar1 yoneticileri tarafindan yazili olarak uyarilmasina ragmen s6z ko-

nusu kosullara uymama halinin tekrarlanmasi,

hale getirildigi, bir cogunun gorev alamyla ilgili tecriibeye sahip olmadigindan, halen ¢alisan
(42) yerli uzmanin sézlesmelerinin fesh edilmesi gerektiginin belirtildigi, bu itibarla da da-
vaya konu islemin tesis edildigi anlasilmaktadir”.D12D, 31.1.2007, E. 2005/334, K.
2007/316;(Kazanci Ictihat Bilgi Bankasi, http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm, E.T.
06.06.2016).

"...Tiirkiye Zirai Donatim Kurumu Ziraat Aletleri ve Makinalar1 Fabrikalar1 miiessese mii-
diirliigiinde sozlesmeli personel statiisiinde ¢aligmakta olan bir kisi hakkinda sahte miihiir
yapmak sucuna fer'an igtirak etmekten sonugta 5 ay hapis cezas1 verilmesi ancak cezanin pa-
raya cevrilerek ertelenmesi durumunda, farklt Danigtay Kararlar1 muvacehesinde, géreve son
verme isleminin uygulanip uygulanmayacag: konusunda diisiilen tereddiit istisari diisiince is-
teminin konusunu olusturmaktadir... (657) Kanunun, "memurlugun sona ermesi"ni diizenle-
yen 98. maddesinin "b" bendi de "memurluga alinma sartlarindan herhangi birini tagimadigi-
nin sonradan anlasilmas1 veya memurluklar sirasinda bu sartlardan herhangi birini kaybet-
mesi" seklinde belirtilmistir. Diger taraftan olayla ilglili Kurulusun Personel Yonetmeliginin
ilgili maddeleri de ayni hususlari igermektedir...”D1D, 10.4.1990, E. 1990/47, K. 1990/54,
(Kazanc1 Igtihat Bilgi Bankasi, http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm, E.T.
06.06.2016).

..657 sayil1 Yasanin 48. maddesinin ( B ) fikrasinin 2. bendinde, Devlet memurluguna alina-

caklarin, kurumlarin 6zel kanun veya diger mevzuatinda aranan sartlar1 tasimalar1 gerektigi
hiikme baglanmis olup, 2495 sayili Kanunun 16/C. maddesinde de, muvazzaf askerlik hizme-
tini tamamlamis olmak personelde aranacak sartlar arasinda sayilmistir. Davali idarece de be-
lirtilen mevzuat hiikiimleri esas alinarak ve yiiriitiilecek gorevin ve gorev yerinin fiziki ve
cografi kosullar1 dikkate almarak ... ilinde gorev alacak koruma ve giivenlik gorevlilerinin
askerligini komando olarak yapmalar1 6ngdriilmiis ve bu husus smav ilaninda da belirtilmis
oldugundan, askerligini komando olarak yapmadigi saptanan davacinin bu nedenle s6zlesme-
sinin feshedilmesinde kamu yarar1 ve hizmet gerekleri yoniinden hukuka aykirilik bulunma-
digindan...”D12D,29.11.2001, E. 2001/3214, K. 2001/4113, (Kazanc1 ictihat Bilgi Bankast,
http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm, E.T. 06.06.2016).
“...Olayda, davali idarede 1.10.1985-10.1.1994 tarihleri arasinda sézlesmeli personel olarak
gorev yapan ve 1.2.1994 tarihli islem ile izinsiz ve mazeretsiz gorevine gelmemesi nedeniyle
ilisigi kesilen davaci tarafindan...”D11D, E. 2005/4697, K. 2008/676, T. 1.2.2008, (Kazanci
Igtihat Bilgi Bankast, http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm, E.T. 06.06.2016).
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-Hizmetinin gerektirdigi pozisyona ihtiyag kalmamasi”,

-Bir proje kapsaminda ise alinmasi durumunda istihdam edildigi proje-
nin tamaminin veya proje boliimlerinin sézlesmede Ongdriilen siireden Once
tamamlanmasi, hallerinden herhangi birinin ger¢eklesmesi halinde, ilgili kamu

kurum ve kuruluglarinca sdzlesmeli personelin s6zlesmesi tek tarafli feshedilir.

399 sayili KHK’nin 45’inci maddesine gore tesebbiis veya bagl ortak-

liklarda galisan sdzlesmeli personelin sozlesmesi asagidaki hallerde feshedilir:

- izinsiz veya kabul edilebilir bir mazereti olmaksizin kesintisiz 5 giin

veya bir sozlesme donemi i¢inde kesintili 10 giin géreve gelmemek,

-Ise alinma sartlarmdan herhangi birini tasimadiginin anlasilmas1 veya

bu sartlardan birinin sonradan kaybedilmesi%,

%«__.davali idarede 657 sayili Yasanin 4.maddesinin B/3.bendi uyarinca sozlesmeli kadin dogum
uzmani olarak gérev yapmakta olan davacinin, davali idarece 5.8.1996 tarihinde 657 sayili
Yasaya tabi kadrolu bir kadin dogum uzmani (Jinekolog) doktorun atamasinin yapilmasi ne-
deniyle sozlesmeli uzman tabibe ihtiya¢ kalmamasi nedeniyle s6zlesmenin bitim tarihi olan
31.12.1996 tarihinde sdzlesmesi yenilenmeyerek gorevine son verildiginin anlagildigi, bu du-
rumda davacinin sdzlesmeli uzman tabip olarak calistirilmasini gerektiren 657 sayili Yasa-
nin 4-B/3 bendinde 6ngoriilen kadrolu ¢aligtirmanin miimkiin olmamas: durumu, kadrolu
olarak bir uzman tabip atamasi yapilmasi suretiyle ortadan kalktigindan, davaciya ihtiyag
kalmamasi nedeniyle sdzlesmesi yenilenmeyerek gorevine son verilmesi yolunda tesis edilen
islemde hukuka aykirilik bulunmadigi...”D12D, 20.4.1999, E. 1998/930, K. 1999/651, (Ka-
zanci Igtihat Bilgi Bankas, http://www kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm, E.T. 06.06.2016).

“..., Atatiirk Tarim Isletmesi Miidiirliigiinde 399 sayili KHK kapsaminda koruma ve giiven-
lik gorevlisi olarak 1.819,32 TL briit {icretle gdrev yapan davacinin, Ankara Numune Egitim
ve Arastirma Hastanesi'nden aldigi 03.11.2010 tarihli saglik kurulu raporunda, giivenlik go-
revlisi olamayacaginin belirtilmesi iizerine Tarim Isletmeleri Genel Miidiirliigii Y6netim Ku-
rulunun 06.09.2010 giinlii, 275 sayil1 karari ile davacinin pozisyonunun hayvan bakicisi ola-
rak degistirilmesine ve sdzlesme briit iicretinin 1.674,66 TL olarak belirlenmesine karar ve-
rildigi anlasilmaktadir. Olayda, koruma ve giivenlik gérevlisi olabilmek igin aranilan saglik
sartin1 kaybetmesi iizerine davali idarece pozisyonunun hayvan bakicisi olarak degistirilme-
sine iliskin islemde hukuka aykirilik bulunmamaktadir”.D2D, 20.6.2014, E. 2011/7507, K.
2014/6331, (Kazanci ictihat Bilgi Bankasi, http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm, E.T.
06.06.2016); “...dava dosyasinin incelenmesinden, davacinin eski hiikiimlii statiisii ile ...
Telekom Miidiirliigii emrine sdzlesmeli olarak teknisyen yardimcisi sifatiyla agiktan atandigi,
ancak goreve basladiktan sonra ilgili hakkinda yapilan giivenlik sorusturmasi sonucunda, da-
vacinin ... Agir Ceza Mahkemesinin 24.1.1994 giin ve E: 1993/1, K: 1994/2 sayil1 karariyla
adam o6ldiirmek sucundan dolay: hapis cezasi ile cezalandirildigl, mahkeme karariyla kamu
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- Gorev veya gorev yerinin degismesi halinde belirlenen siire i¢inde

miicbir bir sebep olmaksizin yeni gérevine baglamamak,

- Bu Kanun Hiikmiinde Kararname ile sdzlesme hiikiimlerine aykiri

davranislarda bulunmak,

- Sicil ve basar1 degerlendirmeleri birbirini izleyen iki sézlesme done-

minde (D) diizeyinde olmak.
3. Sozlesmenin Kendiliginden Sona Erme Halleri

7/15754 sayili Esaslar’a gore; 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortasi Kanunu geregince siirekli tam is goremezlik geliri, malulliik
veya yaslilik aylig1 baglanmasi’’ veya toptan ddeme yapilmasi veya oliim halin-
de idari hizmet sozlesmesi kendiliginden sona erer(Ek madde 6/3). Yine
7/15754 sayili Esaslar’a gore; 6zel kanunlarinda yas haddine iliskin 6zel hiikiim
bulunan haller disinda, 65 yasini bitirmis olanlar sdzlesmeli olarak caligtirila-
mazlar. Sozlesmeli ¢aligtirilmakta iken 65 yasini1 dolduranlarin sézlesmeleri, 65
yasini doldurduklari tarihte higbir isleme gerek kalmaksizin sona erer. 399 sayili
KHK’nin 45’inci maddesine gore; istek, yas haddi, malulliik veya sicil sebeple-

rinden biri ile emekliye ayrilma hallerinde s6zlesme sona erer.

hizmetlerinden miiebbeten yasaklandiginin anlasilmasi iizerine sdzlesmesi feshedilerek gore-
vine son verildiginin anlasildig1, eski hiikiimlii statiisii ile sdzlesmeli olarak agiktan atanan
davacinin, eski hiikiimlii belgesinde belirtilen mahkumiyet kararimin arastirilmast sonucunda,
davacinin miiebbeten kamu hizmetlerinden yasaklandig1 tespit edildiginden davali idarece
399 sayili KHK'nin 45. maddesinin ( b ) bendi uyarinca sdzlesmesinin feshedilerek gorevine
son verilmesine iliskin islemde hukuka aykirilik bulunmadig1 gerekgesiyle davanin reddi-
ne...”Erzurum Idare Mahkemesi, 14.10.1998, E. 1998/228, K. 1998/714, (Kazanci Ictihat
Bilgi Bankas, http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm, E.T. 06.06.2016).

«...Dava, Ozel Cevre Koruma Kurumu Baskanhiginda s6zlesmeli personel statiisiinde mimar
olarak ¢alismakta iken 1.8.2005 tarihinde emekliye ayrilmak suretiyle sdzlesmesi sona eren
davaci tarafindan...”DIDDGK, 20.11.2013, E. 2010/315, K. 2013/4219;(Kazanc1 Igtihat Bil-
gi Bankasi, http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm, E.T. 06.06.2016).
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Bu sebepler disinda, idare ile kisi arasinda kurulan sézlesmede, sozles-
meleri sona erdiren daha farkli maddeler konulmasi da miimkiindiir’. Her ne
kadar Danistay, hizmet sdzlesmelerinin sona erdirilmesinde idarenin takdir hak-
k1 bulundugu yoniinde karar verse de idare keyfi sebeplerle s6zlesmeyi sona
erdiremez. Clinkii yiiriitiilen is, diizenli ve siirekli olmas1 gereken bir kamu hiz-
metidir. Bu hizmet ortadan kalkmadikga, hizmette basarili olunmadigi tespit
edilmedik¢e s6zlesmenin feshi, kamu yarari ve hizmet gereklerine aykiri olur”.
Sozlesmeli personel calistirma yetkisi, idarenin takdirinde olmadigi igin, soz-
lesme sona erdiginde hizmetin aksamasina yol acan nedenler yok ise, idare s6z-

lesmeyi yenilemek durumundadir'®.

98
99

Keskin, S6zlesmeli Personel, s.146.

Cemil Kaya, Idarenin Takdir Yetkisi Ve Yargisal Denetimi, On ki Levha Yayncilik, 2.
Baski, Istanbul 2014, 5.161-166; «...davacinin, gbrev yaptig siire igerisinde géreviyle ilgili
olarak yetersizligi veya basarisizligina iligkin somut hi¢ bir saptamada bulunulmadigi, dava
konusu islemin salt idareye taninan takdir yetkisi kullanilmak suretiyle tesis edildigi, boyle-
likle davali idarece davacinin, bir sosyal paylasim sitesinde belediye baskanlig1 aleyhine ya-
pilan olumsuz yorumlar1 begenme seklindeki eylemi nedeniyle performansinin 38 puan ola-
rak degerlendirilmesi {izerine kamu yarar1 ve hizmet gereklerine aykir1 olarak tesis edildigi
anlasilan dava konusu islemde hukuka uyarlik bulunmadigi sonucuna ulasilmis
olup...” D12D, 30.1.2014, E.2013/1265, K.2014/278, (Kazanci Igtihat Bilgi Bankasi,
http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm, E.T. 27.11.2015); “...s0zlesmenin feshi konu-
sunda idareye takdir yetkisi taninmakla birlikte bu yetkinin kullanimmin mutlak olmadig1
kamu yarar1 ve hizmet gerekleri ile sinirli oldugu ve takdire dayanan islemlerin sebep ve
maksat yonlerinden yargi denetimine tabi bulundugu hususlari idare hukukunun bilenen ilke-
lerindendir... davacinin gorevinde yetersiz ve basarisiz olduguna yonelik herhangi bir tespit
bulunmadig1 gibi hizmetine ihtiva kalmadigi hususunun somut delillerle ortaya konulamadig:
acik olup davacimin sdzlesmesinin uzatilmayarak gorevinin sona erdirilmesine iliskin dava
konusu islemde hukuka hizmet gereklerine uyarlik goriilmemistir”, Ankara 3. Idare Mahke-
mesi 24.11.2005, E. 2005/108, K.2005/1787, karar i¢in bkz. Pmar, Cilt I, s.102;Danistay;
hizmet s6zlesmesinin sona erdirilmesinde idarenin takdir hakki bulunduguna isaret etmekte,
ancak, idarenin bu konudaki takdir yetkisinin mutlak ve keyfi olmayip kamu yarari ve hizmet
gerekleri ile sinirli oldugunu belirtmektedir. Danistay’a gore takdire dayali islemlerin amag
yoniinden yargt denetimine bagli bulunmasi idare hukukunun ilkelerindendir. DS5D,
24.5.1978, E.1977/2482, K.1978/1916; aym1 yonde kararlar i¢in bkz. D5D, 26.3.1975,
E.1973/5569, K.1975/1673; D5D, 29.3.1971, E.1969/312, K.1971/1601, (Kazanci Igtihat
Bilgi Bankasi, http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm, E.T. 27.11.2015); Serim, So6z-
lesmeli Personel, s.171-172.

“...daval1 idarece sozlesmeli personel ¢alistirma yetkisinin idarenin takdirinde oldugu, s6z-
lesme siiresi iginde dahi gorevliye verilen hizmetin ortadan kalkmasi veya sona ermesi halin-
de sozlesmenin feshedilecegi belirtilerek, davact ile yapilan hizmet sozlesmesinin
11.maddesi uyarinca davacinin sozlesmesi feshedilmis ise de; daha dnce sdzlesmeli personel
istihdami suretiyle ve part-time galisma kosuluyla, TBMM Saghk Unitesinde Kadin Hasta-

100



142 Ars. Gor. Alli YESILYURT DURAN ERUHFD, C. XIL S. 1, (2017)

Son donemde idareler, s6zlesmeli personelle akdettikleri Tip Sozlesme-
lere “Taraflar 1 ay once ihbar etmek kaydiyla sebep gostermeksizin sdzlesmeyi
her zaman feshedebilir” seklinde hiikiim dercetmeye baslamiglardir. Danistay,
sebep gostermeksizin feshe imkan taniyan bu hilkkmii hukuka aykir1 bulmakta;
sebepsiz feshi kabul etmemektedir'®'. Bunun disinda son dénemde gériilen bir
diger uygulama da, 30 giinden fazla rapor aldiklarinda sézlesmeli personelin
sOzlesmesinin yenilenmemesi uygulamasidir. 7/15754 sayili Esaslar’da bir hii-
kiim bulunmamasina ragmen idareler sdzlesmeleri yenilememektedir. Ancak

mahkemeler tesis edilen bu islemlerin iptaline hiikmetmektedir'”.

liklar1 Uzmani olarak davaciya gordiiriilen hizmetin meclis personelinin, milletvekilleri ve
yakinlariin en iyi sekilde faydalanmalar1 amaciyla kurumda bir hekim kadrosu ihdas edile-
rek tam giin ¢aligmaya doniistiiriilmiis olmas1 ve dava konusu iglemin tesisinden sonra kadro-
lu hekimden bagka, kuruma, ayni gorev igin part-time olarak gecici gorevlendirme suretiyle
personel alinmig olmasi karsisinda; hizmetin ortadan kalktigindan ve sdzlesmenin
11.maddesi kosullarinin varligindan s6z edilemez. Kaldi ki, s6zlesmeli olarak géreve basla-
dig1 tarihten itibaren her yil sozlesmesi yenilenmek suretiyle bu gorevi yiiriiten davacinin,
hizmetinde basarili olamadig1 yolunda bir tespit bulunmadigina gore, kadroya gegirilmesi
miimkiin iken hizmetine ihtiya¢ olmadigi nedeniyle sdzlesmesinin feshine iliskin islemde
hukuka ve hizmet gereklerine uyarlik goriilmemistir...”D12D, 20.4.1999, E.1998/930,
K.1999/651, (Kazanci Igtihat Bilgi Bankasi, http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm,
E.T. 19.11.2015); aym1 yonde baska karar icin bkz. D5D, 13.05.1987, E.1987/574,
K.1987/757, (Sinerji Hukuk Yazilimlari, http://www.sinerjimevzuat.com.tr/index.jsf#, ET.
12.01.2016).

Keskin, Sozlesmeli Personel, s.146. “Uyusmazlik konusu MEB Personel Genel Miidiirliigii'-
niin 04.07.2006 giin ve 2006/58 say1l1 sdzlesmeli 6gretmenler konulu genelgesinin EK-1'inde
bulunan Hizmet S6zlesmesinin 13. maddesinde sdzlesmenin feshi halleri ayrintili olarak dii-
zenlenerek fesih sartlar1 objektif kriterlere baglanmis olup, (c) fikrasinda bir ay dnceden ih-
bar edilmek kaydiyla sebep gosterilmeksizin sdzlesmeyi her zaman fesih edebilme imkaninin
getirilmesi idareye keyfi ve simrsiz bir yetki verilmesi anlami tagidigindan hukuka uyarlik
bulunmadig1 kanistyla dava konusu (c) fikrasinin iptali gerektigi diistiniilmistiir.”, D12D,
17.10.2006,  E.2006/3643,  K.2009/4943,  (Kazanci  I¢tihat  Bilgi  Bankasi,
http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm, E.T. 27.11.2015).

Keskin, Sozlesmeli Personel, s.146; Danistay, Karayollart Genel Miidiirliiglinde 657 sayili
DMK ’nin 4/B maddesi kapsaminda istihdam edilen sdzlesmeli personele uygulanan “resmi
tabip raporu ile kanitlanan hastaliklar i¢in yilda 30 giinii gegmemek iizere {icretli hastalik izni
verilebilir” hitkmiiniin iptali i¢in acilan davada , “insan saglig1 ve ¢alisma verimi bakimindan
en 6nemli mazeretlerden olan, ayn1 zamanda 6ngoriilemeyen hastalik hali i¢in izin siiresinin
30 giinle smirlandirlmis olmasi, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nda yer verilen ve
farkli diizenlemeyi iceren hastalik iznine iliskin hiikkme aykiri oldugu agiktir” diyerek hiik-
miin yiiriitmesini durdurmustur. D12D, 9.11.2009, E.2008/4564, (Kazanc1 Igtihat Bilgi Ban-
kasi, http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm, E.T. 27.11.2015). Bir baska kararinda Da-
mistay, sézlesmeli personel istihdanm konulu 31.10.2005 tarih ve 01/11493 sayili Igisleri Ba-
kanlig1 Genelgesi ekinde yayimlanan ve 5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 49. maddesinin 3.
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II. IDARI HIZMET SOZLESMESINDEN KAYNAKLANAN
UYUSMAZLIKLARDA GOREVLIi YARGI KOLU

Sozlesmeli personel, idare ile akdettigi bir idari hizmet s6zlesmesi kap-
saminda istihdam edilmektedir. Ancak s6zlesmeli personel, sdzlesme kapsa-
minda caligmasina ragmen c¢alisma kosullar1 ve 6zliik haklari itibariyle kamu
iktisadi tesebbiislerinde ¢aliganlar 399 sayili KHK’ye, 657 sayili DMK kapsa-
minda ¢alisanlar ise bu kanun hiikiimleri ve kendi 6zel yasalarma tabidir. Ozel
yasada hiikiim bulunmayan hallerde ise 7/15754 sayil1 Esaslar’da yer alan hii-
kiimler uygulanir. Yani so6zlesmeli personelin hukuki durumu tabi oldugu dii-
zenleyici islemlerle belirlendigi igin, hukuki durumu akdi degil; diger kamu
personeli gibi statiiter niteliktedir. Bu nedenle uyusmazliklarda idari yargi go-
revlidir. Nitekim 2577 sayil1 idari Yargilama Usulii Kanunu’nu m.2/1-c bendine
gbre; tahkim yolu Ongdriillen imtiyaz sartlasma ve sozlesmelerinden dogan
uyusmazliklar hari¢, kamu hizmetlerinden birinin yiiriitiilmesi i¢in yapilan her
tirli idari s6zlesmelerden dolayi taraflar arasinda ¢ikan uyusmazliklara iligkin

davalar idari dava tiirii kabul edilerek idari yarginin gorev alanina almmustir.
III. SOZLESMELI PERSONEL UYGULAMASI

Tiirkiye’nin yonetim gelenek ve diizenlemelerinde, devlet hizmetinde
caliganlarin hukuki durumu hep yasal statiiler biciminde kabul edilmis, sadece
yabanci uyruklular sézlesme ile gecici olarak istihdam olunmustur. 657 sayili
DMK ’nin yiiriirliige girdigi 1965 yilina kadar kamu personelinin genel statiisii

yasal ve yonetsel diizenlemelere baglanmisg, sézlesmeli personel ise, 6zel yasa-

fikras1 geregince, Tam Zamanli Olarak Cahstirilacak Sozlesmeli Personele iliskin Tip Séz-
lesmenin 12. maddesinde yer alan “Sozlesmeli personele, resmi tabip raporu ile kamtla-
nan hastaliklar sebebiyle bir takvim yilinda 30 giine kadar ticretli hastalik izni verilecegi”
hiikmiiniin yiiritmesini durdurmustur. D12D, 17.7.2009, E.2008/8540, (Kazanci Igtihat Bilgi
Bankasi, http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm, E.T. 27.11.2015).
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larla, esas itibariyle yabancilarin ve ¢ok istisnai hallerde yurttaglarin sdzlesme

ile kamu islerinde ¢alistirilmas1 yetkisi tanmmustir'®.

Idarenin yeniden yapilanmasinda kamu personel rejimi reformu kapsa-
minda esas alinacak ilkeler belirlenmistir. Bu ilkelerde, kamu gorevlilerinin
statii iligkisinin yerini esnek kamu personel rejimine birakma egilimi goriillmek-
tedir' ™.

1999 yilinda Anayasa’da yapilan degisiklikle(m.47/4)'” devlet tarafin-
dan yiiriitiilen kamu hizmetlerinin 6zel hukuk s6zlesmeleri ile gercek veya tiizel
kisilere yaptirilabilmesinin 6nil ac¢ilmistir. Bu diizenleme, statii hukukundan
esnek kamu personel rejimine gegisin saglanmasina yéneliktir]%.

Kamu personel rejiminin esneklestirilmesinden kastedilen, devlet tara-
findan yiiritiilen kamu hizmetlerinin 6zel hukuk hiikiimlerine tabi personele ya
da statii hukukuna tabi olmayan personele gordiiriilmesidir'”’.

Sozlesmeli personel, statii hukukundan esnek kamu personel rejimine
gecisin bir iiriiniidiir' ™. Kamu personel rejiminin esneklestirilmesinin bir unsuru
olarak sozlesmeli personel, memurlar ve diger kamu gorevlileri gibi statii huku-
kuna degil, sozlesme iliskisine baglidir. S6zlesme iligkisinde statii hukukunun

unsuru olarak, genel diizenleyici islemlerle personelin biitiin ¢alisma kosullari-

% Liitfi Duran, “Sézlesmeli Personel”, Cumhuriyet Gazetesi, 07.12.1989.

%" Turan Yildirm/Meliksah Yasin/Nur Kaman/ H. EyiipOzdemir/ GiilUstiin/ Ozge Okay
Tekinsoy, Idare Hukuku, On iki Levha Yayincilik, 6. Baski, istanbul 2015, 5.205-206.
Anayasa’nin 47’inci maddesine 13.8.1999 tarihinde eklenen 4’iincii fikra hitkkmii su sekilde-
dir; “Devlet, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkisileri tarafindan yiiriitiilen yati-
rim ve hizmetlerden hangilerinin 6zel hukuk sozlesmeleri ile gergek veya tiizelkisilere yapti-
rilabilecegi veya devredilebilecegi kanunla belirlenir.”

Avel, Kamu Gorevliligi, s.196.

Avel, Kamu Gorevliligi, s.197.

Onur Ender Aslan, Devlet Biirokrasisi ve Kamu Personel Rejimi, Imge Kitabevi, 2. Baski,
Ankara 2012, 5.502.
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nin diizenlenmesi yerine, esnekligin unsuru olarak sozlesmelerle personelin

calisma kosullar1 belirlenmektedir'®.

Sozlesmeli personel; genel idare esaslarina gore yiiriitiilmesi gereken
asli ve siirekli kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesine gegici veya siirekli olarak
katilan, idare ile olan istihdam bagi, bir kamu hukuku bagi olan idari hizmet
sozlesmesi ile kurulan ve diger kamu gorevlileri kategorisine giren kamu gorev-

lileri olarak tammlayabilirizl "0,

657 sayili DMK’dan 6nceki donemde, 6zel meslek bilgisi ve uzmanligi
olan elemani ¢alistirmak i¢in degil, daha fazla iicret 6demek i¢in kullanilan
sozlesmeli personel uygulamasi, kurulus kanunlarma gore daginik bir mevzuat
icinde istihdam edilmekteydi'"’

Bu yiizden 657 sayili DMK’nin ilk seklinde, kamu hizmeti géren bu
personelin hukuki statiileri birlestirilerek “tek bir istihdam bigimi” kabul edil-
mistir'"*. Ancak bu durum, 1970 yilinda Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanan
1327 sayil Kanun'® ile degismeye baslamustir. 1965 yilinda 657 sayili
DMK’ daki ilk diizenlemeye gore, yalniz yabanci uzmanlar i¢in gegerli olan,
kurumlarin tegkilat yasalarinda agik diizenleme gerektiren ve sadece Devlet
Planlama Tegkilat1 i¢in gegerli olan sézlesmelilik, 1970’lerden itibaren yeni
alanlara yayilmustir''*. Yayginlasmanin baslamasma 2333 sayih Kanun sebep
olmustur. Ciinkii bu kanunda kadroya baglanmis asli ve siireli kamu hizmetle-

rinde sdzlesmeli personel ¢alistirmaya izin verilmistir. Yayginlasma 1985 yilin-

' Onur Ender Aslan, Kamu Personel Rejiminin Anayasal ilkeleri, TODAIE Yayinlari, Ankara

2006, 5.128.

Serim, Personelin Statiisii, s.135.

Kayar, Sozlesmeli Personel, s.74.

Serim, Personelin Statiisii, s.135.

657 Sayili Devlet Memurlari Kanunun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve Bu Kanuna Bazi
Maddeler Eklenmesine ve Bu Kanun Kapsami Disinda Kalan Kamu Personelinin Aylik ve
Ucretlerine Dair Kanun, RG, T.14.08.1970, S.13579.

Ozkal Sayan, Ipek, “Tiirkive de Kamu Personel Sistemi: Idari, Askeri, Akademik, Adli Per-
sonel Ayrimi”, AUSBFD, C.64, S.1, Y.2009, 5.209.
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daki yeniden yapisallasma ¢alismalar ile birlikte artmis, birgok teskilat kanun
ya da KHK’sine sozlesmeli personel galistirilmasina izin veren hiikiimler ko-
nulmustur. 15.05.1987 tarih ve 19461 sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanunu
ile devam eden yayginlasma kamu iktisadi tesebbiislerinde sézlesmeli personel

istihdamu ile devam etmistir'".

Fransa’da Gzellikle haberlesme miihendisligi, tip, 6zel polis, ekonomi,
gevre, turizmin belirli alanlarinda istihdam edilen sozlesmeli personel''* iilke-

mizde ¢ok ¢esitli alanlarda istihdam edilmektedir.

Mevzuatta oldukg¢a daginik sekilde bulunan sézlesmeli personeli, 7 grup
altinda toplamak miimkiindiir. Bunlar; genel sézlesmeli personel kategorisi,
kadro karsiligi sozlesmeli personel, yerel yonetimlerde s6zlesmeli personel,
Bakanliklarda ¢ahisan sdzlesmeli personel, Kamu Iktisadi Tesebbiislerinde
(KIT) calisan sdzlesmeli personel, askeri kurumlarda calisan sdzlesmeli perso-

nel ve 6zel teskilat kanunlarina goére istihdam edilen sézlesmeli personeldir.
SONUC

Anayasanin 5’inci maddesinde devletin temel amag ve gorevleri sayil-
mustir. Idare hukuku agisindan devletin temel amag ve gorevleri her zaman ve
her yerde toplumun giindelik ve ortak gereksinimlerini karsilayarak kamu yara-
riin gergeklesmesini saglamaktir. Toplumun giindelik ve ortak ihtiyaglar: dev-
letin sundugu c¢esitli kamu hizmetleri araciligiyla karsilanir. Kamu hizmeti,
toplumun ortak, genel ve siirekli bir ihtiyacinin kamu tiizel kisilerince veya
onlarin siki denetim ve gozetimi altinda 6zel hukuk kisilerince karsilanmasi

seklinde tanimlanabilir.

1 Serim, Personelin Statiisii, s.135.

1e Sancakdar, s.61.
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Idarenin yasal diizenlemelerle kendisine verilen gérevleri yani kamu
hizmetlerini yerine getirebilmesi i¢in kamu mallari, mali imkanlar ve personele
ihtiyac1 vardir. Idarenin tasmir ve tasinmaz mallar: ile gelirlerinin yani ayni
vasitalarinin personelsiz bir anlami bulunmaz. Ciinkii idare teskilatin1 doldura-
cak, onu harekete gecirecek, birer soyut varlik olan idare tiizel kisilerine hayat
verecek olanlar; bu gercek kisilerdir. Idarenin insan unsuruna, “kamu gorevlile-
ri”, “kamu personeli”, “kamu ajanlar1” ya da 1982 Anayasasi’nda bazen kullani-

lan bir deyisle de “kamu hizmeti gorevlileri” denmektedir.

Idare, kamu hizmetlerini ifa edebilmek igin ihtiya¢ duydugu personeli
bazen atama olarak adlandirilan tek tarafli idari islem, bazen de s6zlesme yoluy-
la istihdam etmektedir. Kamu gorevlileri iginde énemli boliimii sdzlesmeli per-
sonel olusturmaktadir. Sézlesmeli personel genel idare esaslaria gore yiiriitiil-
mesi gereken asli ve siirekli kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesine gecici veya sii-
rekli olarak katilan, idare ile olan istihdam bagi, bir kamu hukuku bagi ile kuru-
lan ve diger kamu gorevlileri kategorisine giren kamu gorevlileri olarak tanim-
layabiliriz. S6zlesmeli personelin kamu hukuku bagi idari hizmet sézlesmesi ile

kurulmaktadir.

Idari hizmet sozlesmesi; kamu kurum ve kuruluslar1 ve kamu iktisadi
tesebbiislerinde, 6zel bilgi ve ihtisas gerektiren gegici islerde ¢aligtirilmak tlize-
re, is¢i statiisiinde olmayan kamu gorevlileri(s6zlesmeli personel) ile idare ara-
sinda, Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 4’{incii maddesine ya da 6zel bir kanuna

dayanarak yapilan sézlesmedir.

Idari hizmet sézlesmesi ile personel istihdam edilmesinin amac1; memur
ticretlerinin diisiikligl, ¢alisma siireleri gibi hususlar sebebiyle kamu hizmeti
yiiriitiilmesine katilan 6zel bir mesleki bilgi ve uzmanliga sahip kamu gorevlile-

rinin 6zel sektdre gegmesine engel olmak diisiincesidir. Bu nedenle, kamu hiz-
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meti yiirliten bir kisstm kamu gorevlilerinin devlet memurlarinin tabi oldugu

sartlarin disinda tutulmasi amaglanmustir.

Ancak idari hizmet s6zlesmesi ile personel istihdaminin en basta gelen
sebebi olan memur ticretinin diisiik olmasi, artik s6zlesmeli personel galitiril-
masi i¢gin bir neden olmaktan ¢ikmustir. Cilinkii gliniimiizde sézlesmeli personel
iicretleriyle memur tcretleri arasinda 6nemli bir fark kalmamustir. Glinlimiizde
sozlesmeli personel uygulamasi, gorevlerde uzmanlagsmanin dogal sonucu ola-
rak, Ozellikle uzmanlik gerektiren gorevlerde, karlilik ve verimlilik amacini
gergeklestirebilmek i¢in en uygun istihdam sekli olarak goriilmekte ve bu ne-

denle sdzlesmeli personel istihdamina devam edilmektedir.

Idari hizmet sdzlesmesi ile ¢alisan sozlesmeli personel 6zel bir mesleki
bilgi ve uzmanlik gerektiren gecici islerde ¢alistirilmaktadir. Ancak uygulamada
sozlesmeli personelin gegici olarak degil siirekli olarak istihdam edildigini gor-
mekteyiz. Hatta kadrolu s6zlesmeli personel statiisii ihdas edilmistir. Giiniimiiz-
de memur ile s6zlesmeli personel arasinda esasli bir fark kalmamustir. Tek fark
sozlesmeli personelin her yil imzaladig1 sozlesmedir. Ancak sdzlesme imzala-
mak sekli bir fark olmaktan 6teye gegmemektedir. Ciinkii idareler, sézlesmenin
sona ermesini gerektirecek hakli ve objektif bir sebep bulunmadik¢a sézlesmeyi
yenilemek zorundadir. Nasil ki memurlar gérevine son verilmesini gerektirecek
bir disiplin sugu islemedigi siirece istihdam ediliyorsa sozlesmeli personel de
sOzlesmenin sona erdirilmesini gerektirecek bir eylemde bulunmadig: siirece

istihdam edilecektir.

So6zlesme ile personel istihdamu bir¢ok idarenin bagvurdugu bir istih-
dam politikasidir ve giin gectikte sdzlesmeli personel sayisi artis gostermekte-
dir. Idarenin sézlesme ile personel istihdam etmesinin avantajlar1 ve dezavantaj-
lar1 vardir. Personelin s6zlesme ile istihdam edilmesi ¢alisanin performansinda

zaman i¢inde meydana gelecek diisiislerin Oniine gegecektir. Ancak idarelerin,
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her ne kadar yargi organlar1 aksine karar verse de bu istihdam bi¢imini giiven-
cesiz bir statii olarak gérmesi, s6zlesmeyi keyfi sona erdirebilecegini diisiinmesi

ve bu yonde davranmasi sézlesmeli personel istihdaminin dezavantajidir.

Sozlesmeli personel, idare ile akdettigi bir idari hizmet s6zlesmesi kap-
saminda ¢alismasina ragmen c¢alisma kosullar1 ve 6zlik haklari itibariyle kamu
iktisadi tesebbiislerinde ¢aliganlar 399 sayili KHK’ye, 657 sayili DMK kapsa-
minda calisanlar ise bu Kanun hiikiimleri ve kendi 6zel yasalarma tabidir. Ozel
yasada hiikiim bulunmayan hallerde ise 06.06.1978 tarih ve 7/15754 sayil1 S6z-

lesmeli Personel Calistirilmasina iliskin Esaslar uygulanar.

Sozlesmeli personelin farkli mevzuat hiikiimlerine tabi olmasi uygula-
mada adaletsiz ve esitlige aykir1 uygulamalara sebep olmaktadir. Farkli kurum-
larda istihdam edilen sozlesmeli personelin 6zlikk haklari farklilik gostermekte-
dir. Bir kisim s6zlesmeli personel ¢esitli mali ve sosyal haklardan yararlanirken
bir kisim sdzlesmeli personel ya eksik yararlanmakta ya da hi¢ yararlanmamak-
tadir. Kurumlar arasi fark olmakla birlikte ayni kurumda galisan iki s6zlesmeli
personel arasinda da mali ve sosyal haklardan yararlanma agisindan fark bu-

lunmaktadir.

Her ne kadar sozlesme ile ¢alisan personelin farkli kogullara tabi olmasi
dogal bir sonug olarak goriinse de sozlesmeli personelin ¢alisma kosullar1 ve
ozIlik haklar1 diizenleyici islemlerle belirlenmistir. Uygulamada ¢aligma siiresi,
sosyal yardimlar, izin, yer degisikligi, mali konular ve s6zlesmenin yenilenme-
mesinden kaynaklanan sorunlarin ¢dziilmesi, esitlik ve adaletin saglanmasi agi-
sindan farkli mevzuat hiikiimleri yerine tek bir diizenleyici iglemle sdzlesmeli
personelin 6zliikk haklar1 diizenlenerek sdzlesmeler tek bir mevzuat etrafinda

sekillendirilmelidir.

Ayrica sozlesmeli personelin gegici bir statii olmasindan yola ¢ikilarak

yapilan diizenlemeler sdzlesmeli personelin bazi haklarmi kullanmasina engel
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olmaktadir. Ornegin sézlesmeli personel yil iginde kullanmadigi izinleri gelecek
yila aktaramamaktadir. S6zlesmeli personelin gegici siireyle istihdam edilmesi,
her yil sdzlesme imzalamasi géz Oniine alinirsa diizenlemede hukuka aykirilik
bulunmamaktadir. Ancak uygulamada sdzlesmeli personel genellikle gegici
degil siirekli istihdam edilmektedir. Sozlesmeli personelin siirekli istihdam
edilmesi karsisinda bu gibi diizenlemeler haksiz uygulamalara sebep olmakta-

dir.

657 sayili DMK’nin 4’{incli maddesiyle yasal dayanak bulan ve zaman-
la yayginlagan sozlesmeli personel statiisii; 1980 yilina kadar genel olarak 657
sayili DMK’nin 4/B hitkkmii ve 1978 tarihli Bakanlar Kurulu Karar1 gergevesin-
de yiirtirken, 1980 sonrasinda kamu personel rejimi igerisinde birden fazla alt
istihdam bi¢imine sahip olmustur. Boylece sozlesmeli personel, 1980’lere ka-
dar, 657 sayili DMK’da tanimlanan sinirli, istisnai bir statii iken, 1980 sonrasi
stirekli, ¢ok tiirlil bir istihdam bigimine doniismiistiir. S6zlesmeli personel uygu-
lamasinin yaygilasmasina sonucu olarak bu c¢alistirma bigimi 657 sayili
DMK ’nin 4’{incii maddesinde ongoriildiigii gibi gegici ve istisnai bir ¢alistirma
bi¢imi olmaktan ¢ikip olagan calistirma bigimine doniigsmiistiir. Sozlesmeli per-
sonel istthdaminin olagan bir isttihdam yontemi haline gelmesi ve tim kamu
kurum ve kuruluslarina yayilmasina bagli olarak idari hizmet sdzlesmesi de sik
bagvurulan bir idari sézlesme tiirii haline gelmistir. Bu husus idari hizmet s6z-

lesmesini, idare hukukunda daha da 6nemli bir hale getirmistir.
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Hakemsiz Makale

CESARE BECCARIA’NIN SUC VE CEZA FELSEFESI

Ars. Gor. Beyza ESKICI KATIRCIGIL™

OZET

Calismamizin konusunu Aydinlanma Caginin énemli isimlerinden olan
Cesare Beccaria Bonesana’nin (1738-1794) sug ve ceza felsefesi olusturmakta-
dir. Beccaria’nin hayati, yasadigi donem, bu donem igerisindeki yeri ve dnemi
basta olmak iizere ceza felsefesi ve ceza hukukundaki goriis ve diislinceleri

modern ceza hukuku ve ceza adaleti sistemi agisindan ¢ok biiyiik 6nemi haizdir.

Diisliniiriin en 6nemli yapitlarindan olan “Suglar ve Cezalar Hakkinda”
adli eseri su¢ ve ceza kavramlarmin kdkenine inmis ve modern ceza hukuku
baglaminda giiniimiizde uygulanmaya devem eden nice ilkeleri aciklamigtir.
Beccaria cezalarin caydiriciligi lizerinde durmus ve 6¢ almaya dayanan cezayi
reddetmigstir. Cezanin mesru olmasi i¢in gerekli ve yararli olmasi gerektigini
diisiinmiistiir. Hiimanist bir hukuk¢u olan Beccaria’nin en 6nemli fikirlerinden
biri 6liim cezasina karsi ¢ikmasi olmustur. Kendisi sadece teorik ¢aligma yapan

bir diisiiniir olmamis ayn1 zamanda diisiincelerini pratige de aktarmistir. Done-

Bu calisma Prof. Dr. Arslan TOPAKKAYA damgmanhginda Erciyes Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Kamu Hukuku yiiksek lisans program: kapsaminda 30.06.2016 tarihinde
kabul edilen ve Erciyes Universitesi Bilimsel Arastirma Projeleri Birimi Tarafindan SYL-
2015-6291kodlu proje ile desteklenen yiiksek lisans tezinin 6zeti seklinde hazirlanmustir.
Erciyes Universitesi Hukuk Fakiiltesi, Hukuk Felsefesi ve Sosyolojisi ABD.
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minde saygi duyulmasina ragmen asil hak ettigi deger, bir¢cok diisiiniirii etkile-

yip diisiincelerinin diinyaya yayilmasi ile verilmistir.

Anahtar Kelimeler: Cesare Beccaria, Aydinlanma Cagi, Ceza Ada-

leti Sistemi, Oliim Cezas1, Cezalarin Caydiricihg:.

ABSTRACT

The subject of our study is crime and punishment philosophy of Cesare
Beccaria Bonesana (1738-1794), who was one of the significant figures of En-
lightenment age. Beccaria’s life, his age, and including his position and signifi-
cance at this age, his ideas and thoughts on punishment philosophy and punish-
ment codes are of great importance for modern punishment law and punishment

justice system.

One of his most fundamental works titled “On Crimes and Punish-
ments” retraces crime and punishment concepts and explains a great many of
the principles which are still practiced today within the context of modern pun-
ishment law. Beccaria dwelled on the deterrence of punishments and rejected
the punishment based on revenge. He thought that a punishment requires to be
necessary and useful in order to be legitimate. One of the most significant ideas
of Beccaria, as a humanist legal expert, is his objection to death penalty. Not
only was he a philosopher to deal with theories, but also he practiced his ideas.
Although he was respected during his own age, his due value was given when

he influenced many philosophers and his ideas spread around the world.

Keywords: Cesare Beccaria, Enlightment Era, Criminal Justice

System, Capital Punishment, Deterrence of Penalties.



Cesare Beccaria’nin Sug Ve Ceza Felsefesi 157

GIRIS

Unlii italyan hukukcu ve diisiiniir Cesare Beccaria dzellikle ceza adaleti
sistemi a¢isindan biiyiik 6neme sahiptir. Calismamizin temel konusunu olustu-
ran Beccaria’min su¢ ve ceza felsefesi cagdas ceza hukukuna kdken olusturan
diistince sistemlerinden biridir. Kendisi hukuk egitimi almis olan Beccaria ya-
sadig1 donemde Italya’da ve daha dogrusu tiim Avrupa’da hakim olan hiima-
nizmden ve kanunilikten uzak ceza sistemini elestirmis ve aydin arkadas ¢evre-
sinin tesviki neticesinde bu diislincelerini yazili hale getirmistir. Doneminde
ozellikle Fransa, Ingiltere gibi Avrupa iilkelerinden olumlu tepkiler alan

Beccaria ve eseri kisa siirede biiylik line kavusmustur.

Calismamizin ilk boliimiini olusturacak olan

“Beccaria minYagsamiveYasadigiDoneminDiistinselOrtani”; Unlii diisiiniiri ve
felsefesini anlamak admna 6nemlidir. Bu donemde genel olarak; Aydinlanma
Cagr’nmin yeni etkilerine bagli olarak gelisen bir gecis donemi hakimdir.
Beccaria ve mensup oldugu grup, Aydinlanma Cagi i¢in énemli isler yapmuslar
ve bu konuda geng yaslardan itibaren aktif olarak rol almislardir. ilk boliimde
Beccaria’nin kurdugu Klasik Okul ve bu okulun temsilcileri ve bu okula hakim
olan diislinceler incelenecektir. Klasik Okul,Aydinlanma Cagr ile birlikte akil-
cilik ve rasyonalite diisiinceleri zemininde yiikselen sucu rasyonel bir tercih
olarak gdrme fikrinden olusan bir okuldur. Bu okul, Orta Cag’in akilciliktan

uzak su¢ ve suglu yaklasimina ve ceza adaleti sistemine karsi ¢ikmustir.

Ikinci boliim olan “Beccaria 'nin Su¢ ve Ceza Felsefesi” diisiiniiriin sug
ve ceza kavramlarina bakig agisinin incelenecegi, suglari tasnif diizeninin ve
ceza ile iligkisinin anlatilmaya calisilacagi boliimdiir. Beccaria, hiimanist bir
ceza hukukcusudur. Kendisi birgok modern ceza hukuku genel ilkesinin savu-
nucusu ve sistemlestiricisi olmustur. Beccaria; kendisi ve yazdigi “Suclar ve

Cezalar Hakkinda” isimli eseri ile birgok diisiiniire, devlet adamina ve yasaya
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onderlik etmistir. Ozellikle &liim cezast ile ilgili diisiinceleri ilgi uyandirnus ve

yanki1 bulmustur.

“Beccaria’min Etkileri ve Beccaria’'mn Ceza Felsefesi Uzerine Deger-
lendirmeler ’baghgini tasiyan son boliimdeise; Beccaria igin onemli bir usta
olarak goriilen Montesquieu ile karsilagtirilmast ve kendisinin etkiledigi
Voltaire ve Bentham gibi diisliniirlerin ceza felsefesi alanindaki diisiinceleri
incelenecektir. Voltaire ve Bentham’in Beccaria ileceza felsefesi alanindaki

ortak ve farkli diistinceleri karsilastirilacaktir.

Calismamizda amaclanan hedef, su¢ ve ceza felsefesinin temel
problematigini olusturan cezalarin caydiriciliginin nasil saglanacagi sorusuna
verilen cevaplar iizerinde Beccaria’nin izinden incelemeler yapmaktir. Dénem-
sel olarak fazlasiyla ses getiren diisiincelere sahip olan Beccaria bu yankiy1
giiniimiizde hala korumaktadir. Bunun sebebi olan diisiinceleri ¢alismamizin
ana konusunu olusturacaktir.Suglarm siniflandirilmasi ile neticesinden verilen
cezalarin dl¢iisii, teorik ve pratik agidan yarar1 gibi konular {izerinde durulacak-
tir. Beccaria’nin en iddiali diisiincelerinden biri olan 6liim cezasina karsitlik ve
bu konudaki dayanaklari incelenecektir. Oliim cezasiin caydiricihign tartisila-
cak ve caydirici olmama sebepleri lizerinde durulacaktir. Bu konuda ortaya
konuldugu ddénem itibariyle 6zgiin ve ilerici goriigleri bulunan ve halen de 6z-
giinliiglinii yitirmemis olan Beccaria’nin diigiinceleri ceza felsefesi agisindan

cok degerlidir.
1.1. Beccaria’min Yasam ve Yapitlar

Marki Cesare Beccaria Bonesana’nin yasami 15 Mart 1738 tarihinde
Milano’da yalin ve gdsteristen son derece uzak bir sekilde baglamistir'. Oliimii

ise yine ayn1 sehirde yani Milano’da kalp krizi neticesinde meydana gelmistir.

Sami Seleuk, Beccaria mn Insanliga Bildirisi, Imge Kitabevi, Ankara, 2004, s.7.
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Insanlik i¢in son derece onemli olan {inlii filozof bilhassa &liimiinden sonra
sesini daha yogun duyurmus, daha gok tanimustic”. Suclar ve Cezalar Hakkin-
da’ isimli dinlii eserin sahibi Italyan kriminolog ve ekonomist Cesare Beccaria
ceza adaleti reformu iizerinde sesini duyurmustur4. Suclar ve Cezalar Haklanda®
adli eserinin giiniimiizde hala ilgi gormesinin sebebi Beccaria’min ceza adaleti
sistemini yeniden sekillendirecek ve doniistiirecek fikirler ileri siirmesi olarak
aciklanabilmektedir’. Beccaria hayati boyunca bilimle ugrasmus, gerceklere
bilimin 1518inda ulagsmaya ¢alismistir. Yarim bilginin ¢ok tehlikeli oldugundan,
bilgili toplumlarda bilginlere fazlasiyla deger verildiginden bahsetmistir. Ayrica
diisiince yasaklarma her zaman kars1 ¢ikmus, elestiriye her zaman agik olmus ve
kendisine yonelik elestiriler dogrultusunda degisiklik yapmaktan kaginmamig
bir diisiiniirdiir’. Bati Diinyasi’nda ceza sistemleri gozden gegirilirken; 6zellikle
idam cezasi konusu Beccaria’min goriisleri dogrultusunda revize edilmistir®.
Italya i¢in gurur kaynag olarak bahsolan Beccaria, yasami boyunca insaniyetin
haysiyeti, onuru, saygmligi ve degeri i¢in miicadele etmis bu alanda calismig ve
insanliga yol agmustir’.Beccaria kendi sézleri ile kendisini su sekilde tanimla-
maktadir. “Biraz geliri olan bir ailenin en biiyiik cocuguyum, ama bazi terslikler
bana pek de rahat vermedi. Yashhgina ve batl inanglarina saygi gostermek

zorunda oldugum bir babam var. Kendini gelistirmeyi seven duyarli bir kadinla

Cesare Beccaria, Suglar ve Cezalar yahut Beseriyetin Mecellesi (Cev. Muhiddin Gok-
1), Giiven Yaymevi, 2.Baski, Istanbul, 1961 s.39.

Eserin orijinal ismi “Dei delitti e delle pene” olup ¢calismamizda Tiirkge ¢evirisi olan “Suglar
ve Cezalar Hakkinda” seklinde kullantlacaktir.

Francis A. Allen, CesareBeccaria (Ttaliancriminologist),
http://global.britannica.com/biography/ Cesare-Beccaria , (E.T. 02.11.2015).

Calismamiz boyunca adi gecen eserin farkli zamanda ve farkl kisiler tarafindan yapilan g
farkli ¢evirisi kullanilacaktir. Bunun sebebi gevirilerin icerik ve dil agisindan farklilik gos-
termesi ve ¢aligmamiz i¢in 6nemli detaylarinin bulunmasidir.

Emine Eylem Aksoy Retornaz, “Beccaria’nin Hapis Cezasina Bakigt Uzerine Bir Degerlen-
dirme ", Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, Say1:112, 2014, s.93.

Beccaria, Suclar ve Cezalar Hakkinda(Cev. Sami Sel¢uk), imge Kitabevi, 3.Baski, Ankara,
2013, s.8.

Giorgio Baruchello, “Cesare Beccaria and the Cruelty of Liberalism An Essay on
Liberalism of Fear and its Limits”, Philosophy Social Criticism, May, 2004, Vol. 30, s.
306,E.T. 16.11.2015.

Cesare Beccaria, (Cev. Muhiddin Goklii), s.40.
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. 10
evlendim...”””

. Hayat1 boyunca Beccaria i¢in en 6nemli {i¢ sey olmustur; bunlar
hiirriyet aski, ulviyet aski ve beseriyet agkidir. Kendisine yol gosterici olarak
oncelikle akli, ulvi duyguyu ve sonra da Montesquieu’yu se¢mistir. Daha yirmi
iki yasinda iken iinlii Fransiz filozofun “Iran Mektuplari” adli eserini igine sin-
direrek okumustur''.Daha sonra kendisi ismini vermeden cesitli elestiri ve gon-
dermeler yazarak Fransa’da yavas yavas ses getirmeye baglamistir. Ayn1 sekilde
yazarin adi belirtilmeden “Suclar ve Cezalar Hakkinda” adiyla o meshur kitab1
yayinlanmistir. Fakat cesur dili ve sorulara neden olan yeni goriisleri nedeni ile
ismini saklayamamisti. Bu durum sebebiyle arastirmacilar gesitli diislincelerle
yapiti incelemeye baslamiglardir. Venedikli, Romali ve Napolideki arastirmaci-
lar farkli gorisler ileri siirmiigler; fakat asil ger¢ek Milano’da, “Aydinlanma
Felsefesine” bagh “L’Accademia dei Pugni’nin kiiglik aydin ¢evresinde goriil-
miistiir. S6z konusu kisinin son derece iinlii olan Pavie Universitesi’nden mezun
olmus ve en iyi okullarda yetismis, yirmi alt1 yasinda geng bir adam olan Cesare
Beccaria oldugu anlasilmistir'”>.Beccaria Montesquieu disinda kendisi icin
Oonemli olan diisliniirleri Jean Jacques Rousseau, Voltaire, d’ Alembert, Biiffon,
Baron D’holbach, Malesherbes, Hume, Diderot, Helvetius, Condillac olarak

13
saymustir .

Beccaria’min yapitlarimi siralayacak olursak; Beccaria’min arkadagi
Verri dnerisi ile yazdig iktisadi icerige sahip olan “Disordini e de remedi delle
monete nello stato di Milano nel 1762”( 1762 de Milano Devletinde Meskukatin
Buhram ve Islahi Careleri) isimli ilk eseridir. Daha sonra ana kaynagimiz olan
diinya ¢apinda Beccaria isminin duyulmasinda basrol oynayan eseri 1764 yilin-
da yayinlanan “Dei delitti e delle pene”(Su¢lar ve Cezalar Hakkinda) adli ese-

ridir. Beccaria’ min edebiyatla olan iliskisini gosteren kitabumun ismi ise 1770

Cesare Becearia, Suclar ve Cezalar Robert Badinter’in Onséziiyle(Cev. Zuhal Ozbayrak),
Cagdas Hukukgular Dernegi, Ankara, 2003, s.8.

Beccaria, (Cev. Muhiddin Goklii), s.40.

Beccaria, (Cev. Zuhal Ozbayrak), s.8.

13" Beccaria, (Cev. Muhiddin Goklii), s.41.
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yilinda yayinlanmis olan “Ricerche interno alla natura dello stile” (Bigemin
dogasi c¢ercevesinde arastirmalar) adimi tasimaktadw. Beccaria’min iktisat¢
yonii oldugu bilinmektedir ve bu alanda akademik ¢alismalart mevcuttur. Ikti-
sadi goriislerini iceren bu konuda yaptig1 arastirmalar ve tartismalar 6liimiin-
den sonra 1804 yilinda derleme seklinde yayinlanmistir. Bu yapitin ismi de
“Elementi Di Economia Politica”Siyasal Ekonominin Ogeleri) seklindedir'.
“Algebraical Essay on Smuggling” isimli kagakeilikla ilgili olan makalesinden
daha dnce de bahsetmistik. Ayrica yine daha 6nce belirttigimiz gibi matematik

alaninda da ¢alisan Beccaria “Nature of Style” isimli bir teze de sahiptir.
1.2. Beccaria’min Suc ve Ceza Felsefesi

Ik olarak sdylenmesi gereken sey, Beccaria’nin kaleme aldigi done-
minde ve sonrasinda yankisi ¢ok biiyiik olan oylumu kiigiik, tesiri yiiksek olan
“Sucglar ve Cezalar Hakkinda” adl1 eserinin ehemmiyetidir. Tarih bu eseri bah-
settigimiz 6nemine binaen bir olay olarak degerlendirmistir”. Ceza adaleti sis-
temini elestirmis olan ve bu yolda yayinladigi eseri neticesinde gesitli elestiriler
ve ovgililer alan Beccaria, Voltaire’in birgok 6vgii dolu séziine muhattap olmus-
tur'®. Kendisi ¢esitli milletlerin barbarlikla olusturulan mevzuatlarinin bu kitap
ile hafifleyecegine inanmig ve bu diislincelerini Beccaria ile paylagmustir.
Brissot de Warville'” tarafindan da kitaba ve yazarina su sekilde seslenilmistir;
“Suclar ve cezalar eserinin gordiigii ragbet azamet ile miitenasiptir. Kitap he-
men hemen biitiin dillere terciime edilmis bulunuyor. Kanunlarini zuliim ve
kotiiliiklerden kurtarip bu sahada esasl 1slahat yapmak azminde bulanan devlet

reisleri, bu eseri en aziz bir kitap gibi bags taci yaptilar.” Yazari tarafindan son

Selcuk, s.9-12.

P Selguk, s. 17.

' Beccaria, (Cev. Muhiddin Goklii), giris.

1754-1793 yillan arasinda yasamis Fransiz yazar, gazeteci ve siyasetcidir. Fransiz ihtilalinde
6nemli ve etkili bir yere sahip olmustur.
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derece geng yaslarda kaleme alinmis bu eser Italyan Aydinlanmasi igin ve mo-

. e . g . .. 18
dern cezalandirma sistemi i¢in miicevher niteligine haizdir "

Enrico Altavilla"; ceza ve yargilama hukuklar1 agisindan, su¢ failinin
kimligini belirlemede ve kimligini belirlemede ve kisiligini tanimada iki ayri
yapitin yazarlarimin yerinin ¢ok 6nemli oldugunu ve bu iki yazarin ve eserleri-
nin italyan literatiiriiniin gururu oldugunu dile getiriyor’. Bu bahsettigi isimler
Cesare Beccaria ve Cesare Lombroso’dur. Beccaria entelektiiel prensipleri ve
Aydinlanma hareketinin politik diisiincelerini hukuk alanina aktaran 6zellikle
sistematik olarak aktarim yapan ilk reformcu olarak adlandirilabilmektedir®'.
Beccaria; suglar ve cezalar hakkinda reform niteligindeki diisiincelerini sergi-
lerken insanlarin 6zgiirliiklerine verdigi dnemi de dile getirmekten geri durma-
mistir. Beccaria esir insanlarin hain, sehvetperest, merhametsiz, gaddar, tembel,
adaletsiz ve korkak olduklarmi buna karsilik; hiir insanlarm adil, civanmert,
kahraman, merhametli, ¢aliskan, vakur ve yaratici olduklarmi cesur bir sekilde
dile getirmistir. Bundan dolayi; suglarin azalmasina bir etken olarak da insanla-
rin tam hiirriyete sahip olmalar1 gerektigini ve ancak bu suretle diisiinsel olarak
yol alabileceklerini belirtmistir. Buradan anlagilmaktadir ki Beccaria, ceza ilmi-
nin yalniz hukuki cephesini degil; ceza siyasetine ve ceza felsefesini de parca
parca bize gostermeye calismaktadir™. Burada biri katilimer digeri elestirel iki
farkli yorum yapilabilecektir. Bunlardan ilki; Beccaria’nin 6zgiirliige verdigi
degeri u¢ orneklerle beraber insanoglu lizerine ve ceza hukuku iizerine etkisini

anlatmasi olarak anlasilabilecektir. Tkincisi ise; esir insan ve dzgiir insan arasin-

Bernard E. Harcourt, “Beccaria’s On Crimes and Punishments: 4 Mirror on the History of
the Foundations of Modern Criminal Law”, Oase-Sandor Institute For Law and Economics
Working Paper No. 648, 2. Series, 2013, s. 1.

Enrico Altavilla; 27 Ocak 1883- 5 Subat 1968 yillar1 arasinda yasamis Aversa dogumlu
Italyan hukukcu ve akademisyendir. Napoli’de vefat eden Altavilla adli psikoloji alaninda
calismalar yapmustir. Ceza hukuku ile ilgilenen Altavilla’nin birgok hukuki eseri mevcuttur.
Sel¢uk, s.17.

Andrew N. Carpenter, Encyclopedia of Criminological Theory- “Cesare Beccaria:
Classical School ”, Sage Publications, 2010, s.3.

Beccaria, (Cev. Muhiddin Goklii), s.51.
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daki yapilan ayrimin kendisinin hiimanist kisiligi ile ortiismeyecegi seklinde
olabilecektir. Elbette ki 6zgiirliik insanoglu iizerinde tarifsiz olumlu etkiler ya-
pan bir unsurdur. Fakat burada yapilan tarif iradesi disinda 6zgiirliikten yoksun
konuma getirilen insanlarm, potansiyel su¢lu gibi goriilmesini tetiklemektedir.
Beccaria’nin reformcu, hiimanist ve modern diisiince yapisinin bu goriisii ile

uyumlu oldugunu séylemek oldukga zor goziikkmektedir.

Diisliniir yapitinin okura seslendigi bas kisminda; kendi ¢aginda uygu-
lanan ve maalesef ki yasa sayilan eski donem hukuk bilginleri ve yargiclari
tarafindan uygulanan ve kendisinin vahsi olarak nitelendirdigi iskencelerin ha-
len yiiriirlikte olan kanunlar arasinda oldugu serzenisiyle baslamaktadir. “Bu
yasalara inanarak ve uyarak insanlarin hayatlart ve malvarliklari hakkinda
karar vermek durumunda olanlar, bu soz konusu yetkilerini kullanwrken korku-

”» Daha sonra kitabin igerigi ve yazilis amaci hakkinda bilgi

dan titremelidir
veren Beccaria ceza adaletini yonlendiren dénemin anlayisini ve bu anlayisin
iiriinii olan eski yasalari, yasama yetkisini gasp etmis olan uygulamay1 yikmak-
tir. Yani, var olan ceza sistemini iyilestirmeyi degil, yikmayi diistinmiistiir’. 18.
Yiizyil Kita Avrupasi’nin zalim hukuk ihlallerine ve ceza infaz sistemine karsi

igneleyeci ithamlar iceren bir eserdir.

Genel olarak bu ilmi eser; ceza infaz sistemi ve cezai prosediirlerin ra-
dikal doniisiimii i¢in bir eylem ¢agrisi niteligindedir25. Beccaria’nin diisiinceleri
ciddi olarak 18. Yiizy1ll Aydinlanma Cagi’nin baskin olan sosyal ve felsefi dii-
siincelerinden etkilenmis ve ayni zamanda bahsi gecen ¢agi ve diisiince sistemi-

ni etkilemistir™.

23
24
25

Beccaria, (Cev. Sami Selguk), s.16.

Sel¢uk, s.22.

A. Javier Trevino, “The Sociology of Law: Classical and Contemporary Perspectives”,
Transaction Publishers, 4. Press, New Jersey, 2010, s.14.

2 .
6 Trevino, s.14.
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Beccaria, Helvetius’un ele aldig1 ahlak ve hukuk doktrinini 6zellikle ce-
za hukuku alanina yararci yorumlama getirerek, bunu toplumsal yasamin deva-
mi i¢in zorunlu bir ¢er¢eveyle sinirlandirmistir. Bu yoniiyle Helvetius ile birlik-
te Bentham iizerinde onemli etki yapmustir’. Beccaria’nin suglar ve cezalar
hakkindaki diisiinceleri genel olarak Thomas Hobbes, John Locke, Charles de
Secondat Montesquieu, Francois-Marie Arouet de Voltaire, Jean Jacques
Rousseau gibi Aydinlanma Cag filozoflar1 ve bunlarin insan dogasi ve sosyal
sozlesme goriisleri etrafinda sekillenmistirzg. Insan dogasindan hareketle bir
toplumsal sozlesme teorisi temelinde diisiinceleri sekillenen sézlesmeci diisii-
niirlerin savundugu fikirler Beccaria’nin suglar ve cezalar konusundaki goriis ve
diisiincelerini biiyiik oranda sekillendirmistir. Toplumsal s6zlesme teorisinin
temelinde yer alan felsefi bir akim olarak yararcilik, biitiin toplumsal, ekono-
mik, siyasal ve hukuksal eylemlerin en fazla sayida insanin en ¢ok mutlulugunu
saglayacak sekilde yonlendirilmesi gerektigini ileri slirmektedir. Bu diisiince
sistemine gore; toplumsal s6zlesme kurallarinin yasa hiikiimleri seklinde somut-
lagsmas1 gerekmektedir. Kuskusuz ki, insanlar icerisinde s6zlesme kurallarini
ihlal edip diizeni bozacak durumlar olacaktir. Bundan dolay1 gerek kurallari
ihlal edenleri korkutmak, gerek gelecekte ihlal edebilecekleri caydirmak ya da
6nlemek maksath cezalar olmali diisiincesi hakimdir®. Bahsi gegen toplumsal
sozlesme sosyal diizeni; Hobbes un “herkesin herkesle savagsi” diye tabir ettigi

seye kars1 koruyucu, 6nleyici niteliktedir".

Genel olarak Aydinlanmaci diigliniirler; insan1 kendi davraniglarini 6l-
ciip tartabilecek, sonuglarin1 mantiksal ve sistemli olarak diisiinebilecek akilct

veya diger bir ifadeyle rasyonel varliklar olarak tanimladigini sdyleyebiliriz.

77 Ahmet Giirbiiz, Hukuk Felsefesi Acisindan Yararcik Teorisi, Beta Yaymlari, Istanbul,

1999, 5.38.

Trevino, s.14.

Mehmet Yiiksel-Zakir Avsar-Kasim Akbas, Hukuk Sosyolojisi, Anadolu Universitesi Ya-
yinlari, Eskisehir, 2012, s. 82.

Trevino, s.14.
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Insan dogasini hedonizm (hazcilik), dzgiir irade ve akilcilik olarak ii¢ temel
unsura oturtan Aydmlanmacilardan hareketle Beccaria da sOyle bir sonuca
ulagmaktadir; Bireyler, minimum diizeyde ac1 ¢ekme ugruna maksimum o6l¢iide
hazza ulagabilmek yoniindeki iradi rasyonel tercihlerinden dolayi toplumsal
sozlesmeyi ihlal ederler. Bireyler, toplumun huzur ve mutluluguna hususunda
tehdit niteligine sahip olmasina kargm hukuk kurallarmni ihlal etmekten bireysel
olarak memnuniyet de duyabilirler. Tiim bunlardan yola ¢ikarak Beccaria, bu
diistinceleri aklinda tutarak, yararcilik teorisine ya da doktrinine dayali adil ve
rasyonel bir hukuk sistemi olusturmaya cahigmustir’'. Beccaria’nin su¢ ve ceza
felsefesi dolayisiyla da ceza hukuku reform sistemi anlatmaya ¢alistigimiz 6l-
clide toplumsal soézlesme teorisine ve yararcilik doktrinini temel alarak tesis

edilen bir diisiince sistemi olarak tarif edilebilmektedir.

Sug ve ceza problemi toplumun kendisi kadar eskiye dayanir, farkl za-
manlarda ve farkli kisiler tarafindan degisik yonlerden ve farkli yaklasimlarla
defalarca ele alinmustir. Italyan reformcu Beccaria sosyal ¢ikarlari temel alarak
bireyin savunma yaptig1 bir argiiman, sav gelistirmistir. “Suglar ve Cezalar
Hakkinda” adli eserini yazarken Beccaria, daha once dile getirdigimiz gibi bir-
cok Aydinlanmaci diisliniirden etkilenmistir. Bunlardan bir tanesi de kuskusuz
Francis Bacon olmustur. Nitekim eserine baglarken Beccaria Bacon’nin su s6z-
leri ile baslamistir: “'In rebus quibuscumquedifficilioribusnonexpectandum, ut
quissimul et serat et metat, sedpraeparatione  opus est, ut

25533

pergradusmaturescant > . Beccaria cogu kez iizerinde durulmayan el yazmala-

' Yiiksel- Avsar-Akbas, s.82.

2 Bacon’un bu szleri farkli terciimelerinin de paylasilmasinin faydali olabilecegi goriisiinde
oldugumuz i¢in aktarmakta yarar gordiik. Muhiddin Goklii terciimesinde eserin baslangicin-
da yer alan bu sz su sekilde kullanilmustir. “Zahmetli, lakin azametli cidalde tohumu serper
serpmez mahsuliin toplanacagi beklenmemeli! Bilakis biiyiik ihtimam ve sabirla galigmal
ki, bir giin hasat idrak edilebilsin!..”

Bir baska “Suglar ve Cezalar” ¢evirisinde ise Zuhal Ozbayrak su sekilde dile getirmistir;
“zahmetli fakat onurlu savasta ekilen tohumdan hemen iiriin alinabilecegi beklenmemeli. Bi-
lakis biiyiik bir 6zen ve sabirla ¢alistimali ki bir giin iiriin idrak edilebilsin.”
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rinda, Bacon’nin 6zdeyislerine ve goriislerine, kendi kisisel kullanimina goére
sik sik basvurmustur. Eserine baslarken de Bacon’a ait bir sozle baslamis ve
Latince olan bu sdzii anlaml bir sekilde italyanca’ya gevirmeden kullanmustir.
Latincesini verdigimiz sozlerin dilimize cevirisi su sekildedir: “her durumda,
ozellikle en gii¢ kosullarda, hi¢ kimse tohum atilr atilmaz iiriiniin hemen devgi-
rilmesini beklememelidir. Tam tersine, onlarin giin be giin olgunlagmalart igin,

3.

bir bekleme dénemi zorunludur.””* Beccaria’nin fikirleri cok genis ve uzaklara
kadar ekilmistir, fakat her yere degildir ayrica bu diisiincelerin hepsi biiyiiyiip,
meyve vermemistir . Beccaria’mn kitabinin Avrupa hukukunda etkisini kanik-
sadigimiz1 varsayarak Amerika’daki etkilerinden de bahsetmek yerinde olacak-
tir. 1700’lerin sonunda Amerika’nin kurucular1 Beccaria’y1 istekli ve hirsl bir
sekilde okumus ve ondan ilham almislardir. George Washington ve Thomas
Jefferson Beccaria’dan oOrnekler alirken ozellikle Jefferson sahsi defterine
Beccaria’nin “Suglar ve Cezalar Hakkinda” adli eserinden iki diizineden fazla,
ornek niteliginde ¢ikarimlarda bulunmustur. Bagimsizlik Bildiri’si kaleme alin-
diktan sonra, 1770’lerde Jefferson su¢ ve cezalarin daha orantili olmasi diizen-
lenmesi i¢in bir kanun tasarisi hazirlamistir. Ayrica Jefferson, cinayet ve vatana
ihanet disindaki suglarda 6liim cezasimi kaldirmak igin galismalar yaparken ve
tasarilar hazirlarken Beccaria’min eserinden defalarca almtilar yapmustir™.
Beccaria’nin eserinin Amerikan Hukuku’ndaki en genis kapsamli ve biiyitk
etkisi William Bradford (daha sonra Pensilvanya Bassavcisi olan) tarafindan

1786 yilinda yazilmis mektuptan ¢ikarilmaktadir. Bu mektup, Bradford tarafin-

Beccaria’nin bu sozlerle eserine baglamasinin elbette ki bir sebebi vardir. Beccaria bazi

cagdaslarindan farkli olarak ayni donemi paylastigi diisiiniirlerin 6nceden bekledigi gibi Av-

rupa iilkelerinin ceza yasalarinda ivedi ve tam bir reformun umulamayacagidir, ama onu ce-

saretle ve sogukkanlilikla hazirlamak ve Onermek gereklidir. (Beccaria, Cev. Zuhal

Ozbayrak, 5.37.)

T. Cizova, “Beccaria in Russia, The Slavonic and East European Review”, Vol. 40, No. 95

(Jun., 1962), s.384, http://www.jstor.org/stable/pdf/4205368.pdf?acceptTC=true , E.T.

13.11.2015.

Beccaria, (Cev. Sami Selguk), s.13.

¥ Cizova, 5.384.

" John Bessler, “InClosing”, Baltimore Law (The Magazine of the University of Baltimore
School of Law), Fall-2014, s.32.
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dan 1780’lerin ortalarnda Amerika’ya tur yapan Italyan botanik¢i Luigi
Castiglioni’ye kars1 yazilmistir. S6z konusu mektupta James Madison’un’’ iini-
versiteden ¢ok yakin arkadasi olan Bradford, Beccaria’nin eserine yonelik ovgii
dolu so6zler soylemistir. Amerika’da kurucular zamaninda zalimce olarak tanim-
lanmasa bile idam cezasi zaruri olarak goriillmekteydi. O donemde devlet ve
federal hapishaneler 6zellikle siddet faillerini siiresiz olarak tutamadiklarindan

beri idam cezas1 gerekli olarak goriilmekteydi™.

Bu giine baktigimizda, son on bes yildir idam hiikmii ve idam infaz1 sa-
yisinda ¢arpici bir azalma meydana gelmistir. Bunun yerine sarth tahliye ol-

maksizin émiir boyu hapis cezalar1 daha popiiler hale gelmistir™.

Beccaria’nin calismamizin temelini olusturan bu eseri doneminin en
onemli sorunlarindan ve kanayan yarasi olan su soruya tutarli bir yanit arar:
“Akla ve insanligi dayanan yeni bir ceza adaleti olusturulurken ilkeler neler
olmalidir?” Beccaria’y1 bu denli bagarili kilan seylerden en 6nemlisi ise yazil-
dig1 donemdeki halkin beklentisi ve bunu karsilayan bir yapitin beklenilenin
iistiindeki bulusmas1 olmustur®. Beccaria’nin en biiyiik amaci ve ¢abasi sucta
ve cezada kanunilik ilkesinin yerlesmesi, yargilamalarin hiz1 ve adil bir sisteme
oturtulmasi, cezalarm daha 1limli olmalari, her tiirlii insanlik dis1 muamelenin
yasaklanmasi, iskence gibi, gizli yargilamalar ve keyfi muamelelerin yasaklan-

. - 4]
masi ve suglarin ve cezalarin orantili olmasi ilkesinin uygulanmasi olmustur .

Beccaria’nin hukuk alaninda bu iine ulagsmasinin en biiyiik sebebi ceza

hukukunu sistematiklestiren ilk diisiiniirlerden biri olmasidir. Beccaria’y1 anla-

7" James Madison; Thomas Jefferson’dan bir sonraki, 1809- 1817 yillar1 arasinda gorev yapmis

olan 4. Amerika Birlesik Devletleri Baskani’dir. 1801- 1809 yillar1 arasinda da disisleri ba-
kan1 olarak gorev yapan Madison ayni zamanda bir siyaset felsefecisi idi.

Bessler, s. 32.

Bessler, s.32.

Beccaria, (Cev. Zuhal Ozbayrak), s. 10.

Aksoy Retornaz, s.95.
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mamizin en 6nemli yolunda onun sug ve ceza goriisleri ve bu yoldaki kavramla-
r1 bulunmaktadir. Ozellikle Beccaria’nin dliim cezas1 hakkindaki gériisleri son
derece 6nemlidir. Bu konudaki goriisleri tim diinyay1 ve ceza adaleti sistemle-

rini etkileyen diisiincelerdir.
1.3. Beccaria’mn Oliim Cezas1 Hakkindaki Goriisleri

Oliim cezas1 dzellikle aydinlanma ¢agindan itibaren fazlasiyla tartisilan
elestirilen bir ceza ¢esidi haline gelmistir. Beccaria da eserinin en biiyiik boliim-
lerini iskence ve oliim cezalarina aywrmistir. Genel olarak eserinin hacminin
kii¢iik oldugundan bahsetmistik ve buna bagli olarak da eseri olusturan bagliklar
da hacim olarak fazla yer kaplamamaktadir. Fakat Beccaria’nin hiimanist tarafi-
nin meyvesi olarak goriilebilecek iskence ve 6liim cezalar1 fazlaca irdelenmis ve

yer ayrilmistir.

Beccaria 6liim cezas1 hakkindaki diisiincelerini aktarirken yine 6zellikle
toplum sdzlesmesi teorisinden yararlanmistir. Beccaria’ya gore Oliim cezasi
simdiye kadar yararsiz olan bir ceza tiiriidiir. Yararsiz olmasina karsin yaygin
olmasi Beccaria’nin ilk elestiri noktasini olusturmaktadir. O, devletin 6liim
cezast verme hakki nasil mesru bir sebebe dayanir sorusuna yanit aramistir.
Beccaria insanlarin yine kendi benzerleri olan diger insanlari, suglu bile olsa,
nasil 6ldiirme, bogazlama hakkini elde eder sorusunu sormustur. Egemenlik ve
yasalar her bireyin 6zel 6zgiirliigiiniin kiigiik parcalarimin yalnizca toplami ol-
dugunu soylemis ve higbir bireyin kendini 6ldiirme yetkisini bagka insanlara
birakmayi istemeyecegini dile getirmistir. Bu da demek oluyor ki bireyler 6z-
giirliiklerinin bir kismin1 devreder, bunun sebebi geride kalan 6zgiirliigiinii ko-
ruma altina almaktir. Toplumsal s6zlesmesi ile agiklanan bu goriis bireyin dev-
rettigi haklarin kismiligini ele almaktadir. Beccaria ise hakli olarak 6zgiirliigi-
niin bir kismin1 devreden bireyin kendini ldiirme hakkini nasil ve hangi man-

tikla yine topluma devretsin sorusuna menfi yanit vermektedir. Tiim bu agikla-
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malardan sonra kisaca 6liim cezasinin hi¢bir hukuksal temeli olmadig1 yanitina

varmaktadir.

Beccaria bir yurttagin 6ldiiriilmesinin zorunlu oldugu durumlari iki nok-
ta ile sinirlamaktadir. Bunlardan ilki 6zgiirliigiinden yoksun oldugu zaman bile
yurttagin ulusun giivenligini esenligini tehlikeye diisiiren iligkilerinin ve giicii-
niin s6z konusu olmasi durumu ve yurttagin varliginin istikrarl bir yonetimin
olusumunu engelleyecek ve tehlikeli bir bagkaldirmaya yol acabilecek olmasi
durumudur. Yalniz bahsedilen bu iki durumda yurttagin 6ldiiriilmesinin zorunlu

oldugu durumu kabul edilebilecektir®.

Beccaria, 6lim cezasi yerine neden hapis cezasin tercih ettigini acik-
larken Oncelikle hapis cezasinin suglu {izerindeki caydirici etkisi {izerinde dur-
maktadir. Diislinlire gére hapis cezasi hizli bir 6liimden daha etkilidir. Bu etkiyi
ise omiir boyu siiren hapis cezasmin 6liim cezasindan daha 1stirap verici olma-
styla aciklamaktadir. Beccaria’ya gore, hapis cezasiin dnleyici etkisi duvarlar
ardinda yagananlardan kaynaklanir. Ceza boyunca ¢ekilen 1stirap hapis cezasi-
nin temelini olusturmaktadir. Beccaria gore, hayat yorgunu, bezgin ve acinasi
bir durumdaki umutsuz bir kisi i¢in 6liim bu durumdan kurtulmak i¢in umutsuz
bir ¢areyken, hapishane bu umutsuzlugu sona erdirmeyen asil o zaman baslatan
sey olmaktadir®. Yani 6liim cezasi caydirici, korkutucu ve de dolayisiyla etkili
goziikiirken asil kurtulus olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bir suglu 6miir boyu
Ozgiir olmadan, kisitlanarak yasamay1 mu tercih edecektir yoksa 6lim cezasini
mu1 tercih edecektir? Eger burada amag bireyi kazanmak ve toplumu koétiiliikler-
den korumak ise hapis cezasi son derece daha etkili goziikkmektedir. Pek ¢ok
insan Oliim karsisinda metaneti korumay1 basarabilecektir, fakat ¢ok daha az
insan uzun siire hapsedilmeden kaynaklanan sefil yasama katlanamayacaktir.

Bu sebeple ki 6miir boyu hapis cezasi, bir 6liim cezasi tehdidine ragmen sug

2 Beccaria, (Cev. Sami Selguk), s. 136.

Aksoy Retornaz, s. 100.
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isleme kararmda olan kisi {izerinde caydirict etki yaratabilmektedir. Toplumun
kalanina gelince, dmiir boyu hapis cezasini ¢eken bir sugluya sahit olmak, bir
6liim cezasmin uygulanmasinin olusturdugu 6nleme etkisinden daha fazla bir
etki saglamaktadir. Beccaria’ya gore normal sartlarda hicbir insan, su¢ kendisi-
ne ne yarar saglarsa saglasin ozgiirliiglinden tamamen yoksun kalmay1 segme-
yecektir. Boylece en kararli suclu bile sugunu tekerriir etmeyecektir. Aslinda
buraya bir elestiri getirilecek olursa; 6liim cezasinin insanlar tarafindan ¢ok da
kolay goze almamayacagi gercegidir. Elbette ki hapis cezalarmin siirekliligi,
devam eden 1stirabi, sugluyu 1slah eden yapisi asla goz ardi edilemeyecektir.
Fakat bunun i¢in hapis cezalarinin uygulamasinin ¢ok kati ve hizli uygulanmasi
gerekmektedir. Yani birey eger isledigi o eylemden dolay1 suglu bulunursa veri-
lecek hapis cezasinin uygulanacaginin kesin olarak diistinmeli ve bunun hizin-
dan da g¢ekinmelidir. Kesinlikle modern ceza hukuku agisinda makul siirede
yargilanma hakki ve bunun gibi insan1 koruyan ilkeler olsa da toplumun diizen
ve refahi icin cezalarin uygulamasinin zamana birakilmamas: gerekmektedir.
Faile gerekli siire taninmali yeterince savunma hakki verilmeli fakat eger suclu
bulunursa o cezanin kesinligi bireyi caydirici olmalidir. Ancak bu sekilde 6liim
cezasinin caydirici niteligi, hapis cezasimin caydirici niteliginden diisiik kalmak-

tadir.

Beccaria cezalarin ruha ve zihne etki etmesi gerektigini sdylemektedir.
En biiyilik ruhsal ve zihinsel etkinin ise cezanin agirhi@iyla degil ancak ve ancak
cezanin siiresi ile saglanabilecegini diisiinmektedir. Beccaria’ya gore bunun
nedenini ise insanlarin duyarliliklari, siddetli ama gecici eylemden ¢ok, hafif
ama kolaylikla ve siirekli bigimde yinelenen izlenimlerden daha ¢ok etkilenme-
sine baglamaktadir. insanin bellegi de tipki diger maddi organlar: gibi siirekli
ayn1 hareketi yaparak aliskanlik kazanacaktir. Nasil bir insan yineleyerek ko-

nusmayi, yiirimeyi, okumay1 ve gereksinimlerini karsilamay1 6grenir ayni se-

“ Beccaria, (Cev. Sami Selguk), s.101.
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kilde bellegi de yineleyerek baz1 seylere aligkanlik gdstermektedir. Iste bu ne-
denlerle de cezalarn siiresi ¢cok fazla dnem arz etmektedir. Beccaria unutmanin
insan dogasinda oldugunu ve en siddetli en korkung 6liim cezalarinin ve infazi-
nin bile kisa siirede unutulacagini iddia etmistir. Ama suglunun uzun ve sarsict
olan hapis hayatinin bireyi daha derinden etkileyecegine inanmistir”. Bu ger-
¢ekten insan hafizasi tarafindan dogrulanan bir durumdur. insan yapisi geregi
aldig1 cezanin sonuglarmi gorsel olarak tasiyan sugludan ¢ok daha fazla etkile-
nebilecektir. Yine aymi sekilde Beccaria’nin degindigi lizere 6lim cezasi ne
kadar korkung goziikse de anlik bir ceza oldugu i¢in hafizalarda samldigini

aksine yer etmeyebilecektir.

Beccaria’nin 6liim cezasi lizerine degindigi farkli bir nokta da; 6liim ce-
zasmin yerine getirilirken hazir bulunanlarin ¢gogu i¢in bir gosteri, bir seyir hatta
bir eglence konusu olmasi digerlerinin ise dtkeyle karigik bir acima s6z konusu
olmasidir. Bu iki duygu, bu olay1 goren, izleyen seyircilerin ruhuna yasmin
esinledigi uyandirdig ileri siiriilen yararh uyarici korkudan daha ¢ok egemen
olacaktir. Oysa Beccaria, 1limli olarak kabul edilen cezalarin insanlarda uyan-
dirdigr etkinin tek oldugunu disiiniir ve bu etkinin de yalnizca korku oldugunu
sOylemektedir. Cezalarin adil olmasinin yegane sarti toplumu caydiracak dere-
cede agirliga sahip olmasidir. Beccaria 1srarla ve defalarca 6liim cezasinin so-
guk ve tirpertici ylizlinlin insanlarm bazilar1 hatta birgogu tarafindan o ya da bu
sebeple goze alinabilecegini sdylemektedir. Dogas1 geregi asgari 6zgiirliik ol-
madan yasamini idame ettirmekte ¢ok fazla zorlanacak olan insanoglu Omiir
boyu hapis cezasini yani agir hapis cezasini goze alamayacak ve bu zihinsel
olarak onu caydiracaktir. Ayrica Beccaria; cezalarin caydiriciliginin saglana-
bilmesi i¢in insanlarin yasalarm giiciinii sik sik goérmeleri gerekebilecegini soy-
lemistir. Bu ise, 6liim cezalarinin ¢ok aralikli degil sik araliklarla verilmesini

gerektirecektir. Bu durum ise sonu alinamaz bir duruma yol agabilecektir.

* Beccaria, (Cev. Sami Selguk), s. 138.
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Beccaria 6miir boyu hapis cezasmin acimasiz olmasi yiiziinden neredeyse 6liim
cezas1 kadar ac1 verici oldugu elestirisini yapanlara da verilecek cevabinin bu-
lundugunu dile getirmektedir. Bu ise en bastan beri savundugu yarar ilkesi ile
aciklanmaktadir. Ozellikle toplumun geri kalani igin hapis cezas1 daha korkutu-

cu ve etkili bir yontemdir ve bu onu 6liim cezasinin éniine gegirmektedir.

Genel iradenin yansimasi olan ve insan 6ldiirmekten tiksinen ve onu ce-
zalandiran yasalarin bu sugu bizzat kendi islemesi Beccaria i¢in son derece
sagma olmaktadir. Agik bir bigimde olmasa da daha iistii kapali ve dolayli bir
bi¢cimde insanlar1 sug islemeye hazir duruma getiren mantik ¢arpikliklar: bu-
lunmaktadir. Bu durumda dinin ya da inancin kd&tiiye kullanimi Beccaria’ya
gore bazen bizatihi dinin ya da inancin kendisinden ¢ok daha giiclii hale gele-
bilmektedir. Ayrica Beccaria, cellat ve asker arasinda bir benzerlik iliskisi kura-
rak burada olusan ¢eliskiye parmak basmistir. Beccaria ilging bir sekilde; yurt-
taglart dis giliclerden koruyan ve gilivenligimizin tesisi i¢in ¢alisan, herkesin
iyiligi ve esenligini gorev edinen ayrica tiim yurttaslarmn deger verdigi askerlere
karsilik olarak cellat 6rnegini sunmustur. Bundan yola ¢ikarak diistiniilebilecek
olan sey; i¢ tehditlere kars1 ve diizensizliklere karsi ¢alisan ve bu ugurda adaleti
tesis etmekle gorevli olan cellatlar neden halk tarafindan sevilmemektedir? Bu
soruya pratik olarak verilebilecek yaniti arayan Beccaria, aslinda cellatin genel
iradenin buyrugunu yerine getiren masum insanlar oldugunu sdylemistir. Bura-
daki ¢eliski Beccaria’nin 6liim cezasina olan karsitliginin en ironik érneklerin-
den birini olugturmaktadir. Gergekten de toplumun, devlette en glivenmesi ge-
reken isimler yargiclar ve kolluk kuvvetleri olmali iken burada asla sempati

beslenmeyen aksine korku ve nefret uyandiran gorevliler halini almiglardir.

[lerleyen béliimlerinde Beccaria, yiizyillardir her dénemde ve genel ola-
rak her bolgede uygulanan 6liim cezasi bulundugu savunmasini yapacaklara da
bu iddianin eskiyip zaman asimina ugramayan ve degismeyen gergek karsisinda

higbir degerinin bulunmadigini sdyleyecegini dile getiriyor. Yani evet yiizyil-
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larca bir siirii insan bu cezaya muhatap olmustur ve hala da istisna olarak bazi
iilkelerde olmaya devam etmektedir. Fakat bu yaygin olma durumu hakli hale
getirmeye yetmemektedir. Aslinda tarih yanilgilar tarihi olarak kabul edilebilir
ve bu yanilgilar arasinda arada da olsa kimi toplumlar ceza konusunda ufak
capli kabul edilebilecek diizenlemelere gitmisler fakat bu diizenleme ¢ok koklii
ve siirekli olmamustir*®. Beccaria bu diisiinceyi ilk sorgulayan ve savunan diisii-
niirlerden biri olmustur. Kendi doneminde hak ettigi ve istedigi basariy1 bu ko-
nuda yakalayamamis olsa da giiniimiizde 6liim cezasi karsitlari arasinda adi ilk
sayilan ve ¢okga anilan bir hukukcu diisiiniir olmustur. Kendi yasadigi donemde
hemen her iilkede bulunan bu ceza tiirii bir¢ok iinlii diisiiniir tarafindan da des-
tek bulmustur. Ornegin gegmise gittigimiz de Platon sadece iyilestirilemez kim-
selere 6liim cezasini ongoérmekteydi. Quintilianus da ayni sekilde diisiinmek-
teydi. Alphonse de Castro Ve Jean Bodin bu cezanin smirli olarak uygulanabi-
lecegini 6ngormekteydiler. Montesquieu Kanunlarin Ruhu adl eserinde ve Jean
Jacques Rousseau ise SosyalSozlesme adli eserinde 6liim cezasinin zorunlulu-
gunu dile getirmekteydiler. Immanuel Kant ise bu konuda Beccaria'ya karsi
¢ikan isimlerden biriydi. Kant sug islemeye evet ceza ya hayir demenin sagma
oldugunu diisiinmekteydi. Fakat Beccaria 6liim cezasinin yalnizca mesru oldu-
gunu degil, yararmi ve caydirict niteligini tartigmaya agiyordu. Zaten
Beccaria’y1 onemli ve dikkat ¢ekici yapan bu diislincesi olmustur. Yani sadece
oliim cezasmin hakliligini sorgulamayan Beccaria bagtan beri dile getirdigimiz
gibi 6liim cezalarin1 ve sonuglarimi incelemistir. Fakat bu konuda olumlu bir
sonuca ulasamamistir’’. Yani Beccaria ceza adaleti sisteminin tyilestirilmesini
isteyen, kendini buna adayan bir diisliniir olarak eger 6liim cezasi amacina hiz-
met ederek caydirici ve yararl olsaydi bu denli karsi ¢ikmayacagmi diisiinmek
yanlis olmayacaktir. Ayrica Beccaria 6liim cezasi ile ilgili sadece bu yapitindaki

fikir ve sOylemleri ile sirli kalmamistir. 1776’da yiiksek mahkeme tiyesi

“ Beccaria, (Cev. Sami Selguk), s. 145,146.

7 Seleuk, s.51.
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GallaratiScotti ile katildigi bir komisyonun 12 ocak 1792 tarihli tinlii toplanti-
sinda hazir bulunmustur. Azinlik olarak kalmalarma karsin bahsi gecen komis-
yonda ayaklanmalar gibi 6nemli suclar diginda kalan suglarda 6liim cezasi kal-
dirtlmistir. Bakan Kaunitz’e iki ya da ii¢ rapor gonderen Beccaria azinlik gorii-
stinii kendisi kaleme almistir. Yapitinda ele aldigi diisiinceleri tekrarlayan
Beccaria 6lim cezasinin zorunlu olmadigini tekrar tekrar dile getirdigi lizere
Oomiir boyu hapis cezasinin ¢ok aha etkili bir ceza tiirii oldugunu vurgulamustir.
Buna ek olarak eserinde iizerinde ¢ok durmadigi halde 6liim cezasmin onaril-
maz yanindan bahsetmistir. Beccaria goriinenin aksine sugluya hatta bazi sug-
larda cani olarak tamimlanabilecek faillere acidigi igin degil tam tersi olarak
onlar1 cezalandirmak i¢in yeterli bir ceza olarak 6liim cezasini kabul etmedigi
icin kars1 ¢iktigimi dile getirmistir”. Yazdig1 eserle damga vuran Beccaria bu
komisyon faaliyeti ile sesini daha ¢ok duyurmus ve adeta diisiincelerini pratige

gecirmis olmasi nedeniyle daha da ciddi bir ilerleme kaydetmistir.
GENEL DEGERLENDIRME VE SONUC

Ozellikle Orta Cag’in ve Avrupa’nin biiyiik sorunlarindan olan ceza
adaleti sisteminin yozlasmis gériintiisii, 18. yiizyilda Italya’nin {inlii hukuke¢u ve
diistiniirii Cesare Beccaria tarafindan reform hareketine konu edilmistir. Unlii
diisiiniir aldig1 egitimlerin ardindan son derece sagduyulu bir arkadas toplulugu
icine girmis ve bu arkadas toplulugu ile birlikte ve destekleri ile kendi alani olan
hukuk dalinda son derece yetkin ve 6zgiin ¢alismalara baglamistir. Kendisi ya-
sadigi donemin kasveti ve baskici tavrina ragmen gozlem ve incelemelerini
yazili hale getirerek bunu once Italya sonra Avrupa ve nihayet tiim diinyaya
duyurmustur. Modern ceza hukuku baglaminda admi sik¢a duydugumuz
Beccaria en ¢ok 6liim cezasina karsithigi ile taninmistir. Aydinlanma ¢aginin en
onemli beyinlerinden Beccaria ceza hukukunun hakkaniyetli, adaletli, insancil

olmayan kati tutumuna kars1 ¢ikmis ve ceza hukukunu bugiin birgok ceza huku-

® Selcuk, s.147.
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kuna ilham olan diisiinceleri ile bastan yogurmustur. Kendisi modern ceza hu-
kukunun ilkelerini ceza hukukuna sistematik olarak kaydetmistir. Savundugu
ceza adaleti sistemi toplumun en yiiksek seviyede mutlulugunu ve refahini he-
defleyen bir sistem olmustur. Kendisinin de eserinde dile getirdigi gibi o zama-
na kadar ¢ok az kimse ceza hukukunun genel ilkelerine kadar inerek yiizyillar-
dir birikmis hata ve yanilgilar1 ortadan kaldirmaya ¢alismustir. Kendisi ceza
hukukunu diizenlemeyi degil toplu halde ve koklii bir sekilde degistirmeyi amag

edinmistir.

Beccaria basta; sucta ve cezada kanunilik ilkesi ve suglar ve cezalar ara-
sindaki oran konusunda sistematik bir diizenleme getirmistir. Daha 6nceki dii-
stinlirlerden farkli olarak kendisi ceza verme yetkisini ¢ok¢a sorgulamis ve yet-
kinin 6nemini vurgulamistir. Cezalarin agirliginin bir ulusun i¢inde bulundugu
kosullara uygun olmasi gerektigini ve bunu belirleyen en 6nemli kosutun caydi-
ricilik niteligi oldugu tizerinde durmustur. Cezalar miimkiin oldugunca bedeni
acty1 degil; zihinsel ve ruhsal etkiyi hedeflemesi gerektigini sdylemistir. Zaten
bu nedenle de 6liim cezasinin vahsiliginden daha ¢ok caydirict olmadigi igin
kaldirilmasi gerektigini savunmustur. Sosyal sézlesme teorisini temel aldigi
icin; hi¢bir yurttagin kendisini 6ldiirme yetkisini devretmek istemeyecegi gerek-
cesi ile 6liim cezasini mesru gormemektedir. Cezalar caydirici niteligi haiz ol-
madig1 zaman yararl ve gerekli kabul edilmemektedir. O’na gore, yararci teori
acisindan ana hedef en fazla kisinin en fazla mutlulugu prensibi olmali ve ceza-

larin niteligini belirlemede kullanilmalidir.

Beccaria agir cezalarin daha kétii sonug doguracagini belirtmistir. Buna
ornek olarak tiifek atistyla zarar géremeden ayaga kalkip saldiran vahsi bir asla-
nin isini bitirmek i¢in yildirima gereksinim duymasinin normal oldugunu sdy-
lemistir. Ancak uygar toplumlarda ruhlar yiikselip ilimlilastiklar1 Slgiide her

insanin duyarliligi da incelip daha ¢ok artacaktir.
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Diisilincelerinin o zamana kadarki yasa, gelenek ve goreneklere ¢ok da
uygun diismediginin farkinda olan Beccaria eserinin sonu¢ boliimiiniin adeta
kitabmin kilit noktasi olarak diizenlemistir. Teorisini genel olarak; “bir cezanin
birden ¢ok kisi tarafindan bir yurttasa karsi uygulanan kaba bir gii¢, siddet
olmamasi ve sayilmamasi igin, her seyden énce kesinlikle herkese acik, ¢abuk,
kacinilmaz, belli kosullarda olabilir yaptirimlarin en ilimlisi ve en azi, suglarin
agirligyla” orantili ve yasalar tarafindan belirlenmis olmast zorunludur.” Sek-

linde belirlemistir.

Ceza adaleti sisteminin giiniimiizde de devam eden en biiyiik sikintila-
rindan biri olan cezalarin hizi Beccaria’nin en ¢ok iizerinde durdugu konulardan
biri olmustur. Geciken adaletin gercek bir adalet tesis etmesi s6z konusu olama-
yacaktir. Suglunun yargilamasinin itinali, derinlemesine ve kesin ¢izgilerle ya-
pilmasinin yani sira bu siirecin hem suglunun hem de toplumun yarari ig¢in hizli
da olmasi gerekmektedir. Her zaman iizerinde durulan ve giiniimiiz sézde mo-
dern diizeninde dahi ¢oziilememis zaman sorunu hakkaniyet ve adalet i¢in ¢ok
mithim bir mesele olarak karsimiza ¢ikmaya devam etmektedir. Bu meselenin

iki yiiz elli y1l gibi bir zaman 6ncesinden ifade edilmesi dnemli bir durumdur.

Calismamizin hedefi Beccaria’nin yillar 6nce harekete gegirdigi ve gii-
niimiizde de etkilerinin devam ettigi yeni ceza felsefesi goriisiinii incelemektir.
Beccaria’nin donemi toplumsal aydinlanmanin yasanmis oldugu bir donem
olmasindan dolay1 yeni bir devir agan diisiincelere ev sahipligi yapmistir. Ceza
felsefesi alaninda birgok adim atan Beccaria bazi hususlarda teorik kalmis ve
pratige gegirme imkani bulamamustir. Cezalarin caydiriciligina defalarca degi-
nen Beccaria, cezalarin caydirict olabilmesini Slgiiliiliik prensibine de dayan-

dirmustir. Fakat burada genel tanimlar ve kosullar koyarak spesifik ¢6ziim Oneri-

* Burada kastedilen agirlik topluma verdigi zarar olarak diisiiniilmelidir. Ciinkii Beccaria

cezalarm olusturulurken suclarin ya da eski goriis olarak sugun sebebiyet verdigi agirligin
ceza belirlemede kullanilmasinin dogru olmadigini topluma verilen zararin belirleyici olmasi
gerektigini savunmustur.
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leri getirmemistir. Donemsel agidan incelendiginde diislincelerinin énemi ve
yenilikg¢iligi yadsinamaz ehemmiyete sahip olan diisiiniir, bazen ¢eliskili olarak
elestirilse de devletlerin ceza hukuku alanina ve bilhassa ceza felsefesi diisiince-

lerine gozle goriiliir katkilar saglamis ve iin kazanmustir.

Beccaria’nin 6liim cezasina getirdigi yorumlar, ufuk agic1 ve farklidir.
Fakat bu diislinceleri de dayanaklar ile ¢elismesi nedeni ile elestiri konusu ya-
pilmistir. Beccaria’nin 6liim cezasina karsi olmasinin, bunun yerine dmiir boyu
hapis cezasi ya da zorla ¢aligtirma cezasi gibi cezalarin 6ngérmesinin hiimanist
kisiligi ile bagdasmadigi elestirisi gokga yapilmistir. Fakat kanaatimizce; burada
yarar ilkesi agir basmakta ayrica hiimanizm diisiincesinin sorgulanmasi dar
yorum olarak goriilmektedir. Suglu i¢in bir ceza 6ngoriilmesi muhakkaktir, bu
cezanin hiimanist ve yararl olabilmesi i¢in diisiinen Beccaria her iki kosulun da
degerlendirilmesi sonucu 6liim cezasinin faydasiz oldugu ve diisiiniilenin aksine

caydirici olmadigina kanaat getirmistir.
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