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Yeni Sayida...

Mulkiye Dergisi 2017 yilinin Uglincl sayisiyla yine okurlariyla bulusuyor. 52 yillik
yayin hayatinin bu sayisi her zaman oldugu gibi sosyal bilimler alanindan gelen
elestirel makale ve yazilardan olusmakta. Yesil kalkinmadan cocuk isciligine,
glvencesiz istihdamdan emeklilik sistemine kadar uzanan genis bir alani
kapsayan bu sayimizda da Tirkiye sosyal bilimler yazinina katki sunma ¢abamizi
strdirtyoruz.

Dergimizin ilk makalesi Ferda Uzunyayla’nin kaleme aldigi “Yesil Kalkinma:
Kalkinma Yazininda Siireklilik mi Farklilasma mi? Biyogesitlilik Piyasasi Ornegi”.
“Yesil kalkinmacilik” konusunu 1940’l yillardan daha yakin dénemlere kadar,
kalkinma yazini Uzerinden takip eden Uzunyayla biyocesitlilik meselesini bu
baglama oturtuyor. Boylece biyocesitlilik tartismalarini azgelismislik, yoksulluk
ve yesil kalkinma tartismalariyla birlikte inceliyor.

4

Serap Saritas Oran’in  “Tirkiye’de Emeklilik Sisteminin Finansallasma
Cercevesinde Analizi: Bireysel Emeklilik Sistemi” baslikli yazisi son zamanlarda
sikca glindeme gelen bireysel emeklilik uygulamalarini konu ediniyor.
Finansallasma olgusu baglaminda “BES”i ele alan yazinin temel meselesi, 2017
itibariyle katilimin otomatik hale getirildigi uygulamanin sorunlarini géstermek
ve finansallasmis modelin uzun erimde ortaya cikarabilecegi olumsuz sonuglari
derinlemesine analiz etmek.

Dergimizdeki bir diger yazi Nilglin Kaner Kog¢ tarafindan kaleme alindi. Yazi
Universite o6grencileriyle derinlemesine miulakat yontemiyle yuritilen bir
arastirmaya dayanmakta. “Cagri Uzerine s Iiliskisinin Giivencesizliginde
Calisan Universite Ogrencileri” baslkli yazi, glivencesiz istihdamin 2003 yilinda
yasallasarak diizenlenmesinin bir uzantisi olarak, Universite 6grencilerinin
glivencesiz ve ucuz isglici olarak is piyasasinda yer bulmalarini konu ediniyor.
Ogrencilerle yapilan gériismelerden alintilara da yer veren makale, ajanslar
tarafindan kullanilan, kadrolu isciler tarafindan dislanan ve sagliklari fiziksel ve
ruhen bozulan bu geng emekgilerin durumunu, carpici bir bicimde sergiliyor.

Bir diger yazimiz Naciye Yildiz tarafindan kaleme alinan “AB ve Tirkiye
Mevzuatinda Cocuk isgiiciiniin is Saghgi ve Giivenligi” bashkli makale. Calisma
cocuk isciligi sorununu hem kavramsal boyutuyla elestirel bir degerlendirmeye
tabi tutuyor hem de c¢ocuk isciligine iliskin AB ve Turkiye mevzuatini is saghgi
cercevesinde ele aliyor.

Bu sayidaki son hakemli makalemiz “Kimlik Zemini Olarak Dergiler, Anmalar ve



Bildiriler: Tevhid Dergisi Ornegi”. Ali Murat irat’in yazdigi makale, Tiirkiye’de
Kirtlerin yasadigl yerlerde orglitlenmis bir illegal orgiit olan ‘Tirkiye
Hizbullahi’'na odaklanarak, bu orgutiin Kirt kimligi konusunda, karsisinda
bulundugu siyasal hareketlere kosut bir siyaset dili insa etmis olmasina dikkat
cekiyor. Yazi, bu 6rgiitiin yayin ve eylemlerini, 6rgiitle iliskili siyasal olusumlarin
kimi etkinliklerini, bu kimlik tartismasini odaginda tutarak ¢éziimluyor.

Bu sayimizda, Ceyhun Girkan’in kaleme aldigi bir kitap incelemesi de yer aliyor.
Mark Blyth’in, 2017’de Tirkge’ye kazandirilan “Kemer Sikmak: Tehlikeli Bir
Fikrin Tarihi” isimli kitabi anaakim iktisadi yazin ve politikalara elestirel bir karsi
cikis niteliginde. Girkan, kemer sikmanin tehlikeli bir fikir olmasina odaklanan
bu karsi cikisi da ele alarak kitabi okuyucuya tanitiyor.

Dergimizin bu sayisi, tahmin edilebilecegi lizere, pek ¢cok kisinin emegiyle ortaya
cikti. Dergi’nin ortaya cikarilmasinda biyiik emegi olan Nurettin Oztatar’a,
yazarlarimiza, makaleleri degerlendiren hakemlerimize, makalelerin ingilizce
ozetlerini gdzden geciren Yiiksel Tarim ve Omer Mollaer’e ve sayinin ortaya
¢ikma silrecinde katkida bulunan Yayin Kurulu lyelerimize Milkiye Dergisi
adina tesekkir ederiz.

2017 yihnin sonuncu sayisi olacak olan Aralik sayimizda gérismek dilegiyle...

Editorler Kurulu



Yesil Kalkinma: Kalkinma Yazininda Sureklilik mi
Farklilasma mi? Biyogesitlilik Piyasasi Ornegi

Ferda Uzunyayla, Abant izzet Baysal Universitesi iiBF iktisat Bolimdi,
e-posta: ferdauzunyayla@gmail.com

Ozet

1940’h yillarda uluslararasi gindemin konusu kalkinma sorunsali, 1990’li yillarda
“yesil kalkinmacihk” adi altinda “yoksulluk ve cevre” iliskisi Gzerinden uluslararasi
kuruluslarin ve devletlerin tartismalarinda yeniden canlandiriimistir. Kalkinma
yazininin “azgelismisligi” tanimlama ve buna “midahale” yontemleri bu slrecte
yeniden sekillendirilmistir. 1940°li yillarda “azgelismis”ligin kriterleri tasarruf, yatirim
ve kisi basina diisen gelir Gizerinden tanimlanirken; 1990’1 yillarda yerel halkin ekolojik
varliklari birikim kaynagi degil gecimlik amagla kullanimi, ortak kullanilan varliklarda
mdulkiyetin belirgin olmamasi, ekosistem piyasalarinin kurulmamasi yesil kalkinma
anlayisinin  “azgelismislik” kriterleri olarak sunulmustur. 1940’ yillarda tasarruf
oraninin yetersizligi ve boylece dis bor¢ UGzerinden bir finansal midahale zemini
olusturulurken; 1990’li yillarda ekosistem piyasalarinin kurulmasi icin gerekli fon
ve ekipman dolayisiyla ortaya cikan cevre kredileri tizerinden bir finansal midahale
olusmustur. “Azgelismisligi yok etme” sdylemi bu donemde de devam ederken buna
yeni sdylemler, “fayda paylasimi”, “doganin korunmasi” eklenmis; ekolojik varliklar
lizerinden yeni piyasalar (biyocesitlilik piyasalari; bioprospecting sézlesmeleri, cevresel
hizmet 6demeleri, biyogesitlilik kredileri/ofsetleri) yaratilmistir. Calismanin amaci
bu donisiim sdrecinin (azgelismisligi tanimlama, finansal midahale, yeni ortaya
cikan soylemler), diger kalkinma siirecleriyle olan benzerlik ve farkhliklarla nasil bir
seyir izledigini, biyocesitliligin nasil bir paylasim micadelesine c¢ekildigini ve sirecin
toplumlarin dogayla kurdugu iliskiyi nasil déntstirdtgind incelemektir.

Anahtar Kelimeler: Yesil kalkinma, biyogesitlilik piyasalari, fayda paylagimi,
bioprospecting sozlesmeleri, ekosistem hizmeti 6demeleri.

Green Development: Is That Continuity or Differentiation in the
Development Literature? The Case of Biodiversity Markets

Abstract

The international agenda’s issue of development in 1940s has been revived in the
international organisations and states’ debates under the topic of “green development”
in terms of the relationship between “poverty and environment” in 1990s. The
development literature’s definition of the “underdevelopment” and the intervention
methods to it has been reformulated in this process. Although in 1940s the criteria of
“underdevelopment” have been defined in terms of savings, investment and per capita
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income; in 1990s the criteria of “underdevelopment” of green developmentalism have
been presented as local people’s use of ecological entities as subsistence purposes
instead of as a source of accumulation, deficiency of ownership in common use
property and lack of ecosystem markets. While in 1940s, the inadequate saving rates
and correspondingly external debt had formed a basis for the financial intervention; in
1990s, there has been a financial intervention in the environmental loans that is based
upon the fund and equipment required for the constitution of ecosystem markets.
There have been new expressions, such as “benefit sharing” and “conservation of
nature”, in additions to the existing “destruction of underdevelopment” expression;
the new markets (biodiversity markets; bioprospecting contracts, payments for
ecosystem services, biodiversity credits/offsets) have been generated through the
ecological entities/natural resources. The aim of this study is to investigate how this
transition period proceeds with similarities/differences of the other development
processes, and how biodiversity is absorbed to the distribution struggles, and how this
process has changed the relationship between society and nature.

Keywords: Green development, biodiversity markets, benefit sharing, bioprospecting
contracts, payments for ecosystem services.

Giris

Kalkinma stratejileri ile doga arasindaki iliski zaman icinde degisim gostermistir.
1940l yillarda kalkinma sorunsali dogayi glindemine almazken; 1970’li yillarda
surdurdlebilir kalkinma kavramiyla ¢evre ve kalkinma arasinda iligki kurulmus,
birbirlerine karsi tamamlayici olmasi gereken iki ayri alan olarak gortlmiustir.
1990’h yillarda ise cevre ve kalkinma politikalarinin birbirinden ayri degil
ic ice belirlendigi, cevreyi koruma politikalarinin bir kalkinma stratejisine
dontsturaldigi bir sire¢ baslamistir. Kalkinma yazininda “yesil kalkinma”
dénemi olarak incelenecek bu sirecte, “azgelismisligi” tanimlama kriterleri
degisim gostermis, azgelismislikle miicadele stratejileri dolayisiyla kalkinma
pratiginin temelini olusturan uluslararasi “mudahale” bigimleri Glkelerin
sahip oldugu biyolojik zenginlikler Gzerinden kurulmustur. Yoksulluk ve ¢evre
arasinda kurulaniliskiile tlkelerin sahip oldugu biyolojik zenginliklerin kapitalist
kalkinma pratigine sokulmasinin zemini kurulmustur.

Cevre ve kalkinma politikalari arasinda bir degis-tokus iliskisinin bulundugu
1980’li yillarin sonuna kadar iktisadi ve ekolojik tartismalarda 6nemli bir yer
edinmisti. Kalkinmaya karsi cevre tahribati (zerinden olusturulan karsit
dil kalkinma faaliyetleri ve cevre faaliyetlerini birbirinden ayr tutuyordu.
Dolayisiyla 1970 ve 80’lerde “cevre” ve “kalkinma” faaliyetleri ayri séylemler,
ayri kurumlar tarafindan yiritilmekteyken (McAfee, 1999a: 60), 1980’lerin
sonuna dogru birbirinden ayri degil aksine birbirini tamamlayici faaliyet
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alanlari olarak yiritilmesi gerektigi yonlinde bir séylem ve pratik ozellikle
slrdurulebilir kalkinma kavramiyla olustu. Ancak surdurilebilir kalkinmayla,
cevre ve kalkinma politikalari her ne kadar sdylem diizeyinde birlestirilse de,
pratikte yine kalkinma politikalari ve cevre politikalari ayri tutulmakta, degisen
yalnizca kalkinma politikalarinin ¢cevreye daha duyarh bicimde planlanmasi
seklinde bir anlayisin ortaya ¢ikmasiydi.

ilerleyen ve bu ¢alismanin inceleme alanina giren siiregte ise cevreyi korumaya
yonelik politikalarin kendisi bir kalkinma politikasina dénidsmustir. Cevreyi
koruma politikalari kalkinmanin sirdirilebilir olmasinin bir kosulu olma
durumundan, bir kalkinma politika araci haline (yesil kalkinma stireci) gelmistir.
ileride detayl incelenecegi lizere cesitli biyogesitlilik piyasalar olusturulup,
biyolojik varliklar piyasaya sokularak elde edilen ¢evresel gelirle yoksullugu,
“azgelismisligi”’* azaltarak ulkelerin kalkinmasi hedeflenmistir. Korunan alanlar
ve milli parklarda ekosistem hizmetleri ticarilestirilerek kalkinma faaliyetlerinin
bir araci haline getirilmistir. Sirketler tirlerin surduarilebilir kullanimini
saglayan biyoticaret faaliyetlerini, Grlinlerini piyasada farklilastirmanin bir araci
olarak gérmeye ve bunun uluslararasi piyasalara erisimlerini saglayacagini
disinmeye baslamistir (UNCTAD, 2012: 30). Boylece “kalkinma, yoksulluk
ve cevre” arasindaki iliski uluslararasi alanda 1990’li yillarin raporlarina
damgasini vurmustur. Bu slirecin olusmasinda uluslararasi ¢evre kuruluslari,
bu kuruluslar tarafindan hazirlanan uluslararasi cevre anlasmalari, gelismis
kapitalist devletler ve uluslararasi sirketler rol oynamistir. Kalkinma stratejileri
ile gevre arasindaki iliskinin zaman igindeki degisiminin kaynaklarini aramak
bu ¢alismanin temel amaglarindan birini olusturmaktadir. Bu yonde ¢abaya
giren McAfee, 1990 sonrasinda kapitalist aktorlerin, birikim dntindeki engelleri
asmak icin es zamanli olarak olusturdugu kurum, séylem ve faaliyetler yoluyla
doga ve cevre politikalarini ekonomik bir paradigma icine sokan sireci
tanimlarken “yesil kalkinmacilik” kavramini kullanmistir (McAfee, 1999a:
3; McAfee, 1999b). Cevresel-ekonomik paradigmaya gore, doga piyasalari
kurulurken doganin degerinin o6lgllmesi, milkiyet hakkinin olusturulmasi
ve bu piyasalarin “doga sermayesinin” etkin bir kullanim ve mibadelesini
saglayacak yapida olmasi gerekmektedir. Bu yapinin karsihkli olarak kurumsal,
soylemsel ve uygulamalar diizeyinde kurulmasi yesil kalkinmacilik stratejilerini
olusturmustur (McAfee, 1999b: 134). William Adams da “Green Development”
adh kitabinda yesil kalkinmanin, doganin yonetilme yodntemi degil, nasil
yonetilecegine karar verme glicliniin kimde olduguna iliskin bir siire¢ oldugunu,
kalkinmayi yesillendirmenin yalnizca yeni iktisadi hesaplamalar yapmak ya da
ekolojik planlarin takibini icermedigini, insanlarin gecim kaynaklarini, dogayla
olaniliskilerini yonlendirmek amaciyla ¢evre ve kalkinma alanindaki degisimleri
yeniden yonlendirme girisimi oldugunu belirtmistir (Adams, 2009: 379).
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1990’hh yillarda ortaya c¢ikan raporlar ve bunlarin icerdigi stratejilerde
ekolojik sorunlarin kalkinma baglaminda tartisiimasi, sirecin kalkinma
iktisadinin hem igerdigi kodlari tagimasi (yoksullugu yok etmek, azgelismisligi
ortadan kaldirmak) hem de yontem ve araglarini kullanmasi (Bati merkezli
bir yaklasimin hakim olmasi, uluslararasi kurum ve anlasmalar araciligiyla
gerceklestiriimesi) acisindan, yesil kalkinmacilik kavrami ekseninde dénen bir
tartisma, sdreci anlamak acisindan isabetli bir yerde durmaktadir. Boylece
ikinci Diinya Savasi’ndan sonra iktisadin alt bir disiplini olarak, “azgelismislik”
kategorizasyonu cergevesinde, “azgelismislikten nasil ¢ikilir” ya da “azgelismis
Ulkeler nasil kalkinir” gibitemel sorular ekseninde ylkselen kalkinma iktisadiyla
diinya giindeminin merkezine yerlesen kalkinma sorunsalinin giinimizde nasil
birseyre sahip oldugunuizleyebiliriz. McAfee’nin (1999a: 6) de vurguladigi lizere,
yesil kalkinmacilik kavrami kullanildiginda, kalkinmanin canlandiriimasinda
teori ve politikalar arasindaki siireklilige dikkat cekilebilecektir. Bir streklilik
icermekle beraber yesil kalkinmacilik strecindeki temel farklilk, zenginligin
kaynaginin Ulkelerin sahip oldugu ekolojik varliklar Gzerinden tanimlanmasi
ve (lkelerin “azgelismislik”leriyle sahip oldugu ekolojik varliklar Gzerinden
miicadele etmesinin uluslararasi kuruluslar ve gelismis kapitalist Ulkeler
tarafindan empoze edilmesidir.

Bu dogrultuda calsma, 1945’lerden 1990’li yillara aradaki streklilik ve
farkhliklardan hareketle kalkinma sorunsalina doganin cekilmesinin nasil teorize
edildigini ele almaktadir. iki temel béliimden olusan ¢alismanin ilk kisminda,
yesil kalkinma sirecinin olusmasina zemin hazirlayan uluslararasi aktorler
Gzerinden, bu donemin kalkinma anlayisinin yoksullugu ve azgelismisligi nasil
tanimladigl, birikiminkaynagiolarakneyeisaretettigive nasilbirmiidahale bigimi
gelistirdigi incelenecektir. Calismanin ikinci kisminda ise ilk bolim biyocesitlilik
piyasalari 6zelinde incelenecek ve bu piyasalarin uluslararasi dizlemde isleyisini
dizenleyen Biyocesitlilik S6zlesmesi ve biyocesitlilik piyasalarinin tirleri ele
alinacaktir. Ardindan yesil kalkinma siirecinin mesrulastiriimasinda kullanilan,
“doganin korunarak cevresel gelir yaratilmasiyla azgelismislik ve yoksullukla
miicadele edilecegi”, “biyogesitlilikten dogan faydalarin adil ve hakkaniyete
uygun bir fayda paylasimi temelinde gerceklestirilecegi” séylemlerinden
hareketle bu silirecin degerlendirilmesi yapilacak, biyogesitlilik piyasalarinin
hangi uluslararasi aktorlerin paylasim ve hakimiyetinde olduguna, bu siirecin
dislananlarinin kimler olduguna dikkat cekilecektir. Calismada her ne kadar
cevre ve kalkinma arasindaki iliski 1940’h yillar ve 1990'li yillar arasindaki bir
doniisimden hareketle ele alinsa da 1990'li yillarda yasanan kalkinma temelli
ekolojik donlstimlerin etkisinin glinimizde daha belirgin bicimde acgiga ¢iktigi
dikkate alindiginda, ¢alismanin bu yoniyle glinimizde yasanan ekoloji ve
kalkinma iliskisinin 1990’ yillarda teorik ve pratik temelinin nasil atildigina 151k
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tutmasi amaclanmaktadir.
Yesil Kalkinmaciligin Olusumu ve Yayilmasinda Uluslararasi Kuruluslarin Yeri

ikinci Diinya Savasi’ni takiben uluslararasi 6lcekte sermaye birikim siirecinin
yeniden yapilandigi bir donemde “azgelismis” olarak tanimlanan ulkelerin
kapitalist isbolimiine dahil edilmeleri “kalkinma” anlayisina dayali olarak
gelistirilmistir.  Erken  kapitalistlesen Ulkelerde (retken sermayenin
uluslararasilasmasina yonelik kosullarin ortaya ¢iktigi bu slreg, para, mal ve
sermayenin sorunsuzca hareket edebilecegi bir uluslararasi sistemi gerektirmis,
bu gereksinim ise beraberinde cesitli kurumsallagsmalar ihtiyacini getirmistir.
Bu dogrultuda uluslararasi sermaye hareketlerini diizenlemek icin Uluslararasi
Para Fonu (IMF), uluslararasi yatirmlari diizenlemek icin Uluslararasi imar
ve Kalkinma Bankasi (IBRD), uluslararasi yeni bir ticaret sistemi icin Ticaret
ve Tarifeler Genel Anlasmasi (GATT) ortaya ¢cikmistir (Tiirkay, 1994: 30-32).
Dolayisiyla surecin belirleyici dinamigi Gretken sermayenin uluslararasilasma
zorunlulugu, teorik dizlemi “kalkinma” olmus, boylece “azgelismis” olarak
tanimlanan gec¢ kapitalistlesen (lkelerin sermaye birikiminin gereklilikleri
dogrultusunda bu uluslararasi kurulus ve anlasmalarla kalkinma pratigine
midahale yoluyla sokulmalarinin zemini olusturulmustur. Benzer bir
yapilanma yesil kalkinmacilik olarak tanimlanan sirecin sekillenmesinde
de gorilmektedir. Sirecin temel dinamigi uluslararasi sermayenin kendine
yeni degerleme alanlari arayisi sonucu ekolojik varlklarin yeni bir zenginlik
kaynagi olarak birikim siirecine sokulmasi iken; teorik diizlem yine “kalkinma”
Uzerinden kurulmus, soylem azgelismis olarak tanimlanan Ulkelerin ekolojik
varliklarini sermayeye donustlrerek kalkinmasini saglamak olarak tezahr
etmistir. Ancak ekolojik varliklarin birikim mekanizmasina dahil edilmesi ulusal
ve uluslararasi Olgekte ekosistem piyasalarinin kurulmasini gerektirmis ve
gerekli diizenlemeler uluslararasi kuruluslar ve anlasmalar yoluyla saglanmistir.

Yesil kalkinmacilikanlayisinin gelisimive uygulanmasinin arkasindakiuluslararasi
kuruluslar olarak; Diinya Bankasi Cevre Departmani, OECD Patent Ofisi, Diinya
Fikri Mlkiyet Orgiitii, Diinya Doga ve Dogal Kaynaklari Koruma Birligi, Diinya
Kaynaklari Enstitilsi, Diinya Dogayl Koruma Vakfi siralanabilir (McAfee, 1999b:
135). Bu uluslararasi kuruluslar, cevresel yatirimlarin yoninid belirlemek,
ekosistem hizmetlerinin ve genetik bilginin uluslararasi transferini diizenlemek
amaciyla kurulmustur. Yesil kalkinmaciligin gindeme yerlesmesinde Diinya
Bankasi ve Birlesmis Milletler etkin rol oynarken, 1989’da diizenlenen Birlesmis
Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferansi’'nin (UNCED) ardindan, 1992 yilinda
Rio’da gergeklestirilen Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Zirvesi’nde yapilan
iki anlasma “Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi (Convention on Biological Diversity)”
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ve “Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (Framework
Convention on Climate Change)” suirecin sekillenmesinde 6nemli yer tutmustur
(McAfee, 1999a: 71). Bu iki anlasma ve beraberinde Montreal Protokolii (1987),
Kyoto Protokolli (1997) gibi yapilan diger 6nemli anlasmalarla, hilkimetlerin
de dahil oldugu cevresel girisimler, sorunun sermayenin dogay! somirmesi
degil bir yonetim sorunu oldugunu ileri stirmustir. Yonetim sorunu vurgusuna
ragmen, 1980 ve 1990'larda yukselis gbsteren “yesil politikalar” ve endustriyel
kapitalist (lkelerle gerceklestiriien mizakereler, bir politik sistem olarak
kapitalizmin ¢evresel sorunlar gergegini kabul ettigini géstermektedir (Ghosh,
2015: 54). Uluslararasi kuruluslar tarafindan ekolojik sorunlarin birikim
onilinde tehdit yaratir hale geldiginin kabulli, ancak sorunun kaynaginin bir
toplumsal sistem sorunu degil varolan sistem icinde “yénetim” sorunu olarak
tanimlanmasi cevre ve kalkinma politikalarinin yeniden sekillendirildigi ve
neticede doganin bu yeni politikalar ekseninde piyasaya daha fazla dahil oldugu
bir stirecin zeminini hazirlamistir.

Bu sirecte cevre-kalkinma dilinin birlestiriimesi, kalkinmaya vyesilin dahil
edilmesi 1990’1 yillarda uluslararasi kuruluslarin yapi ve raporlarina dogrudan
yansimistir. Ornegin, 1980’lerin ortasina kadar kalkinma hedeflerini cevresel
konulardan ayri tutan Diinya Bankasi (McAfee, 1999a: 99), 1987'de Cevre
Departmanini kurmus ve 1990’li yillarda yesil kalkinmaciliga adapte olmustur
(McAfee, 19993, 68). Diinya Bankasi 1992 yilinda yayimladigi “Development
and the Environment” raporunda ekonomik kalkinma ve cevresel yonetimin
birbirinin tamamlayicisi oldugunu 0One sirmdis, cevre vyeterli derecede
korunmazsa kalkinmanin zarar gorecegini, kalkinma olmaksizin da gevre
korumasinin basarisiz olacagini belirterek daha az Gretmek degil, daha farkli
sekilde Uretmekle kalkinmanin sirdurulebilir hale getirilebilecegini dile
getirmistir (World Bank, 1992: 25). 1992'de yapilan BM Cevre ve Kalkinma
Konferansi (UNCED)'nda da kiiresel cevre ve kalkinma konularinin batinluk
icinde ele alinmasi gerektigi belirtilerek, cevre korumasinin kalkinma siirecinin
bir pargasi olduguna, cevresel amaglarla yapilan ticaret politikasi dnlemlerinin
uluslararasi ticarete bir sinirlama getirecek nitelikte olmamasi gerektigine
dikkat cekilmis; “kirleten 6der” prensibine dayali olarak ¢evresel maliyetlerin
uluslararasi hale getirilmesi ve ekonomik araglarin kullanimi onerilmistir
(UNCED, 1992). Yonetilen ve diizenlenen bir doga duslincesi, kiiresel ¢evre
piyasalarinin kurulmasindaki temel itici glic olmustur (Ghosh, 2015: 55).

Yonetme ve dizenleme siirecinin temel aktorleri olarak karsimiza g¢ikan
uluslararasi kuruluslar, hikiimetlerin piyasayla uyumlu ¢evre dizenlemeleri
yapmasl konusunda yonlendirici bir rol Gstlenmis; teknik destek, uzman destegi
ve en 6nemlisi fon destegini sunarak yesil kalkinma siirecinin olusmasinda
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pratik bir temel saglamistir. Ancak uluslararasi aktorlerin incelenecegi bu
bolimde, bunlar her ne kadar stirecin temel aktorleri olarak ele alinsa da, bu
aktorler ve devletler arasindaki iligskiler yalnizca bir dayatma iligkisi bigciminde
gortilmemelidir. Bu sidre¢ uluslararasi sermayenin yereldeki sermayeyle
karsihikli gikarlarinin uluslararasi kuruluslar ve devletler dolayiminda sekillendigi
bir stirec olarak distnilmelidir.

ikinci Diinya Savasi’nin ardindan “azgelismislik” sorununun ¢éziimiinde
kalkinma pratigini isaret eden uluslararasi kuruluslarin séylem ve pratikleri
yesil kalkinmacilik stirecinde de benzer bir seyirde devam etmistir. Bu séylem
ve pratikler, azgelismisligi tanimlama ve yoksulluk Gzerinden midahale;
zenginlik kaynagi olarak doga; ve finansal miidahale seklinde U¢ baslik altinda
incelenecektir.

Azgelismisligi Tanimlama ve Kapitalizmin insasi i¢in Yoksulluk Uzerinden
Miidahale

Kalkinma iktisatcilari “azgelismislerin” gelismemis olduklarini gdstermek igin
karsilastirmali bir yénteme basvurmus (Ercan, 2003: 85), bu yontem“gelismis”
olanin Bati, modern, ideal, “azgelismis” olanin Bati disi toplumlari, geleneksel
tipi temsil ettigi seklinde sorunun ikilemler biciminde kavramsallastirilmasini
dogurmustur (Turkay, 1994: 36). Bu ikilemler cercevesinde gelismemis olarak
adlandirdiklari toplumlarin nasil oldugunu anlamak yerine “gelismis” olana
gore sahip olmadiklari Gzerinden “azgelismisliklerini” tanimlamislardir.

Bu gercevede kalkinma iktisatgilarindan Clark kisi basina diisen gelir diizeyinin
distk olmasi Gizerinden, Rostow yatirimlarin belli bir diizeye ulasmamis olmasi
Uzerinden, Lewis ve Rodan piyasanin ki¢lk olmasi lzerinden, Nurkse ise
yatirim, tasarruf oraninin yetersiz olmasi lGizerinden azgelismisligi tanimlamis,
ayni sekilde BM’in 1951 yilindaki raporunda da azgelismigligi tanimlayan unsur
olarak (lke ici tasarruf oranlarinin yetersiz olmasi 6ne surilmustir (Ercan,
2003: 86-87). Bu kriterler ve 1949’da ABD baskani olarak goreve baslayan
Truman’in azgelismis bolgeler vurgusuyla birlikte daha 6nce heterojen ve
farkhliklari kucaklayan dinya nifusunun iki milyari bu tarihten itibaren
azgelismis olarak ilan edilmis ve homojenlestirilmistir (Estevo, 2007: 18-19).
Gelismis/azgelismis ikilemi tasarruf, yatirim, piyasa lzerinden yaratilmis, bu
unsurlarin yeterli biyiklige ulasmamasinin sermaye birikiminin éniinde engel
olacagi ve azgelismisligi Uretecegi belirtilmistir.

Azgelismis olanlar parasal bir ekonominin gesitli unsurlarindan yoksun oldugu
oOlclde yoksul olarak gorilmus ve yoksulluklarina miidahale glindeme gelmistir.
Yoksulluk algisi farkli zamanlarda farkli bicimlerde tanimlanmakla? birlikte
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kalkinma sorunsalinin yikselise gectigi 1940’1 yillarda 6zellikle gelir Gzerinden
kurgulanmistir. Dlinya Bankasi 1948’de yayinladigi raporunda kiresel yoksulluk
sorununu ortaya koymus, fert basina ortalama gelirin 100 dolardan az oldugu
Ulkeleri azgelismis ve yoksul olarak tanimlamistir. Tarihte ilk defa Ulkeler,
diinya ekonomisinin hakim Ulkelerine kiyasla milli gelirlerinin disik olmasi
nedeniyle yoksul olarak degerlendirilmis ve yoksulluga yanit olarak ekonomik
kalkinma oOnerilmistir (Rahnema, 2007: 282-283). Yoksullugun tanimlanmasi
yesil kalkinmacilik anlayisinin hakim oldugu 1990°li yillarda da benzer
bicimdedir. Bu dénemde gevre ve kalkinma arasinda iliski kuran uluslararasi
raporlarda yoksulluk gelir (izerinden tanimlanmistir. Ornegin, World Resources
Institute, Diinya Bankasi’'nin 1990’ yillarda yoksulluk sinirini glinliik kisi basi
bir dolarla belirledigi 6l¢lth veri alarak bir milyardan fazla insanin yoksul
oldugunu belirtmistir (World Resources Institute, 2005). UNEP ve UNDP’nin
ortak raporunda da hane halki geliri yoksulluk kategorisi olarak kullaniimistir
(UNEP ve UNDP, 2009). Raporlarda yoksullarin gevreye daha bagimh yasadigi
dolayisiyla yoksulluk ve cevre arasinda kurulan iliskinin kalkinma planlarina
dahil edilmesi onerilmistir. Nitekim bu iliski daha agik hale geldikge, kalkinma
kurumlari cevreyi yoksullugun asilmasinda merkezi bir konuma almistir (World
Resources Institute, 2005: 13). Yoksullarin ¢cevresel tahribatin hem kurbanlari
hem de sebebi olarak goriilmesi nedeniyle yoksullugun azaltilmasi cevresel
surdiralebilirligin 6nkosulu olarak sunulmustur (World Bank, 1992: 30).
Dolayisiyla yoksulluk Gzerinden olusturulan midahale dili 1990l yillarda da
degismemis ancak miidahalenin belirleyeni olarak dogal zenginlikler 6n plana
cikariimistir.

1940’h yillardan 90’lara kalkinma sorunsalinda baska bir boyut ise azgelismislik
kategorizasyonunu belirleyen degiskenlerin farkhlasmasi olmustur. 1940l
yillarin degiskenleri (yatirim, tasarruf, kisi basina disen gelir vb.) yerine
yesil kalkinmacilik anlayisinda “azgelismislik” kategorizasyonunun temel
degiskenleri; yerel halkin dogal kaynaklari bir zenginlik kaynagi haline
getiremeyerek yalnizca gec¢imlik diizeyde kullanmasi, ortak kullanilan dogal
varliklarda mulkiyetin belirginlesmemis olmasi, ekosistem piyasalarinin
kurulmamisdolayisiyla ekosistem hizmetlerinin parasal degerinin belirlenmemis
olmasi, gerekli donlsimi saglayacak fon, teknik ekipman ve egitime sahip
olunmamasi olarak aciga cikmistir. “Azgelismis Ulkelerin” sahip oldugu bu
niteliklerin, zengin bir biyolojik cesitlilige sahip olsalar bile kalkinmalari
onlinde engel olusturdugu, zenginliklerini birikime dénilstiiremedikleri dlglide
azgelismisliklerini kiramadiklari, uluslararasi kuruluslarin raporlarindaki ortak
dilde vurgulanmstir.

Ornegin, World Resources Institute 2005 tarihli “The Wealth of the Poor” ve
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2008 tarihli “Growing the Wealth of the Poor” raporunda dogal kaynaklarin
yoksullar icin yalnizca ge¢im kaynagi olarak kaldigini ancak bir zenginlik kaynagi
haline donlisemedigini (World Resources Institute, 2005: 32; World Resources
Institute, 2008: 3) belirtmistir. Yoksulla rdogayi sadece gecimlik diizeyde
kullanmakta ve disiik diizeyde girisimcilik faaliyetlerinde bulunmaktayken;
yliksek gelirli kesimlerin dogal kaynak piyasalarina hakim oldugu ancak bunun
degistirilebilecegi vurgulanmistir (World Resources Institute, 2008: 16).
Ekosistem mal ve hizmetleri etkin bir sekilde yonetildigi takdirde bir sermaye
saglanacagl ve boylece ekolojik varliklarin yoksullar igin yalnizca bir gegim
kaynagl olmanin 6tesine gececegi belirtiimistir (World Resources Institute,
2005: 16). Etkin bir ¢cevresel yonetimin ise ekosistemlerin faydalarina parasal
deger bigilerek, yoksullarin ekolojik varlklarinin eksik degerlenmesinin
engellenmesiyle gerceklestirilecegi 6ne stirlilmustir (World Resources Institute,
2005: 17). Cevresel yonetim meselesi Diinya Bankasi’'nin da 6nem verdigi
bir mesele olmustur. Daha iyi bir ¢evresel yonetimin; uluslararasi sermaye
akislarinin serbest birakilmasiyla yeni ve temiz teknoloji transfer olanaginin
elde edilmesi, egitimle ¢evreci tarimsal teknolojilere uyum saglanmasi, milkiyet
haklarinin netlestiriimesi politikalariyla saglanacagini 6ne sirmistir (World
Bank, 1992: 10). Diinya Bankasi miulkiyet haklari lzerinde 6nemle durmus,
miulkiyet haklarina iliskin yapilan temel hatanin kaynaklarin acgik erisimden
(open access) cikarilarak bu defa kamusallastiriimasindan kaynaklandigini
belirtmistir. Dlinya Bankasi’na gore kamusallastirmayla geleneksel yénetim
bicimleri terk edildigi takdirde ¢evresel tahribat daha siddetlenecektir (World
Bank, 1992: 12). Cevresel konulari 6zellestirmenin bir pargasi olarak gormis
ve bu konuda llkelerde potansiyel yatirimcilarin belirlenmesine yardim ederek
ozellestirmeyi olanakl hale getirmistir (World Bank, 1993: 67).

Dinya Bankasi “Development and the Environment” raporunda, yoksullarin,
miulkiyet haklarinin yeterince tanimlanmamis olmasi, kredi imkanlari ve
sigorta piyasalarina ulasimlarinin kisitl olmasinin onlarin ¢evre korumasi ve
yatirim yapmasi 6niinde engel olduguna isaret etmistir (World Bank, 1992: 30).
Tasarruf ve yatirimlar ise Diinya Bankasi’na gore kalkinmanin temel ¢ekirdegidir.
World Resources Institute’ye gore de yoksullarin, piyasaya erisim ve kaynaklar
Uzerinde milkiyet hakkindan, finansal ve teknolojik destekten yoksun olmasi
dogadan elde edilen zenginlikten dislanmalarinin nedenidir (World Resources
Institute, 2008: 16).

UNDP ise UNEP, UNCTAD ve CBD sekretaryasi ile hazirladig 2010 tarihli bir
raporda yoksullugu gelir Gzerinden agiklayarak bunu yok etmenin yolu olarak
ekosistem cesitliligi ve biyocesitlilik zenginligini isaret etmistir (UNDP, 2010a:
2). Biyogesitliligin geleneksel bilgisinin kullanimi, ekosistem hizmetleri ve
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biyocesitlilige parasal deger bicilmesi, bunlarin dogru degerinin kabuliine iliskin
egitim verilmesi, teknolojik yenilikle bunlarin sermayeye cevrilmesi, kisacasi
biyogesitlilik ve ekosistem hizmetlerinin stirdirulebilir bir yonetimle ekonomik
bliyiime ve sosyal esitligi saglamanin bir motoru haline getirilmesi gerektigi
belirtilerek (UNDP, 2010a) biyocesitlilik ve ekosistem hizmetleri lzerinden
kalkinma hedefi belirlenmistir.

Azgelismisligi tanimlama ve bunun Gzerinden kurulan midahale dili, tim bu
uluslararasi kuruluslarin agiklamalarinda da goruldigu Uzere kapitalist bir
isleyisin belirleyenleri (piyasa, yatirim, kredi, mulkiyet) Gzerinden kurulmustur.
Dogayla iktisadi bir dilin disinda kurulan iliskiler gbz ardi edilmistir. Raporlarda
yoksul ve yerli halkin dogayla gegimlik diizeyde kurdugu iliskinin zenginlik
biriktirir hale donlstiiriilmesine yonelik ortak bir vurgu gelistirilmistir. Bu ortak
vurgunun pratige gecisi yani doganin zenginlik kaynagi haline getirilme sireci

bir sonraki baslikta incelenecegi lizere“cevresel gelir”, “ekosistem girisimciligi”
gibi soylem ve faaliyetler Gizerinden kurulmustur.

Zenginlik Kaynagi Olarak Doga

Kalkinma politikalarinin 1945’lerden 90’lara dogru olan izleginde temel
degisimin birikimin yeni kaynagi olarak doganin gorilmesi oldugu soylenebilir.
Bu temel degisim dogayla iliskili yeni sermaye ve gelir kategorilerinin
olusturulmasina zemin hazirlamis; mesrulastirma dilini ise gevre ve yoksulluk
arasinda kurulan iliskiden almistir. Cevre koruma politikalarinin, cevresel gelire
dontstirilmesi, bu yoldan yoksullugun azaltilmasi dolayisiyla bu politikalarin
bir kalkinma politikasi araci haline getirilmesi temel séylem olarak gelismistir.

Dinya Bankasi 21. ylzyilda tlkelerin zenginlik kaynagini arastirdigl raporunda
veni zenginlik kaynagl olarak doga sermayesini 6ne c¢ikarmis ve dogal
kaynaklardan elde edilen gelirin kalkinmanin finansmani agisindan 6nem
tasidigina vurgu yapmistir (World Bank, 2006). Diger taraftan kirlilik ve ¢cevresel
tahribatin zararlarindan en ¢ok etkilenen kesim yoksullar oldugundan, ayrica
bu kesim icin ¢evresel kaynaklar gecim kaynagl anlamina geldiginden cevre
korumasinin kalkinmanin bir pargasi olarak kabul edilmesi gerektigi belirtilmis;
cevre koruma politikalariyla cevresel gelir yaratilarak fakirligin azaltilmasina
dikkat gekilmistir (World Bank, 1992: 2). Bu ¢ergevede yoksullugun asiimasinda
doga Uzerinden yeni gelir arayislari; yani doganin artik doga sermayesi
kavraminda ifade buldugu lizere dogal kaynak olarak kullaniminin yanisira
sagladigl tum ekosistem hizmetlerinin yeni gelir kategorilerine dénistirilme
cabasi ortaya ¢cikmistir. Bu caba sonucunda “cevresel gelir” ve “ekosistem
girisimciligi” iki onemli unsur olarak ekolojik varliklarin birikim sirecinde
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zenginlik kaynagi araci haline getirilmesinde 6nemli rol oynamistir.

Cevresel gelir, ekosistem ve dogayla iliskili faaliyetlerden elde edilen
gelirdir (World Resources Institute, 2008: 10). Bu gelir ormanlar, otlaklar,
goller, denizler gibi dogal sistemlerden elde edilen gelirin yaninda tarimsal
ekosistemlerden (agroecosystems) elde edilen tarimsal geliri de kapsamaktadir
(World Resources Institute, 2005: 34-35).

Cevresel gelirle ilgili iki dnemli husustan ilki kaynaginin ortak kullanilan
varliklar (bahk yataklari, meralar gibi) olmasi, ikincisi temelde yoksullarin
gelir kaynagini olusturmasidir. Ornegin Beck ve Nesmith’in 2001 yilindaki
calismasina goére ortak kaynaklar Hindistan’in kirsal kesiminde yasayan
yoksullara yilda 5 milyar dolar gelir saglamis; Adhikari’nin 2003 yilindaki
¢alismasina gore ise Hindistan’da ortak kaynaklar yoksul hane halkinin gelirinin
% 29’undan fazlasini olusturmustur. Cavendish’in 1998 yilindaki ¢alismasinda
ise GlUneydogu Zimbabwe’de hanehalki gelirinin kaynagini %35-40 arasinda
ortak kaynaklarin olusturdugu tespit edilmis; Kerapeletswe ve Lovett’in 2001
yilindaki ¢alismasinda ise Bostwana’da en fakir % 20’lik nifusun gelirinin
%51’ini ortak kaynaklardan elde ettigi belirtilmistir (World Resources Institute,
2005: 39-40). Ancak yesil kalkinmacilik anlayisinin hakim hale gelmesiyle
yoksullar agisindan dnemli bir gelir kaynagi olan ortak varliklarin “cevresel gelir”
adi altinda gecimlik bir iliski biciminden zenginlik kaynagina baska bir ifadeyle
sermaye birikimi saglayacak bir iliski bicimine dontsimi hedeflenmektedir.
Nitekim cevresel geliri artirmak icin siralanan su Oneriler bunu agik bicimde
sergilemektedir: Yoksullarin ¢evresel gelirinin artirilmasi icin ekosistem
mal ve hizmetlerinin ticarilestirilmesi, ekosistem girisimciligi icin krediler
olusturulmasi, meta zincirinde daha fazla deger ele gegirilmesi, 6zel sektorle
partnerlik yapilmasi ve “ekosistem hizmeti 6demeleri (Payments for Ecosystem
Services)” gibi yontemler yoluyla yeni cevresel gelir kaynaklari yaratilmasi
onerilmistir (World Resources Institute, 2005: 81). Ancak yoksullarin gelirini
artirmak amaciyla sunulan bu 6neriler piyasanin isleyisini hakim kildigi 6lctide
gelirlerini artirmanin aksine varolan gelir kaynaklarini korumalarini bile ileride
daha ayrintili tartisilacagi izere zor hale getirmistir.

Kalkinma ve doga arasinda kurulan iliskide doganin bir birikim kaynagi haline
getirilmesindeki diger unsur ekosistem girisimciligidir. Ekosistem girisimciligi,
kiicUk toprak sahibi ciftcilikten toplum odakli ekoturizm yatirimlarina, ticari
agac kesme faaliyetlerine kadar uzanan faaliyetleri kapsamaktadir. Basarili
bir ekosistem girisimciliginin izole haldeki kirsal girisimcileri piyasalarla
baglantilandirmak ve is kapasitelerini artirmaktan gectigi belirtiimektedir
(World Resources Institute, 2008: 47). Ekosistem girisimciligindeki en ¢arpici
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boyut ise topluluklarin birer yatirrmci olarak tanimlanmasidir. Topluluk
dizeyinde yapilan cevresel projelere katilanlarin para, zaman, mal ya da
emeklerini koyarak, proje nedeniyle kredi ve yardim kuruluglariyla iletisime
gecerek ve dolayisiyla birtakim taahhitler altina girerek aktif yatirimcilara
dénistiikleri belirtilmistir. Ornegin, Diinya Bankas’nin “Gana Toplumsal Su
ve Saglik Onlemleri Projesi”nde projeye baslamak icin proje maliyetlerinin
%5’lik ve ayrica projenin isletme ve bakim maliyetinin ise %100’Iik kismi igin
topluluklar taahhit altina girmistir. Zambia’da ise topluluklar projelerin finansal
maliyetinin %15’lik kismindan, Brezilya’da ise altyapi projelerinin maliyetinin
%15’inden sorumlu tutulmustur. Yoksul aileler igin parasal taahhit altina
girmenin mimkin olmadigi durumlarda, emek gici katkisi uygun gorilmustar.
Ancak bazen bu emek glicii katkisi, hasat oranini dislirmek seklinde bicimlenmis
dolayisiyla dogal kaynaklara bagimhhg yiksek olan yoksullarin fedakarlik
yapmasi beklenmistir. Ornegin Banglades’deki bir projede (Management of
Aquatic Ecocsystems through Community Husbandry) goldeki balik oranini
artirmak icin, yoksullarin belli noktalarda balik avlamamasi ya da bazi balikgilik
malzemelerini kullanmamasi seklinde parasal olmayan taahhitler altina
girmesi zorunlu tutulmustur (World Resources Institute, 2008: 61-62). Boyle
parasal olmayan taahhit bicimleriyle katihmin artirilacagi, karsilikl fedakarlhkla
projenin stirdirilebilirliginin saglanacagi iddia edilmistir.

Doganin zenginlik kaynagl olarak tanimlanmasiyla, ekosistem hizmetleri
girisimcilik faaliyeti icine sokulmus, topluluklar yatirnmci olarak gorilmus,
finansal taahhitler altina itilmis, finansal taahhit alamadiklari durumda
“fedakarlik”lar yapmasi beklenmistir. Fedakarlik olarak ifade edilen ise birikimin
surekliligi (projelerin stirdirulebilirligi) adina, gerektiginde yoksul topluluklarin
gecim kaynaklarindan tamamen vazgecmeye zorlanmasi olmustur.

Finansal Miidahale

Kalkinma teorilerinin azgelismisligi tanimlarken kullandigi 6nemli 6l¢l
birimlerinden biri daha 06nce belirtildigi Uzere tasarruf oranlarinin
yetersizligidir. 1940’li yillarda tasarruf oranlarinin yetersizligi tam da finansal
miidahalenin temelini hazirlamistir. Kalkinma iktisadinin temel vurgusundan
biri tasarruflarin yetersizliginin yatirimlarda yetersizlige yol acacak olmasi ve
dolayisiyla yoksullugun kaynagi oldugu 6ne sirilen sermaye birikimine engel
olusturmasidir. ikinci Diinya Savasi’nda sonraki kalkinma yillarinda iilkelerin
tasarruf acigini kapamanin dnemli araglarindan biri olarak dis finansman yani
dis bor¢clanma ortaya cikmistir. “Kalkinma ekonomistlerinin ortak noktasi
olan azgelismisligi yetersiz sermaye birikimi olarak tanimladiktan sonra, bu
Ulkelerde sermaye birikiminin gelismesi icin gelismis kapitalist Ulkelerden
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aktarilacak sermaye, yani sermayenin dissal finans olgusu donemin kapitalist
pratigi acisindan kalkinma yazininin en ¢ok tizerinde durdugu konudur” (Ercan,
2003: 93). Bu kapsamda 1947 yilinda diinya kamuoyuna sunulan Marshall
Plani’yla azgelismis olarak tanimlanan ulkelere kalkinmalarini saglamasi icin
dis yardim adi altinda dis borglar devreye girmistir. ABD’den yapilan dogrudan
ve dolayli yardimlarla bu tlkelere krediler verilmistir. Bu kredilerle “azgelismis”
Ulkelerin ABD’den ithalat yapabilmesi saglanmistir (Téren, 2006: 72). Boylece
ABD sermayesi dnemli kazanglar saglamis; drnegin ABD Ekonomik iliskiler
Sekreter Yardimcisi William Clayton’un sirketi 1949 yazina kadar Marshall Plani
siparislerinden 10 milyon dolar kazanirken, 1950-51 vyillari arasinda General
Motors 5,5 milyon dolar degerinde siparis almis, Ford Motor ise 1 milyon dolar
kazanmistir (Peters, 2003: 41). Marshall Plani’'nda dis yardimdan faydalanacak
Ulkelerin endustrilerini devletlestirmemesi, 6zel sektoériin zarar géormemesi,
yardimlarin 6zel sektore yapilmasi kosul olarak éne strtlmdstir (Téren, 2006:
67). Kalkinma vyillarinda azgelismislikle miicadele adina dlkeler bir yandan
dis borglar lzerinden uluslararasi finans sistemine diger yandan uluslararasi
ticaret Uzerinden uluslararasi kapitalist sisteme entegre edilmistir. Finansal
midahalenin zemini, tasarruf acigl, yabanci sermaye girisi ve sermayenin
giris kosullari Gzerinden kurulmustur. Finansal midahale hem “azgelismis”
olarak kategorilestirilen Ulkelerin kapitalist birikim kosullarini hazirlayan hem
de gelismis kapitalist Glkelerin sermaye birikim slirecini besleyici bir islev
gormaustair.

1990’Ih yillarin yesil kalkinmacihik doneminde de finansal midahale, hem
uluslararasi ekosistem ve biyocesitlilik piyasalarinin olusturulmasi hem de bu
piyasalara azgelismis olarak adlandirilan lkelerin icerilmesi siirecinde 6nemli
rol oynamistir. Uluslararasi ¢evre kuruluslari, Glkelerin yoksulluklarini azaltmak
adina olusturduklari c¢evre programlarinda, programlarin uygulanabilirligi
icin uzman destegi, teknolojik ekipman ihtiyacinin oldugunu ancak bunlarin
karsilanabilmesi igin lkelerin finansal destege ihtiya¢ duydugunu dile
getirmis boylece ayni sekilde dis borglanma tizerinden finansal miidahalenin
zeminini olusturmustur. Cevrenin korunmasi icin c¢evre ekipmanlari satin
alinmasi gerekliligi ve cevre uzmanlarina olan ihtiyag vurgusu, cevre kredilerini
gindeme tasimis ve “azgelismis” (lkelerin cevre kredisi altinda olusan dis
borglari cevre politikalarina miidahale edilmesine yol agmistir. Borglanma yeni
cevresel kosullari, uluslararasi ¢evre anlagsmalarina katilimi ve beraberinde
yeni kredileri besledigi 6l¢lide, Ulkelerin uluslararasi biyogesitlilik piyasalarina
dahil olma sidrecini hizlandirmistir.

Ornegin Diinya Bankasi, kredi alan iilkelerin gevresel degerlendirme raporlari
yapabilmesi icin dis danismanlara ihtiyaci oldugunu belirtmistir. Diinya Bankasi
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1980’lerin ortasinda bes cevre uzmanina sahipken, bu rakam bankanin ¢evre
politikalarina verdigi 6nemin artmasiyla 1990’larda 200 tam zamanli ¢alisan
cevre uzmanina ulasmistir (World Bank, 1993: 10). Banka ve GEF (Kiresel
Cevre Fonu) araciligiyla tlkelerin Ulusal Cevre Faaliyet Planlari (NEAPs)
yapilmasi saglanmis ve bunlar yeni ¢evre yatirimlari olarak tasarlanmistir. Bu
planlar Dinya Bankasi’'nin desteginde Ulke yetkilileri ve yabanci bagiscilarin
katilimiyla hazirlanmistir (World Bank, 1993: 28). Planlarin finansal maliyetinin
yarisi dogrudan kredi alan tlkeler tarafindan karsilanmistir (World Bank, 1993:
63). Boylece McAfee’nin (1999a: 166) belirttigi Gzere gevresel yardimlar biyik
Olclide cevre projelerinde calisan profesyonellere ve yabancilara, projeyle
baglantili STK ve kamu dairelerine ve simgesel diizeyde ise bu projelerde is
olanagi saglayan yerel halka gitmistir.

Dinya Bankasi’nin vurguladigi Gzere gevresel yatirimlarin “azgelismis” tlkeler
tarafindan finanse edilmesi bu Ulkelere sermaye akislarini gerektirmektedir
(World Bank, 1992: 175). Diinya Bankasi hem bu tespiti yapmis hem de sermaye
akisini saglayan kurumlarin basinda gelmistir. Dilinya Bankasi 1992 yilinda
Rio De Janeiro’daki UNCED zirvesinden sonra gelismekte olan Ulkelere gevre
stratejileri gelistirmeleri ve gergeklestirmeleri icin finansal destegini artirmis
(1993: 17), bu zirveden bir yil sonra hazirladigi raporunda cevresel faaliyetler
icin verdigi kredi taahhitlerini 1989 yilindaki bor¢ verme oraninin 30 katina
yukseltmistir (World Bank, 1993: 4). Bu veri bankanin 1990’h yillarda ¢evre
konusuna yaklasimindaki doniisim acisindan 6nem tasimaktadir. Bankanin
sagladigl finansmanla “gelismekte olan (lkeler”in, “temiz teknolojiler” ithal
etmesi ve Kkirlilik kontroliine yénelik harcama yapmasi mimkin kihnmistir
(World Bank, 1992: 175). Bu donusimle birlikte bir yandan gelismis
kapitalist Glkelerin para sermayeleri cevre kredileri vasitasiyla paralarini
degerlendirebilecekleri yeni alanlar bulmus olacak, diger yandan cevre
teknolojileri yeni bir piyasanin gelismesini hizlandiracaktir. Boylece “gelismekte
olan (Ulkeler” agisindan borg kiskacina girmelerini hizlandiran, sirketler
acisindan ise karli bir stire¢ ortaya ¢ikmis olacaktir. Nitekim Uluslararasi Finans
Kurumu (International Finance Corporation) ¢cevresel mal ve hizmetlere yapilan
Ozel yatirimlarin piyasa potansiyelini belirlemek amaciyla dokuz tilke Gzerinden
(Sili, Macaristan, Endonezya, Malezya, Meksika, Pakistan, Polonya, Tayland ve
Tlrkiye) yaptigi arastirmada, sirketler acisindan bu piyasalarin 6nemini ortaya
koymus, arastirmada bu piyasalarin kiiciik oldugunu ancak gelecek yillarda hizli
bir bliylimeye girmelerinin olasi oldugunu belirtmis; attk yénetimi, endustriyel
kirliligi onleyici teknolojiler konusunda bu piyasalarin 6zel yatirimlar agisindan
firsatlar icerdigini belirtmistir (World Bank, 1992: 175). Cevresel mal ve hizmet
ticaretine iliskin piyasalarin zamanla ulastigi blyukluk3, bu tespitin zamanla
gerceklige donlstiglini gostermektedir. Bu durum Diinya Bankasi’nin ¢evre
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kredilerine giderek artan bicimde verdigi 6nemin ve (lkelerin ulusal gcevre
planlari hazirlamasi gerektigine yonelik vurgusunun altinda yatan nedenlerin
cevabini vermektedir.

Cevresel piyasalarin gelisimi ve cevre kredileriyle Ulkelerin girdigi borg kiskaci,
cesitli cevresel kosullarla karsi karsiya kalmalari sonucunu dogurmustur.
Teknik yardim, uzman destegi, egitim vb. icin verilen krediler daha sonra “yesil
kosullara” donidsmustdr. Yesil kosullar; uluslararasi cevre anlasmalarina katihm,
ABD ve Avrupa’yi model alan ulusal g¢evre planlarinin hazirlanmasi, dogal
kaynaklarin (su, kereste gibi) fiyatinin yikseltiimesi ve devletin bunlardan elde
ettigi gelirin artirilmasi, kirletme standartlarinin konulmasi, Diinya Bankasi
uzmanlarinin kiralanmasi ve bankadan gevre kredileri alinmasi gibi uzun bir
liste halindedir. Bu kosullar gelismekte olan (ilkelerin bankadan alacagi diger
finansal desteklerin de kosulu haline gelmistir. Bankanin bu giicli, s6z konusu
Ulkelerde yeni bir cevre bakanligi gibi calisan birokratik yapinin sekillenmesine
ve doganin piyasalarda meta sireclerine dahil edilmesine yol agmistir (McAfee,
1999a: 113-114). Dinya Bankasi, llkelerin yapilan yardimlar karsiliginda uyum
programlarinin yikimluligiuni almasini istemistir (World Bank, 1992: 24). Borg
alan dlkelerin, borglarinin finansmanini ozellikle kamu sektériinde tasarruf
oranini artiran politikalar izlemesiyle mimkiin olacagini belirtmistir (World
Bank, 1992: 175). Bu soylem 1980’li yillarda Diinya Bankasi'nin “azgelismis”
Ulkelere verdigi krediler karsihiginda dayattigi yapisal uyum programlariyla ayni
dile sahiptir. Yapisal uyum programlarinin tasidigi temel 6geler kamu kesimi
borglanma geregini azaltmak icin kamu yatirimlarinin kisiimasi, 6zellestirmelere
oncelik verilmesidir. Béylece bir yandan uluslararasi sermayenin alacaklarinin
tahsil edilmesi diger yandan ozellestirmelerle piyasa ekonomisinin hakim
kihnmasi saglanmis olacaktir (Senses, 2003: 119). Bu acgidan yesil kalkinmacilik
doneminde “azgelismislerin kalkinmasi” icin verilen ¢cevre kredilerinin de benzer
birisleyise sahip oldugu; hem “azgelismis” olarak tanimlanan Glkelerde gegimlik
amaclarla kullanilan ekolojik varliklarin uluslararasi biyocesitlilik piyasasina
sokulmasinin 6ninin agllmasina hem de tasarruf vurgusuyla kredilerin geri
o0demesini saglayacak yesil kosullarin olusumuna yol actigi séylenebilir. Ancak
yapisal uyum programlarinin toplumsal agidan egitim, saglik ve sosyal hizmet
harcamalari lzerinde olumsuz sonuglar yarathgina dair olusan genis fikir
birligi (Senses, 2003: 118) goz 6niine alindiginda cevre kredilerinin 6denmesi
kapsaminda olusturulacak tasarruf tedbirlerinin de benzer olumsuz toplumsal
sonuglar dogurabilecegi dikkate alinmalidir. Béylece yesil kalkinma igin ¢ikilan
yolda yeni toplumsal adaletsizliklerin zemini olusabilecektir.

4

Cevre kredileri konusunda Uzerinde dnemle vurgu yapilmasi gereken, Diinya
Bankasi’'nin ¢evresel finansman konularini asil yiriten kurum olarak 1991'de
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kurulan Kiresel Cevre Fonu’dur(GEF). GEF, baslangicinda Birlesmis Milletler
Cevre Programi (UNEP) ve Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP)
tarafindan dizenlenmekle birlikte, yapisina hakim olan ve temel uygulayicisi
Dinya Bankasi olmustur (McAfee, 1999a: 68). GEF, kiiresel ¢evreyi korumayi
hedefleyen faaliyetleri gerceklestiren (lkelere bagis ve fon saglayan finansal
bir mekanizmadir (GEF, 1995; GEF, 1996). GEF, yesil blylimenin harekete
gecirilmesi ve iktisadi kalkinma agisindan kiresel cevresel konularin ana
akimlastirilmasini saglamaya calismaktadir.

GEF'e iliskin celiski ve esitsizlikleri ortaya koyan énemli husus, verdigi kredileri
yalnizca kiresel cevresel fayda yaratan (biyolojik cesitlilik, iklim degisikligi,
uluslararasi sular, ozon tabakasinin delinmesi) projelerle sinirlamasidir (GEF,
1995; GEF, 1996). Kiiresel cevresel faydalarin marjinal maliyeti karsilamasi ve
cevresel faydalarin ulusal faydayi asarak kiiresel diizeyde olusmasi durumunda
kredi vermektedir (World Bank, 1993: 123). Marjinal maliyetlere, yardim
alan ulkelerin kendi sinirlari icinde kendi vatandaslarini etkileyecek, yerel
ihtiyaclarini karsilayacak sirdirulebilir kalkinma faaliyetleri dahil edilmemekte
ve bu tip faaliyetlere kredi saglanmamaktadir (McAfee, 1999a: 165).Marjinal
maliyet, yardim alan Ulkelerin “klresel” olarak tanimlanan faydalari saglamak
amaclyla gerceklestirdigi cevresel faaliyetler sonucunda ortaya ¢ikan maliyetler
olarak alinmaktadir. Ornegin, atmosfer kullanimindan kimsenin dislanamadigi
“kiresel” bir kaynak olarak ele alinmaktadir. Ancak aslinda sanayilesmis
Ulkeler sirdurdlebilirlik sinirlarinin 6tesinde atmosfere sera gazi ve kimyasal
salinim yaparak atmosferin faydalarina énceden el koymustur. Diger taraftan
sanayilesmis Ulkelerin ya da 0Ozel girisimcilerin enerji tasarruflu ampuller
Uretme projelerinden saglanan faydalar “kiresel” olarak kabul edildigi igin
GEF kredilerine uygun bulunmaktadir. Ancak parcacik kirleticileri azaltma
projelerinden saglanan faydalar, hava kalitesi ve insan saghgl acisindan
onemine bakilmaksizin tlke sinirlari disina yayllmadigi icin “yerel” fayda olarak
alinmakta ve GEF kredilerine uygun bulunmamaktadir. Bazi projelerin yalnizca
sanayilesmis Ulkelerdekiyiksek gelirlisektorlertarafindan gergeklestirilebilecek
bltcedeki projeler oldugu dikkate alindiginda “kiresel fayda” kavraminin
aslinda seckinlerin faydasini temsil ettigi soylenebilir (McAfee, 1999a: 166).
Baska bir celiski de GEF’'in dogal varliklarin asirt kullanimi ve kaybi sonucu
olusan biyocesitlilik kaybini kiresel bir sorun olarak faaliyet alani icine dahil
etmesine ragmen, tarimsal biyogesitliligin korunmasi ve strdirilebilir kullanimi
faaliyetlerini“marjinal maliyet” testinden ulusal fayda yaratmasi (gida giivenligi
saglamasi ve yoksullugu azaltmasi) nedeniyle gecirmemesidir (Lake, 1998: 71).
Carpici diger bir celiski ise GEF'in kendi performans degerlendirmesinde de
gosterildigi Gzere, GEF projelerinde biyocesitlilige fiziksel olarak zarar veren
faaliyetlere aktif bir sekilde karsi ¢cikilmamis (6rnegin bir koruma alaninda yol
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yapimi, ¢evreye zarar verici bir maden isletmeciligi), bu faaliyetlerin devam
etmesine izin verilmis olmasidir. Sadece birkag¢ projede koruma alanindaki
cevreye zararli faaliyetler ertelenmis ya da koruma alaninin uzagina alinmigtir
(Porter vd.,1998: 32-34 aktaran McAfee, 1999a: 192). GEF'in bu uygulama
orneklerindeki celiskiler dikkate alindiginda her ne kadar GEF projeleri kiiresel
topluma fayda saglamak Uzerinden mesrulastirilsa da, projelerden fayda
saglayanlaracisindan kiiresel fayda taniminin esitsizlikler icerdigi goriilmektedir.

GEF, oncelikli hedefinin gelismekte olan Ulkelerin ¢evresel sorunlarini ¢ozmek
oldugunu iddia etmesine ragmen, iklim degisikligi, ozon tabakasinin incelmesi
gibi yapisal sorunlarla ugrasmasi ancak gelismekte olan ulkelerin su, toprak
kirliligi gibi daha yogun bicimde yerel nitelikteki sorunlarla karsi karsiya
kalmasi goz online alindiginda iddiasi gergekligini yitirmektedir (Duru, 2003:
93). GEF, giiney ulkelerinin ¢bllesme, ormansizlasma gibi temel olan yerel
cevre sorunlarini kiiresel cevre sorunu olarak almadigi gibi ulus 6tesi firmalarin
kirletme faaliyetlerini de yerel ve politik olarak tanimlayarak kendi faaliyet
alanina katmamistir (McAfee, 1999a: 163-165).

GEF’in cevrenin korumasi ve cevre ile yoksulluk arasindaki iliskiye dayali olarak
Ulkelerin kalkinmasi igin verdigi cevre kredileri sermaye birikim slirecinde yeni
degerleme alanlari olarak ¢evresel mal ve hizmet piyasalarindan biyocesitlilik
piyasalarina cesitli piyasalarin gelisimini saglamis, yesil kalkinma adina
“azgelismis” ya da "gelismekte olan” (lkeler cevre kredileri Gzerinden yeni
borglar edinmistir. Bu tlkeler bir yandan yeni borglar edinirken diger taraftan
borglarini ¢cevirebilmek icin ekolojik varliklarini daha fazla piyasaya sokmustur.
Bu durum ise cevrenin korunmasi ve kalkinma adina yiritilen bu slirecte
ekolojik yikimin hizlanmasina yol agmistir.

Biyogesitlilik Piyasasi Ornegi

Sermayenin kendisine yeni degerleme alanlari arayisi, 1990l yillarda doga
Uzerinde yogunlasmasina yol agmis ve bu silirecgte ekolojik varliklar uluslararasi
aktorlerin paylasim savasina konu olmustur. Bu silrecin kalkinmayla
iliskilendirilmesi paylasim muicadelesinin “yoksullukla miicadele” adina
yapiimasindan kaynaklanmistir. Calismanin bu ikinci kisminda kurulan
teorik cerceve bir ekosistem piyasasi olan biyogesitlilik piyasalari 6zelinde
incelenecektir. Biyogesitliligin nasil ¢evresel gelir kaynagi ve girisimcilik alani
haline getirildigi, tlkelerin biyolojik zenginliklerinin sinifsal agidan en disuk
gelirli kesimler olan yerli halk ile ulusal ve uluslararasi sermayeler arasinda
nasil yeni bir paylasim sirecine sokuldugu ele alinacaktir. Bu cercevede
calisma oncelikle biyocesitlilik piyasalarini diizenleyici rollyle Biyocesitlilik
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S6zlesmesi’nin, ardindan biyocgesitlilik piyasa tirlerinin incelenmesiyle sirecek
ve en sonunda bu slirecin mesrulastiriimasinda kullanilan séylemler lizerinden
bir degerlendirme yapilacaktir.

Biyocesitlilik Piyasalarini Diizenleyici Roliiyle “Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi”

Birlesmis Milletler Cevre Programinin gozetiminde olusturulan Biyolojik
Cesitlilik Sozlesmesi (CBD) 1992’de Rio de Jenerio’da BM Cevre ve Kalkinma
Konferansi’'nda imzaya acilmis, 29 Aralik 1993’'de ise yirirlige girmistir.
Sozlesmeyle biyolojik ¢esitliligin  korunmasi, sdrdardlebilir kullanimi ve
genetik kaynaklarin kullanimindan dogan faydalarin adil ve hakkaniyete
uygun paylasimi seklinde (¢ ana amacin gergeklestirilmesi dogrultusunda
surdirdlebilir kalkinma hedeflenmistir (CBD, 1996). S6zlesme her ne kadar
fayda paylasimi ve yerel topluluklarin bilgi ve yéntemlerini koruma ve saygi
gosterme vurgusuyla yanki uyandirsa da, asil islevi biyolojik kaynaklarin
uluslararasi yonetimineiliskin kurulan yapida, yerele ait kaynaklarin yénetimine
uluslararasi aktorlerin (gelismis kapitalist devletler ve STK’lar) dahil oldugu bir
sirecin zeminini hazirlamasi olmustur. S6zlesme, icerdigi hiikiimlerle biyolojik
cesitlilik piyasalarinin kurulumunu diizenleyen bir rol Gstlenmistir.

Biyocesitlilik sozlesmesi, biyolojik cesitlilik zerinde devletin ve kiresel
aktorlerin hikiimranhk hakkini yeniden bigimlendiren, biyolojik ve genetik
kaynaklarin kiresel ekonomide degerli varliklar olarak (yalnizca ickin degeriyle
degil piyasa degeriyle) taninmasini saglayan bir s6zlesmedir (Ballesteros, 2007:
29). Sozlesmenin en carpici hilkkimlerinden biri biyogesitlilik Gzerinde miulkiyet
rejimini yeniden bigimlendiren hiikiimranlik hakkina iliskin dizenlemedir.
CBD devletlerin kendi biyolojik kaynaklari izerinde hiikimran haklara sahip
oldugunu, milkiyet hakkinin Ulkelere devredilmesini ve biyogesitlilikten
dogan haklarin tlkelerin uygun gordigi bicimde paylasimini kabul etmektedir
(CBD, 1996). Hiukimranlik hakkina iliskin bu vurgusu cesitli donlistimlere
isaret etmekte, genetik kaynaklarin agik erisiminden (open access) devletin
belirledigi sinirlar icinde erisim hakkina gecisi saglamaktadir (Ballesteros,
2007: 32). Genetik kaynaklar yuzyillarca kimsenin sahip olmadigi, bedava
olarak ulagilabilen insanhgin ortak mirasi olarak gorilmistiir. Ortak miras
sistemi, devletin genetik kaynaklara erisimi kisitlamadigi, acik erisimin oldugu
bir yapidir (Raustiala ve Victor, 2004: 281). Yirminci ylzyilda bu kural hizla
degismis, gliniimizde genetik kaynaklarin devlet milkiyetine ve patent gibi
fikri milkiyet haklariyla 6zel milkiyete bagl oldugu kabul edilmistir (Raustiala
ve Victor, 2004: 278-279).Boylece genetik kaynaklarin ortak miras sisteminden,
Raustiala ve Victor’'un tanimlamasiyla “milkiyet haklari sistemi”’ne gegcilmis;
biyoteknolojik devrimle genetik kaynaklarin bir zenginlik kaynagi haline gelmesi,
genetik kaynaklarin degerinde artis yaratmasi yeni bir milkiyet hakki sistemini
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ortaya cikarmistir (Raustiala ve Victor, 2004: 282-283). CBD’nin yayinlanan ilk
mizakere metninde biyocesitlilik “insanhgin ortak mirasi (common heritage
of human kind)” olarak ainmistir. Ancak genetik kaynaklarin “ortak kullanilan
varliklar (global commons)” olarak alindigi diger taraftan fikri milkiyet
haklarinin kabul gordigi bir CBD metninin genetik kaynaklarinin kuzeyden
glneye tek yonlu akisina yonelik uluslararasi yasal bir temel yaratacagi ve gen
kaynagi tlkelerin kendi sinirlarinda patentlenmis tirlinlerin biyolojik 6rneklerini
toplamasini engelleyecek yasal bir mekanizmaya yol acacagi endisesiyle “ortak
miras” kavrami “ortak endise (common concern)” olarak degistirilmistir
(McAfee, 1999a: 240). Miulkiyet hakki sistemindeki degisim faydalarin
paylasiminda bliyik anlasmazliklar yaratmistir. Gelismekte olan (lkeler,
teknolojik degisimle genetik kaynaklardan elde edilen faydadan pay almak
icin kaynaklar tizerinde devlet kontroliinii talep ederken, sanayilesmis ulkeler
serbest piyasaci bir yaklasimi savunmustur (Raustiala ve Victor, 2004: 283).
Gelismekte olan Ulkelerin mizakerecileri biyogesitlilik s6zlesmesinde yer alan
biyokaynaklar Gzerindeki hiikimranlhk haklarina iliskin vurguya énem verirken;
ABD ve biyoteknoloji endistrisi bu haklari fikri milkiyet haklarina bir tehdit
olarak gérmustir. Bu durum CBD’de yer alan hiikiimranlik haklari ve TRIPS'de
yer alan fikri malkiyet haklarinin birbiriyle celistigi yoninde bir tartismaya
yol agmistir (Coban, 2004: 749). Hukiimranlk haklari ve 6zel milkiyet haklari,
kaynaklara ulasim kisitlanmadigi, biyolojik kaynaklar Uzerinde 6zel haklar
(exclusive rights) olusturulmadig takdirde biyogesitliligin korunamayacagina
iliskin bir varsayimi tasidigindan, birbiriyle celismek yerine ister 6zel ister devlet
mdlkiyeti biciminde olsun biyolojik kaynaklar tizerinde miilkiyet olusturma
noktasinda kesismektedir. Bu milkiyet rejimleri, topluluk hakkini (community
rights), biyolojik kaynaklarin ortak miras sisteminde kullanilmasini gormezden
gelerek, kaynaklarin korunmasini miulkiyet olusturulmasina baglamaktadir
(Coban, 2004: 749).

Zithk biyolojik kaynaklar izerinde 6zel miilkiyet ya da devlete hiikiimranlhk hakki
taninmasi arasinda degil, milkiyet rejimleriyle ortak miras sistemi arasindadir.
Clinkd mlkiyet rejimleri (ister birey ister bir grup ya da devlet olsun) milk
sahibine kaynaklara erisimi kontrol etme gliclini vermektedir (Coban, 2004:
750). Ayrica fikri milkiyet hakkinin kabult, hikimran bir devletin kendi
sahasinda yaptigl yasal diizenlemeyle miimkiin oldugundan 6zel milkiyet hakki
hikimranhk hakkiyla koordinasyon igindedir (Coban, 2004: 751). Dolayisiyla
Coban’in (2004: 750) vurguladigi Gizere, devlet CBD’nin isleyisini saglamak igin
fayda paylasimi ve teknolojiye erisim konusunda kisitlama ekseninde yasal
onlemler alacak ve neticede CBD’de hilkimranlk hakkinin kabull 6zel malkiyet
rejimiyle ve fikri milkiyet haklariyla bir zithk degil denge tasimis olacaktir.
Hikumranhk hakki ve fikri milkiyet arasinda bir zitlik olmadigini gosteren
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en carpici ornekler ileride incelenecek olan “bioprospecting” sozlesmeleridir.
Devletin biyocesitlilik enstitileri ile sirketler arasinda yapilan sézlesmelerle,
enstitiiniin topladig biyolojik drnekler sirketlere para karsiliginda verilmekte,
devletin ve sirketlerin cikarlarinin kesistigi bir stirec olusmaktadir.

Diger taraftan CBD metninde hukimranlik haklarinin kabuld, fikri milkiyet
hakkinin s6zlesmeden ¢ikarilmasini gerektirmemis aksine s6zlesme metninin
16. maddesinde buna yer verilmistir. Ancak celiski, bir yandan s6zlesmenin
15. maddesinde genetik kaynaklarin ticari ve baska amacglarla kullanimindan
dogan yararlarin adil ve hakkaniyete uygun bicimde taraflar arasinda (genetik
kaynaklari sunan ve alan ulkeler arasinda) paylasimi vurgusu; diger taraftan 16.
maddesinde teknolojinin patent ve diger fikri mulkiyet haklarina tabi olmasi
durumundagelismekte olan tilkelerin teknolojiye erisim ve teknolojitransferinin
fikri malkiyet haklarinin korundugu bir cercevede yapilmasiarasinda olusmustur
(CBD, 1996). Clinkd fikri milkiyet haklarinin kendisi, gelismekte olan lkelerin
biyocesitlilikten elde ettigi faydalarin 6niinde 6nemli bir engeldir. Bilgi kit bir
meta (kullanimiyla miktari azalan bir mal) olmamasina ragmen, fikri milkiyetle
bilgi alaninda kithik yaratilir, “dissallastirma (externalisation)” birikim siirecinin
bir pargasi olur (Coban, 2004: 752). Canl organizmalar kendi kendilerini
yenileyebilmelerine ragmen patentler ve biyolojik-teknik mekanizmalarla
bunlar Uzerinde kithk yaratilir (Coban, 2004: 753). Dolayisiyla fikri mulkiyet
haklarinin oldugu bir diizenleme, s6zlesmenin 15. maddesinde belirtilen adil
ve hakkaniyete uygun bir paylasimi yaratmak bir yana varolan kazanglari da
yok edecek bir zemini hazirlamaktadir. Nitekim sézlesmenin taraflari arasinda
yer alan yerel halklar, giftci hareketleri ve bunlarin sivil toplum kuruluslari CBD
metninde yer alan fikri mulkiyet haklarina karsi itirazda bulunmustur. Bu itiraz
noktalar; fikri mulkiyet haklariile kolektif bilgi Gretim sistemi arasinda celiskiler
olmasi, fikri milkiyet haklari sisteminin yerel halkin bilgisine el konularak esit
fayda paylasimi olmadan bilginin ticari kullanimini saglamasi, fikri milkiyet
haklari sisteminin tesvik ettigi teknolojik gelismelerin biyolojik cesitliligi
tehdit etmesi, varolan koruma mekanizmasinin yerel halkin milkiyet haklarini
korumakta yetersiz kalacagl Gzerinedir (Coordinadora do las Organizaciones
de los Pueblos de la Cuenca Amazonia, 1994 aktaran McAfee, 1999a: 270-271).
Fikri mulkiyete gec¢ kapitalistlesen ulkelerin getirdigi tim itirazlara ragmen,
erken kapitalistlesen Ulkelerin teknoloji transferi konusundaki endiseleri agir
basmis, fikri milkiyet haklari s6zlesme metnine konulmustur. Nitekim CBD’nin
finansal mekanizmasinin GEF ile saglandigi, GEF’in fonlarinin ise gelismis
kapitalist tlkeler ve bunlarin gigli oldugu uluslararasi kuruluslar tarafindan
olusturuldugu ve dolayisiyla GEF Uzerinde hakim bir etkiye sahip olduklari
dikkate alindiginda, bu hakim etkinin biyocesitlilik s6zlesmesinin anlagsmazlik
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tastlyan maddelerinin sekillenmesinde de gelismis kapitalist devletler lehine
olacag asikardir.

CBD, vyeni uluslararasi toplumsal hareketlerden ylikselen itirazlari,
biyocesitliligin yerinde korunmasi (in-situ conservation), geleneksel yasam
tarzlarinin korunmasi gibi unsurlarla sézlesme metnine yansitmaya calissa da,
genetik kaynaklara ticareti yapilabilir kaynaklar olarak odaklanmistir (McAfee,
1999a: 275). CBD'nin iginde yer alan “genetik kaynaklarin kullanimindan dogan
faydalar” (madde 1), “genetik kaynaklarin ticari kullanimindan dogan faydalar’
(madde 15), “genetik kaynaklara dayali biyoteknolojiden dogan faydalar’
(madde 19) seklindeki hiikiimler biyolojik ¢esitliligi bir metaya, onu dogayla olan
karmasikiliskisinden ayirarak tiiketilebilir degerli bir unsura indirgemektedir. Bu
indirgeme biyolojik gesitliligin ekolojik ve toplumsal iliskilerle i¢ ice ge¢misligini
azimsayarak, piyasada kar icin satilan bir olgcege dislrmektedir (McAfee,
1999b: 144). CBD’nin bu yapisi Nagoya’da yapilan CBD/COP’taki iki olayda
acik bicimde ortaya ¢ikmaktadir. ilki; biiyiik sirketlerden temsilcilerin, STK’lar
ve hiikiimetlerin katildigi “Ekonomi ve Ekosistemler Uzerine Diyalog” baslikli
yapilan oturumdur. Katilan aktorler oturumda sermaye birikiminde yeni bir
potansiyel meta formu olarak biyogesitlilik, doga sermayesine deger bigilmesi
ve bundan saglanacak kazanglarin 6nemi, ekosistemlerin parasal degerlerinin
milli hesaplara dahil edilmesini tartismistir. Ikincisi; parlamenterlerin
olusturdugu, doga sermayesinin politika yapimina dahil edilmesine iliskin pratik
adimlarin atilmasi konusunda yapilan bulusmadir. Bu iki olay CBD/COP’un doga
sermayesine iliskin planlarin hazirlanmasi ve yurirlige konmasinda, dogaya
iliskin piyasa mantiginin kurumsallasmasinda oynadigi rolii goéstermektedir
(Corson ve MacDonald, 2012: 277-278).

4

4

CBD, 1980Q’lerde, alternatif bir sermaye birikim alaninin yokluguna iliskin
soylemin olustugu ve bu soylemin ardindan kurumlar araciligiyla biyocesitliligin
birikimin yeni bir araci olarak sekillendigi bir baglamda ortaya ¢ikmistir (Corson
ve MacDonald, 2012: 270). CBD, dogal kaynaklarin mulkiyeti, yonetimi,
uluslararasi hareketliligi konusunda diinyadaki catismalarin alani olmustur
(McAfee, 1999a: 223). Catismanin boyutunu, endistriyel olarak Uretilen
ilaglarin %25’inin dogal kaynaklardan (retilmesi ve bu endistrinin kuzeyin
sanayilesmis Gilkelerinde konumlanmasi, diger taraftan bu endustrinin kullandig
hammaddenin ise gliney llkelerinde 6zellikle tropikal ormanlar ve denizlerde
yogunlasmasi ortaya ¢ikarmaktadir. Biyocesitlilik s6zlesmesi bu kaynaklardan
saglanan zenginligin paylasilmasi temelinde yapilmistir (Mulligan, 1999: 35-36).
Sozlesmede biyosferin korunmasina yonelik ¢agri yapilsa da aslinda dogaya
daha genis bicimde el koymanin yapisi hazirlanmistir (Ballesteros, 2007: 29).
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S6zlesme, biyolojik kaynaklarin kiiresel 6lcekte politik ve ekonomik iliskilerde
paylasim kosullarini belirleyici bir rol Gistlenmistir.

Biyocesitlilik Piyasa Tiirleri

Yesil kalkinmacilik donemini tanimlayan ana unsur ekolojik varliklarin zenginlik
kaynagi haline gelmesi ve bir kalkinma politikasi araci haline dénistirilmesi
oldugu dlciide bunu harekete geciren ekosistem piyasalari olmustur. Ekosistem
piyasalari icinde karbon piyasasinin yaninda en hizli gelisenlerden bir digeri
biyocesitlilik piyasasi olmustur.

Gegmiste ekosistem yonetimi ekonomik bilylmeye bir engel olarak
gorilirken; simdi ekosistemlerin korunmasi blylmenin sdrddrilebilmesi
icin dnemli hale gelmistir (UNDP, 2010a: 32). Girisimciler, biyocesitlilik ve
ekosistemlere dayali is firsatlari gelistirebilmek amaciyla piyasalar yaratiimasini
ve dogal varliklarin parasal degerinin yikseltilmesini savunmustur (UNDP,
2010a: 46). Yesil kalkinmacilik déneminin ana damarini bu gelismeler
(ekosistem hizmetlerinin fiyatinin belirlenmesi, piyasalarinin kurulmasi, trin
farkhlastirmasini sagladig 6lctide biyogesitliligin rekabetin ana unsurlarindan
biri haline gelmesi) olusturmakla birlikte, aslinda biyocesitlilik uzun yillardan
beri ticaretin glindemindedir. Ancak simdiye kadar, yeni gelisen biyocesitlilik
piyasalari ve yesil teknolojiler; piyasaya erisim, ticareti kolaylastirma, ticaretin
onlindeki teknik engeller, teknoloji transferi, yenilik ve tesvik perspektifinden
tartismalara konu olmamistir (UNCTAD, 2012: 25). Bu tartismalarin en agik
bicimde gerceklestigi alan Biyogesitlilik S6zlesmesi mizakereleridir.

Biyogesitliligin katma degerli mal ve hizmetlere donustirilerek kalkinmanin
motoru olacaginin ilani (UNCTAD, 2012: 39), sermayenin kendisine yeni bir
degerlemealanininilaniolmusboylece farklibiyogesitlilik piyasalarikurulmustur.
Biyogesitlilik piyasalari; “bioprospecting” faaliyetleri, biyocesitlilik kredileri/
ofsetleri, cevresel hizmet 6demeleri (payments for ecosystem services) olmak
Gzere Ug¢ temelsiniflandirmadan (Landell-Mills ve Porras, 2002: 29-31; Jenkins
vd., 2003: 35) hareketle incelenecektir.

i)“Bioprospecting” Faaliyetleri: Ticari acidan degerli genetik ve biyomedikal
mallaricin gerekli biyolojik maddelerin arastiriimasidir (Wynberg ve Laird, 2007:
20). Gecmiste madencilerin altin aramasi gibi simdi de firmalar degerli genetik
kaynaklar arayacakti (Raustiala ve Victor, 2004: 289). Biyolojik maddelerin
toplanmasi, incelenmesi ve ticarilestirilmesi insanin uygarhgl kadar eskidir.
GilnUmuzde de ilag, biyoteknoloji, tohum, bahge bitkileri, kozmetik, parfiim,
yiyecek-icecek endustrileri genetik ve biyolojik kaynaklardan sayisiz (riin
elde edilmektedir (Laird ve Wynberg, 2008: 28). “Bioprospecting” genetik ve
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bilgi teknolojilerinin araylizeyinde yer almaktadir. Bu nedenle bioprospecting
faaliyetleri son yillarda kamuda ilgi uyandirmistir (Wynberg ve Laird, 2007: 20).
Ozellikle gelismekte olan iilkelerde artan tiir ve dogal yasam ortami kayiplari,
bunun nedeni olarak Ozellikle gevre iktisatgilari tarafindan dogal alanlarin
ortak kullanima agik olmasinin gosterilmesi, acgik erisimin ayni zamanda
Bati llkelerinin kaynaklari ¢almasina yol agmasi seklinde siralanan nedenler
bioprospecting faaliyetlerinin kavram ve pratik olarak ortaya cikmasini ve
bir “yesil kalkinma” faaliyeti olarak gelismesini saglamistir (Castree, 2003:
37). Bu kavramsal yenilikle gelismekte olan Ulkeler ve biyoteknoloji firmalari
biyogesitlilikten daha fazla deger saglama arayisina girmistir (Raustiala ve
Victor, 2004: 289).Gelismekte olan Ulkelerin biyogesitlilige sahip ancak tibbi
Urdn Gretme ve pazarlama konusunda yetersiz olmasi; sanayilesmis tlkelerin
ise tibbi Urin Uretecek ve pazarlayacak kaynaga sahip ancak geleneksel
ilaclarin bilgisi ve genetik koduna sahip olmamasi (Chichilnisky, 1993: 7);
gelismekte olan dlkelerin hizli bilimsel ve teknolojik gelismelere erisim
kapasitesinin sinirl olmasi ancak bunlari kullanma istegi; gelismis tlkelerdeki
sirket ve arastirma kurumlarinin ise bu ¢esitliligi arastirma ve yenilik bulma
istegi bu alanda bir miibadele iliskisi kurmustur (ten Kate ve Laird, 2000: 242).
Boylece biyogesitliligin miibadelesine iliskin piyasa sireci “bioprospecting”
sozlesmeleriyle kurulmustur.

“Bioprospecting” faaliyetleri 6zellikle biyocesitlilik s6zlesmesinin mulkiyet ve
fayda paylasimi hiikiimlerinin ete kemige blriinms hali olarak ortaya ¢ikmistir.
Biyolojik varliklarin agik erisiminden ya da biyokagakgiliktan* dogacak olumsuz
ve esitsiz hallerin bu sozlesmeler temelinde saglanan fayda-paylasimiyla
giderilecegi 6ne surilmustir. Fayda paylasimi temelinde yapilan s6zlesmelerle,
gec kapitalistlesen Ulkeler devletlere taninan biyolojik kaynaklar Gzerindeki
hikimranhk hakkiyla, kendi sinirlari icinde biyolojik varliklarin arastiriimasi
karsiliginda cesitli parasal ve parasal olmayan getiriler elde edecek, sirketler
ise kendileri icin gerekli biyolojik orneklere kavusmus olacakti. Bu acgidan
“bioprospecting” faaliyetleri genetik kaynaklarin mdlkiyetine iliskin yeni
uluslararasi dizlemin 6nemli bir ayagi olmustur.

“Bioprospecting” sozlesmelerinin sagladigl parasal olmayan faydalar; yerel
mdilkiyet haklarinin korunmasi, yerel bilginin artan kiltirel degeri, fikri
mdlkiyet haklarinin ortak sahipligi, artan bilimsel kapasite, teknoloji transferi,
kamu saghgi, bitki yetistirme, 6rneklerin toplanmasi gibi konularda egitim,
istihdam, altyapi gelisimi (laboratuar insasi vb.), koy okulu ve klinik yapimi
olarak siralanmaktadir. Parasal faydalar olarak ise; kaynak erisimine ddeme,
arastirma bagislari, kar paylasimi, numune Gcretleri, is bitimi Gcretleri, arastirma
bltcesi hissesi, telif hakki Gcretlerinden hisse, lisans Ucreti gibi kaynagi
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sunan Ulkelerin parasal gelirler elde etmesi olarak siralanmaktadir (Bystrom
vd., 1999: 62; Landell-Mills ve Porras, 2002: 33-34). Bu sozlesmeler biyolojik
kaynaklar Uzerinde parasal bir 6deme mekanizmasi gelistirmesi agisindan
onemli bir kirllma noktasi olusturmakta, bu kirilmanin diger ayagini ise daha
once kamu sektorinde yapilan tarimsal ve tibbi arastirmalarin 6zellestirme
sureciyle sirketlerin eline gegmesi, tarim ve ila¢ endustrilerinin ortaya ¢ikmasi
ve bu enddstrilerdeki sirketlerin tekellesmesi (Novartis, Monsanto, DuPont) ve
beraberinde bu arastirmalarin sonuglarinin paylasiima bicimini degistirmesidir.
Bu degisimin dnemli bir sonucu patent uygulamasi olmustur. Artik yeni bilgi
sinirsiz bir kullanimla kamusal alanda degildir. Arastirma sonuglarinin potansiyel
degisim degerini korumak icin potansiyel kullanim degeri realize edilmeyecektir
(Bystrom vd., 1999: 37-38). Daha acik bir ifadeyle arastirma sonucu elde edilen
bilgi “kamusal fayda tasimasi” acisindan degerlendiriimeyecek, piyasalarda
karh mabadele iliskilerine dahil olabildigi yani degisim degeri tasidigi olclide
degerlendirilecektir®.

Diger taraftan sozlesmelerde bahsi gecen faydalarin CBD’nin hiikmettigi sekilde
taraflar arasinda adilane bigcimde dagiliminin saglanip saglanmadigi ¢calismanin
“fayda paylasimiséylemi” basliginda degerlendirilecektir. Ancak bu s6zlesmelere
iliskin Brush’in tespitleri ¢ok yerindedir: “Bioprospecting” sdzlesmeleri
biyolojik kaynaklarin ve bunlarin bilgisinin parasal degerini artirmis, ortak miras
sistemini parasal bir 6deme akisina dogru donlstirmek icin gelistirilmistir.
Bu mekanizma kamusal alana el koymayi icermekte, genetik kaynaklarin
degisim iliskisini ciftciler ve giftci toplumlari arasinda dontstirmekte, koylu
toplumlarina sermayenin nifuz etmesine yol agmaktadir (Brush, 1999: 538-
539). Yesil kalkinma politikalarinin bu agidan geleneksel toplumlarin dogayla
kurdugu iliskiyi nasil bir sermaye iliskisine dontstirme vedogal zenginlikleri
kullanim degerinden ziyade degisim degeri iliskileri icine sokma yoniinde bir
mudahaleyi icerdigini; bu yoniyle kapitalist kalkinmanin 1990’ yillarda nasil
“yesil” sifatini dnline alarak slirdiglint gdstermektedir.

“Bioprospecting” anlasmalarinin ilk ve en Unli 6rnegi Kosta Rika Ulusal
Biyocesitlilik Enstitlisi (INBio) ve ABD’li ilag sirketi Merck&Co. arasinda 1991
yilinda yapilan anlasmadir. INBio-Merck anlasmasi, ilk sistematik bigimde,
sozlesmeyle genetik materyallerin satildigi 6rnektir. ilk defa bilim insanlari,
hiikiimet ve uludtesi sirketler hep birlikte gontlli olarak genetik maddelerin
parasal bir tazminata layik oldugu prensibini onaylamistir. Boylece artik nemli
olan mesele biyolojik maddeler karsisinda parasal tazminat 6denmesinin
uygun olup olmadigi degil, parasal tazminatin kosullarinin ne olacagl ve
bu kosullari belirleme hakkinin hangi sosyal grup ya da kurumda oldugudur
(Kloppenburg ve Rodriguez, 1992). Bu anlasmanin kosullari ise INBio’nun
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Merck’e Kosta Rika’nin koruma alanlarindan topladigi bitki, mantar ve cevresel
numune saglamasi; Merck’in ise buna karsilik olarak iki yil icinde bir milyon
ABD dolari 6demesi ve 135.000 ABD dolari degerinde ekipman ve egitim
saglamasi ayrica ticari Urilinlerden sagladigi kazanglar karsiliginda INBio’ya belli
bir telif hakki 6demesiydi. INBio ise telif haklarinin %50’sini ve bioprospecting
projelerinin bitgesinin %10’unu koruma programlarinin finansmani icin Dogal
Kaynaklar ve Cevre Bakanlgi’'na verme anlasmasi yapmisti (Mulligan, 1999:
40; Artuso, 2002: 1360; Aylward vd., 1993: 48). INBio’nun koruma stratejisi,
Ozel sirketlere biyolojik organizmalarin sozlesme araciligiyla arzindan para
kazanilmasidir. Ancak cevre kuruluslari genetik kaynaklarin bu sekilde
satisini biyolojik mirasin 6zel kuruluslara devredilmesi nedeniyle elestirmistir
(Kloppenburg ve Rodriguez, 1992). Ayrica korunan ormanlardaki biyogestliligin
iNBio’ya devredilmesiyle, iNBio biyogesitliligin piyasaya sokulmasindan para
kazanmanin yaninda korunan alanlarda ekoturizm, karbon emme, su tutma
gibi diger ekosistem piyasalarinin gelisimine yardim etmistir (Martinez-Alier,
2002: 9). Biyogesitlilige erisimin ticarilestirildigi bu ilk anlasmayla, genetik
maddelerin parasal degeri anlasildikga, biyolojik kaynaklarin milkiyetine ve
bunlardan dogan faydalarin paylasimina yonelik miicadeleler artmistir.

ii) Biyogesitlilik Kredileri/Ofsetleri: Projelerin biyogesitlilik Gzerinde neden
oldugu olumsuz etkileri telafi edici faaliyetler sonucunda ortaya cikan, él¢ulebilir
koruma dranleridir (UNDP, 2010). Biyocgesitlilikteki kayiplarin 6lgllebilir bir
yontemle telafisi icin tasarlanmis koruma faaliyetleridir (Ghosh, 2015: 56).
Kredi; ticareti yapilabilen cevresel metalari (environmental commodity) temsil
eden bir 6l¢li birimi olarak alinmakta (Madsen vd., 2011: 4); restore edilen,
korunan ya da yaratilan bir birim dogal yasam ortami ya da sulak alani temsil
etmektedir. ABD’de bir kredi bir doniim dogal yasam ortami ya da sulak alana
denk gelmektedir (UNDP, 2010). Biyocesitlilik kredisi/ofsetleri ile bir yerde
biyocesitlilikte olusan zarar baska bir yerdeki dogal alanin restore edilmesiyle
telafi edilmeye calisilmis bdylece biyocesitlilikte net bir kaybin (no net loss)
olusmamasi amaglanmistir.

Ofset faaliyetleri biyogesitlilik ve sulak alan kredilerinin ticaretinin yapilabildigi
piyasalar yaratmistir (ten Kate vd., 2004: 80). Bu piyasalarin olusmasi
biyocesitlilige iliskin yasal dizenlemeler yapilmasi ve miilkiyet olusturulmasiyla
miumkin olmustur. Yasal diizenlemelerle biyocesitlilige, sulak alanlara, nesli
tikenmekte olan tirlere yonelik tahribat yaratici faaliyetler illegal duruma
getirilmis ve beraberinde kalkinma projeleri sonucu bunlar izerinde olusan
tahribati telafi edecek denklestirme faaliyetlerinin yapildigl koruma bankalari
(conservation banking) ortaya ¢ikmistir®. ABD’de koruma bankaciligi ile daha
kalkinma projeleri baslamadan 6nce ofset yaratilmakta ve depolanmaktadir.
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Bunlar gelecek projeler icin zarari hafifletme kredisi (mitigation credit) olarak
satilmaktadir (ten Kate vd., 2004: 14). Bu kredilere talebi ise yine bu yasal
diizenlemeler saglamakta, bir kalkinma projesi sonucunda olusan tahribat, yasal
dizenlemeler geregibu bankalardan alinan ofset ve kredilerle denklestirilmekte
ve proje cevresel tahribat yaratmasina ragmen surdirilebilmektedir.

Diger taraftan bu tip piyasalarin kurulabilmesi, biyogesitligin oldugu alanlarda
milkiyetin belirgin olmasini gerektirmistir. Ornegin UNDP Latin Amerika’da
turizm, tarim, madencilik, petrol gibi projeler sonucunda olusan cevresel
tahribatt azaltmanin yolu olarak koruma bankasina dayali modellerin
uygunlugunu arastirdigl raporunda, acik bicimde milkiyeti netlestirmenin
onemli olduguna isaret etmistir. Ayrica Latin Amerika’da toprak kayit
sistemindeki eksiklikler, ortlisen arazi haklari, hukuk sistemiyle haklarin
giclendirilmesindeki yetersizlik, devletin yasal haklarinin 6zel milkiyete gore
baskin olmasi gibi sorunlarin olabilecegini ve bunlarin koruma bankalarinin
kurulmasinda zorluk yaratabilecegini belirtmistir (UNDP, 2010: 30). Bu tip
biyocesitlilik piyasalarinin gelisimi 6zellikle Latin Amerika gibi bolgelerde yerel
halkin ortak kullanimindaki alanlarda miilkiyet olusturulmasi tartismalarini
beraberinde getirmistir. Koruma bankalarinin olusturulmasi i¢in hikiimetin
yasal dizenleme yapma istegi halkta kamu mallarinin 6zellestirilmesine iliskin
endiseleri artirmis, ornegin Peru’da dogal kaynaklarin 6zellestirilmesinin
artmasini saglayacak yeni bir orman yasasinin ¢ikarilmasi 2009 yilinda yerli
halk ve polis arasinda ¢atismalarin yasanmasina ve bircok insanin 6lmesi ve
yaralanmasina yol agcmistir. Bunun (zerine baskan Alan Garcia yerli halktan
Ozir dileyerek yasayi yurirlikten kaldirmistir (UNDP, 2010: 23).

Biyogesitliligin korunmasi adina gelistirilen bu piyasalar yeni bir endistrinin
dogusunu hazirlamistir. Ancak gelisen bu piyasalarin biyogesitliligi koruduguna
yonelik ciddi elestiriler mevcuttur. Bazi kuruluslar, net kaybin olusmamasi
hedefi bir yana ekosistemlerde stirekli bir bicimde olusan kayiplari gizledigini
belirtmis; sirketlerin dncelikle tahribatin 6nlenmesi ya da azaltilmasina yonelik
tedbirler almasi gerekirken, pratikte kredi almanin daha kolay olmasi nedeniyle
tahribat artmistir (ten Kate vd., 2004: 23). Sulak alan kredileri {izerine ¢alisan
ekolog Robertson, telafi edici dengeleme mekanizmalarinin ¢ogunlukla kagit
Ustlinde kaldigini, 6rnegin Hindistan’da maden, baraj ya da diger kalkinma
projeleri icin yok edilen ormanlarin yerine yeni agaclandirmalar yapilmadigini
belirtmistir (Ghosh, 2015: 57). Bircok koruma 6rgiitii ve bilim insani ABD’de
sulak alan bankacilig ve ticaretinin sulak alan kaybini engelleyemedigini ileri
stirmistir (ten Kate vd., 2004: 11-12). Ornegin ABD’de National Wildlife
Federation’dan Julie Sibbing, zarar géren her dénim sulak alanin karsiliginda
U¢ donamlik sulak alan yaratildigini gosteren tablolarin tamamen yaniltici
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oldugunu ve bunun tablolarin dayandigi veri tabanlarindan kaynaklandigini,
zarar goren sulak alan ve yaratilan sulak verilerinin dogru bicimde eslesmedigini
belirtmistir. Ayrica ABD’de koruma bankalarinin sundugu katki, bunlarla
korumaya alinmis 40000 dénimliik alanin, kalkinma projelerinin etkiledigi
toplam alana kiyasla ¢ok mitevazi kalmasi nedeniyle tartismali hale gelmistir
(ten Kate vd., 2004: 15).Kanada Balik¢ilk ve Okyanus Bakanhgi’ndan Ug¢ resmi
yetkili de 2011 Nisan ayinda yapilan bir panelde Kanada’da denklestirme
hedeflerinin gerceklestirilemedigini belirtmistir. Bunun nedeni olarak,
kalkinma projesiyle kaybedilen dogal yasam ortami karsiliginda bu kaybin
telafisi icin sunulan dogal yasam ortamlarinin blyuklik ve verimlilik agisindan
eslesmedigini gostermistir (Madsen vd., 2011: 9). Biyogesitlilikte kaybedilen
ve kazanilan alan arasinda denklestirme yapmak onemli bir zorluktur. Clnki
biyocesitlilik ve onun karmasikligina iliskin bilginin eksik olmasi nedeniyle,
bir kalkinma projesinin biyogesitlilikte yarattigi olumsuz etkive koruma
onlemlerinin ona sagladigi katkinin 6lgllmesi zordur (ten Kate vd., 2004: 55).
Diger taraftan baska bir sikinti ise topragin kullaniminda yapilan degisikliklerin
etkisinin dolayl olarak ortaya ¢ikmasi, 6rnegin proje sonucunda goé¢ edenlerin
yeni bir alanda yogunlasmasiyla, projenin sinirlari disinda ve kontroliin disinda
biyocesitlilik Gzerinde etkiler olusabilmesidir (ten Kate vd., 2004: 56).

Bu elestiriler 1siginda, bu tip biyogesitlilik piyasalarinin koruma sagladigi oldukga
sipheli hale gelmekte, ancak bunlarin sirketlere sagladigi faydalar dikkate
alindiginda, bunlarin neden ortaya c¢iktigl ve yesil kalkinmacilik siirecinde ne
kadar dnemli bir yer kapladiklari da agiga ¢tkmaktadir. Bu piyasalarailiskin fayda
olarak sunulanlarin ne olduguna baktigimizda érnegin UNDP bu piyasalarin
istihdam olanagi saglayarak yoksullugun azaltilmasina katki sunacagini, deger
yaratarak ulusal ekonomik biyimeye katki saglayacagini belirtmistir (UNDP,
2010: 32). Bank of America’da genel mudir yardimcilarindan Candace Skarlatos
ise ofset yaklasiminin girisimcilere yeni is firsatlari saglayabildigini dolayisiyla
yeni sirketleri ortaya c¢ikardigini belirtmistir (ten Kate, Bishop, Bayon, 2004:
20). Ayrica sirketlerin sagladigi 6nemli diger fayda koruma faaliyetlerine iliskin
sorumluluklarini bu piyasalar araciligiyla baska kurumlara devredebilmeleri
olmustur (ten Kate vd., 2004: 44). Siralanan bu faydalar 1s1ginda bakildiginda bu
piyasalarin yesil kalkinmacilik slirecinin 6nemli bir piyasa tlrini olusturdugu
anlasiimaktadir

iii) Cevresel Hizmet Odemeleri (PES; Payments for Environmental Services):
Cevresel hizmetten faydalananin hizmet i¢cin 6deme yaptigi (6rnegin bir
sirket, bagisci kurulus, STK veya toplumun genel faydasi adina devlet olabilir);
cevresel hizmetlerin Uretilmesine katki saglayanlara ise parasal karsiliginin
o6dendigi piyasa temelli bir yaklasimdir’ (Pagiola vd. 2005; Wunder, 2005;
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OECD, 2012). PES projelerinde en ¢ok pazarlanan ekosistem hizmetleri
olarak; karbon depolama, biyocesitliligin korunmasi, su havzasi hizmetleri,
manzaranin korunmasi (6érnegin bir turizm operatorinin yerel halka, yaban
yasami ziyareti icin turistik kullanilan ormanlarda avlanma yapmamasi igin
6deme yapmasi) 6ne ¢itkmaktadir (Wunder, 2005; Lee ve Mahanty, 2009). Bu
programlar Diinya Bankasi'nin destegiyle bircok ilkede deneyimlenmekte,
Kosta Rika’dan Kolombiya’ya, Ekvador’dan Meksika’ya bircok Latin Amerika
Ulkesinde uygulanmaktadir (Pagiola vd., 2005: 237).

PES projelerinin ortaya cikisinin temelinde ¢evrenin korunmasi yatiyor ve
dogrudan yoksullugun azaltilmasina yonelik bir hedef tasimiyor olsa da
bu programlarda da yoksulluk énemli bir séylem olarak ortaya ¢ikmistir.
Ornegin, bu projeler araciligiyla yoksullarin ekosistem hizmetlerini satarak
gecim kaynaklarini gelistirebilecegi; bu projelerden saglanan o6demelerle
yoksul topluluklarin egitime erisim, altyapi seklinde kazanclar saglayabilecegi
belirtilmistir (Wunder, 2005; Lee ve Mahanty, 2009). PES programlarinin
yoksulluk Gzerindeki etkisinin otomatik olarak gerceklesecegi varsayilmakla
birlikte bazi programlarda dogrudan yoksul toprak kullanicilari hedeflenmistir.
Ornegin, Guatemala’da “Bati Altiplano Dodal Kaynak Yénetimi Projesi”, El
Salvador’da “Ulusal Cevre Projesi” piyasa temelli dogal kaynak yonetimi ile
fakirligin azaltilmasini agik bicimde baglantilandirmistir (Pagiola vd., 2005: 239-
240). Dolayisiyla bu projeler de yoksulluk ve cevre korunmasi arasinda iliski
kuran yesil kalkinma politikalarinin 6rnek bir ayagini olusturmaktadir.

Ancak diger biyocgesitlilik piyasa 6rneklerinde oldugu gibi PES programlarinin da
bahsedilen bu faydalari saglamasi 6niinde hem yoksulluktan kaynakli yapisal
engeller bulunmakta hem de bu programlar faydanin aksine yoksullarin gegim
kaynaklarini tehlikeye atmaktadir. Yapisal engellere baktigimizda; yoksullarin
PES programina katihm icin gerekli teknik kapasite ya da egitimden yoksun
olmalari, yatirim icin gerekli finansmana ve krediye erisimlerinin olmamasi,
en yoksullarin yasayacaklari ya da kullanabilecekleri topraga sahip olmamasi
veya topragl kontrol edememesi (insecure tenure), birkag blylk toprak sahibi
yerine ¢ok sayida kiigclik toprak sahibiyle (ya da igsel gekismelerin oldugu
kolektif toprak sahipligiyle) anlasma yapmanin daha maliyetli olmasi, parasal
ekonomi deneyimi az olan yoksul kirsal topluluklarin kiltirel direng géstermesi
seklinde siralanan nedenler yoksullarin bu programlara katilimlarinda birer
kisit olarak ortaya ¢itkmaktadir (Pagiola vd., 2005: 244-248; Wunder, 2005: 17;
Lee ve Mahanty, 2009: 9; Landell-Mills ve Porras, 2002: 68). Diger taraftan PES
programlari yoksullara fayda saglamanin aksine ormanlara erisimi kisitlayarak
topragl olmayan yoksullarin orman drinlerine dayali gecim kaynaklarini
kaybetme, ekosistem hizmeti kullanicisi olarak lcret 6demek durumunda
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birakabilmekte ve bdylece ormanlarinyonetimrejimindekidegisimle yoksullarin
gelir kaynaklarini yok ederek onlari korunaksiz hale getirebilmektedir (Pagiola
vd., 2005: 240-241; Lee ve Mahanty, 2009: 4; Landell-Mills ve Porras, 2002:
19). Dolayislyla PES gibi programlar ormanlarin korunmasi gibi hedeflerle yola
¢iksa da bu alanlarda baska bir formda ¢evresel ticaretin siirmesini saglamis
ve doganin korunmasi yoksullar agisindan yeni bir ¢itlemeye (enclosure)
donlismistiir (Ghosh, 2015: 56).

PES programlarinin yoksullar agisindan potansiyel olarak tasidigi bu temel
sorunlarla birlikte yaratabilecegi diger sorunlar; topragin farkl kullanimlarindan
(6rnegin tarimsal amacli) PES projesi amagli kullanimina gecisle emege olan
talebin azalmasi, PES programlariyla tarimsal alanlarin ormana donustirtlmesi
sonucu tarimsal Uretimdeki distsin gida fiyatlarini yikseltmesi (Pagiola
vd., 2005: 241-242); koruma projelerine verilen tesviklerin bliyik toprak
sahiplerine gitmesi ve cogunlugu olusturan kigclk olgekli toprak sahibi
koylilerin ve topraksiz calisanlarin bu tesviklerden yararlanamamasi ve
ayrica bunlara illegal gaspcilar gibi davranilirken, yabancilarin 6zel koruma
alani olusturmak icin genis parselleri gasp etmesine ise ses ¢ikarilmamasi,
boylece piyasa temelli stratejinin esitsizligi artirmasi (Ghosh, 2015:58); ticari
amacli yapilan korumalarin kiltirel bir temeli olan ve kar amaci tasimayan
koruma degerlerini asindirabilecek olmasidir (Wunder, 2005: 2). PES’ler
yalnizca esdegerleri transfer etmemekte, ayni zamanda dogayi yeni bir meta
formu haline getirmekte, bu yeni degeri biriktirebilmesi icin yeni aktorleri
giclendirmektedir (Corson ve MacDonald, 2012: 269). PES programlari, isleyisi
ve yapisi itibariyle yesil kalkinma politikalarinin 6nemli bir tasiyicisi olarak, bu
politikalarin yoksullugu azaltma hedefinden ne kadar uzak oldugunu ama diger
taraftan sermaye birikim siireci agisindan yeni degerleme alanlari yaratmada ne
kadar 6nem tasidigini géstermektedir. Bu acgidan yesil kalkinma politikalarinin
geleneksel kalkinma politikalari gibi, yoksullugu, yeni piyasalar yaratarak
kapitalist kalkinmayi canlandirmada bir séylem olarak kullandigi da aciga
¢ikmaktadir. Yesil kalkinma siirecinde yeni piyasalar yaratilirken, beraberinde
yeni milkiyet bicimleri, yeni glg iliskileri ve aktorler de ortaya ¢ikmistir.

“Fayda Paylasimi” Soyleminden Hareketle Biyogesitlilik  Piyasalarinin
Degerlendirilmesi

Fayda paylasimi, uluslararasi aktorlerin uluslararasi piyasalarda biyocesitlilikten
elde edilen degeri paylasim savasinda basat sdylem olmustur. Uluslararasi
biyocesitlilik piyasalarinda, Goldman’in ifadesiyle farkli toplumsal aktorler
farkh milkiyet rejimleriicin kavga etmektedir: biyogesitlilik, kaynaklara bagimli
yasayan topluluklar icin gecim kaynagi, sirketler icin meta ve arti deger tretimi,
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devletler icin vergi geliri ve yetkilerinin artmasi agisindan énem tasimakta,
bu aktorler gicleri Olglslinde hak elde etme savasi vermektedir (Goldman,
1998’den aktaran Ballesteros, 2007: 33). Ancak bu gikar savasl asimetrik bir
gl iliskisi icinde gergeklestiginden bu asimetriyi gizleyecek 6nemli bir séylem
olarak fayda paylasimi ilkesi ortaya atilmistir. Bu ilke, hem yesil kalkinma
strecinin insasinda dizenleyici rollyle Biyogesitlilik S6zlesmesi’'nde hem de
biyocesitlilik piyasalarindaki s6zlesmelerde (bioprospecting sozlesmelerinde)
oncelikli bir yer edinmistir. Bu s6zlesmelerde, fayda paylasimi prensibiyle, artik
yalnizca gelismis kapitalist Ulkeler ve sirketler degil gec¢ kapitalistlesen Ulkeler
ve yerel halkin da biyocesitlilikten saglanan faydalardan istifade edecegi
belirtilmis, taraflar arasindaki asimetrik yapi gizlenmistir. Nitekim biyocesitlilik
piyasalarinin isleyisine iliskin yukarida yoksullar agisindan siralanan kisitlar bu
asimetrik yapiyi bir olcide gostermekle birlikte, ileride incelenecek olan alan
arastirmalarinin gosterdigi lizere parasal faydalarin yerel topluluklarin bekledigi
dizeyde gerceklesmemesi de asimetrik bir yapinin oldugunu desteklemektedir.

CBD’deki erisim ve fayda paylasimi ilkesi cercevesinde varolan degisim modeli
ve ticari sozlesmeler sorunlar icermektedir. Biyolojik kaynaklarin degisimi
iki tarafin oldugu bir degisim modeline uygun degildir. iki tarafin oldugu
istisnai durumlar olmakla birlikte, biyolojik kaynaklarin ve onlarin geleneksel
ve genetik bilgisinin tasidigi rakipsizlik (non-rival) ve dislanamazlik (non-
excludable) ozellikleri, kaynaklarin hareketinin kontrol edilebilmesini ve adil
bir degisiminin gerceklestirilmesini pratik olarak imkansiz hale getirmektedir
(De Jonge, 2011: 141). Kaynagin cikarildigi Gilkeden diger Ulkelere gotirilmesi,
toplanmasindan ticarilestiriimesine kadar farkh ellerden gectigi, yapisinin
degistirildigi her asamada farkl bir deger yiklendigi dikkate alindiginda genetik
kaynaklarin mibadelesini izlemek ve fayda paylasimiyla baglantilandirmak
zor olmaktadir (ten Kate ve Laird, 2000: 244). Bircok yerel topluluk biyolojik
kaynaklarinin hareketliligini izleyecek kapasiteye sahip degildir. Sahip olduklari
biyolojik kaynaklarin bir kismi kendi topraklarindan alinarak botanik bahgelere,
gen bankalarina gotirtlmustir. Kaynaklarin izlenmesinin zor oldugu bu tir
durumlar, fayda paylasimina iliskin sistemde yasal bosluklar yaratmaktadir
(De Jonge, 2011: 141). Bugiin bircok genetik kaynagin orijinal Ulkesi disinda
gelismis Ulkelerin koleksiyonunda bulunmasi ya da genetik kaynaklardan fayda
elde edilmesinin uzun yillar sonra olmasi fayda paylasimi anlasmalarini sikintili
hale getirmektedir (ten Kate ve Laird, 2000: 252).

Mulligan adil ve hakkaniyete uygun fayda paylasimini uluslararasi
politik ekonomide c¢evre-merkez iliskisinin daha ileri gotlrilmesi olarak
yorumlamaktadir. Cevredeki sermaye yatirimlari genellikle dogal kaynaklarin
givenli bicimde arzinin saglanmasiyla sinirlanirken, ticareti yapilacak trinlerin
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Uretimiicin gerekli arastirma ve kalkinma harcamalari merkez kuzey llkelerinde
gerceklesmektedir. Kaynak arzi saglayan ulkeler kaynaklarini pazarlayabilmek
icin kuzeydeki partnerlerine bagimli olarak kalmaktadir. Dolayisiyla fayda
paylasimi biyolojik zenginligin kuzeyden giineye akisi icin mesru bir zemin insa
etmektedir (Mulligan, 1999: 55-56).

Diger taraftan CBD’de biyolojik kaynaklarin faydasinin adil ve hakkaniyete
uygun bicimde paylasimi vurgusu olmasina ragmen, “hakkaniyet”, “adil”,
“paylasim”, “fayda” kavramlari tanimlanmamistir (Vermeylen, 2007: 424;
Mulligan, 1999: 38; Bystrom, Einarsson, Nycander, 1999: 11). Ayrica CBD
metninde “mimkin olabildigince”, “uygun gorildaglu sekliyle”, “ulusal
mevzuata bagh” seklinde yapilan nitelendirmeler nedeniyle ulkelerin ulusal
mevzuatinin sozlesmenin kosullarini korumasi gerektigi net konulmamistir
(Bystrom vd., 1999: 42). Dolayisiyla sézlesme yikimlilikler getirmesine
ragmen nasil gerceklestirilecegini anlatmayarak bunlari yoruma acik hale
getirmistir.

Fayda paylasimi ilkesinin 6nemli bir boyutu da tasidigi degerler itibariyle bat
merkezliolmasidir.Bircokyerlitopluluk, batinin “fayda”, “paylasim” ve “mulkiyet”
kavramlarindan farkli kiiltiirel degerlere sahiptir. Ornegin genler kapitalist bati
toplumlariigin ticareti yapilabilir metalar olarak algilanirken; bir¢ok geleneksel
toplum igin bu algilayis yoktur. Bati kiltiriinde arazi kullanim hakki (land
tenure), 6zel milkiyet, kapitalizm en temel kavramlar olarak yer alirken, bircok
yerli topluluk kultlirinde toprak ve benzeri kaynaklar hi¢ kimseye ait degildir.
Bu nedenle bircok yerli topluluk, erisim ve fayda paylasimi anlasmalarini
sahip olduklari bilgi ve kaynaklarin iktisadi somiriye dahil edilmesi olarak
distinmektedir (De Jonge, 2011: 134-135). Fayda paylasimi politikalarinin
pratikte uygulanabilmesi icin gerekli unsur ticari s6zlesmeler olmustur. Ticari
sozlesmelerle yerel topluluklarin temsilcileri adeta girisimci gibi goriilmekte,
biyolojik, genetik bilgi piyasalastirildigi 6lclide degerli olarak gortlmektedir.
Kapitalist toplumlarinin deger ol¢lisii degisim degeri cercevesinde olusurken
geleneksel toplumlarda kullanim degeri 6ne gikmaktadir. Bu agidan yesil
kalkinma insanlarin dogayla kurdugu iliskiyi kullanim degerinden degisim
degerine dogru donilstirmekte 6nemli rol oynamistir.

Biyogesitlilik piyasalarinda fayda paylasimina iliskin siralanan bu elestiriler
cesitli alan arastirmalariyla desteklenmistir. Ornegin Vermeylen, Temmuz-
Ekim 2004 tarihleri arasinda Gliney Afrika’daki San topluluguna ait Hoodia
tibbi bitkisinin, 6nce onlardan izin alinmadan patentlenmisken sonrasinda bu
bitki Gizerine yapilan fayda paylasim anlasmasini incelemis, bu anlasmada “adil”
ve “hakkaniyet”in ne derece kabul gordiigiine yerel halkin géziinden bakmistir.
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San toplulugu Hoodia bitkisinin ticarilestiriimesine iliskin fayda paylasimi
anlasmasini Gliney Afrika Bilimsel ve Endistriyel Arastirma Konseyi (CSIR) ile
imzalamistir (Vermeylen, 2007: 427).

San toplulugu binlerce yil Hoodia bitkisini istah ve susuzlugu giderici olarak
kullanmistir. Toplulugun bu bitkiyi kullandigini bilen devlete ait bir arastirma
enstitiisi olan CSIR 1963’de bitkiyi arastirmaya baslamis ve istah kesici
oldugunu “kesfetmis”tir. Enstiti 1996 yilinda bitkideki istah kesici P57
molekilinin patentini alma basvurusunda bulunmustur. 1997’de CSIR,
ingiliz ila¢ firmasi Phytopharm ile P57’nin gelistiriimesine iliskin bir kontrat
imzalamistir. 1998’de Phytopharm P57’yi ticarilestirmek icin Pfizer ile alt
lisans anlagsmasi yapmistir. 2001’de Survival International adli 6rgiit San
toplulugunu P57’nin patentine iliskin bilgilendirmis ve San toplulugu ile CSIR
arasinda muzakereler baslamis, 2003’de fayda paylasimi anlasmasi yapilmistir.
Anlasma sartlari soyledir: CSIR, Phytopharm’in yaptigi tim 6¢demelerin %8’ini
ve aldig telif Gcretinin %6’sini San topluluguna ddeyecekti (Vermeylen, 2007:
428). Ancak anlasmaya boltsim, toplumsal ve kiiltirel sonuglari agisindan
bakildiginda, Biyogesitlilik S6zlesmesi'nin biyolojik kaynaklarin uluslararasi
paylasimina iliskin yaptigi dizenlemeler, daha 6nce “ortak miras” altinda
bedava erisilen biyolojik kaynaklarin, devletin hilkimranhk haklari altinda ve
ticari sozlesmelerle paylasimina gecilmesini saglarken; slireci mesrulastirmada
kullandigi “fayda paylasimi” ilkesi ise uygulamalarda sdylem dizeyinde
kalmistir. Faydanin paylasiminda devlet ve sirketlerin hakim oldugu bir yapinin
kuruldugu arastirmanin sonuclari itibariyle aciga citkmaktadir.

Anlasmaya bolisim acisindan bakildiginda; San toplulugunun Hoodia’nin
ticaretinden aldigi paylar ilk basta makul goriinse de, bunun ticari degeri
degistikce parasal gelirleri azalacaktir. Hoodia anlasma imzalandiginda bir
ilac olarak ticarilestirilse de bu devam etmeyecek ve gida takviyesi olarak
pazarlandiginda piyasa degeri disecek, bu ise San toplulugunun fayda
paylasimi altinda elde ettigi parasal geliri azaltacaktir® (Vermeylen, 2007: 430).
Anlasmaya toplumsal agidan bakildiginda, siirecin ne derece katihmci oldugu
stiphelidir. Ornegin Nambiya’da arastirma kapsaminda gériisiilen insanlardan
cok azl Hoodia fayda paylasimi anlasmasini biliyor, cogunlugu anlasmay! hig
duymadigini belirtiyordu. Anlasmayi duyan kisiler “elit” San olarak tanimlaniyor,
bunlarin “San Konseyi” ve “Gliney Afrika Yerli Azinhklar Calisma Grubu (WIMSA)”
gibi orglitlerde temsilci olarak secilenler oldugu belirtiliyordu. Gliney Afrika’da
ise gorlsulen kisiler anlasmayi biliyordu ancak anlagsma imzalanmadan 6nce
disincelerinin sorulmamasindan sikayetciydi. Ayrica hicbiri telif Gcretinin
esit bicimde dagitildigina, Hoodia’nin hangi amagla kullanildigina, anlagsmanin
icerigi hakkinda bilgi sahibi degildi. Ayrica San toplulugu anlasmaya dair yasal
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bir destek almamaktan, CSIR tarafindan projelerin ve paylarina diisen paranin
yonetimi konusunda egitiimemekten sikayetciydi (Vermeylen, 2007: 429).
Anlagmanin topluluk kiltiriine etkisi agisindan bakildiginda; San toplulugu
antropologlar tarafindan hiyerarsik bir yapi, giic iliskileri icermeyen, kararlarin
tartisma ve oy birligiyle alindigi, béylece herkesin tartismalara katkisinin ve
bilgiye erisiminin saglandigi bir topluluk olarak tanimlanmaktadir. Ancak Hoodia
anlasmasi yapilirken, CSIR, STK'lar ve devlet tarafindan muizakere sirecinde
kendilerine bir lider belirlemeleri gerektigi baskisi yapilmis, San toplulugunun
tek bir ya da birkag kisi tarafindan temsil edilmesini istemislerdir. Bu durum
onlarin geleneksel degerleriyle uyumsuzluk gostermis, esitlikgi bir yapiya sahip
olan topluluk, kendini toplumun diger Uyelerinden Ustiin géren ve daha iyi
kosullara sahip olan yeni tir San elitleriyle karsi karsiya kalmistir (Vermeylen,
2007: 431-432). Tum bu yarathgi sonuglar itibariyle anlasma San toplulugunun
beklentilerini karsilamamistir. Ortaya ¢ikan bu sonuclar acisindan Biyogesitlilik
Sozlesmesi'nde belirtilen 6zel milkiyet hakkiyla biyolojik kaynaklarin etkin
kullaniminin saglanacagi, yerli halklarin kaynaklari ve bunlara iliskin bilgileri
kontrol edebilecegi iddiasi sorgulanir hale gelmistir (Vermeylen, 2007: 434).

Greene’nin, Amazon bir grup olan Aguarunall’lar lizerine yaptigl ¢alismada
da bolisim ve toplumsal agidan benzer sonuglara ulasilmistir. Aguarunali’lar
ile Washington Universitesi, Peruana Cayetano Heredia Universitesi, San
Marcos Universitesi Dogal Tarih Miizesi ve G.D.Searle&Co. Sirketi arasinda bir
anlasma yapilmistir (Greene, 2004: 215). Anlasma, Aguaruna halki arasinda esit
bir fayda paylasiminin saglanacagina dair bir taahhit icerse de mizakereler
Aguaruna halki adina, Aguaruna nifusunun yarisindan daha azini temsil eden
orgit CONAP (Confederacion de Nacionalidades Amazicas) ile yapilmistir.
Anlasmada “Aguaruna halki” ibaresi kullanilmasina ragmen, bu ibare “biyolojik
orneklerin toplandigi alanda yasayanlar” olarak; “toplama alani” ise “ortak
calisilan oOrgltlerin Uyelerinin ikamet ettigi alanlar” olarak tanimlanmistir.
Dolayisiyla bu tanimlama diger orgitlerde yer alan ya da hicbir orgite dahil
olmayan Aguaruna halkini dislamistir. ironik olan ise dislananlarin Aguaruna
halkinin ¢ogunlugunu olusturmasidir (Greene, 2004: 218). Anlasmanin diger
stkintih sonucu ise, CONAP’In geleneksel tibbi bilginin ticarilestirilmesiyle
yiksek ekonomik kazanglar saglanacagina dair yerel halkta beklenti yaratmasi,
yerel halki projeyi imzalamaya boyle ikna etmesidir. Ancak anlasma sonucunda
Searle tarafindan verilen lisans ve toplama Ucretlerinin bir kismi CONAP ve
diger bazi orgitlerin ihtiyaglari icin kullaniimis; geriye kalan para ise kiguk
olgekli krediler, okul bursu biciminde anlagsmayi yapan orgitlere bagli olanlara
verilmistir (Greene, 2004: 219). Dolayisiyla anlasma ne katilim agisindan ne de
faydanin paylasimi agisindan CBD’nin hiikmettigi bicimde “adil ve hakkaniyete
uygun” bicimde gerceklesmemistir.
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Yesil kalkinma politikalarinin harekete gecirilmesinde, biyocesitlilik yerel
topluluklar acgisindan dnemli bir ge¢cim kaynagioldugu icin beraberinde bu siireci
mesrulastiracak gli¢lli bir sdylemi de gerektirmistir. Bu séylem ise biyogesitlilik
piyasalarinin kurulmasiyla buradan dogacak “faydanin adil ve hakkaniyete
uygun bicimde paylasimi” olmustur. Fayda paylasimi séylemi etrafinda
sekillenen piyasalarda yerli topluluklar, biyogesitliligi hiyerarsik, rekabetgi ve
parasal bir yapinin hakim oldugu kapitalist iliskiler icinde kullanmaya mahkim
edilmistir.

Koruma-Kalkinma Soyleminden Hareketle Biyogesitlilik Piyasalarinin
Degerlendirilmesi

Biyocesitlilik piyasalarinin kurulmasindaki dnemli sdylemlerden bir digeri ise;
bu piyasalar araciligiyla bir yandan “doganin korunmasi” saglanirken diger
taraftan bu koruma faaliyetleriyle yeni gelir kaynaklari yaratilarak “yoksullugun
azaltilmasi” séylemi olmustur. Yesil kalkinma siirecinde bu séylem beraberinde
bircok koruma-kalkinma projesini ortaya ¢ikarmis ancak projeler doganin daha
fazla piyasaya cekildigi, yoksullarin ise gecim kaynaklarinin tehlikeye sokuldugu
sonuglara yol agmistir.

Yoksulluk ve cevresel tahribat arasinda sik calisilan iliski, koruma ¢abalarinin
yerel gecim kaynaklarini, yerel gegim kaynaklarinin ise koruma gabalarini
etkileyen cift yonli bir iliski icinde oldugudur. Bu mantiga gore, cevre tahribati
ve tirlerin kaybi yerel gecim kaynaklarini negatif olarak etkilerken; bu ise
tahribatin artisina yol agan bir dongl yaratmaktadir® (Fisher ve Christopher,
2007: 96).Bu nedenle yoksullugun koruma planlarina dahil edilmesi gerektigi,
korumanin uzun doénemde yoksullugu azaltmanin bir parcasi oldugu ileri
surtlmektedir (Adams vd., 2004: 1146). Yoksullugun politik ve toplumsal
temelleri gizlenerek, iktisadi bir sorun gibi yansitilarak, kaynaklari korumanin
yoksulluga yardim edecegi belirtilmistir (Corson ve MacDonald, 2012: 269).
Bu amacla “Blitiinciil Koruma ve Kalkinma Projeleri (Integrated Conservation
and Development Projects; ICDPs)” gibi projelerle hem ekosistemlerin
surdirilebilir olmasi hem de halk icin gecim kaynaklari yaratilmasi seklinde
hedefler belirlenmistir (Fisher ve Christopher, 2007: 99).

Koruma-kalkinma projeleri kapsaminda, g¢evresel hizmetleri ve biyogesitliligi
korumakamaciyla “korumaalanlari (protected areas)” ve “milli parklar (national
parks)” olusturulmustur. Bu alanlarda ekoturizm faaliyetlerinden, karbon
depolama faaliyetlerine kadar cesitli ekosistem hizmetlerinin pazarlamasi
yapilmis dolayisiyla bu alanlar biyocesitlilik piyasasi agisindan degerli hale
gelmistir. Yirminci ylzyilda “milli parklar ve koruma alanlari” devlet ve koruma
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kuruluslarindan ziyade daha ¢ok bilimsel topluluklar ve turizm endustrisinin
ilgisini cekmekteyken!® giinimuzde ise kapitalist aglarla iliskili, kaynaklarin
kontrol ve erisiminde derin etkileri olan aktorlerin ilgisindedir (Fairhead vd.,
2012: 239). 1970’lerde parklar ana akim koruma dislincesinin parcgasi oldu
(Adams, 2009: 276). 1980’lerde koruma paradigmasi, yoksul halkin ihtiyaglarini
gozeterek planlama yapilmasi yonine kaydi ve gelismekte olan Ulkelerde
koruma stratejisi toplum-temelli yaklasimlar (community-based approaches)
ekseninde tartismalarin odagi oldu (Adams, 2009: 276). Boylece bu alanlar
artik biyogesitliligin kontrol edilmesi ve kullanilmasi, ekosistem hizmetlerinin
piyasalastiriimasi agisindan énemli hale gelirken; bu silireci mesrulastirici dil,
yaratilan gelir ve istihdam firsatlariyla yoksullugun azaltilacagi ve kalkinmanin
saglanacagi oldu.

Koruma-kalkinma projeleriyle ekolojik (ekosistemlerin siirdiiriilebilir olmasi) ve
iktisadi (halk icin gecim kaynaklari yaratilmasi) hedefler belirlenmis, ancak bu
projelerin dayandigl kazan-kazan senaryolarinin pratikte nadiren gerceklestigi
yapilan arastirmalarla belirlenmistir (Fletcher, 2012: 296; Fisher ve Christopher,
2007: 99). Koruma projeleri yerel halkin iktisadi kalkinmasina engel olmus;
Kenya, Uganda, Tanzanya ve Sri Lanka’da milli parklar kurulmasinin sosyal ve
iktisadi yerinden oynatma yarattigi gérilmustir (Fisher ve Christopher, 2007:
99). Kuzey Amerika’da ciftciler, avcilar ve egitimli olmayan kaynak kullanicilar
bu alanlardan dislanmis, turistler, hotel sahipleri, tur operatorleri, bilim
insanlarina ise bu alanlar agilmistir (Adams, 2009: 281). Diinya Bankasi 2004
yillinda gonilli olmayan yer degisimlerine (involuntary displacement), park
ve korunan alanlara erisimi kisitlananlarin ge¢im kaynaklarini kaybetmeleri
nedeniyle go¢ etmelerini de dahil etmistir(Adams, 2009: 283).Koruma
alanlarinda maliyetler yerellestirilirken kazanclar kiresellestiriimekte, parklar
cogunlukla gelismis Ulkelerdeki yaban yasami severler tarafindan mulk
edinilmektedir. Kiresel koruma ideolojisi sanayilesmis Ulkelerdeki kiresel
elitlerin g¢ikarlari dogrultusunda Uretilmekte ve uluslararasi STK’lar araciligiyla
da politikaya donustirtlmektedir (Adams, 2009: 295).

Fletcher’in Kosta Rika’nin gilineybatisinda bulunan Osa Peninsula’da koruma
projesine iliskin yaptigl alan calismasinin sonuglari, Adams’in yukaridaki
vurgusunu destekler nitelikte, koruma ve yoksullugu azaltmanin nasil soylem
dizeyinde kaldigini, bu projelerin uluslararasi ve ulusal sermayedarlar
acisindan nasil bir birikim alani yarattigl ve bu silirecin temel destekgilerinin
uluslararasi STK’lar oldugunu gostermektedir. Osa Peninsula’nin merkezinde
bulunan Corcovado Milli Park’t Orta Amerika’daki ©nemli biyogesitlilik
alanlarindan biridir. 1975’de hiikiimet tarafindan yerel ve uluslararasi koruma
kuruluslarinin destegiyle kurulmustur. Bu arazide yerlesik bulunan 300 Kkisi,
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tazminat karsihiginda yerinden edilmistir. Park kurulmasindan sonra kereste
firmalari, altin madeni arayanlar, ekoturizm amaciyla kullanmak isteyenler gibi
farkh glglerin baskisi altinda kalmigtir. 1987’de bir koruma ve kalkinma projesi
(ICDP) gergeklestirmek icin WWF, USAID ve yerel bir STK birlesmistir. 1990’larin
basinda The Nature Conservancy (TNC) tarafindan parka verilen fonlar, parkin
cevresindeki topluluklarda sirdirilebilir tarim, orman yénetimi, ekoturizm,
agaclandirma, el yapimi Gretimin gelistiriimesine aktarilmistir (Fletcher, 2012:
299-300). Son otuz yilda Kosta Rika’da koruma politikalari, 6zellikle IMF ve
Diinya Bankasi’nin 1980’lerde ulkenin borg krizini yapisal uyum politikalariyla
¢6zmeye tesvik etmesinin de etkisiyle, ademi merkeziyetgi ve piyasa temelli
bir hale gelmistir (Fletcher, 2012: 301-302). Osa’da ekoturizm faaliyetlerinin
ormansizlasmayi onleyerek, avlanma oranini distrerek korumayi sagladigina
iliskin calismalar olmakla birlikte; ekoturizm faaliyetlerinde gelir arttikga yeni
ekipmanlarin satin alinmasiyla ormansizlasmanin arttigina iliskin calismalar
da bulunmaktadir. ilk iddiay1 éne siiren calismalar buna kanitlar sunmazken,
ikinci iddiayr destekleyen dékimanlar bulunmaktadir (Fletcher, 2012: 304).
Ekoturizm faaliyetlerine katiimda ti¢ ayri tabaka bulunmaktadir. ilk tabakada
en yiksek kari elde eden kiiclk ve orta oOlgekli, cogunlukla yabanci sirketler;
ikinci tabakada sirt cantali seyahatgilerin ihtiyacini karsilayan kabin sahipleri;
Uglincl tabakada asci, hizmetgi, isci, rehber gibi islerde ¢alisan, varlikli olmayan
Kosta Rikali’lar bulunmaktadir. Dolayisiyla yerel halka gelir saglama amaci
tasiyan ekoturizm faaliyetleri bir yandan sinifsal esitsizligi artirmakta diger
yandan dogal kaynaklara yerel erisimi sinirli ve distan kontrol edilen bir hale
getirmektedir. Yerel halk arasinda da ekoturizmden kazang saglayanlar varlikh
ve yatirrm yapmak icin sermayeye erisebilenlerdir (Fletcher, 2012: 305).
Osa’da koruma politikalari iktisadi esitsizligi azaltmamis, iktisadi kalkinma ve
korumanin birlestirilmesi hedefi basarisiz olmustur (Fletcher, 2012: 309).

Koruma-kalkinma projelerinin 6nemli 6rneklerinden biri de su havzasi
projeleridir. Hindistan’da 1994-95 vyillarinda Ulkenin biyilk eyaletlerinde
yaklasik 10000 su havzasi kalkinma projesi gerceklestirilmis, projelerde
kaynak yoksunu toplulugun ekonomik ve sosyal kosullarinin gelistiriimesine
vurgu yapilmistir (Shah, 2001: 3). Shah, Hindistan’in kurak bir alana sahip
Gujarat eyaletindeki 1.348 su havzasi kalkinma projesinin Ugte ikisini kapsayan
bolgede alan calismasi yapmis ve su havzasi kalkinma projelerinin performans
ve etkisini degerlendirmistir (Shah, 2001: 5). Su havzasi kalkinma projelerinin
dogrudan ve somut faydasi sulamaya erisimi arttirmak iken, ancak bu fayda
sinirli sayidaki hanehalkina ulagsmistir (Shah, 2001: 4). Projelerde igme suyunun
gelistirilmesi bir fayda unsuru olarak dikkate alinirken, yakacak ve yem unsurlari
gboz ardi edilmis, kredi destegi, gelir saglayici faaliyetlerin artirilmasi gibi
unsurlar agisindan ise projelerin etkisi 6nemsiz diizeyde olmustur. Topraksiz
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hanehalki agisindan asil kazang proje faaliyetlerinde istihdam saglama olurken,
bu da proje suiresince surdulriilememis, hatta bu istihdam olanaklarindan bazisi
makinelerin kullanimiyla azalmistir. Projeler hem sundugu faydalar hem de
bu faydalari elde edenler agisindan hiyerarsik bir yapiya sahip olmustur (Shah,
2001: 12).

Su havzasi projelerine Hindistan 6érneginden hareketle yapilan baska bir alan
calismasinin tespitleri de dikkat ¢ekicidir. Hindistan’in 70 kéyin bulundugu
Maharashtra eyaletinde 1997-98 yillari arasinda tiim biyulk projeleri (Yagmur
suyuyla Beslenen Alanlar igin Ulusal Su Havzasi Kalkinma Programlari,
Maharashtra Bolimi Su Korumasi, STK projeleri, STK-Devlet isbirligiyle
yiuritulen projeler) kapsayan calismada su sonuglara varilmistir: Projelerde
ortakalanlarin korunmasiburalara baglolarak yasayanyoksullar aleyhine riskler
tasimistir. 1987-1997 yillari arasinda ortak alanlarda otlatmanin yasaklanmasi
birkural degilistisnaikenve projeler dncesinde ortakalanlarin %12.5’i otlatmaya
yasaklanmisken, sonrasinda bu oran %35’e ¢ikmistir. Projelerin sulama olanagi
olmayan kesimlerin suya erisimine yardim etmedigi ortaya cikmistir (Kerr,
2002:1394-95). Cobanlar 6nerilen istihdam olanaklarindan kazandigi ticretlerin
ortak alanlardan sagladiklari geliri telafi etmede yetersiz oldugunu belirtmistir.
Topraksiz ¢obanlar projelerde ortak alanlara iliskin kararlarin alinmasinda
isteklerini savunmanin mimkin olmadigini aciklamistir. Kadinlar ise ortak
alanlara iliskin kisitlamalar dolayisiyla yakacak odun toplamak icin daha fazla
ylriimek, pazardan satin almak ya da baska koylilere ait topraklardan calmak
durumunda kalmalarindan sikayet etmistir. Ayrica kadinlar ortak alanlarin
kapatilmasiyla erkeklerden 6zerk olarak elde ettigi ¢esitli gelir kaynaklarini (¢ali
sUplrgesi yapma, tendu yapraklari gibi bitkileri toplayip satma) kaybetmistir
(Kerr, 2002: 1395-1398). Alan calismasinin sonuglari su havzasi gelistirme
projelerinin basarili olmadigini, fayda ve maliyetlerin esitsiz bicimde dagildigini
goOstermistir. Su havzalarinda, yukari havzalar ¢ogunlukla islenmemis ortak
topraklarin oldugu, otlatma ve yakacak odun toplama amaciyla kullanilan
alanlardir. Bu alanlarin erozyonu 6nlemek amaciyla bitkilendirilmesi diger
amach kullanimlarinin  kisitlanmasini  gerektirmektedir. Bu durum ise
yoksullara, topraksiz insanlara, 6zellikle bu ortak alanlar cesitli amaclarla
kullanan kadinlara maliyetin ylklenmesi olacaktir. Asagi havzada sularin bir
alanda toplanmasinin faydasini ise sulanabilir topraklara sahip zengin ciftgiler
saglayacaktir (Kerr, 2002: 1387-1388). Dolayisiyla bu tip koruma-kalkinma
projeleri gevrenin korunmasina katki saglasa bile fayda dagihmini genis toprak
sahiplerinin lehine saglamis, iddia edilenin aksine yoksullugun azaltiimasina
katki sunmamistir.

ister “korunan alanlar” ister “milli parklar” bigciminde olsun koruma-kalkinma
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projelerinin en 6nemli sonucu yoksullarin gecim kaynagini olusturan ortak
alanlardan dislanmalari olmustur. Halbuki ortak alanlarin yoksullar igcin 6nemli
bir gecim kaynagi oldugu cesitli calismalarda acikca sunulmaktadir: Ornegin,
Jodha (1986) Hindistan’da 82 koyu kapsayan c¢alismasinda, ortak miulkiyetteki
dogal kaynaklardan yoksul kirsal hane halkinin %9-26 arasinda zengin
hanehalkinin ise yalnizca %1-4 arasinda gelirini sagladigini; Cavendish (2000)
Zimbabwe’de 29 kdyi kapsayan ¢alismasinda kirsal hanehalkinin gelirinin %35-
37 arasinda c¢evresel gelirden kaynaklandigini; Chettri-Khattri (2007) Nepal’de
ormanlik iki kdye dayali galismasinda yoksullarin gelirinin %20 oraninda erisime
acik ortak alanlardan sagladigini; Vedeld vd. (2004) tiim dinyadan 54 6rnegi
inceledigi calismalarinda kirsal alanlardaki cevresel gelirin, zenginlerin %17’lik
yoksullarin %33 oraninda gelirini olusturdugunu bulmustur (World Bank, 2007:
14-15). Koruma ve kalkinma (yoksullugu azaltma) adina gelistirilen biyogesitlilik
piyasalarinda her iki hedefin de sdylem dizeyinde kalmasi, Ustelik yoksullar
acisindan 6nemli bir gelir kaynagl olan ortak alanlarin ellerinden alinmasi
acik bicimde biyolojik kaynaklarin kapitalist sistemde yeni bir paylasima konu
edildigini gostermektedir. Bu projelerde kalkinma daha yoksullara yonelik bir
vurgu tasimasina ve onlarin yoksullugunu azaltmasi agisindan gergekten bir
soylem dizeyinde kalmasina ragmen sermayedarlar, bliyik toprak sahipleri
acisindan kalkinma bir gercekligi tasimaktadir. Sermaye birikiminin, kapitalist
kalkinmanin yolu bu defa yesil kalkinmayla agilmakta, biyogesitlilik piyasalariyla
yuzyillarca yoksullarin ge¢im kaynagi olan alanlara goz dikilmekte, piyasaya
acllarak ekolojik agidan daha tahribata agik hale getirilmektedir.

Sonug

Kapitalist birikimin diinya 6lceginde hakim oldugu ikinci Diinya Savasi’ndan
sonra iktisadin alt bir disiplini olarak gelisen “Kalkinma iktisadl” ile gec
kapitalistlesen Ulkelerde birikim mekanizmalari harekete gecirilmis, kalkinma
diinya capinda bir sorunsala dénidsmustir. Ancak 1970’lerde kalkinma yazininin
bittigine iliskin 6zellikle neoliberal gevrelerden yilikselen tartismalar baslamistir.
Bu noktada Ercan’in 6nemle vurguladigi gibi “kalkinma yazini daha basindan
itibaren azgelismis denen Ulkeleri dinya kapitalist iliskileri icine c¢ekme
amacinin Urtini” oldugundan, kapitalizm esitsiz, hiyerarsiye dayali iliskilerini
diinya Olceginde yayarken sirekli olarak birinin digerine gore geri kalmasi ve
bunun ise gelismis olanin gerisinde kalana bilgi (iretmesi, etkilemesi anlamina
gelecek olmasindan dolayi kalkinma yazininin arastirma nesnesi “azgelismislik”
ve “kalkinma” var olmaya devam edecektir (Ercan, 2003: 107-108). Kalkinma
sorunsali, temel mantigini koruyarak var olmaya devam ederken kalkinmanin
arag ve politikalari ise zamanla farklilasmistir. Bu baglamda 1990’ yillarda
kalkinma sorunsali, dogayla ic ice sliren tartismalarla stirmus, kalkinma 6niine
“yesil” sifatini alarak devam etmistir.
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Yesil kalkinma siirecini onceki sireglerden ayiran uluslararasi raporlarda
birikimin, zenginligin kaynagi olarak ekolojik varliklarin isaret edilmesi olmakla
birlikte, bu slrecin 6nceki donemlerin kalkinma mantigiyla benzer bir seyir
izledigi soylenebilir. Kalkinma yazininin, “azgelismislik” ve “yoksulluk”u yok
etme soylemi Gzerinden gelistirdigi midahale diliyle Glkeleri kapitalist iliskiler
icine cekmesi bu sirecte de degismemistir. Ayni soylemle ekosistem piyasalari
kurularak, “acik erisim”, “ortak miras” sistemi gibi kapitalist iliskilerin hakim
olmadigl alanlarda piyasa iliskileri gelistirilmistir. Yesil kalkinma sirecinde
de kalkinma yazinin en ¢ok elestiri aldig batt merkezli bakis agisi devam
etmistir. incelenen alan calismalarinda da gosterildigi tizere miilkiyet, piyasa,
parasal deger gibi kapitalizme 06zgu iliskiler, topluluklarin sahip oldugu
dayanismaci, hiyerarsik olmayan daha esitlik¢ci yapilarina dahil edilmeye
cahisilmistir. Escobar’in ifade ettigi (izere, antropologlar, cografyacilar ve politik
ekolojistler tg¢lincl diinyadaki bircok kirsal toplulugun dogay! “insa bigiminin”
modern bigimlerden farkli oldugunu géstermis; bu toplumlarda doga-toplum
dikotomisinin olmadigi, biyofiziksel, insan ve dogalsti diinya arasinda modern
toplumlardaki gibi bir ayrim degil sirekliligin oldugu ve bu alanlarin toplumsal
iliskilerle bitin oldugunu belirtmistir (Escobar, 1998: 61). Topluluklarin
dogayla ortak miilkiyet ve gecimlik diizeyde kurdugu iliski “azgelismislik”
olarak ithaf edilmis ve dogal varliklarini sermaye birikimine donustirdukleri
Olgide “gelismis” olacaklari iddia edilmistir. Tipki kalkinma yazinindaki gibi
Ulkeler karsilagtirmali yontemle kategorilestirilmistir. Yesil kalkinma slirecinde
de ulusal ve uluslararasi sermayedarlar ile devletin ishirliginde birikim
sureci sekillendirilirken, sinifsal agidan alt pozisyonlardaki kesimler siirecin
maliyetlerinin tasiyicisi olmus, kapitalist iliskiler icine cekilen biyocesitlilikle
gecim kaynaklarindan olmus, ¢cevrenin korunmasi adina gelistirilen biyogesitlilik
piyasalari nedeniyle yasam alanlarindan go¢ etmek zorunda birakilmistir.
Corson ve MacDonald’in ifadesiyle biyogesitliligin korunmasi adina yeni bir
citleme (conservation enclosure), yesil gasp (green grab) olusmus, ancak
bugiin degisen sadece yontemler, aktorler ve mesrulastirma mekanizmalari
olmustur (Corson ve MacDonald, 2012: 263). Bu agidan degisen kalkinmanin
“yesil kalkinmaya” doéndsmesi; uluslararasi kuruluslarin blinyesine cevre
departmanlarini katmasi ya da yeni g¢evre kuruluslarinin olusmasi; siireci
dizenleyen yeni uluslararasi anlagsmalarin yapiimasi (Biyogesitlilik S6zlesmesi);
yeni piyasalarin olusturulmasi (biyogesitlilik piyasasi); mesrulastirici sdéyleme
azgelismislik ve yoksulluk yaninda “doganin korunmasi”, “fayda paylasimi”nin
dahil edilmesi olmustur. Yesil kalkinma sireci, kalkinma yazininin “azgelismis”
Ulkeleri kapitalist iliskiler icine dahil etme misyonunu bu defa ekolojik varliklarin
kapitalist iliskilere icerilmesi dizleminde devralmis ve bu siireci sermaye
birikimi acisindan basariyla stirdirmastur.
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Sonnotlar

! Calismada, ulkeler kategorilestirilirken “azgelismis/gelismis/gelismekte olan”, “kuzey/
gliney”, “merkez/cevre” gibi birbirinden farkli deger yikli olan kategorizasyonlar
kullanilmakta ve bu agidan kavramsal bir bitlnliik olusturulamamaktadir. Bunun
nedeni yapilan atiflarda, kullanilan kavram setlerine sadik kalinmasindandir. Ancak
kendi ifadelerimde, Fuat Ercan’in ilk olarak “Modernizm, Kapitalizm ve Azgelismislik”
kitabinda kullandigi ve gelismis/azgelismis kavramlarinin deger yikli kavramlar
olduguna dikkat ¢ekmek ve Ulkelerin hepsinin kapitalist evrenin belli bir asamasini
gecmis olduklarini isaret etmek amaciylakalkinma galismalarinda kullandigi “erken
kapitalistelesen/gec kapitalistlesen (ilke” kategorisazyonunu tercih ettim.

2 Yoksul, Avrupa’da 9. ylzyilda poten (glcli olan) tarafindan tehlikeye sokulan
0zglr insan olarak; 11. ylzyill metinlerinde askerin glicline saygi gostermek zorunda
olan, savas¢l olmayan kisiler olarak; yine ayni donemde Avrupa’da mevki sahibi
olmaksizin mahrumiyet icinde yasamayi tercih etmis (gonilli yoksullar) ylceltici bir
kategori olarak kullanilmistir. Ancak ticaret ekonomisinin yayginlasmasi, toplumun
parasallastirilmasindan sonra yoksul para ve miulkiyetten yoksun olan kisi olarak
tanimlanmistir (Rahnema, 2007: 277-278).

31996 yilinda 453 milyar dolar, 2000 yilinda 518 milyar dolar piyasa hacmine sahip
cevresel mal ve hizmet endustrisi (OECD, 2001: 12), 2011 yilinda 886 milyar dolar
olarak 6lctlms ve 2020’de 1,9 trilyon dolarlik bir piyasa blytkligline ulasacagina dair
tahminler yapilmistir (Bucher vd., 2014: 9).

4 World Resources Institute’nin “Kiresel Biyogesitlilik Stratejisi (1992)” biyolojik ve
genetik kaynaklarin korunmasi tizerine diizenlenmis, genetik kaynaklarin toplanmasinin
sozlesme ya da anlasmalarla esit getiri saglamasi temelinde olmasini énermistir. Bu
oneriye dayal olarak sézlesmeye dayali olmayan sekilde biyocesitliligin toplanmasi
“biyokacakeilik” olarak tanimlanmistir. Kagakgilik, biyolojik kaynaklarin mulkiyeti
oldugunu ve haksiz bir sekilde el konuldugunu varsaymaktadir. Sozlesmeler kagakgihgi
sonlandiracakbir yol olarak sunulmaktadir. Bu 6neri CBD’de acik bigimde dile getirilmis,
genetik kaynaklari “sunan” ve “kullanan” arasindaki iliskiyle bicimlendirilmistir
(Brush, 1999: 537). Bioprospecting’in mantiksal gercevesine gore, genetik kaynaklarin
toplanmasi ve kullaniminin sézlesmeye dayali olmayan bir temelde yapilmasinin
biyokacakgilik olarak kurgulanmasindaki formuilasyon kamusal alani yok saydigi igin
hataldir (Brush, 1999: 551). Genetik kaynaklar ve bunlarin bilgisinin gelisimi kamusal
alanda ortak isbirligine dayali bir strecin Grintdr.

5 QOrnegin, Perulu Amazon bir grup olan Aguarunali’larin, Washington Universitesi
ve G.D.Searle&Co. ile yaptigl “bioprospecting” sozlesmesinde, Searle sirketi bitki
orneklerine iliskin testlerini Aguaruna halkindan ziyade daha ¢ok kendi mdusteri
kitlesine hitap eden ve daha zengin tilkelerde goriilen diabet, kalp ve damar hastaliklari,
iltihapl hastalklar gibi rahatsizliklara sifa bulunmasiyla sinirlamistir (Greene, 2004:
219). Aguarunal’larin biyolojik zenginligi kullanilmasina ragmen, onlarin tibbi
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rahatsizliklarina iliskin ilaglar piyasa degeri agisindan daha disiik bulunmus dolayisiyla
Gretilmeye deger bulunmamistir. Piyasa iliskileri icinde kullanim degeri degil degisim
degeri 6n planda olmustur.

& Biyocgesitlilik ofsetleri gibi,bir yerde ortaya ¢ikan tahribati baska bir yerde telafi etmeye
dayali denklestirici koruma faaliyetlerinin geregi olarak yapilan yasal diizenlemeler
sunlardir: ABD’de 1972 yilinda yapilan temiz su yasasina (Clean Water Act) dayali olarak
sulak alan bankaciligi (wetland banking); 1973’de yapilan tehlike altindaki turlere
yonelik cikarilan yasaya (Endangered Species Act) dayali olarak koruma bankalari
(conservation banking); Kanada’da su drinleri anlasmasina (Fisheries Act) dayali
olarak telafi edici koruma faaliyetleri; Avustralya’da (Commonwealth Environmental
Protection and Biodiversity Conservation Act, 1999) dayali olarak; isvicre’de ise dogayi
koruma federal yasasina dayali olarak denklestirme mekanizmasina dayali koruma
faaliyetleri ortaya cikmistir (ten Kate vd., 2004: 22).

7 PES projelerinde,“ekosistem hizmeti” yerine “cevresel hizmet” kavraminin
kullaniimasinin nedeni g¢evresel hizmetlerin, farkh hizmetlerin ayristirilabilir dogasina
uygun olmasi; ekosistem denildiginde ise hizmetlerin birbirinden ayristirilamayacak
bitinsel bir yorum tasimasi olarak gosterilmistir (Wunder, 2005: 4). Her ne kadar
“cevresel hizmet” kavrami kullanilsa da, pazarlanan yine ekosistem hizmetleri
oldugundan, bu piyasalar kavramsal degisimle ekosistemlerin butiinligiine yonelik
ekolojik elestirilerden kagamazlar.

8 Biyolojik kaynaklarin yiksek parasal degere sahip oldugu ve biyogesitlilik zengini
lkelerin sahip oldugu kaynaklardan yulksek gelir umudu, kismen Costa Rica INBio-
Merck arasinda 1.1 milyon dolar degerinde yapilan anlasmadan kaynaklanmakta
ve yanlis bir algiya dayanmaktadir. Merck’in 6dedigi kaynaklara erisim bedelleri
biyocesitlilik zengini tGlkelerin beklentilerini artirsa da, ila¢ kesfindeki basari oranlarinin
dusik olmasi, ara 6demeler ve telif hakki 6demeleri gibi finansal faydalari mimkin
kilmamaktadir. Ayrica bu imkansizligi besleyen diger durum ise, bir kesiften fayda
saglanabilir hale gelmesinin 10-12 yillik bir zaman diliminde gerceklesmesidir. Bu
nedenle bioprospecting projeleri, kaynaklari saglayan llkeye ¢ok az ya da hicbir fayda
sunamamaktadir (Kursar vd., 2006: 1006).

9 Yoksulluk ve gevre arasinda kurulan bu kisir donglyi tartismak ¢alismanin konusunu
olusturmamakla birlikte buna iliskin bazi vurgular 6nemlidir: Satterthwaite’ye gore,
yoksulluk ve gevre tahribati arasinda kurulan iliski yanhs bir yoruma dayanmakta,
cevresel risk ve gevresel tahribat arasinda yapilan karisikliktan kaynaklanmaktadir.
Afrika, Asya ve Latin Amerika’daki bir¢cok yoksulun cevresel risklerle karsi karsiya
oldugunu, bu risklerin saglklarini etkilemekte, prematiire 6limlere yol agmakta ancak
gevresel tahribat yaratmadigini belirtmistir. Ornegin, su sistemindeki yetersiz kapasite,
yoksullarda sitma ya da trahoma gibi su yoklugundan kaynakh hastaliklar yaratirken,
bu durum herhangi bir gevresel kaynagi tahrip etmemektedir (Satterthwaite, 2003:
76). Yoksullarin aksine ¢evresel tahribatin nedenleri, yoksul olmayan sehir nifusunun
tiketim kaliplari, sehirdeki Gretim ve bolisim sistemleriyle iliskilidir. Asya, Afrika
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ve Latin Amerika’daki ylksek sehir yoksullugu (bu ayni zamanda distk dizeyde
tiketim, kaynak kullanimi ve atik Gretimi anlamina gelmektedir) gevresel tahribat
yaratmanin aksine kontrol altinda tutmaya yardim etmistir (Satterthwaite, 2003: 74).
Satterthwaite’nin bu konuda detayli agiklamalari icin bakiniz: “The Links Between
Poverty and the Environment in Urban Areas of Africa, Asia and Latin America”, 2003.
Buna paralel olarak, “Environmentalism of Poor” olarak adlandirilan goriisiin acgikladigi
zere, yoksullar kendilerini g¢evreci olarak tanimlamasa bile, gecim kaynaklari igin
verdigi micadele dogayi piyasa ve devlete karsi korumaktadir. En iyi bilinen érnekleri;
Nijer Deltasi’'nda Ogoni, ljaw ve diger gruplarin Shell’in petrol ¢ikarmasina karsi ¢cikmasi,
Tayland’da okaliptus plantasyonlarina (kagit Gretimi icin ¢ogaltilan plantasyonlar
orman degildir sdylemiyle) karsi ¢ikilmasi, Hindistan’da Narmada Nehri’'nde baraj
yapimina karsi ¢ikilmasi, biyokacakgilik ve g¢ok uluslu tohum sirketlerine karsi Via
Campesina koyli hareketidir (Martinez-Alier, 2002: 41-42). Piyasa temelli koruma
cabalari, yoksul topluluklarin dogal kaynaklara yaptigi baskiyi azaltmaya odaklansa da
(yoksullarin tarim ve avlanma faaliyetlerinin korunan alanlara yénelik tehdit yarattigini
kabul ederler), onlarin faaliyetlerinin biyocesitlilik Gzerinde yarathg tehdit, madencilik
faaliyetleri, yol, baraj yapimi, ticari kerestecilik ve avlanma faaliyetleri, iskan politikalari
gibi faaliyetlerin yaninda oldukga kigik kalmaktadir (Fletcher, 2012: 309).

10 parklar ekonomik kalkinma dusincesiyle kurulmustur. 20. Yuzyilin baslarinda

kolonyal Afrika’da av safarileri gelir kaynagi olarak 6vilmustir. ABD ve Kanada’da da
turizm milli parklarin ortaya ¢ikisindaki temel argtimandi (Adams, 2009: 276).
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Ozet

Bu calisma Turkiye’de emeklilik sisteminde 1999 yilindan beri yasanan donisimi
finansallasma baglaminda tartismaktadir. Finansallasma finansin yatay ve dikey birikim
yoluyla ekonomik ve sosyal hayatin gittikce daha ¢ok alanina sizmasi ve hakim oldugu
alanlarda daha derin ve karmasik operasyonlara girismesi anlamina gelmektedir.
Neoliberal donemin temel karakteristigi olan finansallasma ile tipki saglik ve egitimde
oldugu gibi emeklilik sistemleri de fonlama esasina dayali modellerle finansal alana
entegre edilmistir. 1994 yilinda Diinya Bankasi tarafindan baslatilan emeklilik reformu
kampanyasi, Turkiye’nin de aralarinda bulundugu otuzdan fazla llkede emeklilikte
kamu dagitim esasina dayali mekanizmalarin kiicilltilmesi ve emeklilik gelirinin temel
kaynaginin 6zel fonlarda degerlendirilen kisisel birikimlere bagli hale getirilmesi
sonucunu dogurarak emekliligin finansal alanin hakimiyeti altina girmesine neden
olmustur. Bu baglamda Tiirkiye’de (ic asamada gergeklestirilen emeklilik reformu 6nce
kamu emeklilik sisteminden emekli olma sartlarini zorlastirmis, sonra 6zel finansal
emeklilik modelini alternatif olarak sunmus, daha sonra ise Turkiye emeklilik sistemini
topyekln degistirerek Diinya Bankasi tavsiyesine uygun olan lg¢ katmanl yapiyi hayata
gecirmistir. Boylece kamu sosyal giivenligininmisyonu birikim yapamayacak durumda
olanlara asgari emeklilik yardimi yapmak olarak belirlenirken, calisanlarin kisisel
tasarruflarini fonlarda degerlendirerek emeklilik geliri sahibi olmasi dngérilmustir.
Bu siirecte, Bireysel Emeklilik Sistemi olarak 2003 yilinda hayata gegirilen ve 2017
itibariyle katilimin otomatik hale geldigi model, emeklilik sistemini yapisal bir degisimle
finansallastirmis, emeklilik birikimlerini kisisel yatirnrma déntstirmis ve emeklilige
sermaye piyasalarina ve ekonomik biyimeye katkida bulunmak gibi finansal roller
yiklemistir. Ote yandan bireysel emeklilige dair eldeki veriler finansallasan emekliligin
toplumun blyik bir kesimine hitap etmedigini, fonlarin getiri oranlarinin disik ve
sistemden ayrilma oraninin yiksek oldugunu agik¢a ortaya koymaktadir. Bu tespitlerin
otomatik katihm ilkesi cercevesinde degerlendirilmesi, emeklilik fonlarina dayal
olarak elde edilecek gelirin disilik gelire sahip toplumun genis kesiminin kamu sosyal
glvenlik sistemindeki dontusimden kaynakl olarak ortaya c¢ikacak gelir kayiplarini
karsilayamayacagini géstermektedir. Dolayisiyla, bu calisma finansallasmis modelin
uzun vadede ortaya cikacak kritik sonugclarini derinlemesine analiz etmeyi hedefleyen
literatiire katkida bulunmaktadir.

Anahtar Sozciikler: Emeklilik, finansallasma, neoliberalizm, bireysel emeklilik sistemi,
emeklilik fonlari.
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Analysis of the Turkish Pension System in the context of
Financialisation: The Individual Pension System

Abstract

This study discusses the transformation of the Turkish pension system since 1999
in the context of financialisation. Financialisation, refers to extensive and intensive
accumulation of finance through which finance penetrates to increasingly more areas
of economic and social life while operating in deeper and more sophisticated levels.
As a result of financialisation, which is the main characteristic of the neoliberal era,
like education and health, pension systems are also integrated to the financial domain
through models that are based on funding principle. The pension reform campaign
which has been started by the World Bank in 1994, has brought the consequence of
shrinking public PAYG schemes while rendering individual savings invested in private
funds to become the main source of pension income; thus financialisation of pensions
in more than thirty countries across the world, including Turkey. In this context, reform
process in Turkey was completed in three stages: first, the entitlement conditions of
the public pension system were tightened; second, the private financial pension model
was presented as an alternative; third, the Turkish pension system was transformed
completely in a way that fits the three-pillar model of the World Bank.During this
process, the Individual Pension Sysem, which came into effect in 2003 and became
automatic to participate as of 2017, has financialised the pension system through a
structural change, has transformed the pension income into an individual investment
and attributed financial missions to the pensions such as contributing to the capital
market development and economic growth. On the other hand, data reveal that
financialised pensions do not appeal to the majority of the population, the return
from the system is low and departure rates from the system are high. The evaluation
of these findings in the context of automatic participation principle shows that the
significant number of low-income groups will not be able to compensate the losses
within their pension income that stem from the reforms in the public pension system
through funded pensions. Therefore, this work contributes to the literature which aims
to analyse the long-run crucial impacts of the financialised pension model.

Keywords: Pension, financialisation, neoliberalism, individual pension system, pension
funds.

Giris

Bu calismanin amaci Tirkiye’de kamu emeklilik sisteminde meydana gelen
reformlari ve Bireysel Emeklilik Sistemi’'nin (bundan sonra kisaca BES olarak
kullanilacaktir) hayata gecirilisinifinansallasma baglamindaincelemektir (Saritas
Oran 2015, 2017). Finansallasma finansin ekonomik ve sosyal hayatin gittikge
daha fazla alanina sizdig1 yatay genislemesinin yanisira, bulundugu alanlarda
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gittikce daha karmasik ve sofistike operasyonlara giristigi dikey yogunlasmasina
isaret etmektedir (Fine, 2013). Bu cercevede emeklilik sistemlerinde gerek
diinyada gerekse Tirkiye’de meydana gelen degisimler; finansin bu alani da,
ornegin saghk, konut, egitim vb. diger bircok alan gibi donistlirerek yeni kar
alanlari yaratmasi faaliyetinin bir sonucu olarak ele alinmaktadir (Sumaria,
2010). Batiin bu dénusimler neticesinde emeklilik sistemleri finansal saiklerle
yeniden yapilandirilirken, emeklilik geliri de gittikce 6zel fonlar araciligiyla ve
finansal performansa bagli olarak elde edilmeye baslanmaktadir. Dolayisiyla,
emeklilik finansallagmaktadir.

Calismanin yontemi olarak ulusal ve uluslararasi kaynaklardan elde edilen
ikincil verinin ekonomi politik teorik cergevenin elestirel goziyle analiz
edilmesi tercih edilmistir. Calisma bu girisi takip eden (¢ bolime ek olarak
bir sonug boliminden olusmaktadir. Gelecek bolim finansallasmanin teorik
cercevesini neoliberalizm ile iliskili olarak ortaya koyduktan sonra, emekliligin
finansallasmasini yatay ve dikey finansal birikim baglaminda tartismaktadir.
Ugiincii bélim ise diinyada ve Tiirkiye’de &zellikle 1994’ten itibaren hizlanan
emeklilik reformlarini ele almakta, bu reformlarin yapisal olarak, uluslararasi
aktorler tarafindan ve finansal saikler gercevesinde nasil sekillendirildigini
aciklamaktadir. Dordinci bolim ise iki alt bolimden olusmakta olup ilkinde
dogrudan bireysel emeklilik sistemine odaklanmakta, BES’in 2003 yilindan
beri gosterdigi gelismenin yani sira, getirilerin diisiik olusu, sistemden ¢ikisin
ylksekligi ve katihmci profilinin orta ve yiksek gelir grubunu yogun olarak
icerisini verilerle analiz etmektedir. Doérdiincli bolimiin ikinci alt boélimu
ise konuya iliskin en glincel gelisme olan BES’e otomatik katilimi ¢alismanin
tespitleri ve ongorileri 1siginda degerlendirmektedir. Sonug bolimi ise temel
bulgulari kisaca 6zetlemenin yani sira emekliligin finansallasmasi baglaminda
BES’in neden 6nemli oldugunu ve bu gercevede ortaya cikabilecek potansiyel
arastirma imkanlarini tartismaya agmaktadir.

Teorik Cerceve: Neoliberalizm, Finansallasma ve Emeklilikte Doniisiim

Bu teorik cerceve finansallasmayi neoliberalizmin karakteristik 6zelligi olarak
konumlandirirken, emeklilik sistemlerindeki donlisimi finansin ekonomik
ve sosyal hayatin her alanina sizarak genislemesiyle iliskilendirmektedir.
Neoliberalizm giincel kapitalizmin var olma bigimi veya birikim sistemi olup,
sosyal, ekonomik ve siyasi yeniden lretimin maddi yapisini olusturmaktadir
(Saad-Filho, 2017). En yaygin neoliberalizm tanimlamalarinda da finansin roli
kritik olmasina ragmen (Dumenil ve Levy, 2001, 2012; Harvey 2006, 2007),
neoliberal déneme damgasini vuran finansallasma gorece daha az dikkat
cekmistir. Oysa finansin ylkselise gectigi donemlere iliskin tartismalar Marksist
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literatlrde oldukga genis bir yer tutmaktadir (Baran ve Sweezy, 1973; Hilferding,
1981; Arrighi, 1994)2. Finans neoliberal ekonomilerde uluslaristu aglarla
birbirine baglanarak tiim kaynaklarin kontroliini saglamakla kalmaz, liretim
ve yatirrmin hacim ve icerigini, talebin yapisini, istihdamin yapisini, devletin
finansmanini, doviz kurunu ve uluslararasi uzmanlasmayi kontrol ederek,
sermaye, emek, toplum ve devleti yeniden yapilandirir. Devletin fonksiyonu bu
baglamda sermaye birikiminin yapilandirilmasini saglamakla sinirlandirilirken,
finans ise sermaye birikiminin 6nindeki engelleri hem ulusal hem de
uluslararasi diizeyde kaldirmak igin aragsallastiriimistir. Diger bir deyisle, finans
riskten korunma ve riski dagitma igin gereken fonksiyonlari yerine getirirken,
kiiresel Gretim, yatirim ve ticaret igin kilit bir rol oynamistir (Saad-Filho, 2011,
2017; Fine ve Saad-Filho, 2016).

Dizenleyici kisitlardan zamanla daha ¢ok kurtulan finans, faaliyet alanini daha
once hi¢ olmadigl kadar genisletmis, her alana yayllmistir. Dahasi, finansal
hizmetlerdeki yenilik dalgasi sadece daha sofistike, karmasik, kiiresel iliskiler agi
yaratmamis, ayni zamanda menkul kiymetlestirme, tlirevler ve gelecek islemleri
gibi tekniklere dayal yeni finansal piyasalar ortaya cikarmistir. Bu durum
Martin’in (2002) her alanin sermayelestirildigi (capitalisation of everything),
dolayisiyla finansin ekonomi ve siyasetin 6tesine gecip glinlik hayatin her
noktasina sizdigi durumu ifade etmektedir. ‘Kisaca, neoliberalizasyon her seyin
finansallasmasi anlamina gelmistir’ (Harvey, 2007:33)3. Diger taraftan, artan
finansal etkinlik finansin parazitik veya rantiye olarak algilanmasi sonucunu
dogurmaktadir. Panitch ve Gindin (2011) bu yaklasimi elestirerek finans ile
Uretim arasindaki baglarin buglin her zamankinden daha siki bir sekilde mevcut
oldugunu vurgulamaktadir. Zira 1980’lerden beri finansal piyasalarin fenomenal
blylmesi kaldirag kullaniminda ve risk aliminda asiri 6rneklere yol agmistir. Bu
durum yalnizca hos gorilmemis, ayni zamanda tesvik edilmistir ¢link{ finansin
glicl sermayenin genislettigi yerel ve kiiresel finansal olmayan hizmetlerde ve
Uretimde yalnizca kullanisli degil temel unsur haline gelmistir.

Finansal piyasalardaki varlik fiyatlarindaki artistan etkilenerek borglanmak igin
bankalar yerine sermaye piyasalarini kullanan reel sektor sirketleri, bankalar ile
aralarindaki bagi esnetirken, sermaye piyasalarina ve dolayisiyla hissedarlara
olan bagliliklarini artirmislardir (Lapavitsas, 2009; Toporowski, 2000). Bu da
1980’lerin yilkselen neoliberal fikirlerine eslik eden bir sdylem yaratmis ve
bir sirketin en temel finansal misyonunun hissedar memnuniyetini saglamak
olduguna dair argimani giclendirmistir (Lazonick ve O’Sullivan, 2000).
Boylece ‘hissedar degeri’ denilen finansal sdylemle hareket eden sirketler,
gerek yatinm kararlarinda gerekse de Uretim stratejilerinde kisa donemde
ylksek getiri sunarak sermaye piyasasi degerlerini istenebilir diizeyde kilacak
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egilimleri benimsemislerdir. Ote yandan, uzun vadeli yatirimlar eger hissedar
memnuniyetini distrecekse 6telenmis, kisa vadecilik yayginlasmistir (Boyer,
2000). Bu yondeki finansal baskilar karsisinda yetersiz kalan blyik sirketlerin
parcalanarak satilmasi, baska sirketlerle birlesmek durumunda kalmasi ve
istihdam sayisinda azalmaya gitmek gibi bir sonuca ulasmasi gerek uzun vadeli
yatirimlarin azalmasinda gerekse de birikimde yavaslamaya neden olmasiyla
iliskilendirilmektedir (Stockhammer, 2004).

Neoliberal degerlerin finansal ve finansal olmayan kesim (zerinde yarattigi
etkilerin yaninda, 6zellikle devlet ve sosyal politikalari etkileyerek hanehalki
Uzerinde etkileri de mevcuttur. Aslinda devletin ekonomideki roltiniin neoliberal
donemde ne oldugu konusu oldukca tartismalidir. Her ne kadar bazi kesimler
devlet miidahalesinin neoliberalizm ile birlikte azaldigini iddia etseler de, akla
yatkin olan devlet midahalesinin azalmadigi fakat dénistigudir. Zira, devlet
politikalarinin temel mantigi hala ekonomik ve sosyal yeniden tretimi saglamak
ve sermayenin yeniden yapilanmasina katkida bulunmak yoniinde iken, finansin
bu baglamdaki roli gerek dogrudan gerekse de dolayli olarak gittikce artmistir
(Fine ve Saad-Filho, 2016). Bu baglamda basta 6zellestirmeler yoluyla devletin
dogrudan sagladigl haklar ve hizmetler 6zel sektor tarafindan ele alinirken,
bunlarin saglanmasinda finansal kanallar gittikce daha ¢ok kullaniimaya
baslanmistir. Ornegin, ingiltere’de Thatcher, ABD’de Reagan dénemine eslik
eden blylk caph 6zellestirmeler, 6zellestirilen kuruluslarin hisselerinin halk
tarafindan alinmasiile ‘hissedar toplumu’ adi verilen bir kavrami ortaya ¢ikarmis,
orta ve yuksek gelir grubuna mensup hanehalki ellerinde gittikce artan oranda
sermaye piyasasl enstrimani tutma yoluyla birikimlerini arthrmistir (Langley,
2008). Kaldi ki, gittikge piyasalasan emeklilik gibi alanlarda, hanehalkinin bu
yondeki birikimleri artan varlik enflasyonu déneminde ‘refah etkisi’ adi verilen
bir etki yaratmistir (Aglietta, 2000). Her ne kadar 6zellikle emeklilik amaciyla elde
tutulan finansal birikimlerin ekonomik biylimeyi tetikleyici bir roll olabilecegi
bazi yazarlar tarafindan iddia edilse de (Boyer, 2000), finansallasma déneminde
hala gelirin belirleyici unsur oldugu ve bu etkinin blylime getirmeyecegi karsi
tezi daha gugli bir sekilde savunulmaktadir (Froud, Johal, ve Williams, 2002;
Onaran, Stockhammer, ve Grafl, 2011). Kaldi ki, neoliberal dénemde finansal
alanda meydana gelen degisimlerin hanehalki tzerindeki diger etkisi bozulan
gelir dagilimi (Harvey, 2006) ve artan borgluluktur (Lapavitsas, 2008, 2013).

Bu tarihsel gelisime dayanarak finansallasmanin (g alani; finansal alan, finansal
olmayan alan ve hanehalki yasamini dondstlirdGgl anlasilabilir. Finansal
alandaki doénisiim tirev piyasalarin genislemesi, yeni teknikler ile hayatin
degisik alanlarinin menkul kiymetlere baglanmasi ve dolayisiyla finansal
aktivitelerin derinliginin artmasi olarak gériilmektedir. Ote yandan, finansal
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alanin kendi icindeki donlisimd, neoliberal donemde finansin artan etkinligi
ve hissedar degeri gibi soylemlerle finansal olmayan alani da kisa vadecilik
yoniinde etkileyerek sermaye birikimini etkilemistir. Son olarak hanehalkinin
egitim, saglk, konut ve emeklilik gibi bircok alanda finansal piyasalara gerek
banka kredisi yoluyla (borglanarak) gerekse de sermaye piyasasi araglarina
sahip olma yoluyla (finansal emeklilik birikimleri aracihgiyla) baglanmasi,
hanehalkinin glinlik hayatinin finansallasmasini getirmistir. Bu baglamda
finansallasma neoliberal dénemin temel unsuru ve finansin yatay genisleme
(extensive accumulation) ile hayatin her alanina entegre olmasi, dikey
yogunlasma (intensive accumulation) ile ise bulundugu alanlarda daha sofistike
ve derin operasyonlara girismesi olarak anlasilabilir (Fine, 2010, 2013).

Gerek dinyadaki emeklilik reform orneklerinde gerek ise Tirkiye emeklilik
sistemindeki donlisiimde emekliligin finansallasmasi ¢ boyutta analiz edebilir.
ilk olarak, neoliberal ddnemde finansallasma finans sektéri, finansal olmayan
kesim ve hanehalkinin giinliik yasami gibi tim Uretim ve yeniden (iretim
streglerinidonlstiirms, busireclere bagliolarak sekillenen emeklilik sistemleri
de buna bagh olarak donlismustir. Bu baglamda emeklilik reformlarina iliskin
literattre bakildiginda, Yeni Politik Ekonomi Okulunun (New Political Economy
School) da benzer bir kavrayis sundugu soylenebilir. Buna gore, glinimuzdeki
emeklilik sistemleri cogunlukla ikinci Diinya Savasi sonrasi yiiksek istihdam,
Uretim ve yatinm doneminde ortaya ¢ikmistir. Dolayisiyla, endistrisizlesme ve
yuksek issizlik ile karakterize olan neoliberal donemde bu emeklilik sistemlerinin
strdirilebilirligi zora girmistir (Pierson, 2001). Ote yandan, bu yaklasimin ve
genel olarak konuya dair literatlrin gézden kacirdig1 nokta finansallasmanin bu
baglamdaki rollidir. Zira finansal olmayan sektoriin gittikge finansal aktivitelere
kaymasi, hissedarlart memnun etme kaygisiyla reel yatirimlarda kisa vadecilige
ve giderleri azaltmak igin esnek ve dusik istihdam modellerine yonelmesinde
finansallasmanin kilit etkisi agiktir. Ayrica, sermayenin uluslararasilasmasinda
finansal operasyonlarin sundugu sigorta ve risk uzaklastirici fonksiyonlar,
kiiresel liretim sisteminin yeniden dizenlenmesinde ve istihdam rejimlerinin
degistirilmesinde kilit bir rol oynamistir.

ikinci olarak, finansallasma emeklilik reformlarini finansal aktérler araciligiyla
bicimlendirmistir. Bu baglamda Kiiresel Sosyal Politika Okulunun (Global Social
Policy School) ortaya koydugu lizere, basta DB olmak lzere uluslararasi finansal
aktorler emeklilik reform kampanyasini gerek yayinlar (DB, 1994), gerek
finansman (reform (llkelerine yapilan hibe ve yardimlar), gerekse dogrudan
kanun yapicilar ile gériisme yontemleriyle ylUritmuslerdir (Orenstein, 2008).
Turkiye Orneginde asagida tartisildigi Uzere IMF ve DB, Tirkiye emeklilik
reformunu hayata gecirmek icin isbirligi icine girmis, 2005 yilinda IMF’'nin 19.
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StandBy anlasmasinin sartnamesine DB’nin talep ettigi emeklilik reform kosulu
eklenmistir (Egeli ve Ozen, 2009). Dolayisiyla, bu aktérlerin finansallasmis
emeklilik modelini 6zellikle gelismekte olan Ulkelere dayatma konusundaki
rolleri aciktir. Ote yandan, bu konuya dair literatiirde hakim gériis emeklilik
reformlarini basitce 6zellestirme olarak algilamak, bu aktérlerin miidahalesini
de neoliberal donemin daha az devlet ideolojisi ile iliskili olarak sunmaktr.
Bu ise bizi finansallasma ile emeklilik reformlari arasindaki li¢lincii nedensel
iliskiye ve literatirdeki diger bosluga getirmektedir: finansal saikler.

Soyle ki, neoliberal donemde devletin roliiniin aslinda azalmadigi, tam tersine
doniserek finansal mekanizmalara daha ¢ok yer agacak sekilde donlstugiine
dair yaklasim daha 6nce vurgulanmisti (Fine ve Saad-Filho, 2016). Bu baglamda
emeklilik reformlari bunun en iyi 6rneklerinden birisidir. Emeklilik reformlari
basit bir 6zellestirme dalgasi olmaktan ziyade, 6zellestirme silirecinin bir pargasi
olarakfonlararaciligiyla emeklilik gelirinin gittikge finansal yollardan kazanilacagi
bir emeklilik modeli savunusudur. Finansallasan emeklilik sonuglari itibariyle
degerlendirildiginde gorilmektedir ki, devlet temel emeklilik gelirini ihtiyag
sahiplerine saglarken, gerikalan halk emeklilikicin birikimlerini finansal piyasalar
araciligiyla kendi kisisel sorumluluklari ¢ergevesinde saglayacaktir. Diger bir
deyisle, finansal saiklerin yaninda devletin emeklilik geliri saglamadaki roli
tamamen ortadan kalkmamaktadir. Zira, emeklilik reformlarinin hayata gectigi
Ulkelere bakildiginda da kamu transfer metoduna dayali emeklilik sisteminin
¢ogu zaman muhafaza edildigi, tamamen 06zellestiriimedigi, 6te yandan
Ozel fonlara dayali emeklilik katmaninin her yerde mutlaka israrla kuruldugu
gorlilmektedir. Sonug olarak, emeklilik reformlari bir 6zellestirme dalgasindan
ziyade, degisik dlizeyde 6zelestirmelere ickin olarak yiirGtilen (Deken, 2013) bir
finansallastirma aktivitesidir. Epstein’in (2002) iinli finansallasma taniminda da
bahsettigi Gzere finansal saiklerin ulusal ve uluslararasi ekonomi politikalarinda
gittikce artan 6neme sahip olmasi da finansallasma déneminin ozelliklerinden
birisidir. Dolayisiyla, emeklilik reformlarini Gzerine oturtulduklariideoloji, politik
onermeler ve motivasyonlar cercevesinde inceledigimizde finansallasmanin bu
surecin kilit bir unsuru oldugunu gérmekteyiz.

Finansallasma emeklilik sistemlerinin yapisini, bicimini ve emeklilik gelirinin
diizeyini etkilemektedir (Fine, 2014). Yapisal degisimin sonucunda emeklilik
mekanizmasinda devletin prim yoluyla diizenledigi emeklilik sistemi finansal
alana kaymis ve kisisel birikimlerin getirilerine bagh hale gelmistir. Bigimsel
olarak ise emekliligin eskiden sinif savasimi ile iliskili olarak edinilmis bir hak
olarak gorilmesinden, finansal bir varlik olarak tanimlanmasina gegilmistir
(Lazzarato, 2012). Emeklilik gelirindeki degisime gelince bu durum sitphesiz
finansallasan emekliligin en cok tartismaya deger unsurudur. Zira, finansallasmis
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emeklilik sistemlerinde kisinin emeklilik geliri birikimlerine, finansal piyasa
performansina ve yatirim tercihlerine baglidir. Dolayisiyla halihazirda yuksek
gelir grubuna mensup, finansal piyasalara asina bir yatirimci eger finansal ortam
da uygunsa yiiksek bir emeklilik geliri elde edebilir. Ote yandan, diisiik gelir
grubuna mensup (ve dolayisiyla diisiik tasarrufta bulunabilen), esnek istihdama
tabi ve finansal islemlerle hasir nesir olmayan kisilerin emeklilik gelirinin de
disik olmasi sasirtici olmayacaktir. Dahasi, bu sistemde transfer metodunda
mevcut olan kusaklar arasi ve kusak ici yeniden dagittim mekanizmalari da
bulunmadigindan, finansallagmis emeklilik modelinin toplumun biyik kesimini
olusturan duslik ve orta gelir grubu icin negatif sonuclar dogurmasi beklenir.
Bu baglamda, BES gibi sistemler 6zellikle erkeklere nazaran daha dusik gelir
elde eden ve kariyerlerine annelige bagl nedenlerle ara vermek durumunda
olan kadinlarin fonlara dayali modelde daha az emeklilik geliri elde etmeleri
sonucunu doguracaktir (Elveren ve Hsu, 2007; Elveren, 2008).

Belirtmek gerekir ki bu calismada emeklilik sistemindeki donlisim anlaminda
ozellikle BES’e odaklanihp, SGK’'yi donulstiiren diger reformlar dikkatle
incelenememistir. Bunun nedeni stiphesiz bu ¢alismanin vurguladigl noktanin
BES ile emeklilikteki finansallasma arasindaki iliskiyi aydinlatmak oldugudur.
Bundan o6tird, diger reformlar yalnizca BES'in ortaya ¢ikisinda finansal saikleri
gostermekamaciylayizeyselolarakelealinmaktadir. Bununlabirlikte konuya dair
yuratilmus detayli bir tartisma igin literatiirde zengin kaynaklar bulunmaktadir
(Balci izgi, 2008; Celik, 2006; Gokbayrak, 2010a, 2010b; Giizel, 2005). Ayrica,
odaklanilan nokta emekliligin finansallasmasi oldugu icin, bu calismada
Turkiye'deki finansallasmaya iliskin genel bir degerlendirme yapiimamistir. Oysa,
Turkiye ozellikle 2001 sonrasi dénemde ciddi bir finansallasma dalgasiyla karsi
karsiya kalmis olup, ekonomik ve sosyal hayatin gesitli alanlari finansin etkisi
altina girmistir. Bu siirecte finansal sektor genislerken, ozellikle insaat sektori
gibi alanlarin banka kredileri ile iliskili olarak sismesiyle ve artan hanehalki
borgluluguyla karakterize olmus bir Turkiye ekonomisi resmi gorilmektedir
(Akgay ve Glingen, 2014; Aybar ve Dogru, 2013; Bedirhanoglu vd., 2013;
Gultekin Karakas, 2009; Karacimen, 2015; Marois, 2012). Bununla iliskili olarak
teorik cercevede ortaya konulan neoliberalizm ve finansallasma tartismasina
ek olarak Turkiye gibi ge¢ kapitalistlesen llkelerdeki finansallasma siirecine dair
ozgunluklerin ele alinmasi yerinde olacaktir.

Merkez (lkelerden farkh olarak cevre (lkelerdeki finansallasma sermaye
akimlarina asirt bagimhlikla karakterize olup sermaye akimlarini strdirmek
amaciyla faiz oranlarinin yiksek, ulusal paranin da asiri degerli olmasi
ozelliklerine dayanmaktadir. Hem doéviz kurunu hem de cari agigl olumsuz
etkilemekle ve dis borcu arttirmakla birlikte finansallasmayi besleyen politikalar
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olarak enflasyon hedeflemesi secilmektedir. Dahasi, hanehalkini finansal alana
entegre etmeyi amaglayan cesitli yeniden yapilandirma énlemlerinin basinda
refah hizmetlerinin 6zellestirilmesi ve emeklilik reformlari gelmektedir (Becker
vd., 2010). Turkiye’de 2001 yili sonra dénemdeki finansallasma deneyimi de
buna benzer bir yol izlemistir. 2003 ile 2012 yillari arasinda Tirkiye'ye toplam
net sermaye akimlari 400 milyar dolar olarak gerceklesirken, ayni dénemde
Ulkedeki kredi genislemesi muazzam boyutlara ulasmistir (Orhangazi, 2014).
Bu sirecte finansal sektorin merkezindeki bankacilik sistemi IMF talimatlari
dogrultusunda diizenlenirken (Ertiirk, 2003), artan finansallasmanin ekonomik
bliyime, istihdam ve gelir dagilimi gibi baslica ekonomik gostergeler tizerindeki
etkileri g6z ardi edilmistir (Bakir ve Onis, 2010).

Sermaye akimlarindakiartis ve finansallasmayalnizca stirdrtlebilirligi acisindan
degil (Yortkoglu ve Cufadar, 2008), ayni zamanda sermaye bollugunun finansal
olmayan sektdrde yarattigi olumsuz etkiler agisindan da onemlidir (Akkemik
ve Ozen, 2014). Kaldi ki, gelismekte olan ilkelerde siklikla basvurulan IMF
gldimli enflasyon hedeflemesi politikalarinin istihdam yaratma ve ekonomik
kalkinmaya katkilarinin yetersizligi uzun zamandan beri vurgulanmakta
olup (Epstein ve Yeldan 2008), istihdam yaratmayan bliyiime olarak Tirkiye
ornegini acgiklayacak bicimde kavramsallastiriimistir (Ercan, Taymaz ve Yeldan,
2010). Diger bir deyisle, Tirkiye'deki finansallasma beklendigi lGizere merkez
Ulkelerdeki deneyimlerden ayrilmakla birlikte, finansal ve finansal olmayan
alanlarin donlismesi ve bunlarin hanehalki Gzerinde vyarattiklari etkiler
acisindan neoliberalizm ve finansallasma Gzerine kurulan teorik cerceveye
uyum saglamaktadir.

Bu cergeveye dayanarak son 20 yilda dinyada emeklilik sistemlerinde
meydana gelen donlsiimu ve Tlrkiye'de Bireysel Emeklilik Sistemi’nin hayata
gegcirilisini finansallasma baglaminda analiz etmek miamkiindir. Soyle ki, BES
sosyal sigorta emekliligini andirmakla birlikte SGK'dan yonetim, finansman,
gelir hesaplamasi ve kapsam agisindan ayrilmaktadir. SGK kamu tarafindan
yonetilen, finansmani dagitim esasina dayali, gelir dlizeyinin belirlenmis fayda
metoduyla dizenlendigi ve calisanlari kapsayan bir modeldir. Diger yandan,
BES 6zel sektor tarafindan idare edilen, fonlarda biriken tasarruflar ile finanse
edilen, belirlenmis katki metoduyla emeklilik gelirinin hesaplandigi ve calisan
¢alismayan tim katilimcilari kapsayan bir modeldir. SGK modelinde c¢alisanlar
kusaklararasi transfer metoduyla emeklilerin gelirlerini finanse ederek, kendi
emekliliklerinin de gelecek kusaklarin katkilariyla saglanmasini beklerken, BES
modelinde kisinin kendi birikimleri emeklilik gelirini belirleyen unsurdur.

Dahasi bu birikimlerin yatinldigi finansal piyasalar emeklilik mekanizmasinin
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temel yapitasi haline gelirken, devletin cekildigi alanin 6zel sektorin belli
bir kesimi olan finansal kesim tarafindan dolduruldugunu gérmekteyiz. Yine
belirlenmis fayda ilkesine gore isleyen SGK’da emeklilik geliri dlizeyine dair bir
beklenti miimkin iken, belirlenmis katkiyi prensip edinen BES'te emeklilik gelir
diizeyi tamamen rastlantisal kilinmaktadir. Yani, bireyin tstlendigi sorumluluk
geregince yaptigi tasarruf miktari, bu tasarruflari fonlar araciligiyla yonlendirdigi
yatirimlar ve bu yatirimlarin degerlendirildigi finansal piyasalarin performansi
emeklilik gelirini belirlemektedir. Dolayisiyla, SGK’'nin emeklilik sistemindeki
rolliniin azalip, BES'in gittikce 6nemli hale gelmesi, Tlrkiye emeklilik modelinde
paradigmasal bir donisime, diger bir deyisle finansallasmaya isaret etmektedir.

Diinyada ve Tiirkiye’de Emeklilik Reformlari

Dinya Bankasi’nin (DB) tavsiyesi ile dagiim esasina dayali kamu emeklilik
sisteminin yerinin 6zel emeklilik fonlari tarafindan alindigi ilk emeklilik reformu
Sili'lde 1981 yilinda gergeklestirilmistir. Bu donemde, Sosyalist Baskan Salvador
Allende’yi askeri darbe ile devirerek yerine gegen Pinochet hikiimeti ekonomi
politikalarini ABD (niversitelerinde yetismis neoliberal ekonomistler, diger bir
deyisle ‘Chicago cocuklarr’, bicimlendirmistir. Bu cercevede emekliligin devlet
eliyle yonetilen bir sistem degil, kisisel bir tasarruf olduguna dair neoliberal
ideoloji bu donlsiime temel olusturmus, Sili bu alanda 1990’larda yayginlasan
reformlar icin bir laboratuvar olarak kullaniimistir (Orenstein, 2008). 1994
yilinda uluslararasi bir emeklilik reform kampanyasi baslatan DB “Yaslilik krizini
engellemek: Yaslilari koruyan ve blylimeyi destekleyen politikalar” adli raporu
yayimlamistir (DB, 1994). DB’nin yani sira IMF, OECD, Asya Kalkinma Bankasi
ve ABD Uluslararasi Kalkinma Ajansi gibi diger uluslararasi organizasyonlarin
da katildigi kampanya sonucunda yaklasik otuz llke emeklilik sistemlerinde
fonlama esasini hayata gecirmistir (Beland ve Orenstein, 2013).

Bu kampanyaya temel olusturan Rapor’a gore diinya niifusu yaslanmaktadir ve
giincel emeklilik sistemleri niifustaki bu yashlik krizinin istesinden gelebilecek
yapida degildir. Dahasi, llkeler bu sorunu ¢ézmek yerine, 6rnegin maastan
yuksek prim kesintileri gibi, gelecek kusaklarin Gzerine kaldiramayacaklari
yukler aktaran yontemler benimsemislerdir. Rapor halihazirda yash nifusu
olan gelismis Ulkelerden ziyade, suan itibariyle geng¢ niifusu olan fakat kisa stire
sonra hizlica yaslanacak olan gelismekte olan Ulkelere vurgu yapmaktadir. Zira,
bu yaklasima gore gelismekte olan Ulkeler her ne kadar simdilik geng nifusa
sahip olsalar da, gelismis Ulkelerin yaslanma hizinin ¢ok Ustlinde bir hizla
yaslanmaktadirlar. Yash niafusun emeklilik sistemlerini zor durumda birakma
nedeni olarak ise dagitim (pay-as-you-go, PAYG, transfer) yontemine dayali
kamu emeklilik sistemleri gosterilmektedir. Zira, bu tip sistemlerde calisanlar
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buglintin emeklilerinin gelirlerini saglarken, gelecek nesillerin de kendi emeklilik
maaslarini finanse edeceklerini beklemektedirler. Oysa eger toplumda yasli
nifus orani artarsa ve emekliye ayrildiktan sonraki donem uzarsa, dagitim
metoduna dayali sistemler bitge krizine girecektir (DB, 1994).

DB’ye gore yaslilik kriziyle bas etmenin en iyi yolu tek katmanl dagitim esasina
dayali kamu emeklilik sistemlerinin ¢ok (tercihen (g) katmanli emeklilik
modeliyle degistiriimesidir. Bu modelde, birinci katmani olusturan transfer
metoduna dayal kamu emeklilik sistemi gittikge kiigiltiilerek yalnizca minimum
emeklilik geliri saglayacakken, ikinci katmandaki 6zel fonlar kisisel tasarruflar
araciligryla emeklilik gelirinin temelini olusturacaktir. Ugilincii katmandaki 6zel
birikim hesaplari ise ilave emeklilik geliri elde etmek isteyenler icin istege bagl
olarak organize edilecektir. Diger bir deyisle, kamunun emeklilikteki rolt yalnizca
yash nufus icindeki asiri yoksullugu 6nlemek/azaltmak olarak tanimlanirken, DB
raporu emeklilik gelirini saglama sorumlulugunu finansal yatirim yoluyla kisisel
inisiyatife yuklemistir.

DB’nin emeklilik reformu kampanyasi diinyanin cesitli yerlerindeki yaklasik
otuz tlkeye yayilirken iki bolge 6zellikle 6ne ¢ikmistir: Latin Amerika ile Avrupa
ve Merkez Asya (post-Sovyet Ulkeler) (Madrid, 2003; Muller, 2003; Orenstein,
2005, 2008). Latin Amerika’da, Bolivya, Meksika ve El Salvador dagitima
dayali kamu emeklilik sistemlerini (tipki Sili gibi) bir kerede ya da yeni girislere
kapatmak suretiyle dereceli olarak kapattilar. Peru ve Kolombiya’da ise kamu
emeklilik sistemi korunurken, katilimin zorunlu oldugu ikinci katman emeklilik
hayata gecirildi. Arjantin, Uruguay ve Costa Rica gibi Ulkelerde donilisiim biraz
daha yumusak gergeklesirken, kamu sistemine ek olarak getirilen 6zel fonlara
katthm gondllilige dayal oldu. Ne var ki, 6zel emeklilik fonlarinin sistemdeki
onemleri degismekle birlikte tim bu Ulkelerde finansal bireysel emeklilik su
yada bu sekilde sistemin parcasi kilindi.

Emeklilik reformlarinin etkili oldugu diger boélge ise tamamen kamusal emeklilik
rejimine sahip olan Post-Sovyet (lkelerin aralarinda bulundugu Avrupa ve
Merkez Asya’daki 12 Ulkeden olusmaktadir. Kamu emeklilik sistemlerini tipki
DB raporunda oOnerildigi gibi minimum gelir kazandiran kiglk sistemlere
dondstliren Kazakistan ve Kosova, emeklilik sisteminin merkezine blyilk 6zel
fonlari yerlestirmistir. Macaristan var olan emeklilik sisteminde kalmayi tercihe
bagli hale getirirken, yeni sisteme katilanlar reform edilmis modele dahil
edilmislerdir. Polonya’da reform edilmis plana dahil olmak yas sinirina baglh hale
getirilmis, 30 yasindan kiiclik herkes kapsam dahilinde tutulmustur. Letonya,
Litvanya ve Bulgaristan transfer metoduna dayali kamu emekliligine ek olarak
Ozel fonlari hayata gegirmis ve galisanlarin maasindan %2-2,5 arasi kesintileri
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bu fonlara yonlendirmistir. Benzer bir yontem izleyen Hirvatistan ve Estonya’da
ise fonlara katki orani %5-6 civarinda belirlenmistir. Slovakya, Makedonya
ve Romanya bolgenin 6zel fonlari hayata geciren diger ulkeleridir. Ayrica,
Rusya da 2002 yilindan itibaren 6zel emeklilik fonu kurmustur (Whitehouse,
Pallares-Miralles, ve Romero, 2012). Emeklilik reform kampanyasinin etkiledigi
diger ulkeler arasinda Cin, Hong Kong, Ozbekistan, Tayvan, Nijerya, isvec,
Brezilya, Kirgiz Cumhuriyeti, Panama ve tabi ki Turkiye sayilabilir. Turkiye DB
raporlarinda bu kurumdan 197,7 milyon dolarlik en yiiksek borglardan birini
almasina ragmen zorunlu 6zel emeklilik getirmemis Ulkelerden biri olarak
tartisiimaktaydi (Andrews, 2006). Suphesiz bu durum yakin zamanda BES’e
zorunlu/otomatik katilim ile kismen degistirilmistir (bir sonraki bolimde detayli
olarak tartisiimaktadir).

iste bu cercevede, Tiirkiye emeklilik reformu da diinyada yayilan ve DB’nin
basini ¢ektigi kampanyadan ayri dislinilemez. DB Tirkiye'ye emeklilik
reformunu birgok farkl Glke 6rneginde oldugu gibi sermaye darligi sikintisi
ceken hiikiimete borg icin sart kostugu 5 Mayis 1994 tarihindeki anlasmayla
dayatmistir (Alpar,2000). Bu anlasma cercevesinde finanse edilen sosyal
glvenlik ve saghk reformu projesi kapsaminda Avustralya Saglk Sigortasi
Komisyonu’ndan saghga iliskin, Uluslararasi Calisma Orgiiti'nden (ILO) ise
emeklilik ve sosyal yardim sistemlerine dair raporlar istenmistir (iTO 1999).
ILO s6z konusu raporu 1996 yilinda tamamlamistir (ILO, 1996). Rapor ozel
emeklilik fonlarina degisik 6nemler atfeden dort farkl emeklilik modeli sunarak,
Turkiye’de DB’nin ¢cok katmanh emeklilik 6nerisiyle uyumlu reform seceneklerini
icermektedir. Bunlar Sili'deki gibi tam 6zellestirme veya mevcut kamu sistemini
koruyup 6zel fonlari gonillilige dayal ek hesaplar olarak kurmak gibi iki farkl
ucta Oneriler icermektedir. Diger taraftan, tim bu 6nerilerde bazi parametrik
degisiklikler ortak 6zellik olarak icerilmektedir ki bunlar emeklilik yasini 58-60
araligina yerlestirmek, erken emekliligi zorlastirmak ve yiksek prim oranlarini
muhafaza etmek gibi 6nlemlerdir. Boylece, dagitim esasina dayali kamu emeklilik
sisteminden emekli olmak daha zor, buradan elde edilen emeklilik geliri
daha dislik olacaktir. Bu yaklasima goére kamunun sosyal sigorta emekliligine
ayiracagl bitce payi azalacak, bu da sosyal yardim harcamalarina ayrilacak
payin artmasini saglayacaktir. Sonug¢ olarak, devlet herhangi bir emeklilik
geliri olmayanlara minimum geliri sosyal yardimlar yoluyla saglarken, tasarruf
yapabilecek durumda olanlar bireysel sorumluluk cercevesinde 6zel fonlarda
yaptiklari birikimi finansal piyasalar araciligiyla degerlendirerek kendi yashlik
standartlarini belirleyecektir. Dahasi, emeklilik fonlari sermaye piyasalarini
etkileyerek finansal derinlesmeyi saglayacak, bu da ekonomik biylimeye
katkida bulunarak bitge lizerindeki sosyal sigorta ylkiini iyice hafifletecektir.
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Turkiye ILO raporuna ve DB Onerilerine uygun bir sekilde emeklilik sistemini
yapilandirmaya 1999 vyilinda baslamis ve bu donltsimi (¢ asamada
gergeklestirmistir. Bunlardan ilki kamu emeklilik sisteminin parametrik
kurallarinin degistirildigi 1999 reformudur. ikinci adim ise 2001 yilinda Bireysel
Emeklilik Sistemi (BES)’nin hayata gegirilmesidir. Uglincii adim ise 2006 yilinda
gerceklestirilen ve 2008 yilinda tamamlandiginda sistemi kdkliinden degistiren
sosyal glivenlik reformudur.

Tablo 1. Tiirkiye Emeklilik Reformunun Asamalan

il Diizenleme icerik

4447. Sayil kanunla 506 sayili | Kamu emeklilik sisteminde

1. Asama | 1999
¥ kanunda yapilan degisiklikler parametrik degisimler

4632. Bireysel Emeklilik
2. Asama | 2001 Tasarruf ve Yatirim Sistemi
Kanunu

Bireysel Emeklilik Sisteminin
kurulusu

. Emeklilikte bitiinsel dontsim, tg
2006 5510. Sosyal Sigortalar ve

3. Asama M .
(2008) | Genel Saglik Sigortasi Kanunu

sosyal glvenlik kurumunun SGK
catisi altinda toplanmasi

Bireysel Emeklilik Sistemi (BES) ile ilgili detayll tartismaya gegmeden 6nce bu
cercevede Ozellikle son reform ile ilgili olarak not distlecek dnemli iki nokta
mevcut: ilki DB’nin 2003 yilinda emeklilik reformuna iliskin degerlendirme
yayinlamasi ve ikincisi IMF'nin de 2005 yilinda imzalanan 19. StandBy
anlasmasina kosul olarak emeklilik reformunu eklemesidir (Egeli ve Ozen,
2009). Buna karsilik olarak 2005 yilinda Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanlig
(CSGB) Beyaz Kitap olarak da bilinen “Sosyal Glvenlik Sistemi, Reform ve
Oneriler” baslikli raporu kamuoyuna sunmustur (CSGB, 2005). Bu raporda
emeklilik sistemi reformuna gerekce gosterilen bes argliman yaslanmakta
olan nifus, yoksulluga karsi korumada yetersizlik, kamu emeklilik kurumlarinin
bltce aciklari, sistemin kapsama oraninin disukligl ve sosyal glvenlik
sisteminin yapisal, kurumsal, organizasyonel sorunlari olarak gosterilmistir.
Cesitli itirazlarla 2008 yilinda tamamlanan reform siireciyle (¢ sosyal giivenlik
kurumu tek cati altinda toplanmis, emeklilige hak kazanma kosullari daha
da zorlastiriilmis ve hesaplama yontemlerindeki degisiklikle kamu emeklilik
sisteminden elde edilecek gelir azaltilmistir.
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Tablo 2. Reform Oncesi ve Sonrasi SGK Emeklilik Kosullarinin Kiyaslanmasi

Sisteme giris tarihine
gore parametreler

1999 Eylil ile 2008 Ekim arasi

2008 Ekim sonrasi

Emeklilige hak kazanma
yasi

58 Kadinlar igin
60 Erkekler icin

58-65 Kadinlar igin
60-65 Erkekler icin

Katki glinleri

7000

9000 Memurlar ve kendi
hesabina galisanlar igin
7200 Ozel sektdr
¢alisanlariigin

Alternatif emeklilik 25 yillk sigorta ve 4500 giin katki .
65 Yas ve 5400 giin katki
kosullari
ilk 3600 giiniin her 360 giinii igin
% 3.5, sonraki 5400 glinin her
Tahakkuk (aylik 360 glinl igin % 2 ve daha sonraki Lineer formdil olarak her

her 360 glin igin % 1.5 oranlarinin yil %2
toplami (lineer olmayan formuil:

%2.6 civari)

baglama) orani

Endeksleme GSYH’deki buyime

TUFE[(1+GSYiH)*(1+TUFE)

GSYH’deki biylimenin

(gtincelleme) katsayisi %30'u

Tim bu dizenlemelerin neticesinde, acik oldugu lzere, transfer metoduna
dayali SGK emeklilik sisteminde emeklilige hak kazanmak yalnizca daha gii¢
hale gelmemis, sisteme reformdan sonra katilanlarin ileride elde edecekleri
emeklilik geliri de daha disiik hale getirilmistir. iste tam da bu nedenle
emeklilik gelirindeki azalmayi telafi etmek isteyenlere BES’e katilma alternatifi
sunulmustur.

Bireysel Emeklilik Sistemi

2001 yili mart ayinda TBMM’de kabul edilen 4632 sayili Bireysel Emeklilik,
Tasarruf ve Yatirim Sistemi hakkinda kanun ile BES birikime dayali (fonlama),
belirlenmis katki yontemiyle emeklilik gelirinin hesaplandigi ve katilimin
gondilliiliige bagh oldugu o6zel emeklilik sistemi olarak kurulmustur. BES'in
amaci yasada SGK emekliligini tamamlayan ek emeklilik geliri getirme
olarak tanimlanmistir. BES'ten ekonomik beklentiler arasinda ise emeklilik
tasarruflarini yatirirma yonlendirmek suretiyle uzun vadeli kaynak yaratilmasi ve
ekonomik buylimeye katki sunmasi sayllmistir. BES’in hayata gegcmesi emeklilik
sirketlerinin kurulmasi, fonlarin kaydedilmesi ve gerekli yasal diizenlemelerin
yapilmasi icin gecen zamanla birlikte 27 Ekim 2003 tarihini bulmustur.

Sistemde katiimci, emeklilik sirketi, portfoy yoneticisinin yaninda
organizasyondan sorumlu kurumlar olarak Hazine Miustesarligi ve Sermaye
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Piyasasi Kurulu (SPK) denetleme ve yonetimden sorumlu kurumlardir. Sisteme
iliskin temel kararlarin alindigi ‘Emeklilik Danisma Kurulu’nun yapisina
baktigimizda ise bu iki temel kurumun yaninda Maliye Bakanligi ve CSGB’den
temsilcilerin bulundugunu gormekteyiz. Ayrica, Emeklilik Gozetim Merkezi
(EGM) aracihgiyla bilgi akisinin saglandigi bu sistemde, Takasbank garantor
olarak hizmet vermektedir. Sistemin isleyisini 6zetlemek gerekirse, katilimci
emeklilik sirketi ile kendi risk ve getiri beklentisini yansitan bir emeklilik plani
secerek sozlesme imzalar. Emeklilik sirketi ise bu s6zlesme uyarinca katilimcinin
birikimlerini anlagmali oldugu portféy yoneticisi araciligiyla finansal piyasalarda
degerlendirir. Sonug olarak, bu finansal yatirimlarin getirisi katilimcinin emekli
oldugu veya sistemden ¢iktigi zamanki gelirini belirlemektedir.

BES’in temel ézellikleri

BES faaliyete gectigi 2003 yilindan beri hizli bir biylime katetmistir. Asagidaki
tablodan gorilecegi Gzere ilk kuruldugu dénemde BES’in 330 bin katilimcisi
ve 296 milyon TL civarinda fon degeri vardi. Ozellikle 2013 yilindan sonra
ivmelenen katiimin sonucunda 2016 yilina dair agiklanan resmi verilere gére
ise 6,5 milyon katihmci ve 53 milyar TL fon birikimi mevcuttur (EGM, 2017).

Tablo 3. BES Temel Gostergeleri (2004-2015)

Emeklilik

yil Katihmci sayisi Fon degeri (TL) Araci sayisi sirketi

sayisi
2004 334.557 296.133.224 5.597 10
2005 714.146 1.227.661.174 10.029 11
2006 1.073.650 2.821.487.474 12.135 11
2007 1.457.704 4.570.924.599 12.422 11
2008 1.745.354 6.372.756.623 13.735 12
2009 1.987.940 9.097.436.467 15.666 13
2010 2.281.478 12.011.986.651 16.716 13
2011 2.641.843 14.329.771.986 17.868 15
2012 3.128.130 20.346.290.278 20.176 17
2013 4.153.055 25.145.718.418 26.639 18
2014 5.092.871 34.793.077.808 31.998 19
2015 6.038.432 42.979.056.589 36.000 19
2016 6.627.025 53.409.391.715 39.680 18

Kaynak: Emeklilik Gozetim Merkezi Bireysel Emeklilik Sistemi Gelisim Raporlari 2004-2017
aras! tim raporlar gevrimigi:http://www.egm.org.tr/?pid=360. Erisim tarihi 23.10.2017.
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BES'i veriler 1518inda analiz ettigimizde (i¢ temel sonuca varmaktayiz:

e BES hizla biylyen bir sistem olmasina ragmen BES’in getirisi gerek
uluslararasi kiyaslamalara gore gerekse de ulusal yatirim segenekleri
arasinda oldukga distik kalmaktadir.

e BESicin uygulanan kesintilerin ylksekligi ve getiri oranlarinin distkligu
uygulanan devlet tesvikine ragmen BES’ten ¢ikis oraninin yiksekligini
actklamaktadir.

e Katihmci profiliBES’e katkida bulunanlarin genellikle yiksek ve orta
dizey gelir sahibi yiksekégrenim mezunu insanlardan olustuguna
isaret etmektedir.

Bu hususlar detayli tartismayi gerektirmektedir.
i) BES’in getiri oranlarinin distklGga

BES gibi sistemlerin getirisi yalnizca birikim miktarina degil, bu birikimlerin
degerlendirildigi finansal piyasalarin performansina, yonlendirildigi yatirim
araclarina ve bu finansal islemleri yiriten aktorlerin basarisina baghdir. Nitekim
bu durum emeklilik gelirini risk altina sokan temel faktor olarak karsimizda
durmanin yanisira Tirkiye emeklilik fonlarinin uluslararasi kiyaslamalara gore
disik performans géstermesinin nedenleri arasinda sayilabilir. Nitekim
Turkiye sermaye piyasalari her ne kadar 2001 sonrasi gelisme gosterseler
de uluslararasi kiyaslamalarda hala en kiglik finansal piyasalar arasinda
sayllmaktadir.

Sekil 1. En Yiiksek ve En Diisiik Piyasa Kapitalizasyonuna Sahip G20 Ulkeleri (2012, milyar USD)

18.668

3.697 3.681

l l 1.486 1.823
525 480 397 309 23
- . _—— — — —
& o*w Sv &
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Na »
Kaynak: Cevrimici: https://www.quandl.com/c/economics/stock-market-capitalization-by-

country. Erisim tarihi: 28.05.2015
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Bu cercevede disunildiginde, OECD’nin 2016 yilinda yayinladigi rapora gore
ortalama olarak Turkiye emeklilik fonlarinin son bes yilda negatif reel getiriye
sahip olan tek OECD (ilkesi olmasi sasirtici degildir. Ek olarak belirtiimelidir ki bu
veriler tek tek fon gruplarinin getiri oranlarini degil, bir Gilkede faaliyette bulunan
tiim emeklilik fonlarinin ortalamasini ifade etmektedir (Degisik fon gruplarinin
getiri oranlari asagida tartisiimistir). Asagidaki sekilde goraldugi Gizere bes yillik
ortalama nominal getiri orani Tiirkiye emeklilik fonlariicin diger OECD (lkelerine
kiyasla iyi diizeydedir (%6). Oysa, reel getiri oranina baktigimizda bunun negatif
oldugunu gérmekteyiz (-%2). Yani, Turkiye emeklilik fonlarinin yaptigi yatirmlar
katilimciyr Glkedeki enflasyona karsi dahi koruyamaz durumdadir. Benzer bir
tablo on yillik ortalama nominal ve reel getiri oranlarini inceledigimizde de
(nominal getiri %10,7, reel getiri %2,3) karsimiza ¢ctkmaktadir.

Sekil 2. Secilmis OECD Ulkelerinin Emeklilik Fonlarinin Son Bes ve On Yil icerisindeki
Nominal ve Reel Getiri Oranlarinin Kiyaslanmasi (%)

10
8
6
4
2
0
-2
-4
G)
40
b dyilliknominal getiri Syillikreel getiri
—fr—10 yilliknominal getiri =>¢=10 yillik reel getiri

Kaynak: (OECD, 2016:18)'den uyarlanmstir.
Not: Sol eksen 5 yillik ortalama nominal ve reel getiri oranlarini gosterirken sag eksen 10 yillik
ortalama nominal ve reel getiri oranlarini gostermektedir.

Turkiye emeklilik fonlarinin nasil bu kadar disik bir performans sergiledigine
yakindan bakmak icin degisik fon gruplarinin getirilerinin incelendigi asagidaki
tablodan yararlanabiliriz. Soyle ki, ¢esitli sirketlerin ¢atisi altinda kurulan benzer
risk ve getiri 6zelliklerine sahip emeklilik fon tipleri veri analizini kolaylastirmasi
acisindan yedi fon grubu altinda toplanmaktadir. Bu acidan asagidaki tablodan
gorilecegiizere 2015 yilinda 14,3 milyar degerindeki toplam varligin yonetildigi
83 esnek fon en blyiik fon grubunu olusturmasina ragmen yillik olarak sadece
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%1,32 getiri sunmustur. ikinci en biiyiik fon grubu olarak TL cinsinden Hiikiimet
bono ve tahvilleri de 12,9 milyar TL toplam varlik degerine ragmen yalnizca
%1,5 yillik getiriye sahiptir. En diislik getiri orani ise hisse senedi fon grubuna
aittir (-%12,47).

Tablo 4. Fon Gruplarinin Biyiikliik ve Getiri Oranlarina Gore Dagilimi (2015)

Fon grubu Fonlarin T"‘op!am .varllk Yillik getiri
sayisi degeri (Milyar TL) (%)
Hiikiimet bono ve tahvilleri (TL) 29 12,9 1,5
Esnek 83 14,3 1,32
Likit 23 4,9 9,52
Hisse senedi 29 3,2 -12,47
Standart 24 3,8 1,87
Hiikumet bono ve tahvilleri (YP) 23 3 18,99
Kiymetli metaller 12 0,5 9,32
Toplam 223 42,9 2,12

Kaynak: (EGM 2016:64)'teki tablodan uyarlanmstir.

Getirisi yiiksek olan yabanci para cinsinden hilkimet bono ve tahvilleri (%18.99),
likit fon grubu (%9.52) ve kiymetli metaller (%9.32) gibi fon gruplarinin toplam
icerisindeki ki¢lk paylari ise ortalama getiri oraninin %2.12 gibi disuk bir
oranda seyretmesine neden olmaktadir.

ii) BES"ten Cikis Oraninin Yiiksekligi

BES kuruldugu ilk ginden beri devlet tarafindan cesitli yollarla tesvik edilmistir.
Bu tesvik baslangicta vergi indirimi olarak uygulanmaktayken, 2013 yilindan
sonra %25’lik devlet katkisina dontstirilmustir. Yani, katihmcinin yaptigi her
100 TLlik katki icin, devlet 25 TLlik katkiyr emeklilik sirketinin kurdugu devlet
katki fonlarina katihmci adina yonlendirmektedir. Ne var ki, bir katihmcinin
bu katkinin tamamina hak kazanmasi icin sistemden emekli olmasi yani
sisteme on yil boyunca katkida bulunmus ve 56 yasini tamamlamis olmasi
gerekmektedir®. Devlet tesvikinin sisteme katiimci girisini desteklemesine
ragmen, katilimcilarin sistemde uzun siire kalmasini saglayamadigl gercegi
gozle gorilebilir. Zira sistem hem bir dnceki maddede bahsedilen dislik getiri
oranlari ¢ercevesinde, hem de yiksek kesintiler disinilduginde katihmcilar
tarafindan karli addedilmemektedir.
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BES’e giren bir katihmci emeklilik sirketine giris aidati 6demektedir. Buna
ek olarak, sirketler katihmcilara yonetim gider kesintisi uygulamakta, bu
kesintilerin alabilecegi maksimum deger ise (yilin ilk alti ayinda uygulanan)
briit asgari ticretin %8,5’u ile sinirlandiriimistir. ilk bes yil yapilan bu kesintilerin
yanisira fon isletim gider kesintisi de mevcuttur. Degisik fon gruplarinda gesitli
oranlarda uygulanan bu kesinti glinliik azami ylz binde olmak Uzere 3 ve 6,25
araliginda degismektedir (EGM, 2017).

Bitlin bu kesintilere ek olarak sistemden ayrilirken 6denmesi gereken stopaj
kesintisi de BES’te kalis karari verilirken 6nemli bir faktor olarak gorulebilir.
Zira, sistemden emekli olanlara (ve vefat ve maluliyet durumlarinda) %5 ile
kisitlanmis stopaj kesintisi, sistemde 10 yildan az siire kalindiysa %15 olarak,
sistemde 10 yil kalmakla birlikte katihmci emekli olmadan ayrildiysa ise %10
olarak toplam birikimlere (katilimci tasarrufu ve devlet katkisinin toplamina)
uygulanmaktadir. Tum bu sebeplerle iliskili olarak BES’te 2015 yili sonuna kadar
imzalanan 11,2 milyon sézlesmenin 3,6 milyonu iptal edilmistir (EGM, 2016:12).
Yani, sistemden cikis %32 gibi hayli yiksek bir oranda gerceklesmistir.

iii) BES’in Katilimci Profili

Daha Once belirtildigi gibi BES gibi sistemler DB tarafindan tasarruf yapabilecek
kesimlerin kamu dagitim emeklilik sistemi yerine kisisel birikime yonlendirilmesi
amacini tasimaktadir. Bu cercevede, devletin sosyal gilivenlik harcamalari
azalacak bu da tasarruf yapamayacak ve disik gelir grubundaki insanlarin
sosyal yardimlar ile kapsanmasini saglayacaktir (DB, 1994). Bu baglamda ILO
raporunda fonlama usuliine dayal emeklilik sistemine iliskin temel beklenti
ozellikle kendi hesabina calisanlarin ve giftcilerin kisisel tasarruflara yonelmesi
ve boylece emeklilik sisteminin kapsama oraninin arttirilmasi yonindedir
(ILO, 1996). Ote yandan, BES katiimci verileri incelendiginde goriilmektedir
ki bu beklentiler gogunlukla bosa ¢ikmis, BES kapsama oranini arthirmaktansa,
yiksek 6grenim mezunu ve yiksek gelir grubuna mensup profesyoneller icin bir
tasarruf mekanizmasi olarak islev gérmeye baslamistir.

Sekil 3’'te BES katilimcilarindan gelir dizeylerini beyan edenlerin toplam
icerisindeki dagilimi ve degisik gelir diizeyine sahip gruplarin toplam birikimler
icerisindeki paylari gériilmektedir. Buna gore disuk gelir grubu yani gelir dizeyi
asgari Ucretten az olanlar sistemde yalnizca %0,5 oraninda bulunmakta olup,
bunlarin biriken fonlardaki paylari %0,6 ile oldukga kiiglktur. Geliri asgari tcret
ile iki asgari Ucret arasinda olanlarin orani %33,7 olmakla birlikte, bu grubun
toplam birikimlerdeki payi yalnizca %19,6 olarak gerceklesmistir. Ote yandan
gelir diizeyi yiksek olanlar, yani asgari (icretin alti katindan fazla kazananlar (10
katindan c¢ok olanlar dahil), sistemde %23,9 oraninda bulunmalarinin yaninda
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toplam birikimlerin %38,2’sini kontrol etmektedir. Geliri asgari Gicretin iki ile Ug
kat arasinda degisen ve sistemin en agirlikli grubu orta gelir grubuna mensup
olanlar BES’i yogun olarak tercih etmektedir (katilimcilar igindeki paylari
%35,2, birikimlerin ise %30,5’ini kontrol etmektedirler). Yani verilere gére BES
cogunlukla orta ve Ust gelir grubuna hitap etmekte, alt gelir diizeyine sahip
bireyler sisteme hem dusik oranda katilmakta, hem de katilsalar dahi kiiguk
miktarlarda birikim yapabilmektedir.

Sekil 3. Katilimcilarin ve Fon Biiyiikligiiniin Gelir Araliklarina Gére Dagilimi (%)

Fon biiyiikliigii (%) = Katihmcilar (%)

GELIR=AU

%3 Yo

0,
0,

AU<GELIR=2A0

2AU<GELIR<3A0

3AU<GELIR=6AU

6AU<GELIR=10A0

10AU<GELIR

Kaynak: (EGM, 2017:26)

Benzer bigcimde BES katilimcilarini meslek grubuna gore analiz ettigimizde
(bkz. Sekil 4) gormekteyiz ki hem toplam icindeki agirlik bakimindan hem
de birikimlerdeki pay bakimindan en baskin meslek grubu serbest meslege
mensup olanlardir (her iki oran da %26 civarindadir). Bu 6nemli bir nokta zira
ILO raporunda onerilen ve daha sonra BES olacak 6zel emeklilik sisteminden
beklentilerin karsilandigi tek 6zelligin bu oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

Yani, tam da beklendigi lGizere serbest meslek erbaplari BES’i SGK emekliligine
tercih etmislerdir. Ote yandan, ev hanimlarinin %16 civarindaki BES katilimi
dikkat cekici diger bir unsurdur. Ne var ki, BES katilimcilari arasinda isgilerin
orani %15,6 olmakla birlikte, birikimler icindeki paylari yalnizca %9,3
olarak gerceklesmistir. Ogretmen, bankaci, doktor/eczaci ve memur gibi
yuksekdgrenim dizeyine sahip meslek gruplarinin toplam igindeki paylari %22
civarinda iken, toplam birikimler icindeki paylari %25 civarindadir. Diger bir
deyisle, BES hem gelir diizeyi hem de meslek grubu olarak oldukca spesifik bir
toplumsal kesime hitap etmekte, bu da sistemden kapsami arttirma yonindeki
beklentileri cogunlukla bosa ¢cikarmaktadir. Ne var ki, bu hikiimeti BES’e katilimi
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otomatik yapma konusunda durdurmamustir.

Sekil 4. Katilimcilarin Meslek Grubuna Goére Toplam icindeki Orani ve Birikimlerdeki
Payi

Birikimlericindeki pay1 (%) w Katihmeailaricindeki oram (%)
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Ogrenci 1-%_2

Miihendis 24 6
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ciftei 01

Emekli (SGK) 41 56

Ogretmen 2

Memur 8,2

Isci . 15,6

‘ 16,1
Ev hamm 16,6

Serbest Meslek
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o)

Kaynak: (EGM, 2017:20)
BES’e Otomatik Katilm

Daha oOnce belirtildigi tizere baslangicta BES’e katihm gondllilik esasina bagli
iken 2014 yili itibariyle sisteme katiimi zorunlu hale getirmek icin calismalara
baslanmistir®. Ne var ki uygulanan pilot ¢alismalar ve sisteme yeni katilanlara
yonelik tesviklerin halihazirda sistemde bulunanlar Uzerinde meydana
getirecegi etkiler tartisiimaya devam ederken, 2016 yili Temmuz ayinda
Olaganistl Hal ilan edildikten sonra hayata gecirilen ilk yasalardan birisi olarak
BES’e katilim otomatik hale getirilmistir. 6740 sayili ve 10 Agustos 2016 tarihli
kanuna gore, 45 yasinin altinda olan ve 6zel sektorde veya kamuda Ucretli
olarak galisan (31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortasi Kanununun 4. maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (c) bentlerine gore
¢alisan) tim vatandaslar isverenlerinin bu kanuna gore diizenledigi bir emeklilik
sozlesmesi araciligiyla BES’e dahil edilir.
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Tablo 5. BES’e Katilim Takvimi

Kamu kurumlari Ozel Kurumlar
1. Kisim Tarih Caligan Sayisi Tarih
1) 1000< Galisan Sayisi 1/1/17
Genel bitge kapsamindaki kamu 2) 250<Calisan Sayisi<1000 | 1/4/17
idareleri, 6zel butgeli idareler, 1/4/2017 3) 100=Calisan Sayisi<250 1/7/17
dizenleyici ve denetleyici kurumlar 4) 50< Calisan Say1si<100 1/1/18
5) 10< Calisan Sayisi<50 1/7/18
2. Kisim Tarih
Diger kamu idareleri 1/1/2018 6) 5< Calisan Sayisi<10 1/1/19

Yasa BES’e katilacak kurum ve sirketlerin belirlenmesini Bakanlar Kurulu kararina
birakmis, takvim ise yukaridaki tablodaki sekilde ortaya cikmistir. Buna gore,
kamu kurumlari tedrici olarak iki kisim halinde sisteme katilacaktir. Bu cercevede
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunun eki (1), (I1), (Il) VE (IV) sayili cetvellerde
yer alan kamu idarelerinde ¢alisanlar 1 Nisan 2017’de BES kapsamina alinmistir®.
Diger bir deyisle, TBMM, Cumhurbaskanligi, Basbakanlik, Yargitay, Danistay,
Sayistay, AYM, HSYK, Bakanliklar, Miistesarliklar, Baskanliklar, YOK, Universiteler,
Yiiksek Teknoloji Enstitiileri, RTUK, SPK, EPDK, BDDK ve Sosyal Giivenlik Kurumu
ile Tirk is Kurumu gibi kurumlar BES kapsamina alinmistir. ikinci kisim katilimda
ise diger kamu idareleri, yani belediyeler, mahalliidareler ve KiT’ler 1 Ocak 2018
tarihinde sisteme dahil edilecektir. Ote yandan 6zel sektdr calisanlarinin BES
kapsamina alinmasinda belirleyici unsur isyerinde galisan sayisi olmustur. Buna
gore tedrici olarak alti kisimda 6zel sektor ¢alisanlari BES’e katilacaktir. Calisan
sayisi 1000°den fazla olan sirketler 1 Ocak 2017’de, 250 ile 999 arasinda olan
sirketler ise 1 Nisan 2017’de sisteme dahil edilmislerdir. Temmuz 2017 itibariyle
ise 100 ile 249 arasinda calisani olan sirketler kapsama alinacaktir. 2018 yili
boyunca ise calisan sayisi 50 ile 99 ve 10 ile 49 arasinda olanlar ocak ve temmuz
aylarinda sisteme dahil edilecek, 2019 yili Ocak ayinda da calisan sayisi 5 ile 9
arasinda olan sirketlerin katilimiyla BES’e otomatik katilim tamamlanacaktir. Bu
cercevede 5’ten az calisani olan sirketlerin BES’e otomatik katilim kapsamina
alinmasi beklenmemektedir. Ayrica, taseron firma c¢alisanlarina iliskin isyeri
calisan sayisinin belirlenmesinde, taseron calisanin bordro islemlerini yapan
taraf dikkate alinacaktir, eger asil isveren yapiyorsa asll isverenin calisan sayisi,
taseron firma bordro islemlerinden sorumluysa bu firmanin calisan sayisi BES'e
katilimda belirleyici unsurdur’.

BES’e katihm kapsamina alinan isyeri belirli bir emeklilik sirketiyle anlasip,
calisanlarin maasindan 5510 sayili Kanunun 80. Maddesi cercevesinde
belirlenen prime esas kazancin ylizde tgline (%3) karsilik gelen katki payini en
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gec calisanin lcretinin 6dendigi glinl takip eden is glinii icerisinde emeklilik
sirketine aktarir. %3’lik katki payi ilk bakista oldukga kiiclik goriinmesine
ragmen, bunu iki katina ¢ikarma, azaltma veya belirlenmis kesinti haline getirme
yetkisi Bakanlar Kuruluna verilmistir. BES’e otomatik katiim siirecinde calisana
kapsama alindig tarihten itibaren iki ay icerisinde cayma hakki verilmistir.
Buna gore, eger calisan bu sire zarfinda sistemden ¢ikmak istedigini emeklilik
sirketine iletirse, hesabindaki katki paylari ve varsa yatirrm gelirleri on is glinii
icerisinde tarafina iade edilir. Aslinda, sistemden ¢ikis her zaman mimkindur
fakat cayma hakki siresi icerisinde gerceklestirilirse katki paylarinin deger
kaybetmemesi garantisi verilmistir. Zira, sistemden bu slireden sonra cikista
gerek fon isletim gider kesintileri gerekse de yapilan yatirimlarin getirisinin
enflasyonun altinda kalmasi gibi sebeplerle sisteme yapilan katkilarin iadesinde
birikim degerinde azalma gorilebilir.

Otomatik BESde 2013 yilindan beriuygulanan %25’lik devlet katkisi cercevesinde
tesvik edilmektedir. Dahasi, devlet tarafindan otomatik BES cergevesinde
sisteme giriste bir defaya mahsus olmak lzere 1000TL lik katki yapiimaktadir.
Buna ek olarak da emekli olunmasi halinde otomatik BES hesabinda bulunan
birikimi en az 10 yillik gelir sigortasi s6zlesmesi kapsaminda ve yillik olarak
almay! tercih eden calisanlara birikimlerinin %5 karsiligina tekabil eden ek
devlet katkisi 6demesi yapilacaktir. Ne var ki, bu sistemde de tipki otomatik
katihm disindaki BES kapsaminda oldugu gibi devlet tesviklerinden yararlanma
emekli olma sartina baglidir. Yani, eger katihmci sistemde en az on yil kalip
56 yasini doldurduysa bu tesviklerin tamamini alabilmekte, bunun olmadigi
durumda sistemde kalis sliresine gore tesviklerin bir kismina sahip olmakta
(3 ile 6 yil arasinda kalinirsa devlet katkisinin %15’ini, 6 ile 10 yil arasinda
kalinirsa devlet katkisinin %35’ini ve 10 yil ve daha fazla kalinmasina ragmen
emeklilige hak kazanilmadiysa devlet katkisinin %60’in1 alir), sistemde (g yildan
az kaldiysa herhangi bir tesvikten yararlanmamaktadir. Sistemde biriken ve
katihmci tarafindan hak kazanilmayan tesvikler Hazine tarafindan gelir olarak
kaydedilmektedir.

Tablo 6. BES ve Otomatik Katihm Temel Gostergeleri (16 Haziran 2017 itibariyle)

BES TEMEL GOSTERGELERI
Katilimcilarin fon tutari 60.173,80 Milyon TL
Devlet katkisi fon tutari 8.727,90 Milyon TL
Katki payi tutari 47.713,10 Milyon TL
Sirket katimcilarinin toplami 6.803,664 Kisi
OTOMATIK KATILIM TEMEL GOSTERGELERI
Calisanlarin fon tutar 534,1 Milyon TL
Katki payi tutari 574,1 Milyon TL
Calisan sayisi 2.575.698 Kisi

Kaynak: EGM: http://www.egm.org.tr/weblink/OKSgostergeler.asp. Erisim tarihi: 28.06.2017.
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Tum tesviklere ragmen yukaridaki tablodan gorilecegi lizere otomatik
BES’e katilim c¢ok dislik olmustur. 6 milyon katiimci tarafindan istege bagl
olarak 47 milyar TL civarinda yapilan katkilar 60 milyar TUlik BES fonlarinda
degerlendiriimektedir. Ote yandan, otomatik katiim cercevesinde sisteme
dahil edilen iki buguk milyon calisan yarim milyar TUlik fon biriktirmis ve
BES’ten c¢ikis oraninin Haziran 2017 itibariyle %52 civarinda gerceklesmesi
hikimet tarafindan “ongéremedigimiz kadar koti” olarak degerlendirilmistir®.
Gonlllu olarak BES’e katilanlara yonlendirilen devlet katkisi miktari 8,7 milyar TL
seviyesine ulasirken, otomatik BES kapsaminda devletin tesvik olarak sundugu
katki miktari 143 milyon TL civarinda hesaplanmaktadir.

Toparlamak gerekirse, BES emeklilik gelirinin finansal piyasa performansina bagli
oldugu, bu baglamda Tirkiye’de simdiye kadar iyi getirilerin elde edilmedigi ve
bu nedenle yiksek katihma ragmen yiiksek ¢ikisin da gorildigi bir sistemdir.
Bu sistem cogunlukla orta ve yiksek gelir grubuna mensup yiksekogrenim
sahibi profesyoneller tarafindan ek tasarruf mekanizmasi olarak kullanilmasina
ve bu baglamda uluslararasi finansal aktoérlerin kapsami arttirmaya dair
ongorulerini bosa ¢ikarmasina ragmen, hiikiimet tarafindan katiim otomatik
hale getirilmistir. Dolayisiyla, genel olarak finansallasmis emekliligin, ozel
olarak ise BES’e otomatik katihmin toplumun emeklilik geliri Gzerindeki kritik
etkilerinin orta ve uzun vadede gorilmesi beklenmektedir.

Sonug

Bu calismada Tirkiye’de emekliligin finansallasmasi sireci ic asamada
analiz edilmektedir. Oncelikle, finansallasma neoliberalizm ile iligkili
olarak kavramsallastirip, emeklilikteki donldsimin teorik cercevesi ortaya
koyulmaktadir. Buna gore, neoliberalizm giincel kapitalizmin var olma bigimi
olup finansallasma buna karakteristik 6zelligini veren temel unsurdur (Fine,
2013; Saad-Filho, 2017). Diger bir deyisle, finansallasma neoliberal dénemin
bir yan etkisi veya sonucu olmaktan ziyade, neoliberal donemde sermaye
birikiminin sinirlarini genisletmek icin gereken temel fonksiyonlari yerine
getiren bir mekanizma islevi gormustir. Boylece finansal tirev piyasalari,
menkul kiymetlestirme ve gittikce gelisen tekniklerle uluslararasi sermayeye
risk dagitimi ve sigorta hizmeti sunarken, neoliberal donemde uygulamaya
konulan deregtilasyonlar yoluyla finansin oniindeki engeller de kaldirilmistir
(Panitch ve Gindin, 2011). Sonug olarak, finansallasma neoliberal doneme
damgasini vururken, ekonomik ve sosyal hayatin her alani finans tarafindan
sermayelestirilmis, neoliberalizasyon her seyin finansallasmasini getirmistir
(Harvey, 2007)°.
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Finans hayatin her alanini hakimiyeti altina alip donustirirken, emeklilik
sistemleri de bunun disinda kalmamaktadir. Bu cercevede emeklilikte 1994
yilinda baslayan reform dalgasi hem finansallasmanin ekonomik Gretim ve
yeniden Uretim sireclerinde meydana getirdigi degisimle, hem Diinya Bankasi
(DB) gibi uluslararasi finansal aktorlerin artan gligleriyle, hem de hayatin her
alaninin bicimlenmesinde hakim konuma yerlesen finansal saiklerle yakindan
iliskilidir. Zira, finansallasan sistemlerde emeklilik temel olarak 6zel fonlarin
degerlendirildigi finansal piyasalarda yapilan yatirimlara bagli bir yashhk geliri
haline gelirken, kamu emeklilik sistemleri yalnizca baska geliri olmayan ihtiyag
sahibi kesimlere temel emeklilik geliri sunma goérevini listlenmektedir.

Analizimizin ikinci boyutu emeklilik reformlarinin dinyada ve Tirkiye'de izledigi
tarihsel seyre odaklanmaktadir. Diinyada otuzdan fazla lilkede DB tavsiyelerine
uyarak hayata gegirilen emeklilik reformlari basta Latin Amerika olmak Uzere,
post-Sovyet llkelerin de dahil oldugu genis bir cografyayi yakindan etkilemistir.
Bu Ulkelerde kamu emeklilik sistemleri kigiltilirken (eger Sili'de oldugu
gibi ortadan tamamen kaldiriimadilarsa), finansal piyasalari destekleme
misyonunun da yukli oldugu 6zel fonlar hayata gecirilmistir (Madrid, 2003;
Muller, 2003; Orenstein, 2008). Nitekim Tlrkiye de 1994 yilinda DB ile imzaladigi
borg anlagmasi ile iliskili olarak (Alpar, 2000 ) ve DB tarafindan finanse edilecek
bir proje kapsaminda (ITO, 1999) iic asamali olarak tamamladigi emeklilik
reformunda, dagitim esasina dayali SGK emekliligini zorlastirmis, bu kaynaktan
elde edilecek emeklilik gelirini azaltmis ve bu azalmayi telafi etme yontemi
olarak BES'i gostermistir.

Ugiincii olarak analizin odaklandigi nokta BES olarak belirlenmistir. BES, 2003
yilinda hayata gegcirildiginde 6zel emeklilik fonlarinin finansal yatirimlara
yonlendirdigi birikimlerle ek emeklilik geliri sunma iddiasinda olan ve katilimi
gondllilik prensibine dayall bir sistemdi. Ne var ki yillar gectikce BES hizla
blyumdis, 2016 itibariyle 6,5 milyon katilimci ve 53 milyar TL fon degerine
ulagsmistir (EGM, 2017). Suphesiz bu gelisme hizinda sistemin basta %25’lik
devlet katkisi olmak Uzere cesitli yontemlerle tesvik edilmesi gelmektedir.
Bununla birlikte, BES verileri incelendiginde goriilmektedir ki, BES getirileri
gerek ulusal gerekse de uluslararasi kiyaslamalara gore oldukga dusik seviyede
seyretmektedir. Bunun ardinda yatan nedenlere bakildiginda Tirkiye sermaye
piyasalarinin derinliginin oldukca disik olmasi, ekonomik piyasalardaki
dalgalanmalar ve enflasyona karsi koruma saglamayan finansal yatirm
tercihleri oldugu gorilmektedir. Zira, Turkiye emeklilik fonlari ortalama olarak
(tek tek fon gruplarinin getiri oranlari degismekle birlikte) son bes yilda negatif
getiri sonucu veren tek OECD iilkesidir (OECD, 2016:18) Ote yandan, sistemin
distk getiri seviyesinin yani sira yeni bir sistem olmasindan kaynakl olarak
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yuksek kesintilerin uygulanmasi sistemden ¢ikislarin oldukga yliksek bir oranda
(%32) gerceklesmesine neden olmaktadir (EGM, 2016). Ayrica, BES katilimci
profili incelendiginde ise sisteme dair dngorilerin gerceklesmedigi, emeklilik
reformunun Tirkiye emeklilik sisteminin kapsamini arttirma ve kayda deger
bir emeklilik geliri sunmaktan ziyade, egitim diizeyi yiksek, orta ve yliksek
gelir grubuna mensup kesimlere tasarruf mekanizmasi olarak hizmet ettigini
gostermektedir (EGM, 2017).

BES, tim bu olumsuz 6zelliklerine ragmen Agustos 2016’da cikarilan bir yasayla
katihmin otomatik oldugu bir sistem haline getirilmistir. 45 yasin altindaki kamu
calisanlari iki, 6zel sektor calisanlari ise tedrici olarak alti kerede olmak lizere
BES’e isverenleri tarafindan kaydedilecek ve licretlerinin %3’l anlasmali olunan
ozel emeklilik sirketine aktarilacaktir. Ne var ki, calisanlarin sistemden cayma
hakki bulunmaktadir ve ilk iki ayda bu hakkin kullaniimasi halinde g¢alisandan
yapilan tim kesintilerin iadesi garantisi verilmistir. Ote yandan, daha sonra
gerceklestirilen cayma durumunda gerek yatirimlar gerekse de kesintilerden
kaynakli olabilecek bir zarardan calisan sorumludur. Nitekim, cayma hakki
cercevesinde otomatik BES’e katilim oldukga disuk diizeyde kalmis olup, 2017
yihninilk altiayiitibariyle kapsama alinan 2,5 milyon ¢alisan yalnizca yarim milyar
TL fon birikiminde bulunmustur (EGM). Tim bu verilere dayanarak denilebilir ki,
BES Turkiye’de emekliligin finansallasmasi anlamina gelmekte olup, Tirkiye'de
finansal birikimin yatay ve dikey olarak bliyiimesi ile iliskili olarak ortaya ¢ikmis,
basta emeklilik olmak tizere ekonomik ve sosyal hayatin her alaninda finansin
gittikce daha etkin oldugu finansallasma siirecinin bir pargasi, sonucu ve bu
sureci emeklilik fonlari araciligiyla besleyen bir mekanizmadir.

DB’nin 1994 yilindaki Unli raporunda agik oldugu lzere, fonlama esasinin
sermaye birikimini ve finansal piyasa gelisimini tesvik edecegi oOzellikle
vurgulanirken, dagiim esasina dayali sistemlerin sermaye piyasasi gelisimine
dair firsatlari kagirmasi elestirilmektedir. Diger taraftan, zorunlu birikim
planlarinin uzun vadeli tasarruf dulzeyini yikselterek finansal enstriimanlar
icin gereken talebi uyaracagi iddialar arasindadir (DB, 1994:13-16). Gergi, daha
sonraki degerlendirme raporlari ¢ok katmanh sistemlerin gelismekte olan
Ulkelerde ne emeklilik kapsamini arttirdigl ne de tasarruflari ylikseltmek ve
sermaye piyasasi gelisimine katkida bulunmak gibi etkileri yerine getirdigini
itiraf etmektedir (Andrews, 2006)Yine de uluslararasi finansal kuruluslarin
emeklilik reformlari gergevesinde degistirilen kamu emeklilik sistemlerinin
uzun vadeli etkilerine bagl olarak toplumun biyiik kesiminin yetersiz emeklilik
gelirine sahip olabilecegi kabull ve bunu telafi etmek amaciyla 6zel emeklilik
fonlarina daha c¢ok alan acilacagl yaklasimi degismemistir (OECD, 2014).
Ozellikle otomatik katiimin hayata gecirildigi 2017 yili sonrasinda BES’in
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emeklilik sistemindeki sorunlara ¢6zim olmaktan ziyade finansal piyasalari
derinlestirme, finansal inovasyonu destekleme boylece emeklilik gelirini gittikge
spekdlatif operasyonlara baglama yonlndeki sonuglari dikkatle incelemeye
deger konulardir.

Sonnotlar

! Doktora tez danismanim Prof. Ben Fine ve isimsiz hakemlerime tesekkira borg bilirim.
Tum hatalar sahsima aittir.

2 Bu ¢alismanin temel teorik vurgusu finansallasmayi neoliberal donemin karakteristik
ozelligi olarak konumlandirmak olup, bu baglamda neoliberalizm ile finansin
egemenliginin yikseldigi diger tarihsel donemlere iliskin tartismalar ¢alismanin sinirlari
cercevesinde disarida birakilmistir. Konuya iliskin detayh bir tartisma icin bkz. (Saritas
Oran 2015).

3 Orjinal ingilizce alinti sdyledir: “All of this connected to the strong burst in activity and
power within the world of finance. Increasingly freed from the regulatory constraints
and barriers that had hitherto confined its field of action, financial activity could
flourish as never before, eventually everywhere. A wave of innovations occurred in
financial services toproduce not only far more sophisticated global interconnections
but also new kinds of financial markets based on securitization, derivatives, and all
manner of futures trading. Neoliberalization has meant, in short, the financialization
of everything” (Harvey, 2007:33).Burada vurgulanan nokta, neoliberalizmin degisik
goringllerine ragmen karakteristik olarak finansallasmanin hayatin degisik alanlarina
sirayetetmesi oldugu noktasidir.

4 Eger katilimci sistemden emekli olmadan ayrilirsa, devlet katkisindan sistemde kalis
yilina gore: sistemde 3 ile 6 yil arasinda kaldiysa %15, 6 yil ile 10 yil arasinda kaldiysa
%35, 10 ve daha fazla kalip emeklilige hak kazanmadan (yasi doldurmadigi igin)
ayrildiysa %60 olmak tzere yararlanabilmektedir. Emekliligin yaninda vefat ve maluliyet
durumlarinda da devlet katkisinin tamamina hak kazanilmaktadir.

> Turkiye Sigorta, Reaslirans ve Emeklilik sirketleri Birligi yayini Birlik'ten, Nisan-Haziran
2014, sayi:36. https://www.google.com.tr/url?sa=tverct=jveq=veesrc=svesource=we
bvecd=1vecad=rjaveuact=8veved=0ahUKEwjz9dzlq_bSAhUFQZoKHQGcDWQQFgghM
AAveurl=http%3A%2F%2Fwww.tsb.org.tr%2FDocument%2FYayinlar%2FSay%25C4%2
5B1-36.pdfveusg=AFQjCNHJ3584r6dBJrJKabSrgjNQOy6Yngvesig2=l0ZoJrLjYtbv4avB32N
DGsg. Son erisim tarihi, 27.03.2017.

® Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu - Mevzuat Bilgi Sistemi. https://www.
google.com.tr/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0ahUKEwjY4
KT6jd7UAhUFYRQKHXTiCO0QFggnMAA&uUrl=http%3A%2F%2Fwww.mevzuat.gov.
tr%2FMevzuatMetin%2F1.5.5018.pdf&usg=AFQjCNFvMioFoOrOHMJL3dCo3q_

Saritag Oran S (2017). Turkiye’de Emeklilik Sisteminin Finansallagma Cergevesinde 75
Analizi: Bireysel Emeklilik Sistemi. Miilkiye Dergisi, 41 (3), 49-81.



RsHX8WA. Son erisim tarihi, 28.06.2016

7 EGM Otomatik katilim sistemine iliskin sik¢a sorulan sorular. http://www.egm.org.
tr/OtomatikKatilim/Sikga%20Sorulan%20Sorular%20(SSS).pdf.  Son  erisim tarihi,
28.06.2017

8 https://www.dunya.com/ekonomi/simsek-otomatik-besten-cikis-ongoremedigimiz-

kadar-kotu-haberi-367376. Son erisim tarihi 18.10.2017

% “Neoliberalization has meant, in short, the financialization of everything” (Harvey,
2007:33).

Kaynakga

Aglietta M (2000). Shareholder Value and Corporate Governance: SomeTricky Questions.
Economy and Society, 29(1), 146—159.

Akcay U ve Giingen A R (2014). Finansallasma, Borg Krizi ve Cokiis: Kiiresel Kapitalizmin
Gelecegi. Ankara: NotaBene.

Akkemik K A ve Ozen S (2014). Macroeconomic and Institutional Determinants of
Financialisation of Non-financial Firms: Case Study of Turkey. Socio-Economic Review,
12(1), 71-98.

Alpar B M (2000). ILO Sosyal Giivenlik Nihai Raporu ve Gergeklesen Degisiklikler. Kamu-
is is Hukuku ve iktisat Dergisi, 5(4), 1-16.

Andrews E S (2006). Pension Reform and the Development of Pension Systems. The
World Bank. http://elibrary.worldbank.org/doi/abs/10.1596/978-0-8213-6551-9. Son
erisim tarihi, 14.10.2015.

Arrighi G (1994). The Long Twentieth Century: Money, Power, and the Origins of Our
Times. London: Verso.

Aybar S ve Dogru C (2013). Finansallasma ve iktisadi Sonuglari: Tiirkiye Ornegi. Finans
Maliye Yazilari, 100, 9-39.

Bakir C veOnis Z (2010). The Regulatory State and Turkish Banking Reforms in the Age
of Post-Washington Consensus. Development and Change, 41(1), 77-106.

Balcl izgi B (2008). Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminde Son Gelismeler. Calisma ve
Toplum,2008(1), 85-106.

Baran P A ve Sweezy P M (1973). Monopoly Capital; an Essay on the American Economic

76 Saritag Oran S (2017). Turkiye’de Emeklilik Sisteminin Finansallagsma Cergevesinde
Analizi: Bireysel Emeklilik Sistemi. Miilkiye Dergisi, 41 (3), 49-81.



and Social Order.Harmondsworth: Penguin Books.

Becker Jvd.(2010). Peripheral Financialization and Vulnerability to Crisis: A Regulationist
Perspective. Competition & Change, 14(3/4), pp. 225-247. doi: 10.1179/102452910X
12837703615337.

Bedirhanoglu P vd. (2013). Comparative Perspective on Financial System in the EU:
Country Report on Turkey (FESSUD). http://fessud.eu/wp-content/uploads/2012/08/
Turkey-Studies.pdf#page=1&zoom=auto,0,507. Son erisim tarihi, 27.01.2014.

Beland D ve Orenstein M A (2013). International Organizations as Policy Actors: An
Ideational Approach. Global Social Policy, 13(2), 125-143.

Boyer R (2000). Is a Finance-Led Growth Regime a Viable Alternative to Fordism? A
Preliminary Analysis. EconomyandSociety,29(1), 111-145.

Celik A (2006). Sosyal Giivenlik Reformu’nun Gerekgeleri ve Gercekler. TES-IS Dergisi,
2006(3), 53-59.

CSGB (Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanligi) (2005). Sosyal Guvenlik Sisteminde Reform
(Beyaz Kitap). Ankara: CSGB.

Deken J D (2013). Towards an Index of Private Pension Provision. Journal of European
Social Policy, 23(3), 270-286.

DB (Dunya Bankasl) (1994). Averting the Old Age Crisis: Policies to Protect Old and
Promote Growth (Policy Research Report). The World Bank. http://www-wds.
worldbank.org/servlet/WDSContentServer/IW3P/IB/1994/09/01/000009265_397031
1123336/Rendered/PDF/multi_page.pdf. Son erisim tarihi, 18.11.2013.

Dumenil G ve Levy D (2001). Costs and Benefits of Neoliberalism. A Class Analysis.
Review of International PoliticalEconomy,8(4), 578—607.

Dumenil G ve Levy D (2012). Neoliberalism. icinde: B Fine ve A Saad-Filho (der), TheElgar
Companion toMarxistEconomics,UK ve USA: Edward Elgar Publishing, 240-245.

EgeliHve OzenA(2009).Tiirkiye’de Sosyal Glivenlik Sisteminin Yeniden Yapilandiriimasina
Yonelik Reform Sirecinin Degerlendirilmesi. Mevzuat Dergisi,12(142), 1-15.

EGM (Emeklilik Gozetim Merkezi) (2016). Bireysel Emeklilik Sistemi Gelisim Raporu
2015.http://www.egm.org.tr/bes2015gr.asp. Son erisim tarihi, 23 Ekim 2017.

EGM (EmeklilikGozetimMerkezi) (2017) Bireysel Emeklilik Sistemi Gelisim Raporu 2016.
http://www.egm.org.tr/bes2016gr.asp. Son erisim tarihi, 23 Ekim 2017.

Saritag Oran S (2017). Turkiye’de Emeklilik Sisteminin Finansallagma Cergevesinde 77
Analizi: Bireysel Emeklilik Sistemi. Miilkiye Dergisi, 41 (3), 49-81.



Elveren A Y (2008). Assessing Gender Inequality in the Turkish Pension System.
International Social Security Review, 61(2), 39-58.

Elveren A'Y ve Hsu S (2007). Gender Gaps in the Individual Pension System in Turkey.
Working Paper, No. 2007-06. University of Utah, Department of Economics, http://www.
econstor.eu/bitstream/10419/64431/1/572640889.pdf. Son erisim tarihi, 18.06.2013.

Epstein G (2002). Financialization, Rentier Interests, and Central Bank Policy.
Department of Economics and Political Economy Research Institute (PERI). http://www.
peri.umass.edu/fileadmin/pdf/financial/fin_Epstein.pdf. Son erisim tarihi, 07.02.2013.

Epstein G ve Yeldan E (2008). Inflation Targeting, Employment Creation and Economic
Development: Assessing the Impacts and Policy Alternatives. International Review of
Applied Economics, 22(2), 131-144.

Ercan H, Taymaz E veYeldan E (der) (2010). Crisis and Turkey: Impact Analysis of Crisis
Response Measures. Ankara: ILO. www.ilo.org/public/english/region/eurpro/ankara/
info/kriz.pdf. Son erisimtarihi, 27.02.2014.

Ertiirk 1 (2003). Governance or Financialisation: The Turkish Case. Competition and
Change, 7(4), 185-204.

Fine B (2010). Locating Financialisation. HistoricalMaterialism, 18(2), 97-116.

Fine B (2013). Financialization from a Marxist Perspective, International Journal of
PoliticalEconomy,42(4), 47-66.

Fine B (2014). The Continuing Enigmas of Social Policy. Working Paper, No.10, UNRISD.
http://www.unrisd.org/80256B3C005BCCF9/search/30B153EE73F52ABFC1257D0200
420A61?0penDocument. Son erisim tarihi, 02.10.2015.

Fine B ve Saad-Filho A (2016). Thirteen Things You Need to Know About Neoliberalism.
Critical Sociology,43(4-5), 685-706.

Froud J, Johal S ve Williams K (2002). Financialisation and the Coupon Pool. Capital&
Class,26(78), 119-151.

Gokbayrak S (2010a). Refah Devletinin Déniisiimii ve Ozel Emeklilik Programlari.Ankara:
Siyasal Kitabevi.

Gokbayrak S (2010b). Tirkiye’de Sosyal Givenligin Donlsimi. Calisma ve Toplum,
2010(2), 141-162.

Glltekin Karakas D (2009). Hem Hasimiz Hem Hisimiz : Tiirkiye Finans Kapitalinin
Déniisiimii ve Banka Reformu. istanbul: iletisim Yayincilik.

78 Saritag Oran S (2017). Turkiye’de Emeklilik Sisteminin Finansallagsma Cergevesinde
Analizi: Bireysel Emeklilik Sistemi. Miilkiye Dergisi, 41 (3), 49-81.



Giizel A (2005). Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminde Ongdriilen Reform Mevcut Sorunlara
Cozum MU?. Calisma ve Toplum, 2005(4), 61-76.

Harvey D (2006). Neo-Liberalism as Creative Destruction. Human Geography, 88(2),
145-158.

Harvey D (2007). A Brief History of Neoliberalism. Oxford: Oxford UniversityPress.

Hilferding R (1981). Finance capital: a study of the latest phase of capitalist development.
London ; Boston: Routledge&Kegan Paul.

ILO (International LabourOrganisation) (1996). Tirkiye Cumhuriyeti Sosyal Guvenlik
Nihai Rapor. Geneva: ILO.

iTO (istanbul Ticaret Odasi) (1999). Tiirk Sosyal Giivenlik Sistemi’nde Arayislar:
Ozellestirme ve Yeniden Yapilanma. 1999-69. Istanbul.

Karagimen E (2015). Interlinkages between Credit, Debt and the Labour Market:
Evidence from Turkey. Cambridge Journal of Economics, 39(3), 751-767.

Langley P (2008). The Everyday Life of Global Finance: Saving and Borrowing in Anglo-
America. Oxford, New York: Oxford UniversityPress.

Lapavitsas C (2008). Financialised Capitalism: Direct Exploitation and Periodic Bubbles.
http://www.google.co.uk/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0CCw
QFjAA&uUrl=http%3A%2F%2Fwww.leftlibrary.com%2Flapavitsasl.pdf&ei=HfOVU6StEe-
S7Abs41CIBg&usg=AFQjCNGmncWjiX4b2-H_Hy7hapN8eFeROw&bvm=bv.62286460,d.
ZGU. Son erisim tarihi, 04.03.2014.

Lapavitsas C (2009). Financialised Capitalism: Crisisand Financial Expropriation.
Historical Materialism, 17(2), 114-148.

Lapavitsas C (2013). Profiting Without Producing: How Finance Exploits Us All. London:
Verso.

Lazonick W ve O’Sullivan M (2000). Maximizing Shareholder Value: A New Ideology for
Corporate Governance. Economy and Society, 29(1), 13-35.

Lazzarato M (2012). The Making of the Indebted Man: An Essay on the Neoliberal
Condition. Los Angeles, CA: Semiotext(e).

Madrid R L (2003). Retiring the State: The Politics of Pension Privatization in Latin
Americaand Beyond. Stanford: Stanford UniversityPress.

Marois T 2012). States, Banks and Crisis: Emerging Finance Capitalism In Mexico

Saritag Oran S (2017). Turkiye’de Emeklilik Sisteminin Finansallagma Cergevesinde 79
Analizi: Bireysel Emeklilik Sistemi. Miilkiye Dergisi, 41 (3), 49-81.



and Turkey. Cheltenham: Edward Elgar.
Martin R (2002). Financialization of Daily Life. Philadelphia, PA: TempleUniversityPress.

Muller K (2003). Privatising Old-Age Security: Latin America and Eastern Europe
Compared. UK: Edward ElgarPub.

OECD (Organisation for Economic Co-operation and Development) (2014). Pensions
Outlook 2014. OECD Publishing. http://www.oecd-ilibrary.org/finance-and-investment/
oecd-pensions-outlook-2014_9789264222687-en. Son erisim tarihi, 13.02.2015.

OECD (Organisation for Economic Co-operation and Development) (2016). Pension
Markets in Focus.OECD Publishing. http://www.oecd.org/finance/private-pensions/
pensionmarketsinfocus.htm. Son erisim tarihi, 15.01.2017.

Onaran O, Stockhammer E ve Grafl L (2011). Financialisation, Income Distribution and
Aggregate Demand in the USA. Cambridge Journal of Economics, 35(4), 637—-661.

Orenstein M A (2005). The New Pension Reform as Global Policy. Global Social Policy,
5(2), 175-202.

Orenstein M A (2008). Privatizing Pensions: The Transnational Campaign for Social
Security Reform. USA: Princeton UniversityPress.

Orhangazi O (2014). Capital Flows and Credit Expansions in Turkey. Review of Radical
Political Economics. internet Basimi. 1-8 doi: 10.1177/0486613414537993.

Panitch L ve Gindin S (2011). Capitalist Crises and the Crisis this Time. Socialist Register,
47, 1-20.

Pierson P (2001). Post-Industrial Pressures on the Mature Welfare States. icinde: P
Pierson (der), The New Politics of theWelfare State, Oxford: Oxford UniversityPress,
80-106.

Saad-Filho A (2011). Crisis in Neoliberalism or Crisis of Neoliberalism?.Socialist
Register,47, 242—-259.

Saad-Filho A (2017). Neoliberalism. icinde: D M Brennan, D Kristjanson-Gural, C P
Mulder, E K Olsen (der) Routledge Handbook of Marxian Economics, UK: Routledge,
(245-254).

Saritas Oran S (2015). Bireysel Emeklilik Sisteminin Finansallasma Emek Glclnin
Degeri Baglaminda incelenmesi, icinde H Mihgi (der), Finansallasma, Devlet ve Politik
iktisat. Ankara, Istanbul: NotabeneYayinlari.

80 Saritag Oran S (2017). Turkiye’de Emeklilik Sisteminin Finansallagsma Cergevesinde
Analizi: Bireysel Emeklilik Sistemi. Miilkiye Dergisi, 41 (3), 49-81.



Saritas Oran S (2017). Bireysel Emeklilik Sistemive Emekliligin Finansllasmasi: Sermayeyi
BES’lemek. istanbul: Notabene Yayinlari.

Stockhammer E (2004). Financialisation and the Slowdown of Accumulation. Cambridge
Journal of Economics, 28(5), 719-741.

Sumaria S (2010). Social Insecurity: The Financialisation of Healthcare and Pensions
in Developing Countries. BrettonWoods Project Report, http://ssreform.treasury.
gov.za/Publications/Social%20Insecurity-%20The%20Finanacialisation%20
of%20Healthcare%20and%20Pensions%20in%20Developing%20Countries%20
%28Sumaria, %202010%29.pdf. Son erisim tarihi, 18.06.2013.

Toporowski J (2000). The End of Finance: Capital Market Inflation, Financial Derivatives
and Pension Fund Capitalism. London : Routledge.

Whitehouse E, Pallares-Miralles M ve Romero C (2012). International Patterns of
Pension Provision Il: A Worldwide Overview of Facts and Figures. No, 70319, The
World Bank. http://documents.worldbank.org/curated/en/2012/06/16406441/
international-patterns-pension-provision-ii-worldwide-overview-facts-figures. Son
erisim tarihi, 10.02.2015.

Yorukoglu M ve Cufadar A (2008). Capital Flows to Turkey: Financial Implications and
Policy Responses. BIS Papers No:44. Available at: https://www.google.co.uk/url?sa=t
&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0CDAQFjAA&ur|=https%3A%2F%2Fwww.
bis.org%2Fpubl%2Fbppdf%2Fbispap44x.pdf&ei=XgANU4nDFePD7AaMj4GIBQ&usg=
AFQjCNGWHJawmnfgmHICWPdTtLyPUjXv1A&bvm=bv.61725948,d.ZGU. Son erisim
tarihi, 25.02.2014.

Saritag Oran S (2017). Turkiye’de Emeklilik Sisteminin Finansallagma Cergevesinde 81
Analizi: Bireysel Emeklilik Sistemi. Miilkiye Dergisi, 41 (3), 49-81.



82



Cagri Uzerine is iliskisinin Giivencesizliginde Calisan
Universite Ogrencileri
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Ozet

Kiresel ekonomik diizen, is ve emek piyasalarini siirekli yeniden bicimlendirerek
esnek, disiik Ucretli ve giivencesiz is tiirleri yaratmaktadir. isgiicii agisindan sirekli
ve glvenceli istihdam, yerini artik adina esnek calisma denilen kisa sireli, gegici,
kuralsiz ve glivencesiz istihdama birakmistir. Ginimuzde is yasalari, kiiresel rekabete
ve esnek calismaya uygun olarak yeniden dizenlenerek, giivencesiz galismanin
hukuki dayanaklari olusturulmaktadir. Nitekim Tirkiye’de gecmiste fiilen uygulanan
“giivencesiz” istihdam bigimleri, 2003 yilinda is Kanunu’nda yapilan yeni diizenlemeler
ile birlikte calisma yasaminda “yasal” olarak yerini almistir.

Birgok lilkede oldugu gibi Tiirkiye’de de Universite 6grencileri basta hizmet sektdriinde
olmak Uzere, bu glivencesiz ve esnek is piyasalarinin vazgegilmez elemanlarindan biri
haline gelmistir. Bu calismada, Akdeniz Universitesi'nde egitim géren ve ‘ucuz isgiicii
olarak, isglicl piyasalarina dahil olan 6grencilerin esnek galisma tiirlerinden birisi olan
“cagri Uzerine islere”ulagsma yontemleri, ¢alisma kosullari ve giivencesiz ¢alismaya
karsi yaklasimlarn “derinlemesine goriisme” teknigi ile saglanan veriler {izerinden
tartisilmaktadir. Bu ¢alismanin, gengligin esnek ve glivencesiz g¢alismaya yonelik
bakisini kavrama konusunda bir katki sunacagi dustnilmektedir.

’

Anahtar Sozciikler: esnek ¢alisma, glivencesiz is, kismi galisma, ¢cagri (izerine is, ¢alisan
Gniversite gencligi.

College Students Working For On-Call Under Precarious
Work Conditions

Abstract

Global economic order creates flexible, low-paying and insecure job types by constantly
reshaping the labour markets. Continuous and secure employment in terms of labour
force now gives way to short-term, temporary, irregular and insecure employment
which is called flexible work. Today the legal basis of insecure employment has been
established through reforming labour legislations in line with global competition and
flexible working. Thus, the former forms of de facto employment insecurity within the
working life in Turkey gained legal form with the Labour Act of 2003.

College students have been one of the indispensable employees of the insecure and
flexible labour markets mainly in the service sector of Turkey, as is the case for many
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other countries. This study discusses how the students of Akdeniz University who
are included in the labour market as low-cost workforce find their jobs as “on-call
workers”, working conditions and approach to the insecure employment and flexible
working over the data gathered from in-depth interviews. In doing so, this study is
considered to make a contribution to our understanding of the view of the youth on
flexible and precarious work.

Keywords: Flexible working, unsecured job, part-time job, on-call working, University
student employees.

Giris

Tirkiye’de, esnek galisma bicimleri neo-liberal ekonomik politikalara paralel
olarak tiim sektorleri kapsayacak bigimde yayginlasmistir. Ulkemizde bazi
esnek ¢alisma bicimleri (6diing, cagri Gizerine is iliskisi vb. gibi) is Kanunu’muzda
yer almamasina ragmen uygulama da yaygin kabul gormustir. Bu tip istihdam
bicimleri, 2003 yilinda is Kanunu’nda yapilan degisikliklerle yasal koruma altina
alinmigtir.

Esnek calisma bicimleri, uygulandigi her yerde sireksizligi, givencesizligi
ve belirsizligi icinde barindirdigindan dolayi ¢alisanlar i¢in cazip olmasa da
zorunluluk halinde kabullenilen bir calisma bicimi olmustur. Avrupa tlkelerinde
1970’lerin ortalarina kadar Ucretli calisanlarin ylizde 80’ni slirekli is sozlesmeleri
ile calisirken, glinimizde 6zellikle de yeni ise baslayan genglerin ve kadinlarin
is sozlesmelerinin Ucte ikiden fazlasi kisa sireli ve gegici hale gelmistir (Castel,
2017: 349).Amerika’da ise basta saglik ve emeklilik sigortasi isleri ile perakende
satis alaninda, restoranlarda ve diger hizmet islerinde sigortasiz ve kisa siireyle
istihdam edilenlerin sayisi, emek gliciiniin beste birini olusturmaktadir (Sennett,
2009: 11-41). Gerek Avrupa’da gerekse Amerika’daki emek piyasalarinda esnek
cahistirilan isci sayisinin giderek arttigi gorilmektedir.

Esnek ¢calisma bicimlerinden biri olan ¢agri lizerine ¢alisma, 6nceden yapilan is
sozlesmesi geregince iscinin, isveren tarafindan c¢agirildiginda isyerine gelerek
¢alismasidir. Bu istihdam tlrinde ¢agiriimak, ise baslamak igin sart kosulmus
olup, ¢agri yapilmadan c¢alismayi olanaksiz kilmistir (Tokol, 1992: 6). Cagri
Gzerine galisma dizenli bir ¢calisma bigimi olmayip, 6zellikle otel, lokanta gibi
hizmet sektoriinde is yogunlugunun arttigi donemlerde (sezon, bayram, digin,
nisan, mezuniyet, kongre gibi) basvurulan biristihdam bigimidir. isletmeler, cagri
Gzerine is iliskisi ile calistiracaklari iscileri ise genelde konumlari itibariyle, bu
tip calismaya daha uygun olarak gordikleri 6grencilerden temin etmektedirler.

Tirkiye’de, 1980’den sonra Universite sayisi hizla cogalmis, neredeyse her sehre
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acilan fakulte, yiksekokullar ile Gniversite egitimi ayricalikh bir egitim olmaktan
cikarak, Gniversite egitimine ulasmak toplumdaki her kesim i¢in daha olanakli
hale gelmistir. Universite egitiminin, ekonomik acidan daha yoksul kesimleri de
icine alarak yayginlasmasi ve bu kesimden gelen 6grencilerin egitim giderlerini
karsilamakta zorlanmasi, genglerin ¢alisma yasamina katilimini zorunlu hale
getirmistir. Bircok Universitenin ikili egitime geg¢mesi, yeni iletisim ve bilisim
teknolojisinin gelismesi ve yayginlik kazanmasiyla uzaktan ya da online egitime
yonelmesi,6grencilerin emek piyasalarina dahil olmasini kolaylastirmistir.

Ulkeler bazinda 6grenci istihdamina yénelik resmi veriler yeterli olmasa
dayapilan bazi arastirmalarda; esnek c¢alisma tirlerinin yayginlasmasiyla
birlikte hem okuyan hem de calisan genclerin sayisinda giderek artis oldugu
gdzlenmektedir. Ekonomik Kalkinma ve isbirligi Orgiitii (OECD)’nin 23 ilkede
2012 yilinda karsilastirmali olarak yaptigi is ve okul istatistiklerinde; 16-29 yas
arasi genclerin ortalama ytizde 39’unun okul ve isi bir arada ylritmekte oldugu
tespit edilmistir. Bahgesehir Universitesi Ekonomik ve Toplumsal Arastirmalar
Merkezi (BETAM)1n, 2012 ve 2013 Hanehalki isgiici Anketi Mikro Veri
Setleri’ne dayanarak hazirlanan bir arastirmada ise; Turkiye’de 15-19 yas arasi
genclerden, 2012 yilinda hem okula hem de ise devam eden erkeklerin orani
ylzde 9.8 iken, bu oranin 2013 yilinda ylizde 13.2’ye, kadinlar da ise yiizde
4.6’dan ylizde 6.4’ yiikseldigi ortaya konulmustur (Karaboga, 2015).

Buglin tim dlnyada uygulanmakta olan ekonomik, sosyal ve egitim
politikalarinin yetersizligi sonucunda emek piyasalarinda calisan 6grenci
sayllari her gegen giin daha da artmaktadir. Emek piyasalarinda sayilari
giderek artan bu genclerin, hangi kosullarda istihdam edildikleri, ne tiir islerde
cahstirildiklari ve is tatminlerine yonelik alan arastirmalari ise ¢cok az sayidadir.
Ulkemizde bu alana yénelik yapilan arastirmalar(Gemlik:1997, Kaya: 1998,
Ozman: 2001, Dogan vd.: 2015 gibi) genel olarak esnek ve kismi ¢alisma yapan
tim calisanlarin, bu tir islere yonelik tutum ve is tatminlerini 6lgmeye yonelik
nicel ¢calismalar olmustur. Calisan Universite 6grencilerini baz alan Balkiz, 2015
yilinda yaptigi calismada; bu genglerin emek piyasalarina dahil olma nedenleri
ile galisilan islerin tirleri ve gegim-tiketim iliskilerinin analizine agirhk vermistir.
Yurt disinda ¢agri Gzerine is iliskisi kapsaminda calisanlara yonelik yapilan alan
calismalarinda ise (Hardy vd., 2000; Kalleberg vd., 2000; Lin vd., 2013; Nicol
vd., 2004; Ziebertz vd., 2015) yine genel olarak cagri Uzerine c¢alisanlarin is
tatminleri analiz edilmistir. Ancak, yapilan literatiir taramasinda gerek yurt
icinde gerekse yurt disinda spesifik olarak gagri Uzerine c¢alisan Universite
ogrencilerini ele alan bir ¢alismaya rastlanilamamistir.

Bu calismada, Tlrkiye’'de giderek yayginlasan esnek ¢calisma bicimlerinden birisi
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olan “cagr Uzerine is iliskisi” ile Universite 6grencilerinin emek piyasalarina
dahil olma bigimleri ele alinacaktir. Bu dogrultuda, Gniversitedeki 6grenimleri
sirasinda gesitli nedenlerle emek piyasalarina ¢agri lizerine is iliskisi ile Gcretli
katilan genclerin ise ulasma yontemleri, ¢alisma kosullari, is tatminleri ve
glivencesiz ¢alismaya yonelik duygu ve disilnceleri ile gelecek beklentileri
“derinlemesine gortisme” teknigi ile tespit edilmeye calisiimistir.

Galismada ayrica su sorunlarda tartisiimaktadir; is¢i bulmaya yetkili olmayan
isletmeler araciligi ile ¢agri Gzerine islere yonlendirilen bu genglerin, galismalari
ilgili yasalarca koruma altina alinmakta midir? is Kanunu’nda 2003’te yapilan
degisiklikler, uygulamada esnek galisma bicimlerine hukuki bir koruma mi,
yoksa glivencesiz ¢alismaya hukuki bir dayanak mi olusturmustur?

Calismada, oncelikli olarak, is yasalarinda neo-liberal ekonomik politikalarin
dayatmasi sonucu meydana gelen esnek ¢alisma ve ¢agri Uzerine is iliskisi ile
bu calisma bicimlerinin isci ve isveren agisindan ne anlama geldigi elestirel
olarak ele alinip incelenecektir. Daha sonra ¢agri Gzerine is iliskisinin 4857 Sayih
is Kanunu’ndaki diizenlenme bicimi ele alinacaktir. Calismanin kapsamina
giren Universite gengliginin icinde yer aldigi yiksekogretimin 1980’lerden
sonra Ulke genelinde gecirdigi degisimler ve bunun 6grencilere yansimalarina
deginildikten sonra, liniversite 6grencilerinin ¢agri Gzerine is iliskisi ile calisma
pratigi, calisma kosullari, is iliskileri, ise yonelik aidiyet duygulari ve calisma
kosullarinda gelecege yonelik beklentileri elde edilen veriler baglaminda
tartisilacaktir.

isci ve isveren Acisindan Esnek Calismanin Anlami

1970’lerden sonra tiim diinyada ekonomik krizler daha siklikla yasanmaya
baglamistir. Kapitalizm, krizi daha fazla“kar” ve “verimlilik” ile asabilmek adina
ekonomik ve sosyal alanda esneklestirme, serbestlestirme ve sosyal refah
devletinin tasfiyesigibiyeniolusumlara yonelmistir. Kiiresel ekonomik rekabetin
artmasi, teknolojik alanda yasanan hizli gelismeler klasik Gretim bigimlerini
degistirmekle kalmamis, istihdam bicimlerinde de kokli donlsimlere yol

agmistr.

Kiresel ekonomi, glinimiizde isgliclinii farkh istihdam bicimlerine goére
parcalamakta ve kendi verimliligi dogrultusunda ¢alisma kosularini alabildigine
esnetmektedir. Esneklige dayali istihdam stratejileri, ¢alisanlarin kendilerini
islevsel ve sayisal esneklik kapsaminda, giderek daha glivencesiz bir
¢alisma yasami icinde bulmalarina neden olmakta ve ikili bir isglicii piyasasi
yaratmaktadir. Birincisi, merkezde bulunan, stirekli ve tam giin istihdam edilen,
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profesyonel hareketlilik yetenegine sahip, glivenceli ve kariyer olanaklarina
sahip, vasifli, Gicretli isgiiciinden olusmaktadir. ikincisi ise, isglicii piyasasinda
daha korunmasiz olan vasifsiz, farkli lcret ve c¢alisma saatleri olan gegici
issizlerden olusan gevre isgliclidiir (Gorz, 2001: 71).

islevsel esneklik esasen is organizasyonunun esnekligidir. isletmenin, talep,
teknoloji ve pazarlama politikalarindaki degisime bagh olarak calisanlarinin
gordugl isleri cesitlendirebilme kapasitesidir. Bu piyasada sahip oldugu
teknik bilgi, egitim ile sinirli sayida tam sireli calistirilan cekirdek isgliclinden,
beklenen siirece hiz ve fark katmalaridir. Trkiye gibi gelismekte olan ulkelere,
yerlestirilmis emek yogun imalat asamalarinda egemen olan esneklik ise
sayisal esnekliktir. isletme talepteki dalgalanmalara bagh olarak calistirdig
iscilerin sayisini, Ucretini, is stresini ve diger is kosullarini esnek bir bicimde
diizenleyebilmektedir. Bu anlamda, is gorme edimi bakimindan isginin
kisiliginin hic bir 6nemi yoktur. isletme, yeri her an ve her yerde bir baskasi
tarafindan doldurulabilen bu tip iscilerle, dogrudan is iliskisi kurmak yerine
bir diger isletme ile yani 6zel istihdam birolari araciligiyla iliski kurmayi tercih
etmektedir(Erdut T, 2004: 11-37).

isyerlerinde, genel olarak merkezde daha vasifli ve giivenceli olan az sayida
bir kesim, onun cevresinde ise daha vasifsiz ve glivencesiz ancak sayica daha
fazla bir kesimi icine alan taseron, gegici, ¢cagri lizerine veya saatlik islerde
calisan isglici yer almaktadir. Merkezden, ¢cemberin disina dogru ilerledikge,
Ucretli calisanlar arasinda gerek Ucret, gerekse ¢alisma kosullari ve en 6nemlisi
de “glivence” giderek daha da azalmaktadir. Merkez disinda kalan isglici icin
bir isyerine bagli, tam zamanl, glivenceli istihdam yapisi giderek asinmakta,
calisma kosullariisglicli acisindan her gecen gilin daha da parcalanarak “esnek”,
“glivencesiz”, “kuralsiz” ve “istikrarsiz” hale gelmektedir.

Standing (1999, 102-108), Amerika’da ¢ok sayida calisanin, son yillarda belli
bir firmaya uzun sireli baglanamayan ve belirli bir isvereni olmayan enformel
sektorin bir parcasi oldugunu ileri sirmektedir. Sennett (2009), is glcinin
“gecicilesmesi”nin disaridan gecici calisanlar ya da taseron kullanilmasindan
daha fazlasini ifade ettigini, isverenlerin ¢ogu zaman calisanlari kisa streli
sozlesmelerle ise alarak, saglik ve emeklilik sigortasi primlerini 6demediklerini
ifade etmektedir. Ayrica, isverenin buiscileri gérevden goreve kolaylkla hareket
ettirebildigini, ihtiyag fazlasi personelden aninda kurtuldugunu ya da ihtiyag
halinde personel ekleyerek, hizla daralip genisleyebildigini belirtmektedir
(Sennet, 2009: 11-41). Gray (2004: 3), esnek c¢alisma kosullarinin, egitimi ve
deneyimi daha az, zayif pazarlk giiciine sahip ve disuk licretle ¢alisan isgileri
daha derinden etkiledigini ve bunlar Gizerindeki sémiriyl daha da artirdigini
ileri sirmastur.
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Esneklestirme, ayni zamanda iscilerin kendi aralarinda dayanismaya dayali
isbirligini ve uzlasma zeminini de ortadan kaldirmaktadir. Esnek ve gegici calisan
iscilerin, tam zamanh c¢alisanlara goére sendikaya katilim olasiliginin disuk
olmasi, glivencesizlik, isten ¢ikarilma tehdidi, isverenlerin isciler lizerinde daha
sertis disiplini kurmalarina da imkan vermektedir (Gray, 2004: 137). isciler, artik
ortak amaglar etrafinda birlesmek yerine birbirlerini rakip olarak gormekte ve
isglicti piyasasi kendi icinde katmanlastikca daha da pargalanmaktadir.

Emek rejimindeki esneklesme ve gilvencesizlesme, beyaz yakallar igin
de vyaraticilik ve insani iliski deneyiminin yani sira biyik bir tatmin kaybi
yasatmaktadir. Stajdan staja siiriiklenen gen¢ kusaklar, bu tatminsizlik ve
degersizlik duygusuyla erkenden tanismaktadirlar. Sirketler basit-rutin-gecici
isler icin mesleki agidan ylksek vasifli gencleri istihdam ederek, bu tatminsizligi
daha da derinlestirmektedirler (Bora vd., 2011: 26).

GUnumuzde glivencesiz calisma kosullari, artik sadece yoksullari, issizleri, belirli
bir cinsiyetidegil, giderek tim calisanlari kapsayan genel bir uygulama haline
gelmektedir. Ancak, glivencesiz ¢alisma bicimleri gocmen, taseron, kiralik isci
gibi sayilanlar arasinda goreli de olsa farkli uygulanabilmektedir. Bu baglamda,
glivencesiz ¢alisanlarin oldugu bir isyerinde, glivenceli ¢alisanlarin kendilerini
glivende hissetmeleri son derece yaniltici olabilmektedir (Ozveri, 2012: 147-
172).

Castel, gliniim{iz calisma kosullarini,sosyal devlet dncesi sanayi toplumlarindaki
¢alisma ve yasam kosullarinin farkli bigimler altinda yeniden glindeme
gelmesi olarak degerlendirmektedir. Castel (2017:16-20), Ucretli emek icinde
yasam ve calisma kosullari giderek daha da dizensizlesen ve kirilganlasan
prekarya’nin? biiyiimekte olduguna isaret etmektedir. Sosyal korumasizlik,
glivencesiz ¢calisma ve yakin cevre desteginin kirilganhiginin bir araya geldigi
bu istikrarsiz ara bolgede, toplumsal mensubiyet yitiminin, dislanmanin ve
degersizlesmenin yasandigina vurgu yapmaktadir. Bugiin gordiigiimuiz haliyle
acik ve genislemekte olan bu istikrasizlik ve korumasizlik bolgesi, kazanilimis
konumlari kirilganlastiran ve glivence altindaki statiileri bozan sarsintilari
beslemektedir. Goraldugu Uzere, isglici “glivencesiz calisma” ve issizlik ile
yalniz ekonomik alanda degil, sosyal ve psikolojik alanda da pek ¢ok sorunla
karsi karsiya kalmaktadir.

GUnUmuzde esnek calisma, geleneksel isci isveren iliskilerini, ¢calisma yerini,
siresini ve sartlarini 6nemli Olgide degistirmektedir. Calisma siirelerinin
esneklestirilmesi, is slrelerinin kisaltilmasi farkli calisma tlrlerinin ortaya
cikmasina neden olmustur (Erdut, 1997:15). Ornegin, tam zamanli olmayan
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kisa sireli, gecici, dizensiz, mevsimlik, cagri Uzerine isler giderek yaygin
uygulamalar haline gelmistir.

Esnek galismanin bir gesidiolan,cagri lzerine ¢alisma 1970’li yillardan beri
uygulanmakta ve giderek yayginlasmaktadir. 1986 yili sonunda Almanya’da
kismi sireli galisanlarin %10’unun ¢agri lizerine galistigl ifade edilmektedir
(Eyrenci, 1993: 233). Cagr lUzerine ¢alismanin Almanya’da yayginlasmasi, arz
ve talebin ileri bilgisayar teknolojilerinin kullanimi ile tam olarak hesaplanmasi
sayesinde olmustur. isletme, bu hesaplamalara dayali olarak, tretim ve
personel planlamasi yapmakta, talep daralmasi yasandigl zamanlarda is
surelerini azaltmakta veya aksine sadece talebin genisledigi donemlerde ¢agri
Uzerine ¢alistirma olanakl hale gelmektedir (Eyrenci, 1994: 166).

GCagr Uzerine isler, standart olmamasi nedeniyle pek ¢ok kesim tarafindan
“kota isler” olarak nitelendiriimektedir. Amerika’da 1995 yilinda “Mevcut
Nifus Saha Calismasi” verileri kullanilarak yapilan bir arastirmada; 18 yas
Ustli calisanlardan ylizde 31’inin standart disi islerde calisigl saptanmistir.
Calismada, cagri Uzerine galisma gibi standart disi ¢alismanin calisanlarin
kotl is kosullarina maruz kalmalarini arttirdigl sonucuna ulasilmistir. Bunun
yaninda standart disi calisma s6zlesmelerinin, ¢alisan ve isveren arasindaki giig
dinamiklerini de degisime ugrathigl ve bu sézlesmelere dayanilarak lcretlerin
daha da asagilara ¢ekildigi tespit edilmistir (Kalleberg vd., 2000: 256-278)

Tirkiye’de de isverenler, hizli teknolojik gelismelerin isin diizenlenmesi ve
uygulanmasinda yeni c¢alisma tlrlerini ortaya cikardigini ileri sirerek,yeni
bir is yasasinin ¢ikartilmasi noktasinda fikir birligi icinde olmuslardir. Turkiye
isveren Sendikalari Konfederasyonu (TiSK), esnek bir is yasasina olan ihtiyaci su
sozlerle ifade etmistir; “Calisma hayatini yakindan etkileyen ekonomik, sosyal
ve siyasal kosullar, Tlirkiye Cumhuriyeti’nin is hukuku alanindaki yetmis yila
yaklasan birikimi, uygulamada karsilasilan sorunlar, esneklesme gereksinimi,
Avrupa Birligi ve Uluslararasi Calisma Orgiitii normlarina uyum saglama
zorunlulugu mevcut is Kanununda bazi degisiklikler yapilmasi yerine, yeni bir
is yasasinin hazirlanmasini zorunlu kilmistir” (2009: 72-73). Tirkiye’de yasal bir
dayanaga sahip olmadan baslayan esnek ¢calisma uygulamalari isverenlerin bu
dogrultudaki goriisleri de dikkate alinarak, 2003 yilinda ¢ikartilan 4857 Sayili is
Kanunu ile yasal ¢erceveye kavusmustur.

Cagri Uzerine is iliskisinin Yasal Diizenlemesi

Gagn Uzerine ig iligkisi, isverene, isin yerine getiriimesini kendi durumuna gore
ayarlama hakki veren bir esnek kismi ¢alisma tirtidir (Demircioglu ve Centel,
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2017: 86). Cagri Gzerine gcalismada; is sozlesmesiyle iscinin hizmetine ihtiyag
duyulmasi halinde is géorme edimini yerine getirecegi kararlastiriimaktadir
(Alpagut, 2008: 30).

Tirkiye’de genel olarak hizmet sektoriinde 6zellikle de konaklama ve lokanta
isyerlerinde fiilen uygulanan ¢agri iizerine is iliskisi, 4857 Sayil is Kanunu’nun
14. maddesinde diizenlenerek, yasal bir nitelik kazanmistir. 14. madde; “Yazili
sozlesme ile iscinin yapmayi Ustlendigi isle ilgili olarak, kendisine ihtiyag
duyulmasi halinde is gérme edimini yerine getirmeyi Ustlenmesi ile kurulan
is iliskisi, ¢agri Uzerine g¢alismaya dayali kismi sireli bir is s6zlesmesidir.
isginin, is sdzlesmesinde ne kadar calisacagl taraflarca kararlastirilmadig
takdirde, haftalik calisma siiresi yirmi saat olarak belirlenmis sayilir. isveren,
aksi kararlastirilmadikea, isciden is gorme borcunu yerine getirmesini isginin
calisacagl zamandan en az dort giin dnce bildirim yapmak zorundadir. isci ise,
sireye uygun cagri lzerine is gérme edimini yerine getirmekle yukamlGdur.
is s6zlesmesinde giinliik calisma siiresi kararlastirilmamis ise, isveren her
cagrida isciye glinde en az dort saatlik Gcret 6demek zorundadir” bigciminde
diizenlenmistir. Cagri Gzerine g¢alisma, kismi sdreli calismanin bir tiri oldugu
icin cagri lGzerine yapilan is s6zlesmesinde hiikim bulunmayan konularda kismi
¢alismaya iliskin genel hiikiimler uygulanmasi 6ngorilmastir.

is Kanunu’nun 13/2. maddesine gére, kismi sireli ¢alisan isginin lcret ve
paraya iliskin bolinebilir menfaatleri, tam sireli emsal isciye gore calistigl
sureyle orantili olarak 6denmek zorundadir. Cagri Uzerine calisan isci, fazla
¢alisma ve genel tatil ile ulusal bayram gini Ucreti, yillik Gcretli izin siresi,
bildirim onelleri, kidem tazminati gibi iscilik hak ve alacaklari konusunda
tam siireli calisan isciye gore farkli isleme tabi tutulmamalidir. is Kanunu’na
iliskin Calisma Siireleri Yonetmeligi'nin 6. maddesine gore, isyerinde kismi
sureli calisma, tam sireli is s6zlesmesi ile yapilan emsal ¢alismanin Ggte ikisi
oranina kadar yapilan ¢alisma olarak tanimlanmaktadir. Kismi ¢alismanin bir
tird olan cagn Gzerine calismada da s6zlesmede haftalik calisma siresinin
belirlenmemesi halinde, ¢alisma siresi haftalik 30 saati gegmemelidir. Aksi
takdirde, bu galisma tird, kismi siireli bir calisma olmaktan ¢ikarak, tam siireli
bir calismaya donismektedir. Ayrica, yasa ile ¢agri Uzerine ¢alismaya dayanan is
sozlesmesinin yazili olmasi gerekmektedir. Cagri lizerine ¢alisma hikiimlerine
aykiri davranma halinde ise is Kanunu’nun 99/b maddesi uyarinca isverene her
bir isci icin idari para cezasi 6demesi 6ngorilmektedir.

Cagri tizerine calisma sozlesmelerinde, iscinin haftada, ayda veya yilda kag giin
calisacagi, cagrinin kag gin Onceden yapilacagi, her cagrida ginlik calisma
suresinin kac¢ saat olacagl bilgilerine yer verilmelidir. Bu diizenlemeye gore;
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taraflar s6zlesme ile ¢alisma siiresini hafta, ay veya yila dayali olarak herhangi
bir sekilde belirlemedikleri takdirde, s6zlesme siiresi haftalik 20 saat olarak
uygulanmalidir. Dizenlemeye ragmen taraflarca aksi kararlastirilabilir. Cagri
Uzerine galistirilmak igin belirlenen slrede isci ¢alistirilsin veya c¢alistirilmasin
Ucrete hak kazanir. Boylece ¢agri Gzerine cahlstirilan is¢inin Ucreti glivence
altina alinmustir (Stizek, 2009:249).

Murat ve Sahin, taraflarca ¢agri Uzerine is s6zlesmesinde giinlik, haftalik
¢alisma stiresinin kararlastirilmamasi halinde, yasada belirtilen strelerin gegerli
olacagina yonelikkoruyucu diizenlemeleri uygulamada isverenleri daha ¢ok
kayit disi isci calistirmaya sevk edecegini ileri slrerek, elestirmislerdir (2005:
408-421). Bu elestiride dogruluk payi bulunmakla birlikte, Tlrkiye’de kayit disi
calisma, cagr Uzerine is iliskisine yonelik koruyucu kati diizenlemelerin daha
da cok esnetilmesi ya da tamamen kaldiriimasiyla dnlenebilmesi de miimkin
gozikmemektedir.

is Kanunu ile getirilen esnek calisma bicimlerine paralel olarak, 5510 sayili
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nda da esnek calisanlarin
sosyal giivenligini saglamaya yonelik dizenlemelere yer verilmistir. issizlik
Sigortas! Kanunu’nda, bu 6denege hak kazanma sartlarindan biri olan isten
ayrilmadan onceki son 120 glin igerisinde siirekli ¢alismis olma kosulu, 6111
saylll Yasa’'nin 71. maddesi ile 4447 sayili Yasa’nin 51. maddesinin birinci
fikrasina “bu Kanun’da yer alan prim 6deme kosullarini saglamis” olma hikmi
eklenerek, dizeltilmistir. Boylece, kismi sireli calisan tim sigortalilar icin, son
120 giin igerisindeki strekli calisma sarti kaldirilarak, ¢alisiimayan sirelerin
istege bagli olarak sigorta primlerini 6deyerek issizlik 6deneginden yararlanma
kosulu saglanmistir. Ancak, istege baglh sigortalilik esnek ¢alisanlar igin, dGnemli
bir alternatif olarak gorilmekle birlikte, hizmet akdi kapsaminda kurulan iliski
cercevesinde calisanin sosyal givenlik imkanlarindan faydalanabilmesinde
yalnizca kendi 6deme gliclinlin belirleyici olmasi nedeniyle elestiriimektedir
(GSGB, 2014: 27). Sosyal giivenlik sisteminin sundugu haklara ulasmada temel
kriterlerden biri olan prim 6deme glin sayisinin esnek ¢alisanlar igin, calisma
saatleri dikkate alinarak 6denmesi ve geriye kalan prim glin sayilarinin kendileri
tarafindan yatirilmasi, aldiklari Gcret ve aylik kazanglar dikkate alindiginda pek
de miamkiin gérinmemektedir. Bu agidan bakildiginda ise esnek calisanlar,
issizlik, emeklilik gibi haklari kazanabilmek icin gerekli olan sartlari yerine
getiremeyecekleri 6ngoriilerek,daha bastan kayit disiliga itilmektedirler.

Sonug olarak cagri tzerine is iliskisinde; isveren, talebin artmasi ya da islerin
yetismemesi gibi durumlarda yani kendi kosullarina uygun olarak, isciyi ne
zaman ve ne kadar sireyle calistiracagl konusunda kendi karar vermektedir.
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Yeni yasa, isci acisindanbu “belirsiz” ve “dlizensiz” ¢alismaya yonelik esnekligi
ortadan kaldirmak yerine calisma streleri, licret ve sosyal glivenlik hakki gibi
bazi koruyucu dizenlemeler ile esneklikle ilgili glvencesizligi azaltmakta,
kisaca”glivenceli esneklik” yonlinde bir adim atmaktadir. Ancak, 6grencilerle
yapilan gorismelerin degerlendirildigi bolimde de gorilecegi lizere bu yasal
glivencelerin, alanda filli uygulanabilirligine ise pek rastlaniimamaktadir.

Yiiksekogretimin Degisen Yapisi ve isgiicii Piyasalarina Savrulan Ogrenciler

Universiteler, en iist egitim ve arastirma kurumu olarak, maddi ve manevi farkli
tirden her tlrli sorunun en Ust dizeyde incelenip irdelendigi, elde edilen
bulgularin yine 6gretim ve yayin yolu ile aktarildigl merkezler olarak evrensel
dlcekte insanliga hizmet vermektedirler. Universiteler en st diizeyde teknik
imkanlarla donatilmis ve 6rglitlenmis, ¢cagin 6nilini acan, bulundugu bolgenin
biling ve kiltir dizeyini yikselten, sorunlari dogru tespit ederek, gelecege
yonelik plani ve projesi olan, vizyonu acik kurumlardir (Ortas, 2002: 3). Bilimsel
bilginin Uretildigi Universitelerde, 6grencilerbelirli bir meslege yonelik vasfin
yani sira yasam tarzi, deneyim ve disiinceler de kazanmaktadirlar.

Kiresellesme, Giretim ve istihdam bigimlerinde oldugu gibi yiks ekdgretimin
yapisi, icerigi, bilesenlerindede degisim yol agmistir. Son otuz vyilda
yuksekogretime erisim daha genis kitleler icin olanakli hale gelirken,sayisi artan
O0grenciler basta barinma, beslenme ve ulasim olmak lizere pek ¢ok maddi
sorunla karsi karsiya kalmislardir. Bu ¢alismada, egitimin igeriginde yasanan
sorunlardan ziyade kitlesellesen Universite egitimine dahil olan genglerin, hem
egitim hem de diger ihtiyaglarini karsilayabilmek icin is piyasalarina katilma
surecleri ele alinacaktr.

Egitimin tabana vyayilarak kitlesellesmesi ayni zaman da birgcok Ulkede
egitimin finans yikiinlin de devletten bireylere dogru kaymasina yol acmistir.
Ornegin, ingiltere’de 1980’lerden sonra disiik sosyo-ekonomik profilli
ogrencilerin Gniversiteye giris ve devam orani yikselmis ancak, devlet
bltcelerinden Universitelere ve 6grencilere ayrilan paylar giderek azaldigindan
yliksekogretimin finansmani da devletten 6grencilere dogru kaymistir. Bu
durum, diisik sosyo-ekonomik kesimlerden gelen 6grencileri, licretli galismaya
yoneltmistir. Universiteligenclerin 6grenim siirecleri devam ederken, calistiklari
is tlrleriise genelde yari zamanli ve dislik tcretli glindelik tarzda, kariyer hedefi
olmayan, ancak lniversite 6gretiminin yarattigi ekonomik maliyetleri finanse
edilebilecek nitelikte olan islerdir (Robbins’ten aktaran Balkiz, 2010: 8-11).

Yiksekogretim sisteminde yasanan kitlesellesme, kamu harcamalarinda
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onemli bir artisa yol acarken, ayni zamanda kamu otoritelerinin Universite
sistemine midahalesinin de artmasina neden olmustur. Blylk finansman
artisi sorununa karsilik olarak “6zellestirme” egilimlerine yani, kar amaci gliden
yahut gitmeyen o6zel yiksekdgretim kurumlarina izin verilmeye baslanmis
ve vakif/6zel yiksekdgretim kurumlarinin sistem icerisindeki rolleri artmaya
baslamistir (Cetinsaya, 2014: 26).

Tirkiye’de ylksekdgretimin Orgltlenme yapisinin ve igeriginin degisimi,
1982’den bu yana hem Universite, hem de 06grenci sayilarinda oldukca
yiksek artislara neden olmustur. Tirkiye’de 1982 yilinda 27 Universitede
toplam 281.539 o6grenci egitim goérirken, 2016 vyilinda Universite sayisi
193, 6grenci sayisi da 6.689.185’e yiikselmistir (https://istatistik.yok.gov.tr/
yuksekogretimlIstatistikleri/2016). Universitelere giris sistemlerinde yapilan
degisiklikler ile 6rnegin meslek liselerinden, meslek yiksekokullarina sinavsiz
gecis, uzaktan egitim veya ikinci 6gretim gibi Ucretli egitim veren birimlerin
giderek yayginlasmasi 6grenci sayisinda oldugu kadar 6grenci profilinde de
onemli degisimlere yol agmistir.

Yiksekogretimde sirekli artan 6grenci sayisi ve 6grenci basina yapilan
harcamanin cok yiksek olmasi da maliyet paylasimi sistemini giindeme
getirmekte ve bu dogrultuda o6grenci katki paylarinin artirilmasi gerektigi
tartisilmaktadir (Cetinsaya, 2014: 27). Universite 6grencileri ise artan
o0grenim harclarini 6deyebilmek, barinma, ulasim ve beslenme ihtiyaglarini
karsilayabilmek icin yari zamanh ya da uzaktan egitimin olanaklarindan da
yararlanarak, ¢calisma yasamina katilmaktadirlar. Emek piyasalarinin esneklesen
yapisi da 6grencilerin calisma yasamina katilimini artirmaktadir. Onceki yillarda
Universite 6grencileri, cogunlukla okuduklari sehirler icin dnemli bir tiketici
grubu iken, bugiin artik 6zellikle de hizmet sektoriiniin gelistigi sehirlerde ucuz
isglicl olarak degerlendirilmektedirler.

Universite egitiminin tam zamanl bir etkinlik olmaktan ¢ikarak, yari zamanl bir
etkinlige donismesi, derslerin teorik iceriklerinin hafifletilmesi ve mezuniyet
sonrasina iliskin is bulma kaygisi, bircok 6grenciyi 6grenim sireci icerisinde
calismaya yoneltmistir. Neo-liberalizm, Universiteleri arastirmaci, sorgulayici,
neden-sonucg iliskisi kurabilen ve elestirel disiinebilen kusaklar yetistirmek
yerine ‘misterilerine’” meslek edindirmek i¢in diploma dagitan kurumlar haline
donistirmustar (Balkiz, 2015: 13).

Sonucta, Universite 6grencileri hem okuyup hem de calismayi sadece 6grenim
masraflarini karsilayabilmek icin degil, gelecekte karsi karsiya kalacaklariissizlik
riskine karsi farkhis deneyimleri edinebilmek amaciyla da yapmaktadirlar.
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Ancak, bu calismada Universite 6grencilerinin ¢alisma nedenlerinden ziyade,
esnek calisma tlrlerinden olan ¢agri lzerine is sozlesmesi kapsaminda ‘ucuz
isglicl’ olarak ¢alisanlarin; ise ulasma yontemleri, calisma kosullari, is tatminleri
ve glivencesiz calismaya karsi yaklasimlari ele alinacaktir.

Arastirmanin Kapsami ve Yontemi

Bu ¢alismada, literatiir arastirmalariyla elde edilen verilerin test edilebilmesine
olanak saglamasi nedeniyle alana yonelik arastirma tercih edilmistir. Arastirma
kapsaminda, Akdeniz Universitesi’nde egitim géren ve degisik sektdrlerde cagri
Gzerine is iliskisi kapsaminda calismaya giden lisans ve On lisans 6grenciler
arasindan “tesadufi” olarak secilmis 20 6grenciile ylz ylize gbriisme yapilmistir.
Arastirmada, yontem olarak“derinlemesine goriisme teknigi” kullaniimistir.
Gorismecilerin,calisirken yasadiklari sorunlari kendi anlam dinyalarinda nasil
deneyimlediklerini tespit edebilmek amaciyla bu yéntem tercih edilmistir.
Arastirmada, toplanan veriler saptanan temalar gercevesinde diizenlenmistir.
Gorusmeler, yari yapilandirilmis sorularla 6gretim elemaninin ofisinde yaklasik
30-40 dakika stirmus ve 6grencilerden izin alinarak kayit altina alinmistir. Daha
sonra kayitlar ¢oziilerek yazili metine donustiridlmustir. Goérismeler, 2016-
2017 egitim 6gretim donemi icinde yapilmistir.

Arastirmaya katilan 20 6grencinin her birinin birbirinden ayirt edilebilmesi
ve gorilslerinin dizgilin sekilde aktarilabilmesi amaciyla Tablo I'de; sira
sayisinin hemen yanina cinsiyetini gosteren erkek ise “E” kadin ise “K” harfi
ile devaminda okudugu bolim kodlamasi ve bazi demografik bilgilere yer
verilmistir. Yorumlama asamasinda, gorismelerdeki verilere dayanarak
arastirmanin yonergesi su sekilde olusturulmustur:

*Gorusmeye katilanlarin demografik 6zellikleri

* Cagri Uzerine islere ulasma yontemleri ve yapilan isler

* Calisma kosullari

* |s tatminleri ve giivencesiz ¢calismaya yonelik yaklasimlari

Veriler analiz edilirken konu ile ilgili literatirden de yararlanilarak
degerlendirilmeler yapilmistir.

Goriismeye Katilanlarin Demografik Ozellikleri

Tablo 1, incelendiginde goriismeye katilan 20 6grencinin 5’i kadin, 15’i erkek
ogrenci olup, yas araliklari 18-24 yas arasindadir. Bu 6grencilerden 9’u okumak
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amaclyla Antalya’ya gelmistir. Diger 11 6grenci ise aileleri ile birlikte egitim

gorduikleri Antalya’da yasamaktadirlar.

Tablo 1: Demografik Ozellikler

K::(tg:jnlju Yas Okudugu Béliim Antaly:lgngnLiulunma
1E-CMP 18 Cagri Merkezi Programi Okumak igin
2E-CMP 22 Cagri Merkez Programi Antalya’da yasiyor
3E-CMP 19 Cagri Merkezi Programi Antalya’da yasiyor
4E-CMP 22 Cagri Merkezi Programi Antalya’da yasiyor
5E-SHP 20 Sivil Hava Programi Okumak igin
6E-SHP 20 Sivil Hava Programi Okumak igin
7E-SHP 19 Sivil Hava Programi Antalya’da yasiyor
8E-SHP 20 Sivil Hava Programi Okumak igin
9E-TP 21 Turizm Programi Antalya’da yasiyor
10E-MUHP 23 Muhasebe Programi Antalya’da yasiyor
11E-MUHP 26 Muhasebe Programi Antalya’da yasiyor
12E-MM 23 Makine Mihendisligi Okumak igin
13E-MM 24 Makine Mihendisligi Okumak igin
14E-BP 19 Bilgisayar Programi Antalya’da yasiyor
15K-BYP 20 Biro Yonetimi Programi Okumak igin
16K- SHP 21 Sivil Havacilik Programi Okumak igin
17 K-SHP 21 Sivil Havacilik Programi Okumak igin
18K-SHP 20 Sivil Havacilik Programi Antalya’da yasiyor
19K-BYP 20 Bliro Yonetimi Programi Okumak igin
20K-MUHP 21 Muhasebe Programi Antalya’da yasiyor

Cagri Uzerine islere Ulasma Yontemleri ve Yapilan isler

Turkiye'de, cagri tzerine is iliskisinin nasil kurulacagi, taraflarin sorumluluklari,
sosyal giuvenlik ve sona erme bicimi yasada dizenlenerek, calisan glivence
altina alinmis olsa da uygulamada siklikla yasal diizenlemeye aykiri davranildig
gorilmistir. isletmeler, genel olarak hizmet sektériinde cagri (izerine is iliskisi
ile calistirdiklari 6grencileri, kendileri temin etmek yerine, ajans, arkadas,
hemseri gibi farkli kaynaklardan temin etmekte ve herhangi bir is sdzlesmesi
yapmadan calistirmaktadirlar. Konaklama hizmetlerin de cagri (zerine is
iliskisiyle cahstirilanlarin blylik bir bolimind, Universite 6grencileri ile baska
otellerde fiilen galisan iscilerden olusmaktadir. Baska otellerde fiilen ¢alismakla
birlikte haftalik veya yillik iznin kullanmakta olan isgiler, bu izin giinlerinde
de cagri lzerine islere giderek calismalarini siirdiirmektedirler. Ogrenciler
gortismelerde, hem is deneyimine sahip olmalari, hem de sigortali olmalari
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nedeniyle isverenlerin, bu tip iscileri ¢agri Gzerine islerde daha cok tercih
ettiklerini ifade etmislerdir.

Tablo 2: Yapilan isler- ise Ulasma Yontemi- Giinliik Calisma Saati- is Sozlesmesi ve
Sigorta Durumu

. s | Gunlik | _
Katilimci . Ise Ulagsma sozlesmesi Sigorta
Kodu Yapilan isler Yollan Yapilmis (;alls.ma Yapilmis mi?

2 Saati

1E-CMP Garson Hemseri-arkadas | Yok 8 Yok
2E-CMP Garson Arkadas-internet | Yok 12 Yok
3E-CMP Garson Arkadas Yok 8 Yok
4E-CMP Garson Ajans Yok 8 Gunluk yatiyor
S5E-SHP Transfer Ajans Yok 8 Yok
6E-SHP Garson Arkadas-Ajans Yok 8 Gunluk yatiyor
7E-SHP Magnet yapimi | Arkadas Yok 8 Yok
8E-SHP Satis elemani Kendisi bulmug Yok 9 Yok
9E-TP Ascl Arkadas Yok 16 Gunluk yatiyor
10E-MUHP | Garson Arkadag Yok 12 Yok
11E-MUHP | Garson Ajans Yok 8 Gunluk yatiyor
12E-MM Kargo islerinde Hemseri Yok 8 Gunluk yatiyor
13E-MM Kongrelerde Ajans Var 12 Gunluk yatiyor
14E-BP Garson Arkadas Yok 12 Yok
15K-BYP Garson Ajans-internet Yok 8 Gunlik yatiyor
16K- SHP Garson Arkadas-Ajans Yok 12 Gunlik yatiyor
17 K-SHP Garson Arkadas-Ajans Yok 8 Gunlik yatiyor
18K-SHP Garson Ajans Yok 8 Gunluk yatiyor
19K-BYP Garson Ajans Yok 8 Gunluk yatiyor
20K-MUHP | Market standlari | Arkadas Yok 12 Yok

Tablo 2’de de gorildugi lzere, isletmelerin genelde galistirdiklari Gniversite
ogrencileriniisci bulmaya aracilik etme yetkisi olmayan ajanslar vasitasiile ya da
ogrencilerinbirbirine habervermesiveyasosyal medyaaraciligiile temin ettikleri
goérilmistir. isletmelerin, Tirkiye is Kurumundan izin alarak ve is Kanunu’na
uygun kurulmus 6zel istihdam birolarinin disinda bu ajanslardan,eleman temin
etmesi ise yasaya karsi hileli bir islemdir. is Kanunu’na gore isci,6zel istihdam
blrolari araciligi ile temin edilecekse, o zaman is s6zlesmeleri bu kurumlarca
yapilmali ve isci isteyen isyerlerine 6diing is iliskisi kapsaminda génderilmelidir.
Ancak, gorismecilerin ifadelerinden de anlasilacagl Uzere uygulamada
genellikle bu gibi yasal sinirlara hi¢ de uyulmadigi gérilmastur.
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Gorusmeye katilan 6grencilerin tamami hizmet sektérinin degisik alanlarinda
olmak Uzere; 13’U otellerde garsonluk, 1’i ascilik, 6’s1 ise farkli islerde cagri
tizerine is iliskisi ile calismaktadir. Ogrenciler, bu islere genelde tanidiklari kisiler
ve hemseri araciligiyla ulasmislardir. Gériismecilerden 1’si kendi imkaniyla ise
ulasirken, 6’s1 dogrudan kendisinin buldugu ajans kanaliyla, geriye kalanlari ise
sosyal medya, hemseri ve arkadaslarinin kanalyla ise gitmisler ve genel olarak
da egitim gordukleri alanlarin disindaki islerde bedenen calistirilmislardir.

“Bana arkadaglar tarafindan haber geliyor. Onlar da 6grenci. Bu arkadaslarim
da Antalyali ve gevreleri daha genis. Daha ¢ok hemserilik iliskimiz var. Onlar
da tanidiklar vasitasiyla buluyorlar. Zincirleme seklinde haber aliyorlar onlarin
tanidiklari ise gitmeyince haber geliyor ise gitmeyenin yerine biz gidiyoruz. “
(10E-MUHP)

“2 yildir ayri ayri kargo sirketlerinde bazen tirdan ylk indirme islerinde bazen de
nakliye dagitim islerinde ¢alisiyorum. Bu islere baslamadan daha 6nce tanidigim
...agbi var. Onun firmasi yok, istanbul’daki firmanin Antalya’daki ekstra islerini
Gistlenmis ihtiyaca goére bana aksamdan haber verir mesela ‘yarin is var, gel’
diye.” (12E-MM)

“Marketlerde triin tanitimi yapiyorum, sucuk ve benzeri Grinleri tattiriyoruz.
Okuldan arkadasim araciligi ile ...beyle tanisim. Beni ise ...bey ¢agiriyor. Onun
kendi ajansi var. Ogrenci veya calismak isteyen daha ¢ok belli yas araliklarindaki
gorsel olarak 6n planda olan geng kizlari ise gagiriyor.” (20K-MUHP)

Hemserilik zor durumda olanlarin yararlandigi, giiven unsurunun s6z konusu
oldugu yardimlasma ve dayanisma iliskileridir (Ozdemir, 2014: 107). Ogrenciler
icin de is seciminde “gliven” duygusu dnemli bir faktor oldugundan, is bulmada
arkadas-hemseri kanallarina siklikla basvuruldugu goérilmustir. Arkadaslar
kanaliyla ajanslara gidenler, daha sonra kendilerine is bulan bu ajanslarla
dogrudan iliskiye gegcmislerdir. Gorlismecilerin, bazi otellerin sezon bitimi is
sozlesmesini askiya aldigi kendi iscilerini bile, isin yogunlastigi donemlerde
maliyeti daha disik oldugu icin ajans kanali ile ise ¢agirdigini belirtmislerdir.
Bu ifadelerden hareketle ¢agri lizerine ¢calismanin, sadece 6grenciler agisindan
degil, tim calisanlar igcin ne denli sdmiriye agik bir ¢alisma bigimi oldugunu
daha net anlasilmaktadir.

“Ucret konusunda, kisiye giivendigim icin gidiyorum. Bazi ajanslara hicbir sekilde
glven yok. Bazi ajanslar, ‘sen lcretini 60 giin sonra almayi kabul edersen, sana
glnlik 50 lira Gzerinden veririm’ diyor. Eger, ‘60 giinden 1 glin 6nce alirsan’
diyor, ben sana licretini 40 lira ya da 45 lira tzerinden veririm diyor. Oteller
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cagri lzerine isci calistirarak, bu hizmeti faturalandiriyorlar. Devletten vergi
amach dusiriiyorlar. Ornegin, otel kendi elemanlarini askiya aliyor, ayni askiya
aldig1 elemanlari ekstra firmasi izerinden otelde yine galistiriyor. “ (4E-CMP)

“Kongrelerin dizenlendigi degisik otellerde salonlara sandalyelerin tasinmasi
sahne platformunun ayarlanmasi gibi isler yapiyorum. Otel yada buyuk is
veren diyelim, geliyor ajansa ‘bana 100 tane eleman lazim’ diyor. Ucretimizi,
sigortamizi ajans 6duyordu. Supervisor, c¢alisacak 10 kisi bulursam ‘250 TL
verecegini ‘ sdyledi ancak parami vermedi. Supervisor, eleman bulan kisi
ve elemanlarin basinda duran kisi bir nevi ¢avus gibi insan giitme isi yapar.
Supervisor, insan basina 1 glindelik alir. Bende supervisor oldum, 80 kisi ise
soktum giinlik Gcret 50 TL ise 80X50:4000 TL aldim. Eleman 4 giin calisiyorsa
ben buldugum icin 1 glinlik Gcreti bana veriliyordu. Otel eleman icin adam basi
200 lira veriyorsa 100’U patrona 50’si bana kaliyor. Yani isci dortte birini aliyor.
insan komisyonculuguna benziyor.” (13E-MM)

Yukarida yer alan ifadelerden de anlasilmaktadir ki, iste calisan 6grenci bir
baska arkadasina is buldugunda onun Uzerinden para kazanabilmektedir yani
isci simsarligl gerek isveren gerekse calisanlar agisindan mesru bir uygulama
haline gelmistir.

“... bey bizi direkt is yerine yonlendirebiliyor ya da farkh bir ajansa yonlendirip

o ajans bizi is yerine yonlendirebiliyor. ... beyin yonlendirdigi farkli bir ajans
tarafindan ise gitmis olsak bile lcret her zaman ...bey tarafindan édeniyor. ...
isyerine hostes olarak gittigimizde bizi ¢agiranlar ‘biz bir hostes icin glinlik
...beye 200 TL veriyoruz’ dediler. Fakat ...bey bize 200 TL’ den istegi kadar veriyor
yani gunlik 50 TL ye galisiyoruz.” (20K-MUHP)

Katilimcilar, is bulmada aracilik eden bu ajans ve kisilerin kendileri tizerinden
fazla para kazanmalarindan oldukca sikayetcidirler. Yasal olmayan bir bicimde
is ve is¢i bulmaya aracilik eden bu ajans ve kisiler, 6zel istihdam blrosuymus
gibi faaliyet yirtutmektedirler. Gorlismecilerin ifadelerine gore,ise ulasmada
kac kisi aracilik etmisse (ajans, arkadas gibi) her biri alinacak Gcretten ayri ayri
pay almaktadir ve kimi zaman alinan bu paylardan sonra ¢alisana hak ettigi
Ucretin dortte biri 6denmektedir. Bu tipki tarladaki domatesin lreticiden
1TL'ye alinip, blylik sehirlere gelene kadar araya giren komisyoncularin aldigi
paylarla nihaiyi tiiketiciye 10 TL'ye satilmasi gibi, isgliciiniin lizerinden de ise
aracilik eden herkes payini almaktadir. Katilimcilar, is bulmaya aracilik eden
her bir kisinin/ajansin kendi Uzerlerinden para kazanmalarindan rahatsiz
olmalarina ragmen ekonomik ihtiyaclarindan dolayi buna riza gosterdiklerini
belirtmislerdir.
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“Kimse (cretini alamayinca bir glinlik Gcret icin yasal bir yola basvurmuyor.”
(9E-TP)

“...Herhangi bir sozlesmem olmadig icin licretim 6denmezse bir sey yapamam.
Cagn Gzerine ¢alismanin glivenli olmamasi da tam bu yizdendir. Tirk mantigi
ile ‘s6zimiz senettir’ derler, bizde ¢alismaya gideriz.” (5E-SHP)

“... Mecbur kaldigimiz igin elimize para gegsin diye ¢alisiyoruz ama ¢alishgimiz
zaman paramizda gecikmeli yatiriliyor ¢alistigimiza degmiyor. “ (20K-MUHP)

“...gittik calistik aradan haftalar gecti parayl vermediler. ‘Ajansa gelin ajansta
konusalim’ dediler. Gittim ajansa, bize is bittikten hemen sonra paramizi
vereceginizi soylediniz’ dedim. ‘Biz dyle bir sey yapamayiz’ dedi.” (15K-BYP)

“...Ucretimizi ajans bazen ‘yarin yatiracagiz’ diyor ama 1-1,5 ay sonra édiyor.”
(16K- SHP)

Goriasmeciler, calistiktan sonra Ucretin 6denip-6denmeyecegi konusunda
da giivencesizlik icinde olduklarini ifade etmislerdir. is bulmaya aracilik
eden ajans veya Kkisiler, 6denmeyen 1-2 giinlik Ucret icin Ogrencilerin
yasal yollara basvurmayacaklarini veya uzun sire pesine dismeyeceklerini
dislindiklerinden olsa gerek, licret 6demede glclik cikarmakta ya da
bazen hak edilen (cretleri hic 6dememektedirler. Bu nedenle gorismeciler,
calistiktan sonra Ucretlerinin gecikmeli ya da 6denmeyecegi olasiligini da goz
onlinde bulundurarak, is secerken tanidik, hemseri kanali ile ise gitmeyi tercih
ettiklerini beyan etmislerdir.

“Yeni is s0zlesmesi yapiyorlardi, 10 sayfalik bir kitapgik veriyorlardi, baya bir imza
atiyorduk. Gittigimiz isyerleri, sigorta olmasini istiyorlardi.” (13E-MM)

“Is sdzlesmesi imzalamadik. Sadece telefon ve TC kimlik numaramizi aliyorlar.
Sigortayi ¢alisilan giin kadar yapiyorlar.” (16K- SHP)

“Calistigim ajanslar sirekli degisiyor, hicbirisiyle is sdzlesmem yok. Sigorta
primlerimde yatiriimiyor.” (10E-MUHP)

Gorligsme yaptigimiz 6grencilerden birisi haric tamami, ne kendilerine is
bulan ajanslarin, ne de calistirildiklari isyerlerinin kendileriyle higbir sekilde
is sozlesmesi yapmadigini beyan etmislerdir. Calisma ve Sosyal Glivenlik
Bakanligi'ninkonaklamaveeglenceislerinde 2013 tarihindeyaptigidenetimlerde
4 isverenin ¢agri Uzerine ¢alisan 105 isciyle ¢agri (izerine ¢alismaya dayanan
kismi siireli yazili is sozlesmesi yapmadigl, 3 isverenin ise 57 isciyi en az 4 giin
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onceden cagirma zorunluluguna uymadigi, béylelikle 4857 sayili is Yasasinin
14 inclt maddesini ihlal ettigi tespit edilmistir (2013: 33). Gorusmecilerin,
cahisirken kendileri ile is s6zlesmesi yapilmadigina iliskin beyanlari, Bakanligin
bu sektore yonelik denetim sonuglari ile uyumlu gézilkmektedir.

“Ajans, sigortayl yaptigina dair otele, mail génderiyor. Sigortanin bir dnceki
ginden yapilmis bir sekilde gitmesi gerekiyor, degilse otel bizi ¢alistirmiyor. “
(4E-CMP)

“Ben sigortamin 6denip-6denmedigini e-Devlet'ten kontrol ediyorum ama
calistigim otellerin sigortamin vyatirihip-yatirilmadigini  denetledigini pek
distinmiyorum.” (9E-TP)

Gorusmeci O0grencilerden, 9’u calistiklar slirelere ait kendileri adina sosyal
givenlik kurumuna herhangi bir sigorta priminin yatirilmadigini, geriye kalanlar
ise calistiklari glinlere ait sigorta primlerinin isi bulan ajanslar tarafindan
yatirildigini  soylemislerdir. Gortsmeciler, 6zellikle kurumsal firmalarin
kendilerine is¢i temin eden ajanslarin sigorta primlerini yatirip-yatirmadiklarini
denetlediklerini ve sigorta yapilmadan kendilerini ise baslatmadiklarini ifade
etmislerdir. Sigortali calismaya 6nem veren bazi goriismeciler ise calistiklar
surelere iliskin, sigorta primlerinin yatip-yatmadiginin takibinin kendileri
tarafindan yapildigini beyan etmislerdir.

Calisma Kosullari

Katihmcilar, cagr lzerine gittikleri isyerlerinde cok agir sartlarda ve goérev
tanimlaridisindakiislerde de calistirildiklarini beyan etmislerdir. Gorlismecilerin
ifadelerine gore, calismaya gittikleri isyerlerinde kendilerine cagri Uzerine
is iliskisine yonelik Yasa’da ongorilen koruyucu dizenlemelerin ¢ogu
(calismanin 4 giin 6nceden haber verilmesi, haftalik ve aylk galisma sireleri
gibi) uygulanmamistir. Gortismeye katilan 6grenciler, 8 ile 16 saat arasinda
cahstirildiklarini beyan etmislerdir. Bu ¢alisma bicimini kabul eden 6grenciler
acisindan calisma sirelerinin siklikla yasal sinirlari astigl gérilmastur.

“Bize, sOylenen standart 8 saat ama, 16 yada 18 saat arasi ¢alistigim oldu.” (9E-
TP)

“Eger sabahtan gidersek 12 saat calistigimizda oluyor. Yazin ¢ok sik ‘doubble’
¢ahistigimiz oluyor. O zaman iki kat Ucret aliyoruz ama hig¢ dinlenemiyoruz, 16
saat calisiyoruz. “ (16K- SHP)

“Isyeri, misterisi gelmedigi giinler cagirmiyor beni. Isin, en yogun oldugu giinlerde

3 glin gagiriyor. Ben o 3 glinde, 5 giin galismis gibi yoruluyorum yani” (8E-SHP)
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Cagri lzerine olan islerle ilgili literatirde blylk bir calisma boslugunun
oldugunu ve bu boslugun yapilacak yeni calismalarla kapatilmasi gerektigini
savunan Nicol ve Botterill, cagri Gizerine islerin insan sagligina etkilerini ortaya
koyan bir calisma yapmislardir. Cagri Uzerine Yapilan isler ve Sadlik: Bir
Degerlendirme (On-call Work and Health: A Review) baslikh ¢alismalarinda;
¢agri Uzerine yapilan islerin, calisanlarin uyku dizenleri, zihinsel saghklari ve
kisisel hayatlarinda negatif etkilere yol achgl sonucuna ulasmislardir (2004:
3-15).

Gortsmecilerin neredeyse tamami, kadrolu galisanlarin galismaya gittikleri
isyerlerinde kendilerini rakip olarak gordiklerinden ve Uzerlerinde baski
kurarak, onlari ezmeye calistiklarindan sikayet etmislerdir. Oysaki istikrarsizlik,
glivencesizlik ve belirsizlikle cevrili bir istihdam rejiminde, ayricaliklar
baglaminda belirlenmis konum farkliliklari higbir ¢alisan igin sabit bir nitelik
arz etmemektedir (Kart, 2016: 225-251). Kadrolu c¢alisanlarin ¢agri Uzerine
calismaya gelenleri ezici bu davranislari, her an glivencesiz ¢alismayla karsi
karsiya kalabileceklerinin yani giivencesizligin gercekten de genel ve bulasici
olabilecegi kaygisinin disa vurumu olarak da yorumlanabilir. Calisanlar, agir ve
glivencesiz calisma kosullarina karsi birlesmek yerine kendiicinde parcalandikca
kendilerine dayatilan bu Ucret ve c¢alisma kosullarina riza gostermeleri
kaginilmaz olmaktadir. Ayrica, kendi aralarindaki béliinme ve ¢atisma arttigi
oranda yasadiklari glivencesizligin asil failleri de o oranda goériinmez olmaktadir.

“Kadrolucalisanlarlaaramizda belirlibir hiyerarsivar. Uzerimde baski kuruldugunu
hissediyorum. Kendimi oraya ait hissetmiyorum. Tipden para verilmiyor.
Kadrolu g¢alisanlar kendi aralarinda paylasiyorlar. Beni otekilestirdiklerini
disiintyorum. Bende galisirken isimi yapayim, parami alayim, biran énce bitsin
diye bekliyorum, o isyerine karsi hicbir aitlik duygusu hissetmiyorum.” (2E-CMP)

“Kadrolu galisanlar, “ bunu yapacaksin, sunu yapacaksin’ diye hor kullanmaya
¢aligsiyor. Kendi yuklerini hafifletmek i¢in daha angaryali isleri bize veriyorlar.
Bizim iyi ¢calismamiz kadrolularin is hayatinin bitmesine neden olacagi iginde
bize iyi davranmiyorlar. “ (9E-TP)

isyerlerinde, emekgilerin kendi icindeki katmanlari arasinda &fke ve
koti muamele birbirine karsi yonelttigi siddet, “yikict emek rejimlerinde
emekgiler arasi siddet” olarak kavramsallastirilabilir. Yikici emek rejiminde,
karakter asinmasi sonrasi emekgiler arasi siddet, biktirma, vyildirma,
dislanma ve asagilanma artmaktadir. Yikici emek rejimlerinde hem Uretimin
orglitlenmesinde yasananlar hem de 6rgutslizlik ve glivencesizlik nedeniyle
emegiyle gecinenler kaygi, korku, yalnizlik ve 6zsayg yitimi icindeler ve bu da
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emekgiler arasi siddete yol aglyor. Glvencesiz ¢alismanin yarattigi belirsizlikler,
riskler ve bunun neden oldugu is yasamindaki strekli rekabet, kararlilik ve
uzun vadeli diisinme gibi duygulari erozyona ugratiyor (Ozdemir, 2014: 202).
Sonug olarak da galisanlar, kendileri disinda tek tarafli belirlenen tiim g¢alisma
kosullarini kabullenmek zorunda kaliyorlar.

“Stirekli farkh otellerde hi¢ bilmedigim bir yer, gérmedigim bir yer, bilmedigim
insanlarla calisiyorum. ilk dnce bir muhabbet kurmaya calisiyorsun onlarla. O
bizi de gelistiriyor ama orada kadrolu galisanlar bize hani gelip gegici, sokaktan
toplama basi bos insanlari toplamislar da getirmisler gibi bakiyorlar.” (4E-CMP)

“Stirekli baska bir yerlere ¢alismaya gidiyorsun. Farkli insanlarla tanisiyorsun.
Surekli hepsi seni disliyor, bir yere bir tlirli alisamiyorsun. Ruhsal olarak da
calisma istegi gelmiyor mutlu hissetmiyorum mesela o giin paraya ihtiyacim
olsa bile sirf bu nedenle ise gitmek istemiyorum. “ (15K-BYP)

Katilimcilar, strekli farkli yerlerde ve ne zaman c¢agrilacaklarini bilmeden
¢alismanin kendilerini ruhsal olarak yiprattigini ifade etmislerdir. Ziebertz ve
arkadaslari yaptiklari arastirmada, cagri (izerine calisma gorevlerine maruz
kalma ve calisanlarin ¢agr Gzerine ise gitme deneyimleri arasindaki iliskiyi
incelemislerdir. Arastirmada, c¢agri Uzerine islerde, calisma deneyimlerinin
belirsizliginin kisilerde yarathgl stres, performans zorluklari ve is tatmini
gibi unsurlari degerlendirmislerdir. Hollandali calisanlar arasindan secilen
heterojen bir 6rneklem ile yaslari 23-69 arasinda olan ve ylizde 71’i erkek
olan 157 ¢agr Uzerine galisan kisiyle gorismeler yapiimistir. Sonug olarak;
¢agri lizerine is deneyiminin sistematik olarak ortaya c¢ikardigi tikenmisligin, is
ortaminda yasanan sikintilarla iliskili oldugu belirlenmistir. Calismanin sonuglari,
calisanlarin cagr lzerine is deneyimlerinin Ozellikle belirsizlik nedeniyle
yasanan streste etkili oldugu savini desteklemektedir. (2015: 246-250)

“Biraz daha insancil davranmalarini istiyorum verdikleri giinliik 50 TL igin sonuna
kadar galistiriyorlar. Uykusuzluktan, acliktan, yorgunluktan fenalasip bayilanlar
oluyor. insani bir ¢alisma oldugunu diisinmiyorum.” (20K-MUHP)

“ Ne zaman ¢agirilacagini bilmiyorsun? Saatleri belli degil, bir giin oluyor bir
gin olmuyor aile hayatimi, arkadas ¢evremi, okul hayatimi etkiliyor. Kendimizi
onlara gore ayarlayamiyoruz ki biz, bu beni yoruyor, bundan sikildim. “ (16K-
SHP)

Katilimcilar, c¢agri Uzerine c¢alismanin vyarattigi stres ve yorgunluktan
hastalandiklarini ve hatta bayildiklarini ifade etmislerdir. Yurt disinda cagri
Uzerine yapilan arastirmalarda da benzer sonuglara ulasildigi gorilmektedir.
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Ornegin, Hardy vd., tiiketim talebinin giderek arttg giinimiizde 6zellikle
isverenler icin revacta bir calisma sekli olan ¢agri Gzerine islerde calisanlarin,
¢alisma kosullari Gizerine bir galisma yapmislardir. Yapilan ¢alismada, Avrupa
Birligi genelinde calisanlarin beste birinin ¢agri Uzerine islerde calistigl tespit
edilmistir. Hollanda’da ¢agri Uzerine iste calisan 169 erkekle yurutilen bu
calismada, yuksek duzeyde is yorgunlugu ve iyilesme/yenilenme ihtiyaci
duymalari arasindaki iliski arastirilmistir. Calisma sonucunda; cagri Gzerine
calisanlarin, calismaya ara verdikleri zamanlarda, normal standartlarda
calisanlardan daha fazla yenilenme/iyilesme ihtiyact duyduklari ortaya
konulmustur (2015: 1927-1938). Lin vd. (2013) yaptiklari benzer bir calismada,
cagrilizerineyapilanislerintip 6grencileri Gizerindeki etkilerini, uyku bozukluklari
ve stresli is kosullari baglaminda incelemislerdir. Calismada tip 6grencilerinin,
cagri lUzerine is gorevleri esnasinda uyku dizenlerinin bozuldugu hipotezi
one silrllmustlr. Hipotezleri test etmede kardiyolojik birtakim o6lcimler
kullaniimistir. Kardiyolojik temelli 6lgimler 13 tip 68rencisinin ¢agri lzerine
¢alisma ve bunlarin disinda kalan zamanlarinda uyku dizenlerinin psikolojik
parametrelerini 6lgmek Uzere kullaniimistir. Sonugta tip 6grencilerinin
cagri Uzerine is durumunda calismak zorunda kaldiklarinda diizenli uyku
durumlarinda 6nemli oOl¢lide azalma oldugu saptanmistir. Yapilan analizler,
stresli calisma kosullari altinda tip 6grencilerinin ¢alisma performanslarindaki
azalmayi da ortaya koymustur.

Tim bunlarin yani sira calisma kosullari calisanlarin is tatminini etkiledigi
gibi is disi aile ve sosyal yasamini da etkileyen onemli faktorler arasinda yer
almaktadir. Kirel (1999: 115-136), esnek calisma modelerinin ¢alisanlara daha
fazla zaman tanidigiigin, calisanlarin kendilerine, ailelerine ve 6zel yasamlarina
daha ¢ok zaman ayirabileceklerini iddia etmistir. Ancak, esnek calisma
kosullari altinda diizensiz ve daha uzun galisma sireleri ile ¢alistirilan isgiler ne
kendilerine ne de ailelerine ve arkadaslarina yeterli vakit ayiramamaktadirlar.
Sennett (2016: 51), esnek calisma modelerinin, calisanlara daha fazla zaman
kalmasini saglayarak onlari, 6zglrlestirmedigini tam tersine ¢alisanlar tGzerinde
yeni iktidar ve kontrol yapilari Urettigini ileri sirmustr.

“Ilkokul mezunu olan kiside ayni isi yapabiliyor benimle. Ben Universiteye
gidiyorum, yirmi yasindayim, bende gidip ayni isi yapiyorum. Bunlarin arasinda
hicbir ayricalik bir fark yok.” ( 3E-CMP)

“Cagri Uzerine gittigim isyerlerinde kendimi yabanci gibi hissediyorum. Kadrolu
calisanlardan kendimi geri hissediyorum, onlarla esit degilim. “ (1E-CMP)

Sennett, sosyal beceriyi, kisa 6mirli ekipler icinde baskalariyla iyi ¢calisma
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kabiliyeti olarak tanimlamaktadir. Sennett’e (2009: 90-91) gére, potansiyel
kabiliyetin sosyal ifadesi “herkesle ¢alisabilirim”dir. Sirketlerde, hizli bir sekilde
degisen oteki insanlarin kim oldugu 6nemli degildir. Sahip olmaniz gereken
beceri, kosullar ne olursa olsun isbirligi yapma becerisidir. Bu ideal benlik
nitelikleri, buyik bir kaygl kaynagi olarak isci kitlesini glgsiizlestirmektedir
(Sennett, 2009: 90-91). Nitekim go6rismecilere ait asagidaki ifadelerde
Sennett’in bu tespitini dogrular niteliktedir. Gérusmeciler, calistiklari islerle
egitimleri arasinda hicbir bagin olmadigini, bu tir islerin herhangi bir egitimi
olmayan vasifsiz kisilerce de vyapilabilecegini vurgulayarak, yasadiklari
degersizlige ve tatminsizlige de dikkat cekmislerdir.

Geng¢ kusaklar, bu tatminsizlik ve degersizlik duygusuyla erkenden
tanismaktadirlar. Sirketler basit-rutin-gecici isler icin mesleki acidan yilksek
vasifli gengleri istihdam ederek, bu tatminsizligi daha da derinlestirmektedirler
(Bora vd., 2011: 26). is piyasalarinda yasanan bu “kuralsizlastirma” calisanlar
acisindan “ise yaramazlik duygusunu” da tetiklemektedir (Sennett, 2009,
66). Nitekim bazi gorlismeciler ¢agri izerine gittikleri isyerlerinde kendilerini
“sigint1”, “basi bos” ya da “ise yaramaz” gibi hissettiklerini ifade etmislerdir.

Surekli olarak farkli isyerlerinde, farkh insanlarla ve o isyerine iliskin herhangi
bir aitlik duygusu olmaksizin, oranin kadrolu ¢alisanlari tarafindan “dislanarak”
kisa stireli calismalarin, isveren acgisindan ne denli verimli bir calisma olacagi ise
ayri bir arastirma konusu olmalidir.

Is Tatmini ve Cagri Uzerine Calismaya Yoénelik Yaklagimlar

“Gegcici calisanlarin diist”, kalici olma arzusudur; kalici bir ise kavusma umuduna
ise buna asla ulasamama kaygisi eslik etmektedir. Karsi ¢ikilan sey, calismadan
ziyade, hakim olunabilir bir gelecek ihtimaline dayanak olusturmayan sireksiz
ve kelimenin gergek anlamiyla énemsiz olan bu istihdam tlridar. Lizumsuz
gorilen bu insanlar ise yer yer siddet, cogunlukla kendini yok edici bir “6fke”
ve boyun egme arasinda secim yapmak zorundadirlar (Castel, 2017: 374-375).
Nitekim, gorisme yaptigimiz 6grencilerin tamami da gelecekte “giivenceli”,

“kahic” ve “insani iliskilerin” hakim oldugu isyerlerinde calismak istediklerini
belirtmislerdir.

“Cagri Uzerine galismak, belirli bir gelir saglayan ve dizenli bir is degil, isterlerse
seni bir daha cagirmayabilirler. Bu ytzden ilerde kadrolu calismak isterim.”
(1E-CMP)

“Ben devlet dairesinde memur olmak isterim. Mesela benim sigortamin
yaptiriimasi lazim, herhangi bir is kazasinda bir sikinti oldugunda bunu
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karsilayacak birilerinin olmasi lazim. Clinkl ben orda calisiyorum ve orda
cahisirken basima bir is gelmistir. Bunun sorumlulugu calistigim is yerinindir. Bu
ylzden benim isimin bir glivencesi olmasi lazim.” (7E-SHP)

“llerde galisacagim iste benim icin en dnemlisi calisma arkadaslari sanirim. is
glivencesi, sigorta, ¢alisma yasalarina uyulmasi, kiralik is¢i olmak istemiyorum,
surekli farkli isyerlerine gitmek istemiyorum. Kadrolu calismak istiyorum.”
(15K-BYP)

Yukaridaki ifadelerden de anlasilacagi lizere 6grenciler gelecekte “gilivenceli”
ve “kadrolu” olacagi icin kamuda calismayi istediklerini beyan etmislerdir.
Yal¢inkaya da, esnek galisanlarin is tatminini 6lgmeye yonelik yaptigi calismada
benzer sonuglara ulasmistir. Yalginkaya, alan calismasinda katiimcilara
yonelttigi; “secim yapma sansiniz olsaydi hangi calisma bigimini tercih ederdiniz”
sorusuna, 142 katiimcidan yuzde 44,4 “devlet glivencesinde, diizenli bir iste
calismak” cevabin vermistir. Ankete katilan galisanlarin, biyuk bir bolimu
kismi calismayi zorunlu olarak tercih ettiklerini ifade etmislerdir (Yalginkaya,
2006: 88).

“Kamuda calismak” ve “memur olmak”, kapitalist Gretimin tam yerlesip
gelismedigi ve kapitalist emek silireci 6rglitlenmesinin olmadigl tasrada
“rasyonalite”, “dlizen” ve “standart”i saglayan yapinin tek adresi olarak hep
onemli olmustur. Kamu istihdaminin goreli “glivenceli” pozisyonu nedeniyle
tasrada calisanlar icin “kamuya gecmek” tek hayal olmustur (Ozdemir, 2014:
104). Ancak, TUIK 2017 verilerine gére genc issizliginin yiizde 24,5’e ulastigi
yani her dort gencten birinin issiz oldugu Tirkiye’de sadece tasradaki gencler
degil, bluyuk sehirlerdeki gencler de kamuda kendilerine daha glivenceli is
arayisi pesindedirler.

“ Daha iyi kosullarda ¢alisabilmek i¢in okuyorum.” (16K- SHP)
“Sonugta o is yerinin elemani degilsin, bir sigint1 gibisin yani...”(17 K-SHP)
“Insanlarin birbirini ezmeden calisan arkadas ortami isterim.” (19K-BYP)

Gengler, gecici ve kismiislerde calisarak gegirilen ilk birkac yili genellikle tatmin
edici bulsalar bile, bu tir islerde strekli calismanin sinir bozucu oldugunu
diisinmektedirler (Sennett, 2009: 58). ise ne zaman ¢agrilacaklarinin ve calisma
surelerinin belirsizligi gorismecilerin yasamlarini olumsuz etkilerken, ¢calismaya
gittikleri isyerlerinde calisanlar kastinin en altinda yer almalari kendilerini bir
“sigint’” gibi goérmelerine yol agmaktadir. Emek rejimindeki esneklesme ve
glvencesizlesme, calisanlar arasinda insani iliskinin yok olmasinin yani sira
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biyiik bir tatmin kaybina da yol agmaktadir. Universiteli calisan gengler, bu
“glivencesiz” calisma sistemleri sayesinde tatminsizlik, degersizlik duygusuyla
erkenden tanismaktadir.

Sonug

isletmeler, isglici maliyetlerinden tasarruf ederek, karlarini artirmak
ve yasal sinirlamalari asmak amaciyla esnek c¢alisma bigimlerine siklikla
basvurmaktadirlar. Esnek calisma bicimleri arasinda yer alan ¢agri (zerine
is iliskisinin “glivencesiz”, “istikrarsiz”, “kuralsiz”, “gecici” ve “belirsiz”yapisi
calisanlari fiziksel oldugu kadar ruhsal olarak da olumsuz yonde etkilemektedir.
Cagri Uzerine is iliskisi, esnek calismanin neredeyse istismara en acgik ve en
gilivencesiz bicimi olmustur. Egitimlerini maddi imkansizliklar altinda kalmadan,
devletin koruyucu sosyal politikalari altinda strdlrmeleri gereken Universite
gencleri ise bugilin “ucuz isglici” olarak, bu ¢alisma biciminin vazgecilmez
elemanlari haline gelmislerdir.

Derinlemesine gorisme ile saglanan verilerin ortaya koydugu sonuclara
gore; egitim masraflarini karsilamak icin ¢agri lzerine islere giden Universite
dgrencilerinin, Is Kanunu’nun yazili sézlesme ve sigortal calisma gibi en temel
koruyucu dizenlemelerinden bile mahrum calistirildiklari tespit edilmistir.
Cagri Uzerine is iliskisinin nasil kurulacagl, calisma sartlari ve calisanin yasal
haklari is Kanunu’nda diizenlenmis olmasina ragmen alan arastirmasinda
bunun uygulanabilirligi ya da uygulatilabilirliginin bulunmadigi tespit edilmistir.

Ogrencilerin otellerde galismaya, is ve isci bulmaya yetkili olmayan ajans veya
kisiler hatta arkadaslari araciligi ile yonlendirildigi saptanmistir. Cagri lzerine
ise giden bu 6grenciler is sonunda, bazen Ucretlerini alamadiklari ya da cok
gec tarihlerde aldiklarini ifade etmislerdir. Katihmci 6grenciler, kendilerine is
bulan ajans ve arkadaslarinin, kendi Ucretlerinin Gzerinden yiksek oranlarda
komisyon almalarini kabullenseler bile aslinda bundan rahatsizlik duyduklarini
soylemislerdir. Ayrica, 6grencilerin anlatimlarindan, kamu otoritesinin ¢agri
Uzerine is iliskisi ile is¢i calistiran isyerlerini ve isci temin eden ajanslari yasal
acidan yeterli siklikta denetlemedigi sonucuna ulagilmistir.

Derinlemesine yapilan goérismelerin ortaya koydugu diger sonuglar ise
ogrencilerin kismen daha glvenceli ¢calisma olanaklarina sahip kadrolu isciler
tarafindan dislanmasi, hor gorilmesi olmustur. Cagri lizerine calisanlarin,
calismaya gittikleri isyerlerinin kadrolu ¢alisanlarinca dislanmalari ise
kendilerini siginti gibi hissetmelerine neden olmustur. Kendi aralarindaki
boélinmuslikleriyle bas edemeyen, bir araya gelip sendikalasamayan kadrolu
isciler, bu “glvencesiz calisma” bicimlerinin ilerde kendilerini de tehdit
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edebilecegi endisesinden hareketle cagri lzerine calismaya gelenlere karsi
tepki gostermislerdir.

Cagri lzerineisiliskisiile her defasinda farkliisyerlerinde, farkli is arkadaslariyla
¢alisma, yani hem isin, hem de ¢alisma alani ve slresinin belirsizligi, iscileri
tatmin etmedigi gibi aidiyetlik duygusunu da ortadan kaldirmis, fiziksel ve
ruhsal sagliklarini olumsuz ydnde etkilemistir. isyerine aidiyet duygusu ortadan
kalktigi igin verimli ¢calisma ortami bastan yok edilmis, 6grenci “parami alayim,
gideyim” dislncesi icinde calismistir. Nitekim, gortusmecilerin calisirken
yasadiklari “dislanma”, “6tekilestirme”, “sigint1” gibi ruh hallerinin is verimlerini
artiracagini kim iddia edebilir ki? Sonug itibariyle, glivencesiz, gegici ve diisik
Ucretli bu tlr istihdam bicimlerinin uzun vade de ne isciyi, ne de isvereni
memnun edecegini iddia etmek pek mimkin goriilmemektedir.

Kadrolu c¢alisanlar, glivenceli ¢alismanin  korunakl limanlarinin, yarin
glvencesizligin yikici dalgalari ile yerle bir olabileceginin garesizligi icinde ¢agri
Uzerine calismaya gelenlere karsi ezici, dislayici davranislarda bulunmaktadirlar.
Sanki glvencesiz ve agir calisma kosullarinin baslica sorumlusu c¢agri
tizerine calisan iscilermis gibi. Isgiicli, bu sekilde kendi icinde parcalandikca
dayanismadan uzaklasmakta, bireysellesmekte ve kendilerine dayatilan bu
¢alisma kosullarinin temel kaynagl ve sorumlulari da bulaniklasmaktadir.
Kanimizca, glivencesizligi Greten kosullar ortadan kalkmadigi stirece, glivenceli
calisma hig bir ¢alisan icin kalici olamayacaktir.

Sonnotlar

! Standing, klresellesme sonrasi Gretim iliskilerinde yeniden meydana gelen glivencesiz
ve esnek calisma kosullari altinda ¢alisan kesimleri tanimlamak amaciyla prekarya
tanimlamasi yapmigtir. Ancak, Standing’in prekaryayr “yeni bir isci sinifi” olarak
tanimlamasi tartismali olup, bazi gcevrelerce elestirilmektedir.
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AB ve Tiirkiye Mevzuatinda Cocuk isgiiciiniin is
Saghgi ve Guivenligi

Naciye Yildiz, Dicle Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Sosyoloji Balimii,
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Ozet

Gunumuzde farkh ekonomik sektérlerde ¢ocuklar calistiriimaya devam etmektedir.
Cocuklar yoksulluk ve diger nedenlerle ¢calismak zorunda kalmaktadirlar. Ucuz, 6rgiitsiz,
savunmasiz, itaatkar olmasi ¢cocuk emegine olan talebi artirmaktadir. Cocuklarin
calismasi bedensel ve ruhsal gelisimlerini olumsuz etkilemektedir. Cocuk calisanlar
egitimsiz, donanimsiz ve deneyimsiz oldugu icin yetiskin calisanlarla karsilastirildiginda
daha fazla is kazasi gecirmektedir. Yetiskin calisanlar icin tehlikeli olmayan isler cocuk
cahisanlari igin riskli olabilmektedir. Bu baglamda is sagligi ve glvenligi alaninda ¢ocuk
calisanlar 6zel bir grubu olusturmaktadir. Bu nedenle ¢ocuk calisanlar icin ayri yasa
ve programlar gerekmektedir. Bu makale AB ve Turkiye’nin calisan ¢ocuklara iliskin is
saghgi ve glivenligi mevzuatlarini karsilastirmali bir bicimde incelemektedir.

Anahtar Sozciikler: Cocuk isgticli, calisan gocuklar, is saghgi ve glivenligi, Avrupa Birligi,
Tarkiye.

Occupational Health and Safety of Child Labor in EU and
Turkish Legislation

Abstract

Children are employed in different industries nowadays. Children are obliged to
work due to poverty and other various reasons. There is an increasing demand of
child labour because children are underpaid, unorganized, defenceless and obedient.
Employing children has adverse impact on physical and psychological development of
them. Compared with adults, child workers face increased numbers of work-related
accidents due to being uneducated, unequipped and inexperienced. Child workers
face with risky jobs while they are not as risky for adults. In this sense child workers
constitute a special group in the field of occupational health and safety. Thus, there
have to be special/different regulations and programmes for them. This article
investigates the occupational health and safety of child workers by making comparison
between regulations of Turkey and European Union.

Keywords: Child labour, child workers, occupational health and safety, Turkey,
European Union.
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Giris

Tirkiye ve diinyanin diger tlkelerinde dnemli ekonomik ve toplumsal degisimler
yasanmaktadir. Yetmisli yillardan itibaren iginde bulunulan ekonomik degisim
ve kriz istihdam yaratmayan bir blylime ile yayilmaya devam etmektedir.
Bunun sonucu olarak bir taraftan issizlik artarken, diger yandan emek lcretleri
dismekte ve yoksullasma yogunlasip yayginlasmaktadir. Yoksullasma ve ucuz
emek ise beraberinde ¢ocuk isgliclinlin ekonomik dolasim siirecine daha fazla
katilmasini getirmektedir. Boylece uretim iliskilerinin sanayilesmenin erken
doénemlerine yakinlasmasiyla birlikte emek tarafinda da ayni doneme benzer
degisimler gerceklesmektedir. Ucuz, orglitsiiz, esnek, “itaatkar” emek 6nem
kazanmakta, kadin ve ¢cocuk emeginin kullanimi daha cekici hale gelmekte, bu
emege olan talep artmaktadir.

Kuskusuz izlenen yeni liberal ekonomik politikalar beraberinde kendisine
uygun egitim politikalarinin uygulanmasini zorunlu kilmaktadir. Hem egitim
sektoriiniin kendisinin piyasa mekanizmasinin bir unsuru haline gelmesi, hem
de egitim sirecleri icerisinde yer alan insan 6gesinin bu isleyisin ihtiyaclarina
cevap verecek bigcimde egitilmesi ekonomi-istihdam politikalariyla egitim
politikalarinin i¢ ice gegerek gidimli bir bigim almasini zorlamaktadir. Bu
baglamda Ulkemizde uygulanmaya baslanan asamali zorunlu 12 yillik egitim
ile mesleki ve teknik egitim uygulamalari cocuk isgliciinlin piyasa mekanizmasi
icine cekilmesine olumsuz yonde etkide bulunabilmektedir.

Diger taraftan sosyal ve kiltirel normlarin egitim ve ekonomik alanda
olusan degisimlerle karsilikh etkilesimi sonucu bazi ¢ocuk gruplarinin daha
dezavantajli duruma geldikleri gozlenmektedir. Genel olarak ekonomik ve
toplumsal cinsiyet farkhhigina dayanan ayrimciliklarla karsi karsiya kalan
cocuklarin daha fazla ¢alisma yasami icinde yer aldigi goérilmektedir. Ayrica
Glke glindeminin yogunlugundan kendisine yer bulamayan gdé¢cmen Suriyeli
cocuklar da is yasaminin agri yuki altina girmektedirler. Kisaca yoksulluk,
sosyal devletin donisiim, zorunlu gog, egitim sistemindeki degisimler, sosyal
ve kultGrel normlar v.b. nedenlerle hem calisan ¢ocuklarin sayisi artmakta,
hem de calistirildiklari kosullar kotulesmektedir. Bu sayisal artis ve ¢alisma
kosullarinin kotllesmesi beraberinde c¢alismak zorunda kalan cocuklarin is
saghgi ve glivenligini sorgulamayi ve tartismayi kaginilmaz hale getirmektedir.

Bu makale yukarida cizilen karsilikh iliskisellik ve ¢ok boyutluluk cercevesi
icinde ¢cocuklarin calistirilmasini, cocuk iscilerin is saghgi ve glivenligi sorununu
elestirel bir yaklasimla ele almayi amacglamaktadir. Calisma esas olarak calisan
cocuklarla ilgili ulusal mevzuat ile Avrupa Birligi mevzuatini karsilagtirmayi
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hedeflemektedir. Bu kiyaslama icin 6nce ¢ocuk ve ¢alisma kavramlarini, cocuk
emeginin kullaniminin degisik nedenlerini, cocuk iscilerin is saghigi ve glivenligi
alaninda yasadiklari sorunlari igeren tarihsel ve toplumsal eksenlere dayanan
kuramsal cerceve cizilmekte, daha sonra cocuk iscilerle ilgili uluslararasi, AB ve
ulusal mevzuat ele alinarak bir kiyaslama yapilmaktadir. Makalenin savlarini
destekleyen olgular ise resmi ve sivil toplum kuruluslarinin ¢ocuk calisanlarla
ilgili verileri ile basinda yer alan is kazalari ilgili haberlere dayanmaktadir.

Cocuk ve Calisma: Ekonomik ve Toplumsal Baglamlar

Cocukluk kavrami esas olarak tarihsel ve toplumsal baglamlara sahip sosyal
bir kuruma isaret etmektedir. Bu kurumsal cercevede tarihsel ve toplumsal
kosullara bagl olarak cocuklara yonelik ve onlardan beklenen davranis
bicimleri belirlenmektedir. Boyle bir toplumsal ve tarihsel bakis acisiyla
yaklasildiginda biyolojik yas araliklarina dayanarak toplumsal ve kiltirel
baglamlardan soyutlanmis, kirsal ve kentsel alanlar arasindaki cografi dagilimi,
cinsiyet farkhliklarini dikkate almayan “cocuk” ve “cocuk is¢i” tanimlarinin
sorgulanmaya muhtac¢ oldugu ileri surilebilir (Kuschnereit, 2001: 288). Bu
nedenle ¢ocuk calisanlar, cocuk emegi, cocuk isglicii gibi ekonomik boyutlara
sahip kavramlarin toplumsal ve kiltirel baglamlar icine yerlestirilmis bir
cocukluk tanimiyla iliskisellik icinde tartisilmasi daha kapsayici ve agiklayici
olacaktir.

Cocuk calisanlarla ilgili bir tartismanin kapsamasi gereken temel kavramlardan
bir digeri “is” kavramidir. Kuskusuz ulastigimiz uygarlik dizeyinde “gocuk”
ve “is” kavramlarinin yan yana gelememesi gerektigi ileri strulebilir. Ancak
calismak zorunda kalan ¢ocuklar bir toplumsal gercgeklik olarak var oldukca “is”
kavrami da yetiskin ve ¢ocuk galisanlar bakimindan farkliliklara duyarl olmak
zorundadir. Kuschnereit’a (2001: 288) gore calisan cocuklar baglaminda is,
bos zaman ve egitime ayrilmamis zaman dilimi olarak kavranmalidir. Diger bir
ifadeyle cocuklarin okul ve dinlenme, oyun gibi bos zamanlari korunma altinda
olmalidir. Oysa galisan ¢cocuklar veya ¢ocuk isciligi icin yapilan tanimlamalarda
is sikhikla dar anlamda ele alinarak is kavrami icinde ekonomik olarak faal olmak,
dizenli, Gcretli ve pazar i¢in yapilan Giretim faaliyetleri anlasilmaktadir. Calisan
cocuklar baglamindaisi daranlamdatanimlama licretliis ve pazariliskileriicinde
yer almayan calisan cocuklari disarida birakmaktadir. Bu durumda g¢ocuklarin
oyun, fiziksel ve sosyal gelisimleriyle ilgili diger faaliyetler icin sahip olmalari
gereken zamanlar bir zorunluluk degil, vazgecilebilir, “olmasa da olur” zaman
dilimleri olarak degerlendiriimektedir. Bu nedenle ¢ocuk calisan veya ¢ocuk
isci kavrami esas olarak bos zaman ve egitime ayrilmayan zaman araliklarini
belirli yas gruplariyla iliskisellik icinde tanimlamaya elverisli olmalidir. Boyle bir
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kavramsallastirma sadece Ucretli, pazar iliskileri icinde yer alan ¢ocuklari degil,
kirsal alanda, tarim kesiminde, ev islerinde, okulla birlikte yuritilen formel
olmayan islerde ¢alisan ¢ocuklari da gorebilecektir.

Cocuk kavrami ile galisma yasami arasindaki iliskisellik Gzerinde duran
calismalarda sikhkla “cocuk isglcl” (child-labour) ve “cocuk calismasi” (child-
work) kavramlari arasindaki ayrimdan hareket edilmektedir. Cocuktan
Ucret karsiligr isglicline sahip bir is sOzlesmesi 6znesi olarak s6z etmek bir
yana, ¢ocuk isglci kavrami Ucretli isgiict ile iliskisellik icinde kavrandigi igin
bu iliski icinde yer almayan gocuklari disarida birakmaktadir. Bu durumda
emegi Ucret karsiligi harcanmayan ¢ocuklarin ¢calismasi veya herhangi bir isi
yerine getirmesi s6z konusu oldugunda daha kapsayici bir kavrama ihtiyag
bulunmaktadir. Bu cercevede Ucretli emek calisma formu disinda kalan gocuk
¢alisanlari iceren daha genis bir kavram olarak “gocuk ¢alismasi” énerilmekte
ve kullanilmaktadir. Bu ¢ercevede “cocuk isgiicl, cocugun egitimini engelleyen,
cocugun fiziksel, duygusal, zihinsel, ahlaksal ve sosyal gelisimini olumsuz yonde
etkileyen islerde ¢alisan ¢ocuklar olarak” tanimlanirken, “cocuk galismasi” ise,
“cocugun egitimini engellemeyen, cocugun fiziksel, zihinsel, duygusal, ahlaksal
ve sosyal gelisimini olumsuz yonde etkilemeyen islerde” calismasi olarak
acimlanmaktadir (GUndz, 2007: 5). Boyle bir kavram seti kullaniimakla birlikte
ornegin “kadin isci”, “erkek is¢i” gibi tekil ¢alisanlari tanimlamada kullanilan
tamlamalar c¢ocuk isglicline isaret eden “gocuk is¢i” kavrami s6z konusu
oldugunda tercih edilmemektedir. Bu baglamda ekonomi bilimine uygun bir
kavram olan “gocuk isglici” kavraminin daha teknik, kabul edilebilir bir nitelik
gosterdigi, “cocuk isci” kavraminin ise en azindan gelismis toplumlarda daha
“sert”, kabul edilemez bir 6zellige isaret ettigi agiktir. Bu baglamda ¢ocuktan
isci olmayacagi ve ¢ocuklarin is¢i oldugu bir toplum tipinin reddiyle boyle bir
kavramin kullanilmasindan kaginildigi ileri sirdlebilir. Oysa ginimiz yeni
liberal toplumlarinda formel ve enformel galisan ¢ocuklarin buyik kisminin
sozclgun gercek anlaminda yetiskin iscilere benzer kosullarda calistirildigi
resmi ve resmi olmayan raporlarda ortaya konmaktadir.

Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO) ¢ocuk iscilerin sayisinin azaltiimasi amaciyla
hazirladigi bir raporda (ILO, 2006: 6) daha detayl bir ayrima gitmektedir. ILO,
bu raporunda genel olarak ¢alisan ¢cocuk, cocuk isci ve tehlikeli islerde ¢alisan
cocuklar olmak tizere li¢ ayri tanimlamaya yer vermektedir. Rapora gére ¢cocuk
calismasi veya calisan cocuk kavrami oldukga genis, esnek ve istatistiksel bir
kavramdir. Bu kavramin kapsami icinde Ucret karsiligi kisa-uzun sureli, Gcretli-
Ucretsiz, yasal-yasal olmayan, pazar iliskileri icinde olan veya olmayan, ara
sira veya diizensiz yapilan calisma bicimleri yer almakta, ancak ev ici isler bu
kapsamin disinda birakilmaktadir. Bu kapsamda calisan ¢ocuk kavrami yedi
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glnlik zaman dilimi icinde glinde en az bir saat ¢alisan ¢ocuklari icermektedir.
Bu cercevede bakildiginda ILO’nun ¢alisan ¢ocuk kavraminin oldukga yaygin ve
toplumsal cinsiyet ekseni de olan ev islerini gormezden geldigi ileri slrilebilir.
Oysa Turkiye ve onun gibi geleneksel ¢ocukluk yaklasiminin egemen ve
yoksullugun etkili oldugu Ulkeler icin alti gizilmesi gereken galisan g¢ocuk
grubu ev islerinde ve licretsiz aile iscisi olarak galistirilan ¢ocuklardir. Nitekim
DISK-AR’a (2015) gére istihdam iliskileri icinde degerlendirilmeyen, ancak ev
islerinde! calisan ¢ocuklarin sayisi Turkiye’de 1999 yilinda 4.447 binden, 2006
yilinda 6.540 bine, 2012 yilinda ise 7.503 bine yiikselmistir. DISK-AR’a (2015)
gore 2006-2012 yillari arasinda okula devam ederken evde ¢alisan gocuklarin
orani % 43’ten % 50’ye yikselmistir. TUrkiye'deki geleneksel cocukluk yaklasimi
ve toplumsal cinsiyet baglaminda bakildiginda kiz ¢ocuklarinin genis calisma
kavrami icinde oldukca buyik sayilarda yer aldiklari ve buna bagl olarak daha
dezavantajli bir konumda bulunduklari ileri strilebilir.

ILO’ya (2006: 6) gore ¢ocuk isglict kavrami ise ¢alisan ¢ocuk kavramina kiyasla
daha dar bir kapsama sahiptir ve haftada birkag saat izin verilmis basit-hafif
bir isi yerine getiren 12 yas Ustl bUtin cocuklari ve yaptiklari is “tehlikeli”
olarak tanimlanmamis 15 yas Ustil ¢ocuklari kapsamaktadir. Bu kavrama temel
olusturan hukuksal metin ILO’nun gocuklarin en disiik ¢alistiriima yasiyla ilgili
138 numarali s6zlesmesidir. Cocuklar tarafindan yerine getirilen “tehlikeli” is
kavrami ise g¢ocuklarin dogal yapilarina, bedensel ve ruhsal sagliklarina ve
gelisimine zarar verecek etkide olan ve olabilecek olan isleri icermektedir.
Rapor ayrica “tehlikeli” olarak kayitlanmamis ve “glivenli” olarak tanimlanmis
islerin de asiri, Olclsliz calistirma, fiziksel calisma kosullari, is yogunlugu
acisindan ¢ocuklarin dogal yapisina zarar verecek unsurlar arasinda bulundugu
vurgulamaktadir. Bu baglamda cocuklarin ¢alisma kosullarinin ayni zamanda
“tehlike” baglaminda gozetilmesi gerektigine dikkat ¢ekilmektedir. Sonug olarak
ILO c¢ocuklar icin bazi 6zellikleri gosteren isleri tehlikeli olarak tanimlamis
olmakla birlikte bu 6zellikleri tasimadigi halde yerine getiriime ve tekrarlanma
kosullarinin yapilan isleri tehlikeli duruma getirebilecegini belirtmektedir. Bu
cerceveden bakildiginda ¢ocuklarigin batiin islerin tehlike potansiyeli tasidigi ve
buna bagh olarak isleri tehlikeli olarak siniflamanin yeterli olmadigi, dolayisiyla
tehlikeli sinifina girmeyen islerin ¢alisma kosullari bakimindan denetlenmesi
gerektigi aciktir.

ILO’nun tanimlarina ve raporlarina elestirel yaklasan c¢alismalarda (Liebel-
Saadi, 2011: 335) ¢alisma orgutiinin Diinya Bankasi’nin “ekonomik gozIukIi”
yaklasimlarina bagimlilik icinde galisan gcocuklari dncelikli olarak “harcanmakta
olan insan sermayesi” olarak degerlendirdigi ileri siirilmektedir. Cocuklara
“insan sermayesi” baglaminda yaklasildiginda cocuklar 6ncelikle 6zne insan
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olarak, insan onuru ve ¢ocuk haklari baglaminda degil, ekonomik blylimede
etkili bir potansiyel, ekonomik kalkinmanin bir unsuru olarak gérilmektedir2.
Liebel ve Saadi’nin, ILO’nun katilimlarini saglamamak ve seslerini duymamakla
elestirdigi Calisan Cocuklari ve Gengleri Koruma Dernegi (ProNATs.de) ise cocuk
isci veya cocuklar tarafindan yapilanis kavraminin kendi basina, baglamlarindan
yaliilmis bicimde kotl, tehlikeli olarak tanimlanmasini elestirmekte ve
kendilerinin ¢ocuk is¢i taniminda cocuklar tarafindan yapilan, onlarin yasam
glvenligi ve ihtiyaglarinin karsilanmasi icin dnemli olan bitin isleri dikkate
aldiklarini ileri sirmektedir. ProNATS’a gore galismanin g¢ocuklar igin yarah
veya tehlikeli olmasi ¢ocuklarin iginde ¢alistiklari kosullara baghdir. ProNATS
cocuklarin risklerden korunma, desteklenme, somirilme ve isin tehlikeli olup
olmadigini tanimlayabileceklerini, bunu yapacak bilincte olduklarini ve bu
konularda onlara giivendiklerini belirtmektedir. Bu baglamda esas meselenin
yetiskinlerin onlari dinlemesi, kendilerini ifade etmesi icin onlara alan agmasi
ve taleplerine yanit vermesi oldugunu vurgulamaktadir. Ancak bununla birlikte
ProNATS diger ¢ocuk hareketleri gibi zorla ¢alistirilma, fabrikalarda kolelik,
seks isciligini kesinlikle “is” olarak degil, “su¢ eylemleri” olarak gordigini
belirtmektedir.

Buraya kadar gizilen gergeveden bakildiginda ¢ocukluk, cocuk isci, ¢alisan gocuk,
genc calisan, gencg isci kavramlarinin tarihsel ve toplumsal baglamlara sahip
kavramlar oldugu, dolayisiyla biyolojik yas araliklarina sikistirilmis bir ¢cocukluk
kavraminin farkhliklara karsi kér oldugu, oysa ¢ocuklar arasinda basta toplumsal
cinsiyet olmak Uzere bolgesel ve kiltirel farkliliklara bagh olarak ayrimciliklar
yasandiginin altini ¢izmek gerekir. Ayrica c¢ocuklar, icinde yer aldigi tirld
calisma ve is iliskileri baglaminda her ne kadar farkh diizenlemelerde farkli yas
gruplari icinde kategorize edilseler de uluslararasi diizeyde ¢ocuklar hakkinda
temel unsurlardan biri olan Birlesmis Milletler Cocuk Haklari S6zlesmesi 18
yasina kadar butin kisilerin ¢ocuk tanimi icinde yer aldigini belirtmektedir.
Dolayisiyla ¢cocuk calisan, ¢ocuk isci, geng calisan, genc isci, cirak ve benzeri
tanimlamalarda oldugu gibi ¢ocuk ve geng calisanlar arasinda yapilan ayrim
Ozellikle ekonomik iliskiler icinde olan gocuklar bakimindan dikkat dagitmak
ve cocuklarin calistiriimasini mesrulastirmaktan baska bir islev gormemektedir.
GUnUmuzde ulasiimis olan ekonomik, siyasal, toplumsal ve kiiltirel seviye
artik cocuk kavraminin 18 yasin altina distrilmemesi gerektigini agik¢a ortaya
koymaktadir. Bu baglamda makalede g¢alisma ve egitim yasamina iliskin cesitli
dizenlemelerde yer alan ¢ocuk isci, geng isci, cirak gibi tanimlamalar yerine
Cocuk Haklari S6zlesmesi’nin belirledigi 18 yas sinirlamasi esas alinmaktadir.
Bu nedenle makalede yuritilen tartisma icerisinde bu farkh tanimlara yer
verilmekle birlikte esas olarak ¢ocuk kavrami tercih edilmistir ve bu kavram
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cocuk isci, geng calisan ve ciraklari da kapsayacak bicimde kullaniimaktadir.
Clnki s6z konusu gruplar gergekten de gocukluk gagi icinde bulunmaktadirlar.
Diger bir anlatimla kapitalist modern sistemin temeli olan s6zlesme (basta
evlilik, oy kullanmak olmak lzere pek ¢ok sozlesme biciminde oldugu gibi)
kavrami resit olma halini 18 yas olarak belirledigi icin is s6zlesmelerinin de
bu yasla sinirlandirilmasinin gerektigi ileri sirilebilir. Diger taraftan calisan
cocuklar baglaminda “is” veya “calisma” bos zaman ve calisma kosullariyla
iliskisellik icinde tanimlanmalidir. Kisaca g¢ocuklarin 6zne olarak merkezde
oldugu bir yaklasim benimsenmeli ve onlarin ekonomik mekanizmanin birer
nesnesi olmadigl gérilmelidir. Bu ¢ercevede ekonomik pazar ve ¢ocuk emegi
iliskiselligine bakilmalidir.

Arz-Talep Garki icinde Cocuk Emegi

Cocuk emeginin “cekiciligi” ve karlihg kadin emeginde oldugu gibi oldukca
eski tarihlerde kesfedilmistir. Tarimsal ekonomiden g¢ikisin, merkezilesmenin
ve somiurgeciligin ilk duraklarindan olan merkantilist donemde nifus ve ucuz
emek dnemli bir ekonomik faktor olarak 6énem kazanmaya baslayinca Fransiz
merkantilizminin isim babasi olan Colbert® igin “higbir cocuk, ise kosulmak igin
yasca kiguk sayllmazdi. Devlet ¢cocuklari galistirmak igin gliciini kullanmalydi.”
Colbert, lilkesinin dantela Uretiminin gerceklestirildigi bolgesinde uygulanmak
Uzere bltln ana ve babalari, alti yasina basan c¢ocuklarini ise géndermek
zorunda birakan bir yasa ¢ikarmisti. Bu yasaya uymayan anne ve babalar para
cezasina garptirilmaktaydi (Selik, 1974: 128).

Dorr’'e gore (2004: 143) endistrilesmeyle birlikte ¢ocuk iscilerin artmasi bu
donemde yasanan yoksullasmayla ilgilidir. Ailelerin icine distigiu sefalet
onlari ¢cocuklarinin kazancina bagimli hale getirmektedir. Dolayisiyla yoksulluk
bugiin oldugu gibi erken endistrilesme déneminde de cocuklarin calisamaya
zorlanmasinda en 6nemli nedenlerin basinda gelmektedir. Ona gore erken
sanayilesme doneminde c¢ocuk isciligini tesvik eden diger bir degisim ise
yetiskin erkeklerin kas gliclinii gereksiz kilan makinelerin kullanilmasi ve bu
isgliciine kiyasla cocuk ve kadin isgiiciiniin daha ucuz ve itaatkar olmasidir. Oyle
ki, bu donemde cocuklar yetiskin erkeklerin aldig1 tcretin ancak onda birini
almaktadirlar. Kapitalist retim biciminin temelinde yatan carpikhgl gozler
online seren Marx ise (2007: 138) makinelerin “meslek yasamina girmesinin
hi¢ de insancil olmayan islerle” basladigini, cocuklarin kirbacla galistirildiklarini,
alisverise nesne olduklarini ve o6ksiz yurtlariyla bu konuda anlasmalar
yapildigini belirtmektedir. Fabrikalarda calisan cocuklarin agir calisma ve
yasam kosullari nedeniyle 1850 yilinda sahip olduklari yasam siresi yaklasik 35
yastir ve Almanya’da ¢ocuk pazarlari ancak 1915 yilinda yasaklanmistir (Dérr,
2004: 142, 150).
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Kuschnereit (2001: 287 v.d.) cocuk emegine duyulan ihtiyaci veya cocuklari
calismaya iten nedenleri genel olarak arz ve talep eksenleri Uzerinden
tartismaktadir. Bu dagilima gore arz cephesindeki nedenler arasinda gocugun
zamaninin dilimlenmesine kimin, hangi dnceliklere gore karar verdigine bakmak
gerekmektedir. Kuskusuz ¢ocuklarin zamaninin nasil kategorize edilecegine
ebeveynleri karar vermektedirler. Dolayisiyla ebeveynler bunu yaparken ayni
zamanda c¢ocuklarinin kimin icin ve ne kadar calismasi gerektigine de karar
vermektedirler. Bu cercevede ailenin dnceliklerine gore egitim, calisma, bos
zaman faaliyetlerinden olusan segeneklerin hangisinin erisilebilir oldugu
cocuklarin calistiriimasini etkiletmedir. Ornegin, bir egitim kurumu olarak
okulun bulunmadigl ve ulasilabilir olmadigi yerde egitim secenegi dikkate
alinmamaktadir. Arz cephesinde ayrica c¢ocuklarin calismasinin yarar ve
zararlarini etkileyen faktorler onem kazanmaktadir. Bu faktorler, cocugun
calismasinin hane gelirine olan goreli katkisi, hane blyukligu, okula gitme
olasiligi ve sosyal normlariicermektedir. Bu etkenler cercevesinden bakildiginda
hanenin mutlak yoksullugunun ve gelir kirilganhginin ¢ocuklarin emeginin
arzini agik bicimde artirdigi gortilmektedir. Ailede ¢ocuk sayisinin fazla olmasi
durumunda egitime ayrilan kaynagin ve egitim basarisinin azalmasiyla birlikte
cocuk emeginin arzi artma egilimine girmektedir. Diger taraftan okula gitme
olasiligini ekonomik diizeyle birlikte ebeveynlerin, onlardan da annenin
egitim seviyesi oncelikli olarak belirlemektedir. Bu nedenle egitimli anneler
cocuk emegi arzini dislren bir etkiye sahiptir. Ve son olarak sosyal normlar
cocuklarin cahstirilmasi icin 6nemli bir etken olarak islevsellesmektedir.
Yazar bu baglamda Hindistan’da kast sisteminin ve egitime bicilen degerin
disikliginin bu tlkede cocuklarin cahstirilmasinda etkili oldugunu ileri
sirmektedir. Turkiye’'de ozellikle azgelismis bolgelerde gezici-gegici tarim
iscileri ve Suriyeli go¢gmenler baglaminda yukarida cizilen gergcevede gocuk
emegi arzinin yiksek oldugu ileri strilebilir. Diger taraftan ev ici islerde ve
tarim isciligi alaninda kiz ¢cocuklarinin egitimine buytk deger bicilmemesi ve
bunun bir ekonomik kayip olarak gériilmesi sonucu bu ¢ocuklarin emek arzinin
daha yiksek oldugu ileri strdlebilir.

Cocuklarin emegine olan talebi belirleyen faktorler arasinda tretim teknolojisi,
isglicii pazarinin yapisi ve sosyal normlar agirlik tasimaktadir (Kuschnereit,
2001: 289). Yazar teknoloji baglaminda ¢ocuklara 6zgi bazi 6zelliklerin altinin
cizildigi calisma bicimleri yaninda esas olarak zaman isteyen, tekrar gerektiren
su tasima, bir seyler alma, hayvanlari otlatma, odun toplama, diger “ufak
tefek” ev ve tarla islerinde yogunlasma oldugunu ileri stirmektedir. Ona gore
is pazarinin enformel sektére dayandigi azgelismis Ulkelerde ¢ocuk emegine
olan talep daha yiksektir. Clinkli ¢ocuklar Ucret, orgltlulik, hak arama,
kolay isten c¢ikarma, gegici calistirma v.b. bircok alanda yetiskin isgliciine
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kiyasla daha savunmasiz durumda olduklari icin isverenler tarafindan tercih
edilmektedir. Cocuklar sendikal orgitlenme icinde yer almadigi icin lcret
dusikligine karsi yetiskin calisanlara kiyasla daha dezavantajli durumdadirlar
ve bu da 6zellikle enformel sektdériin yogun oldugu ulkelerde onlarin emegine
olan talebi artirmaktadir. Ozellikle tarim sektériinde ailesiyle birlikte calisan
cocuklarin Ucretleri ile yetiskinlerin Ucretleri arasindaki fark sanayi kesimine
kiyasla oldukga ylksektir. Yazar ayrica isverenlerin ¢ocuk calisanlarin yetiskin
calisanlara kiyasla en ¢ok calisma saatlerine ve is yerinde diizensiz bicimde
ortaya cikan taleplere uyum gosterme yeteneklerine, bunlari kabullenmelerine,
yuksek guvenilirlilik dlizeyleri ve sabirli olmalarina bilylk deger verdiklerinin
altini cizerek bu o6zelliklerin 6zellikle enformel sektérde faaliyet gosteren
isverenlerin karsilastigi glvensizlik, istikrarli olmayan Uretim talebi gibi
kosullarla ortustiigiine dikkat cekmektedir (Kuschnereit, 2001: 289, 290).

Kisaca cocuk emegi arzi dncelikle ailenin ekonomik ve egitim dizeyi ile kiltirel
normlara bagimh iken, cocuk emegine olan talep daha c¢ok isverenlerin
onlarin emeklerinde gordukleri niteliklerle iliskilidir. Bu ¢erceveden
bakildiginda enformel sektor, kiiclik ve orta boy isletmelerin gelismesinin ve
desteklenmesinin ¢cocuk emegine olan talebi artirici yonde etkide bulundugu
ileri surllebilir. Diger taraftan ailelerin gelir ve egitim seviyeleri ile kiz
cocuklarina karsi ayrimcilik iceren sosyal normlarin genel olarak cocuk emegi,
Ozel olarak kiz ¢ocugu emegi arzini artirici yonde islevsellestigini belirtmek
gerekir. Bu ¢erceveden bakildiginda kiiresel ekonomik kriz basta olmak lzere
bolgemizdeki catismalarin harekete gecirdigi goclin cocuk emegine yonelik
arz ve talebi arttirdigl, cocuklarin giderek daha fazla ¢alismaya zorlandiklari
ileri stirtilebilir. Bu gercevede kuskusuz dncelikle ¢cocuklari ¢alismaya zorlayan
kosullarla miicadele edilmelidir. Ancak bu dncelikli hedefe ulasincaya kadar
¢alismaya zorlanan gocuklar icin isyeri sagligi ve giivenligi konusunda énlemler
almak kaginilmazdir. izleyen bélimde tarihsel bir bakis acisiyla calisan
cocuklarlailgili diizenlemeler uluslar arasi, Avrupa Birligi ve ulusal diizeyde ele
alinarak karsilastirilacaktir.

Yasal Diizenlemeler ve Cocuk isgiler

Cocuklarin calistiriimalariyla ilgili ilk yasal dizenlemeler endistrilesmenin
besigi olan ingiltere’de yapilmistir. ingiltere’de 1819 yilinda yapilan diizenleme
ile dokuz yasin altindaki cocuklarin pamuk dokumaciligi alaninda ¢ahlistiriimasi
yasaklanmistir. Daha sonra 1833’te 9-12 yas arasi ¢cocuklarin haftada en fazla
48, 14-18 yas arasl ¢ocuklar ise en fazla 68 saat galistirilabilecekleri karara
baglanmistir’. ingiltere’de gergeklestirilen yasal diizenlemeler daha sonra
Almanya tarafindan ayni alanda yapilan ¢alismada 6rnek olarak alinmistir (Dorr,
2004: 146).
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Prusya’da cocuklarin agir kosullarda calistiriimasi 1837 vyilinda c¢alistigl
isyerinde, dikkatsizligi sonucu Ucretinde kesintiye gidildigi icin ailesi tarafindan
cezalandirilacagini dislinerek basarisiz bir intihar girisiminde bulunan 12
yasindaki bir kiz cocugunun basinda haber olarak yer almasiyla parlamentoya
gelebilmistir. Ancak yapilan diizenlemeyle ¢ocuk isciligi yasaklanmak yerine
on yas ve birgok istisnayla sinirlandiriimistir. Ayrica s6z konusu diizenlemenin
gerisinde erken yaslarda agir islerde calistirilan cocuklarin iyi birer asker
olamadiklarindan yakinan Prusya ordusunun generallerinin sikayetleri 6nemli
bir yer tutmustur. Daha sonra ulus devletin olusmasiyla birlikte bu devlete
sadik-uyumlu-egitimli yurttaslar yetistirmek igin milli egitimin 6nem kazanmasi
cocuklarin galismak yerine okullarda egitilmesini gerekli kilmistir (Bonig, 2012:
7). Almanya’da ancak ikinci Diinya Savas’ndan sonra 1960 yilinda 14 yasin
altinda cocuklarin calismasi yasaklanmis ve 1976 yilinda ILO’nun 138 sayih
“Asgari Yas Sozlesmesi” imzalanmistir (Dorr, 2004: 141, 145, 151). ILO’nun 6
Haziran 1973 tarihinde kabul ettigi en kiglk ¢alisma yasi s0zlesmesine gore
taraf Ulkeler oncelikle ¢ocuk isciligini etkili bir bicimde ortadan kaldirmaya
¢alismali, ancak bunu yaparken ayni zamanda c¢ocuklar icin asgari g¢alisma
yasini “her hallikarda 15 yasin” altina dustirmemelidirler. Tirkiye, ileride
deginilecegi gibi s6z konusu sozlesmeyi 21 Haziran 1998 tarihli, 23379 sayih
Resmi Gazete’de “istihdama Kabulde Asgari Yasa iliskin 138 Sayili Sdzlesme”
adiyla kabul etmistir.

’

Tirkiye’de cocuklugun tarihi lzerine yaptigl arastirmada Onur (2005: 88,
106, 108, 110) 1365’te yapilan ilk stinnet senligi ve cocuklar icin yapilan diger
senliklerde bitln cocuklarin eglenmedigini, bazi ¢ocuklarin bu senliklerde
cahstirildigini belirtmektedir. Onur’agére Osmanlive Cumhuriyetdonemlerinde
“evlathk” uygulamasiyla kiz gocuklari ev ici islerde acimasizca galistiriimislardir.
Ancak Tanzimat'la birlikte cocuk ailenin yaninda devletin de ilgi alanina girmeye
baslamistir. Bu donemde c¢ocuklara semtlerin uygun evlerinde is egitimi
verilmis, 1896’da acilan Darlilaceze kurumu ile kimsesiz ¢cocuklara ulasiimaya
calisilmistir. 1846 yilinda Serasker Hasan Riza Pasa savas sonucu kimsesiz kalan
cocuklarin kaldigr hamam kilhanlarini basmis ve buralarda kilhanbeylerinin
yaninda kalan ¢ocuklari askeri fabrikalara girak olarak yazdirmis, gengleri ise
askeri birliklere gdndermistir.

Osmanli imparatorlugu’nda 18. Yiizyil'in ikinci yarisindan itibaren calismanin
toplumsal bir sorumluluk, ahlaki bir yikimlilik olarak goriilmesiyle birlikte
dilencilik, ¢calismadan baskalarinin sirtindan geginmek bir sosyal sorun olarak
tanimlanmaya baslamistir. Ornegin, “dilenci ¢ocuklarla sokaklarda kibrit ve
benzeri seyler satan kiiciik cocuklar, Osmanh gengligine kot 6rnek olusturma”
baglaminda degerlendirilmistir (Ozbek, 2004: 81). Ozbek’e gére (2004: 83)
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Osmanli’da 1900’lerde dort kategoriye ayrilan dilencilerin Gglinct grubunda
“cocuklar, genc¢ kizlar ve velisiz kadinlar” yer almaktadir. Bu grup icinde
sokaklarda dilenen gocuklarin islahhanelere génderilmesi, ancak “calismaya
glicli yetenlerin calistirilmasi” gerektigi formel olarak diizenlenmistir. Ozbek,
bu baglamda Osmanli’da 1900’lerde “is ve ¢alismanin terbiye ve islah edici bir
glce sahip oldugu yoniinde” bir “inan¢” olduguna dikkat cekmektedir. Nitekim
1861’'de Mithat Pasa tarafindan vali olarak atandigi Nis’te acilan ve daha sonra
ornek alinarak yayginlasan islahhaneler yetim, kimsesiz, korunmaya muhtag
cocuklar ile suglu gocuklarin sadece barindigi degil, ayni zamanda meslek
ogrendikleri kurumladir. Boylece hem birer toplumsal problem olarak kimsesiz
sokak c¢ocuklari ortaliktan toplanmakta, hem de bunlara meslek 6gretilerek
donemin ekonomisine isglicl yetistirilmektedir (Karatay, 2007: 111).

Cumhuriyet 6ncesi donemde ¢ocuklarin ¢alisma iliskileri icinde yer aldig
onemli kurumsal yapilanma kuskusuz Ahilik kurumudur. Ahilik kurumunda
“yamak-girak-usta-kalfa” asamalarinda dénemin cocuklari meslek 6grenme
yaninda, belki de ondan daha fazla olarak ahlak egitiminden gecirilmektedirler.
Ahilik kurumunda ¢ocuklarin yamak olabilmesi icin 10 yasindan kiiclk olmalari
ve velileri tarafindan calismayi aksatmamasinin saglamasi gerekmektedir
(Demir, 2010: 554). Velilerin gocuklarin ise kosulmasinda sorumluluk altina
alinmasi baglaminda bakildiginda Ahilik kurumu ile yukarida yer verilen
Colbert’in uygulamalari arasinda benzerlik kurulabilir. Ahilik orgitlenmesi
daha sonra Lonca yapilanmasina dénismus ve bu dontsimle birlikte kalfalik
onem kazanmis, Ahilik déneminde isyeri agabilen ciraklar bu donemde bu
olanag kaybedere kalfalik statiisii elde eder olmuslardir (Demir, 2010: 555).
Bu degisim, ¢ocuk merkezli bir bakis acisiyla yaklasildiginda meslek egitimi
sliresinin uzamasi ve buna kosut olarak cocuk emeginden daha uzun siire
yararlanma olarak da okunabilir.

Demir’e (2010: 555) goére Osmanli doneminde calisan cocuklari dogrudan
ilgilendiren is glivenligi dizenlemeleri ilk kez 1860l yillarda gikarilan Maadin
ve Dilaver Pasa Nizamnamesi’'nde yer almaktadir. Bu nizamnamelerde Eregli
sancaginda tarim Uretiminin aksatmayacak bicimde 13-50 yas arasindaki
erkeklere 12’ser giin arayla maden ocaklarinda ¢alisma zorunlulugu
getirilmektedir. Demir, bu degisikligi “13 yasindankii¢liklerin maden ocaklarinda
calismasinin yasaklanmasi” olarak degerlendirmektedir. Oysa yine cocuklari
merkeze alan bir bakis agisiyla bakildiginda nizamnamelerin gocuklarin maden
ocaklarinda calismalarini yasaklamaktan c¢ok, bir baska ekonomik sektorde
Uretimin aksamamasi amaci tasidigi ileri stirtilebilir. Nitekim Demir (2010: 556,
557) kendisi de, 1877 yilinda c¢ikarilan Mecelle’de genel olarak calisanlarin
(bunlar arasinda da kuskusuz ¢ocuklarin) calisma iliskileri bakimindan “nefsini
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kiraya veren”ler olarak tanimlandigini ve nefsini kiraya vermenin sadece
isgliciini satmak baglaminda degil, ayni zamanda “sahsen ve manen” de
isverene bagimhlik anlamina geldigine dikkat ¢cekmektedir. Kisaca 1860’larda
yapilan diizenlemeler genel olarak calisanlari, cocuklari, onlarin haklarini ve
¢alisma kosullarini gdzetmek yerine ekonominin gereklerini dnceleyen bir
yaklasimla hazirlanmislardir.

Cocukcahsanlaracisindanilkolumludiizenleme dahacumhuriyetilanedilmeden
once 1921 yilinda gikarilan kanunla gergeklesmistir. Bu tarihte gikarilan 151
sayili yasayla 18 yasindan kiiclik cocuklarin maden ocaklarinda galismasi
yasaklanmistir. Daha sonra 1923 Subat ve Mart’'inda yapilan 1. izmir iktisat
Kongresi’'nde 18 yasindan kiicliklerin maden ocaklarinda ¢alistirilamayacaklari,
12 yasindan kiicuk cocuklarin ise ancak hafif islerde 4 saat ¢alistirilabilecekleri
karari alinmigtir (Demir, 2010: 556, 558). Demir’in (2010: 559, 560) aktardigina
gore daha sonra 1930 tarihli 1593 sayili Umumi Hifzissthha Kanunu ile 12-16
yas arasl kiz ve erkek ¢ocuklarin glince en ¢ok 8 saat ¢alistirilabilmelerine izin
verilmistir. 1936 yilinda cikarilan 3008 sayili is Kanunu ile 16 yasindan kiigiik
cocuklarin giinde 8 saatten fazla calistiriimalari yasaklanmis, okula giderken
calismak zorunda kalan cocuklarin derslerinin aksatilmamasi icin ¢alisma
zamanin derslere gore ayarlanmasina yer verilmistir. Demir’in aktardigi tarihsel
degisime dayanarak 1930’lu yillarin ikinci yarisina kadar Tirkiye’de 16 yasindan
kiicik cocuklarin giinde 8 saatten fazla calistirdiklari ileri strdlebilir.

Demir'e gore (2010: 561) 1938 tarihli 3457 sayili sanayi isletmelerinde
(Tesvik-i Sanayi Kanununda yer alanlar) ve maden ocaklarinda mesleki kurslar
aclimasiyla ilgili kanunla “ilk defa isyerlerinde mesleki egitim” verilmesi
kararlastirilmistir. Bu meslek kurslari cezai yaptirimlari olan zorunluluklar
icermektedir. Ornegin kurs acmak zorunda olup da agmayan isletmeler
kapatma ve para cezasi alabilmektedir. Oziirsiiz olarak kursa gelmeyenlerin
Ucretlerinden kesinti yapilmaktadir. Cumhuriyet Turkiye’sinin, 1930’lu
yillarin devlet eliyle sanayilesmesi doneminde isyerlerinde cirak yetistirme
programlari uygulanmaya ¢alisiimakla birlikte esas olarak yetmisli yillarda
ciraklarla ilgili yasal mevzuat cikarilabilmistir. Ancak bu yasal diizenleme
beklenen sonucu vermeyince 1986 yilinda ¢calismak zorunda kalan ¢ocuklarin
zorunlu temel egitimini de iceren meslek egitimini saglamayi amaclayan 3308
sayili cirakhk ve meslek egitimi yasasi kabul edilmistir (Erder ve Lordoglu, 1993:
22). Tirkiye'de en sik degistirilen yasalar arasinda sayilabilecek is ve egitim
kanunlari g¢ocuklarin galistirimalariyla ilgili dizenlemeler de igcermektedir.
Bunlar makalenin ilerleyen béliimlerinde ulusal yasal mevzuat kapsaminda
detayl olarak tartisilacagl icin bu bélimde buraya kadar 6zetlenen tarihgeyle
yetinilmektedir. Dinyada ve Tirkiye’de ¢alismak zorunda kalan cocuklar bir
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toplumsal olgu olmasina ragmen calisma yasami baglaminda ilk kez 1970’li
yillarda uluslar arasi sozlesmelere konu olmuslar ve Tiirkiye'nin bu s6zlesmeleri
kabul etmesi ise 2000’li yillara kadar sarkmistir. Bu noktada ulusal yasalara
gecmeden once onu etkileyen uluslar arasi mevzuata bakmak yerinde olacaktir.

Uluslararasi Mevzuatta Cocuk isgiler

Uluslararasi mevzuatin en énemli ve kapsayici unsurlarindan birini Birlesmis
Milletler Cocuk Haklari Bildirgesi (BMCHB) olusturmaktadir. 1959 tarihli
BMCHB'nin 9. maddesine gbre; Cocugun, uygun bir yas sinirina ulasmadan
once ¢alismasina; hi¢cbir durumda saglik ve egitimine zarar verecek ve bedensel,
zihinsel ya da ruhsal gelismesine engel olacak bir iste calismasina yol acilip izin
verilemez. 1989 tarihli BM Cocuk Haklari S6zlesmesi'nde ise taraf devletlerin,
“cocugun, ekonomik somiriye ve her tirla tehlikeli iste ya da egitimine zarar
verecek ya da saglgi veya bedensel, zihinsel, ruhsal, ahlaksal ya da toplumsal
gelismesi icin zararl olabilecek nitelikte ¢alistirilmasina karsi korunma hakkini”
kabul ettikleri vurgulanmaktadir.

Turkiye’de 2007’de yirarlige giren 1996 tarihli Avrupa Konseyi (Gozden
Gegirilmis) Avrupa Sosyal Sarti galisan ¢ocuklar ve ¢ocuk isglcdi ile ilgili 6nemli
hiakimler icermektedir. Tlrkiye'nin de kurucu Gyesi oldugu Avrupa Konseyi'nin
bu dizenlemesinin 7. maddesine gore taraf Ulkeler cocuklarin ve genclerin
korunma haklari kapsaminda en dusik calisma yasini (cocuklarin saglik, ahlak
ve egitimleri icin zararh olmayacagi belirlenen hafif islerde calistiriimalari
disinda) 15, tehlikeli ve zararl olan islerde ise asgari ¢alisma yasini 18 olarak
belirlemelidirler. Sozlesme ayrica zorunlu egitim c¢aginda olan c¢ocuklarin
bu haklarindan “tam anlamiyla vyararlanmalarini engelleyecek” islerde
calistinimamalarina, 18 yas alti calisanlarin ¢alisma sirelerinin gelismeleri ve
mesleki egitim gereksinmelerine uygun olacak bicimde sinirlandirilmasina vurgu
yapmaktadir. Sézlesmede taraf devletlerin ulusal yasalar ve yonetmeliklerle
belirlenen islerde ¢alisan 18 yasin altindaki ¢alisanlara diizenli saghk kontrolii
yapilmasini, ¢ocuk ve geng calisanlarin “dogrudan veya dolayli olarak
islerinden dogan tehlikeler basta gelmek tzere, ugradiklari bedensel ve manevi
tehlikelere karsi 6zel olarak korunmalarini” saglamakla yikimli olduklarina
isaret edilmektedir. S6zlesmenin 17. maddesinde ise ¢ocuklarin ve genglerin
sosyal, yasal ve ekonomik korunma haklarina sahip olduklari, bu kapsamda
sozlesmeye taraf devletlerin onlari siddet ve somiirtiye karsi korunmak zorunda
olduklari belirtmektedir. Sozlesmenin 26. maddesinde ayrica biitlin ¢alisanlar
icin onurlu ¢alisma hakki ve bu kapsamda taraf devletlerin almasi gereken
onlemler siralanmaktadir. Bunlar arasinda isyerinde cinsel taciz konusunda
bilinglenme, bilgilenme ve bunun engellenmesi icin 6nlem alarak calisanlarin
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korumasina dikkat ¢ekilmektedir.

Yukarida da deginildigi gibi ¢ocuk iscilerle ilgili en 6nemli uluslar arasi
diizenleme olan ILO’nun 138 numarall Asgari Yas Sozlesmesi'ne gore taraf
her Giye “cocuk isciligini etkin bir sekilde ortadan kaldirmayi ve istihdama ve
calismaya kabul icin asgari yasin giderek genclerin fiziksel ve zihinsel yonden
tam olarak gelismelerine olanak taniyacak bir dlizeye ylkseltiimesini saglayan
ulusal bir politika takip etmeyi” kabul etmektedir. Yine tekrarlama pahasina
138 No'lu Sozlesmesi”’nin 2. Maddesine gore cocuklar icin “asgari yas siniri,
zorunlu 6grenim yasinin bittigi yasin altinda ve her haliikarda 15 yasin altinda
olmayacaktir”. Ancak ILO “ekonomisi ve egitim olanaklari yeterince gelismemis
olan” lye ulkelerin “varsa ilgili isveren ve isci orgitlerinin gorisini aldiktan
sonra, asgari yas! baslangicta 14 olarak” belirleyebilecegini ifade etmektedir.
Sozlesmenin 3. maddesine gore, “dogasi veya yapildigi kosullar bakimindan
geng kisilerin saghigini, glivenligini veya ahlakini tehlikeye dislirebilecek her
turll istihdam veya ¢alismaya kabul i¢in asgari yas 18’in altinda” olmayacaktir.

ILO’nun diger oOnemli sozlesmesi 182 numarali En Kotl Bicimlerdeki
Cocuk Isciligi'nin Yasaklanmasi ve Ortadan Kaldirilmasina iliskin Acil Eylem
Sozlesmesi’dir. Bu sdzlesmenin 7. maddesine gore taraf devletler; “cocuklarin
en kotl bicimlerdeki ¢ocuk isciliginden uzaklastirilmalari, sosyal uyumlari ve
rehabilitasyonlariicin gerekli ve uygun dogrudan yardim saglanmasi; cocuklarin
en kotu bicimlerdeki ¢ocuk isciliginden uzaklastiriimalari icin Gcretsiz temel
egitim ve mimkin ve uygun oldugu takdirde mesleki egitim saglanmasi; ozel
olarak riskli durumda bulunan gocuklarin belirlenmesi ve onlara ulasiimasi, kiz
cocuklarinin 6zel durumunun dikkate alinmasi” kapsaminda 6nlemler almak
zorundadirlar. BM ve ILO gibi uluslar arsi kuruluslarla birlikte Turkiye’nin lye
olmaya ¢alistigl Avrupa Birligi’nin ilgili mevzuati da tlkemizi dogrudan etkiledigi
icin onun yasal diizenlemelerini de bakmak gerekmektedir.

AB Mevzuatinda Cocuk isgiler

AB dlzenlemelerinde geng calisanlarla ilgili ilk girisimlerden birini 1967
yilinda Avrupa Komisyonu’nun (KOM(67/125/EWG) uye Ulkeler arasindaki
mevzuati uyumlulastirma ¢alismalari kapsaminda formile ettigi tavsiye karari
olusturmaktadir. Avrupa Komisyonu bu tavsiye kararinda dénemin Avrupa
Ekonomik Toplulugu’nun (AET) bazi Gye llkeler ve bazi ekonomi dallarinda
cocuklarin calismasi icin gecgerli olan 15 yas sinirinin bitin Gye Ulkelerde
gecerli olmasini ve gelecekte zorunlu egitim siresini dikkate alarak uyumlu
bicimde ylkseltmesini 6nermektedir. Komisyon 6nerisinde 15 yas alti ev veya
aile isletmelerinde galistirilacak gocuklar igin ¢alisma yasinin 12 yasin bitimi
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ile baslamasini, ancak bu islerin hafif, onlarin bedensel ve ruhsal gelisimlerine,
okula devamlarini engel olmayan, gece, hafta sonu ve diger tatillerde
yapilmayacak, gelip gegici, kisa sireli isler olmasi gerektigini vurgulamaktadir.
Komisyon 6nerisinde ayni zamanda gengler icin glinde sekiz, haftada 40 saat
¢alisma suresi, gerekli kisa aralar disinda ancak kesintisiz dort buguk saat
calisma siresi belirlenmesi, giinde alti saati asan galisma durumunda ise
toplam 60 dakikalik ve bunun iginde kesintisiz en az 30 dakikalik aralar verilmesi
gerektigini vurgulamaktadir. Komisyona gore gencglerin ¢alismasi 20:00 ve 06:00
saatleri arasinda yasaklanmalidir. Eger bu saatler asilacaksa bunun igin 16 yas
Ustli sinir ve en fazla 23: 00’e kadar calistirilma kosulu getirilmelidir. Oneride
ayrica galisan gengler icin ise baslarken ve c¢alisma siresi icinde periyodik
olarak Ucretsiz ve licret kaybina yol agmayan saglik kontrolleri yapilmasina yer
verilmektedir. Genglerin Ozellikle isyerindeki saglik ve kaza riskleri, glvenlik
ve koruma onlemleriyle ilgili ise baslarken ve calisma siresi icinde egitilmesi,
bilgilendirilmesi 6nerilmektedir.

Avrupa Komisyonu’nun 1991 yilinda (KOM(91/543) Konsey’e geng calisanlarin
korunmasiyla ilgili bir yasa hazirlanmasi amaciyla sundugu 6neride 18-24 yas
arasl geng cahlisanlarin yash calisanlara kiyasla is glivenligi bakimindan daha
yiksek oranda risk ve kazayla karsilastiklari belirtiimektedir. Oneriye gére
tecriibesizlik bu yas grubundaki genclerin karsi karsiya bulunduklari tehlikeleri
ciddiye alamamalarina yol agmaktadir. “Yeterli olmayan egitim ve kalifikasyon,
sahip olduklari haklara iliskin yeterli bilgi ve bilince sahip olmama, isverenin
sorumluluklari ve gorevleri konusunda yeterli bilgi ve bilince sahip olmama,
karsilastiklari sorunlari dile getirmek ve konusmak icin yeterli 6zglivene
sahip olmama, isverenlerin geng galisanlarin diger calisanlardan fazla olarak
gerektirdigi glvenlik onlemlerini tanimama veya kabul etmemeleri” geng
¢alisanlarin is glivenligi konusunda risklere daha agik hale gelmesine yol agan
diger faktorler olarak siralanmaktadir.

Komisyon onerisinde yetiskinler igin herhangi bir tehlike ihtiva etmeyen bir
isin pekala yetisme ¢agindaki geng ¢alisanlar igin tehlikeli olabilecegini, benzer
bicimde isin icerdigi bir tehlikenin ise yetiskinler ve gelismekte olan geng
calisanlar icin etkilerinin ve sonuglarinin farkli olacagini, ayrica c¢ocuklarin
cahisirken belirli psiko-sosyal faktorlere yetiskinlerden farkh reaksiyon verdigini
belirtmektedir. Komisyon ayrica gelisme c¢agindaki cocuklarin ve genclerin
gecimlerini kazanmak i¢in ¢alismak zorunda kalmalari durumunda normal
gelismeden mahrum kaldiklarina, cocuklarin aile, arkadas, icinde bulunduklari
toplumsal gevrenin diger birimleriyle iliski kurabilmek ve bunlari gelistirebilmek
icin zamana ihtiyaclari olduguna, oynamak, cevresindeki diinyayi kesfetmek
ve tanimak, eylemek ve dinlemek icin olanaklara sahip olmalarina dikkat

Yildiz N (2017). AB ve Tiirkiye Mevzuatinda Cocuk isgiiciiniin is Saghgi ve 125
Guvenligi. Miilkiye Dergisi, 41 (3), 111-145.



cekmektedir. Oysa calismalari halinde c¢ocuklarin bu olanaklara sahip
olamadiklari veya kirilgan, gecici bir slireg icinde bu olanaklari kullanabildikleri
belirtiimektedir (KOM(91)543). Komisyon bu Onerisinde ¢alisanlarla ilgili
daha onceki diizenlemelerde her ne kadar isyeri sagligi ve glvenligiyle ilgili
kosullar belirlenmis olsa da bunlar icinde 6zel olarak gocuk ve genc calisanlar
icin 6zel sartlar bulunmadigina dikkat ¢ekerek bu yasal boslugun doldurulmasi
gerektiginin altini gizmektedir. Komisyonun bu 6nerisinden sonra Avrupa
Konseyi’nin (94/33/EG) cocuk isciler ve geng calisanlarin is yeri givenligi ve
sagliklariyla ilgili diizenlemesi AB’nin bu konudaki temel metinlerinden bir
olarak karara baglanmistir.

Avrupa Konseyi’'nin 1994 (94/33/EG) tarihli genc calisanlarin korunmasiyla
ilgili kararinda 15 yasin altinda ve zorunlu okul caginda olanlar ¢ocuk; 18
yas alti tim kisiler geng insan; en az 15 yasinda, ancak 18 yasin altinda olan
ve zorunlu okul ¢aginda olmayan kisiler ise genc¢ olarak tanimlanmaktadir.
Konseyin geng iscilerin korunmasiyla ilgili kararinda (94/33/EG) lye ulkelerin
cocuk isciliginin yasaklanmasi icin gerekli onlemleri alacaklari, calisma
yasinin zorunlu okul bitirme ve highir kosulda 15 yasin altinda olmamasini
saglayacaklari belirtiimektedir. Ayrica lye Ulkelerin, Glkelerindeki isverenlerin
¢alisma kosullarini gocuk iscilere uygun bigimde diizenlemeleri igin sorumluluk
tasidiklari vurgulanmaktadir.

Konsey’in ilgili dlizenlemesinin isverenin gorevleri bolimiinde isverenin geng
calisanlari etkileyebilecek tehlikeleri; isyerinin donanimi ve diizenlenmesi,
fiziksel, kimyasal ve biyolojik etkilerin tipi, seviyesi ve siiresi, calisma araglarinin
(maddeler, makineler, aletler v.b.) se¢cimi ve kullanimi, isin akisi ve ¢alismanin
orgutlenisinin sekillendirilmesi ve geng calisanlarin egitimi agisindan hepsini
dikkate alan batiincil bir yaklasimla degerlendirmesi gerektigi belirtiimektedir.
Bu degerlendirme sonucunda calisan cocuklarin glvenlikleri, bedensel ve
ruhsal gelisimlerini engelleyecek bir tehlike icermesi durumunda belirli
araliklarla gocuk ¢ahlisanlarin saglk durumlarinin Gcretsiz degerlendirilmesi ve
gbzlenmesi saglanmalidir. Bu Ucretsiz saglik degerlendirmesi ve denetimi liye
Ulkelerin saglk sistemlerinin bir pargasi halinde olmalidir.

Konsey kararina gore isveren genc¢ calisanlarini karsilasabilecekleri olasi
tehlikeler ve bunlara iliskin 6nlemler ile glivenlikleri ve sagliklariyla ilgili alinmis
diger onlemler konusunda egitmek zorundadir. Ayni sekilde isveren galisan
cocuklarin yasal temsilcilerini isyerindeki tehlikeler, ¢ocuklarin giivenligi ve
sagliklariyla ilgili dnlemler konusunda bilgilendirmek ve egitmek zorundadir.
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Konsey kararina gore lye tlkeler meslek egitimi ve staj géren cocuklar icin
calisma saatlerini glinde sekiz saat, haftada 40 saat, okul ve ders doneminde
¢alisan gocuklar icin glinde iki, haftada en ¢ok 12 saat olmak tzere diizenlemek
zorundadirlar. Ginlik ¢alisma siresi kesinlikle yedi saati gegmemeli, ancak
zorunlu okul dénemini tamamlamis 15 yasindaki ¢cocuklarda ve okul tatillerinde
sadece bir haftayla sinirli kalmak Uzere giinde sekiz, haftada 40 saate
yukseltilebilir.

Konsey kararinin 16. maddesinde s6z konusu diizenlemelerin Uye Ulkelerde
calisan genclerin korunmasinda herhangi bir geriye gidise yol agmamasi
vurgulanmakta, 17. maddede ise lye Ullkelerin 1996 Haziran’ina kadar gerekli
yasal ve idari diizenlemeleri yapmak zorunda olduklari belirtiimektedir. Konsey
kararinda ayrica bu dizenlemenin Uye Ulkeler tarafindan Ustlenilmesi ve
uygulanmasi konusunda Komisyon’un Konsey’e, Parlamento’ya ve Ekonomik
ve Sosyal Konsey’e rapor verecegi belirtiimektedir.

Avrupa Komisyonu’nun (KOM/2004/0105) Konsey Karar’nin tye Ulkelerde
uygulanmasina iliskin raporunda italya’da isverenlerin kosullari yerine
getirmek yerine ¢ocuk isci ¢alishrmaktan kagindiklari belirtiimektedir. Ayrica
italya’da kagak ¢ocuk isci calistirma riskinin arttigina ve bunun da siki ve diizenli
kontrolleri gerekli kildigina dikkat ¢ekilmektedir. Komisyonun raporuna goére
irlanda’da geng calisanlar ekonomik bagimsizliklarina ulasmak icin Konsey’in
ilgili dizenlemesine gereken ©Onemi gostermemektedirler. Rapora gore
Portekiz’de gocuk isciler aile gelirinin vazgecilmez bir kismini elde ettikleri
icin bu Ulkede ilgili konsey kararinin 6zellikle tarim sektériinde uygulanmasi
sorunludur. Portekiz’de ayrica yasal diizenlemeler ile bunlarin pratikte
uygulanmasi arasinda problemler olusmustur. Komisyon raporunda ayrica
Lixemburg ve Fransa’ya karsi Avrupa Adalet Divani 6niinde Konsey'in ilgili
karari icin belirlenen sireler icinde gerekli adimlari atmadiklari gerekgesiyle
dava agildigi belirtiimektedir. GoruldGgu gibi Konsey’in 94/33/EG karari normlar
hiyerarsisi bakimindan Gye Glkelerin ulusal hukuklarinin izerinde yer almakta
ve onlarin bu karara uygun olarak degistirilmesini gerektirmektedir. Diger bir
anlatimla AB, lye ulkelerin is saghgl ve glvenligi mevzuatlarini bir taraftan
birbirine benzetirken, ayni zamandaiilgili alanda Birlik diizeyinde asgari kosullari
belirlemektedir. Bu cercevede AB diizeyinde her yas grubundaki ¢alisanlarin is
saghgi ve glivenligi konusunda faaliyet yiriten bir organ olusturulmustur.

Avrupa Birligi Is Sagligi ve Giivenligi Ajansi

Avrupa Birligi is Saghg ve Givenligi Ajansi (ABISGA, European Agency for
Safety and Health at Work (OSHA-EU), osha.europa.eu) 1994 yilinda kurulmus
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ve ispanya’nin Bilbao kentinde yerlesiktir. ABiSGA’ya gére AB’de demografik
degisim, ekonomik kriz, yeni calisma alanlari ve bigimleriyle ortaya cikan yeni
riskler calisma yasamini etkilemektedir. Ajansa gére AB’nde yilda yaklasik 167
bin 6lim vakasi is kazalari ve meslek hastaliklarindan kaynaklanmaktadir. Ayrica
¢alisma yasamindaki yaklasik 20 milyon AB yurttasi islerinden kaynaklanan bir
saghk problemi yasamaktadirlar. ABISGA bu rakamlarin maliyetinin isveren,
calisan ve tye Ulkeler i¢in agir oldugunu ve bu baglamda is sagligi ve giivenligi
icin harcanan paralarin “bosuna” harcanmis masraflar degil, ekonomik
durgunluk déoneminde 6nemli bir yatirrm unsuru olarak goriilmesi gerektigini
ileri siirmektedir. Bu yaklasim daha énce ekonomik kaygilari temel alan bakis
acisiyla soruna yaklastigi icin elestirilen ILO’yla benzerlik gbstermekte ve ayni
baglamda sorgulanmayi hak etmektedir.

ABISGA Konsey’'in 94/33/EG karari kapsaminda gen¢ calisanlar icin 6zel
faaliyetler yliritmektedir. Bu faaliyetler geng ¢alisanlar, isverenler, yoneticiler,
denetim elemanlari ve gen¢ calisanlarin ailelerine yoneliktir. ABISGA’nin
genc calisanlara iliskin (OSHA-EU, 2006) faaliyetlerinde saglik, koruma ve
glvenlikle ilgili bilgi ve uyarilarin gereksiz, aptalca ve sikici kurallar olmadigi,
aksine bunlarin glivenli ¢alisma, saghkl kalma, gelecekte saglikli bir yasam
sirmesiyle ilgili oldugu belirtiimektedir. Ajansa gore her isveren veya yonetici
kendisine bagh geng ¢alisani korumak igin hukuksal ve moral sorumluluga
sahiptir. isveren veya yoneticiler isyerindeki giivenlik ve saglikla ilgili tehlikeleri
tanimlamak, riskleri degerlendirmek ve 6nleyici 6nlemler almak zorundadir.
isyerinde gerceklesen kazalarin gogu risklerin dogru degerlendirilmemesi ve
onlari 6nleyecek ve azaltacak énlemlerin alinmamasindan kaynaklamaktadir.
Ajans geng calisanlar icin “glriltl, tehlikeli-zehirli maddelerle temas, yuk
kaldirma ve tasima, ekran 6niinde glin boyu oturma, is arkadaslari ve patronun
azarlama ve asagilamalarini” temel problemler olarak tanimlanmaktadir. Cocuk
iscilerin is arkadaslari, patronlari ve hatta ebeveynleri tarafindan azarlanmalari,
asagilanmalari Avrupa Gozden Gegirilmis Sosyal Sarti'nin 26. maddesinde
belirtilen “onurlu calisma hakki”yla iliskilendirilebilir. Makalenin ilerleyen
bolimlerinde etraflica ele alinacak olan Tirkiye’nin ulusal mevzuatinda bu
konunun yer almadigina gecerken dikkat cekmek gerekir.

Ajansin genc¢ calisanlara dogrudan hitap ederek sahip olduklari haklar
actklamaktadir. Bu kapsamda “isyerinde hangi tehlikelerle karsilasabilecegini,
kendini nasil koruyacagini, bir kaza aninda ve acil durumda ne yapmasi
gerektigini bilmek; Ucretsiz olarak isle ilgili 6zel bilgi edinme, uyarilari 6grenme
ve egitim; Ucretsiz gerekli koruma malzemeleri ve donanimlari edinme;
isyerinde glivensizis akisi ve calisma kosullarina iliskin sorular sorma ve glivenlik
sorularinda isveren tarafindan goruslerinin alinmasi yoluyla katilma” haklarina
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sahip olduklari vurgulanmaktadir (OSHA-EU, 2006). Ayrica geng calisanlarin
yaptiklari isin herhangi bir pargasi veya asamasinda glvenlikle ilgili kaygilari
veya duslnceleri olmasi durumunda bu kaygi ve dislincelerini Ustlerine
bildirme haklari ve sorumluluklari bulundugu belirtiimektedir. Tehlikeli bir
isi sefleri onlardan istedigi veya baskalari o isi yaptigl icin yapmak zorunda
olmadiklari dogrudan galisan gencler hedef alinarak ifade edilmekte ve giivenli
olmayan bir isi ret etme haklari oldugu vurgulanmaktadir. Ajans ayrica ¢alisan
genclere nereden koruma alacaklarini agiklamakta, bu cercevede isverenler
basta olmak Ulizere, givenlikten sorumlu kisi veya sendika temisilcisiyle,
isyerindeki doktor, hemsire ve diger saglik personeliyle gorisiilmesi, doktora
gidilmesi durumunda hangi iste galisildiginin sdylenmesi, anne-babayla, eger
okula devam ediliyorsa 6gretmenler veya staj sorumlusuyla veya glvenilen
bir buyikle konusulmasi, gerekli oldugu durumda yetkili makamlara sikayette
bulunulmasina” isaret etmektedir (OSHA-EU, 2006). Ajansin geng calisanlara
birer aktif 6zne olarak yonelerek haklarini vurgulamasi, gerektiginde sikayette
bulunmalarini 6nermesi Tirkiye’de uygulanmayan ve 6nemseyen bir boyuttur.

ABISGA’ya (OSHA-EU, 2016a) gore isverenler geng calisanlara ancak onlarin
yerine getirebilecegi isler vermek, uygun bir denetim ve gozetim saglamak,
onlar igin 6zel koruma onlemleri almakla ylkimlidirler. Gengleri fiziksel
ve psikolojik bakimdan isin, 1si, girilti ve sallantidan kaynaklanan saglik
risklerinin bulundugu, deneyim, meslek egitimi ve tehlike bilinci eksikliginden
kaynaklanabilecek kaza durumlarinda ¢alistirlamamalidirlar. Ajansa (OSHA-EU,
20164a) iyi bir denetim geng calisanlarin ¢alismalarinin daha objektif olculiip
degerlendirilmesini mimkin kilarken ayni zamanda “iyi bir isveren” olarak
edindikleri sayginlik onlara kaliteli geng ¢alisanlarin gelmesini saglayacaktir.
isveren geng calisanlarin yapmamasi gereken isleri, kullanmasinin zorunlu
ve vyasak oldugu techizatlari, makineleri agik¢a belirtmek zorundadir.
isyerinde mobbing ve cinsel tacizleri &nlemek, engelli veya 6zel durumlari
olan genclerin ihtiyaclarini dikkate almak, ebeveynleri tehlike ve 6nlemler
konusunda bilgilendirmek, meslek egitimi merkezleriyle iletisim icinde olmak,
isci temsilcileriyle isbirligi ve danisma icinde olmak zorundadirlar. isverenler
geng calisanlara calismaya baslamadan 6nce is saghgi ve glivenligi konusunda
gerekli egitimi vermek mecburiyetindedirler. Bu egitimlerde onlarin yaptiklari
isle ilgili 6zel tehlike ve riskler, isyerinde sik karsilasilan kazalar, kendi kendini
koruma onlemleri, herhangi bir tehlikeyle karsilastiklari zaman neler yapmalari
gerektigi, kime danisacaklari, yardim isteyecekleri ve is saghgi ve guvenligi
konusunda isverenle ortak c¢alisma sorumluluklari olduklari 6gretilmek
zorundadir. isverenler ayrica is saghgl ve giivenligi konusunda érnek olmali,
gerekli 6nlemleri kendileri uygulamali, is sagligi ve glvenligine aykiri, tehlike
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olusturan eylem ve noksanlara karsi durmali ve kabul etmediklerini acik¢a
gostermelidirler.

ABISGA’ya (OSHA-EU, 2016b) gore is giivenligi uzmanlari geng calisanlara
givenlik kurallarinin uygulanmasini gostermek, gerektiginde tekrarlarini
yaptirmak, bireysel yetenek ve beceriye uygun 6devler verip bu becerilerin
ogrenilip glvenli bir bicimde yerine getirilmesini saglamak, guvenlikle ilgili
Oonlemlerin dogru anlasilip uygulandigini denetlemelidirler. Geng galisanlarin
katihmlarini saglamak, onlara onerilerde bulunmak, kendilerinin bulunmadigi
ve slipheli durumlarda gen¢ calisanlarin ne yapacaklarini, nereden yardim
alacaklarini agiklamak ve onlari bu konuda egitmek, acil yardim onlemlerini
O0grenme ve uygulamalarini saglamak, genc¢ calisanlari motive etmek,
denetlemek, gozetlemek, gerektiginde disipline etmek” zorundadirlar.
Ajansa gore is sagligl uzmanlari geng ¢alisanlarin yapmak zorunda olduklari
isi bilmedikleri, ne oldugundan emin olmadiklari durumda “hayir” demeleri
gerektigini onlara o6gretmeli, onlari givenlik ve saglik konularinda katilima,
gorislerini bildirmeye cesaretlendirmeli, genc¢ calisanlarin biyiklerin veya
isverenin “goziine girme hevesini” dogru bicimde yonlendirmelidirler.

ABISGA’nin (OSHA-EU, 2016c) cocuklari c¢alisan anne-babalar icin yaptigi
¢alismalarda onlarin ¢ocuklariyla galisabilecegi isler konusunda konusmalarina,
yerine getirecekleri isler hakkinda bilgi sahibi olmalarina, ¢cocuklarini isyerinde
kullanacaklari donanim, alacaklari egitim, yapacaklari is konusunda utanmadan,
cekinmeden soru sormalari ve bilgi edinmeleri yoniinde egitmelerine ve
cesaretlendirmelerine vurgu yapilmaktadir. Ebeveynlerin dizenli olarak
cocuklariylaisleri hakkinda konusmalarina, onlariisyerindeki sorunlar, glivenlik
ve saglik problemleri konusunda konusmaya cesaretlendirmelerine isaret
edilmektedir. Ajansa gore anne-babalar isverenle glvenlik ve saglikla ilgili
onlemler ve egitimler hakkinda konusmali, ¢ocuklarini soru sorma, yardim
arama ve isteme konusunda cesaretlendirmelidirler. Ebeveynler ¢ocuklarinin
isyerinde isyeri doktoru, saglk gorevlisi, giivenlik uzmani ile iletisim kurmasini,
konusmasini, doktora gitmek zorunda ise mutlaka ona calistigi isi soylemesi
gerektigini sdylemelidirler. Cocuklarini sendika ve isyeri temsilcisiyle iletisim
kurmasi konusunda cesaretlendirilmeli, ¢ocuklarin devam ettigi okullarda
tehlike ve risklere karsi etkinlikler yapilmasi, egitim verilmesi yoniinde talepte
bulunmali, diger velilerle konu hakkinda konusmali, varsa kendi isyerlerinde
geng c¢alisanlarin glvenlikleriyle ilgili neler yapildigini aragtirmali, bilgi sahibi
olmalidirlar. Ayrica anne-babalara g¢ocuklarina ¢alismanin oyun olmadigini
ogretmeleri 6nerilmektedir.

AB’nin isyeri glivenligi ve saghgi konusunda genc calisanlarin kendileri basta
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olmak Uzere isveren, denetim elemani, genc¢ calisanlarin aileleri icin ayri
yari calismalar yapmasi, haklarini ve sorumluluklarini siralamasi kuskusuz
kiigimsenmemesi gereken bir calismadir. Ancak 6nemli olan ¢ocuklara
¢alismanin oyun olmadigini 6gretmek degil, bizzat cocuklari ¢alismaya zorlayan
ekonomik ve sosyal kosullarin ortadan kaldiriimasidir. AB tercih ettigi ve izledigi
neoliberal ekonomik politikalarla gocuklari ¢calismaya zorlayan kosullarin ortaya
ctkmasina zemin hazirlamistir. Once cocuklari ¢alismaya zorlamak, sonra da
onlari calisma kosullarinda korumaya ¢alismak kendi icinde celiskilidir.

ABISGA (OSHA-EU, 2013) 2014-2020 yillari i¢in hazirladigi strateji programinda
is saghgl ve glvenligini basta egitim olmak Uzere diger politik alanlara
icerilmesini, ilkokuldan baslayarak okullarda bir ders olarak verilmesini
amaclamaktadir. Strateji programinda, AB llkelerinde gencler arasindaki
yuksek igsizligin onlari is saghg ve glivenligine yeterince 6nem vermeyen
ortamlarda calismaya zorlayan bir etken oldugu belirtmektedir. Programa
gore is saghg ve givenligi alaninda AB iginde isletmelerin % 90’nindan
fazlasini olusturan, bunlar arasinda da 1-9 kisi calistiran kiicik boy isletmeler
en problemli isyerleridir. Bu isletmeler rekabet edebilmek icin bir taraftan is
sagligl ve glvenligi alaninda yeterli yatirnm yapmaktan kaginmaktadir. Diger
taraftan bu igsletmelere is sagligi ve giivenligi bakimindan denetlemek amaciyla
ulasmak oldukga zorudur. Bu nedenle ABISGA bu tiir isletmeler icin online-
interaktiv isyeri risk degerlendirmesi yapabilecek bir yazihm programini 2010
yilindan itibaren uygulamaya koymus ve strateji programinda bu programi
gelistirmeyi ve yayginlastirmayl amaclamaktadir. AB’nin geng calisanlar icin
hazirladigi is sagligi ve glvenligi mevzuat ve ilgili organin ¢calismalari gorece
ileri bir asamaya isaret etmekle birlikte izledigi ekonomik politikalar bunlarin
uygulanmasini giclestirmektedir. AB’nin kendisi de gencler arasindaki issizlige
dikkat cekerek bu celiskiyi bir bakima itiraf etmektedir. Tirkiye is saghg ve
glvenligi alaninda ulusal mevzuatini AB ile uyumlulastirmaya calismaktadir.
Bu noktada ulusal mevzuata bakmak ve sonrasinda kiyaslama yapmak uygun
olacaktir.

Ulusal Mevzuat ve Uygulama

Turkiye’nin ulusal mevzuatinda konuyla ilgili en 6nemli diizenleme kuskusuz ki
Anayasa’nin 50. maddesidir. Buna gore , “kimse, yasina, cinsiyetine ve glciine
uymayan islerde calistirilamaz” ve cocuklar, kadinlar, bedensel ve ruhsal engeli
olanlar ¢alisma kosullari baglaminda korunmak zorundadirlar. S6z konusu
maddede ayrica galisanlarin dinlenme haklarina yer verilmektedir.

Turkiye’de calisan cocuklarla ilgili ulusal mevzuatin 6nemli unsurlarindan bir
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digerikuskusuz 2003 tarihli4857 sayiliis Kanunu’dur. Bukanunun 71. maddesine
gore 15 yasini doldurmamis ¢ocuklarin ¢alistirilmasi yasaktir. Ancak, “14 yasini
doldurmus ve ilkogretimi tamamlamis olan ¢ocuklar, bedensel, zihinsel ve
ahlaki gelismelerine ve egitime devam edenlerin okullarina devamina engel
olmayacak hafif islerde” calistirilabilirler. Yasaya gore “cocugun gordigi is
onun okula gitmesine, mesleki egitimin devamina engel” olmamali, “onun
derslerini dizenli bir sekilde izlemesine zarar” vermemelidir. Ayrica “temel
egitimi tamamlamis ve okula gitmeyen cocuklarin ¢alisma saatleri giinde yedi
ve haftada 35 saatten fazla olmamalidir. Ancak 15 yasini tamamlamis ¢cocuklar
giinde sekiz haftada 40 saate kadar calistirilabilirler. Yasada bu sinirlamalar
ongorilmusken galisan cocuklarla ilgili istatistiklere bakildiginda is yasasinin bu
baglamda acikga ihlal edildigi gérilmektedir. Konuyla ilgili yapilan ¢alismalarda
(Glnbz, 2007: 46) cocuk isciler icinde haftada 40 saatten az ¢alisan ¢ocuklarin
orani % 47,9, 40 saatten fazla ¢alisanlarin oraniise % 52.1 olarak verilmektedir.
Ayni calismada ¢ocuk isgilerin 16,6’sinin 40-47, % 14,4’lnln 48-55, % 9,8’inin
58-63, % 11,3’Unln ise 64 ve daha fazla saat ¢alistig ileri strlilmektedir.
Calismanin bulgularina gére sanayi kesiminde ¢alisan toplam 356 bin ¢ocuktan
314 bini haftada 40-64 (zeri saatler arasinda, ticaret kesiminde calisan toplam
167 bin cocuktan 139 bini, hizmetler sektériinde calisan toplam 170 bin
cocuktan ise 137 bini haftada 40 ile 64 ve (st saatler arasinda calismaktadir.
Kisaca ekonominin {i¢ sektoriinde de gocuk isgilerin blyulk bir kismi haftada 40
saat ve Ustlinde calismak zorundadirlar.

is Kanunu’nun (iK) 87. maddesinde “14 yasindan 18 yasina kadar (18 dahil)
cocuk ve gencg iscilerin ise alinmalarindan 6nce isyeri hekimi, Sosyal Sigortalar
Kurumu, saglik ocagl, hilkiimet veya belediye hekimlerine muayene ettirilerek
isin niteligine ve sartlarina gore viicut yapilarinin dayanakl oldugunun raporla”
belirtilmesi ve saglik muayenesinin 18 yasini dolduruncaya kadar alti ayda bir
tekrar ettirilerek ¢calismaya devamlarinda bir sakinca olup olmadiginin kontrol
ettirilmesi ve raporlarin isyerinde saklanarak yetkili memurlarin istegi Gzerine’
gosterilmesinin zorunlu oldugu belirtiimektedir.

4

Ayni yasanin 85. maddesinde “16 yasini doldurmamis gencg isgiler ve ¢ocuklar
ile calistigi isle ilgili mesleki egitim almamis” iscilerin agir ve tehlikeli islerde
calistirlamayacaklari belirtilmektedir. Yasaya gore hangi islerin agir ve
tehlikeli islerden sayilacagi, kadinlarla 16 yasini doldurmus fakat 18 yasini
bitirmemis genc iscilerin hangi cesit agir ve tehlikeli islerde ¢alistirilabilecekleri
Saglk Bakanhgi’'nin gorist alinarak Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanliginca
hazirlanan bir yénetmelikle belirlenmelidir. IK’nin bu maddeleri 2012 tarihli,
6331 sayili is Saghg ve Giivenligi Kanunu ile yirirliikten kaldirilarak yerine
yeni dizenlemeler getirilmistir. 6331 sayili kanunun 3. maddesinde geng
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calisan “onbes yasini bitirmis ancak onsekiz yasini doldurmamis ¢alisan” olarak
tanimlanmaktadir. iK’'nin 87. maddesi ile kiyaslandiginda 6331 sayili yasanin
geng c¢alisanlar grubunu 16-18 yaslari ile daralttigi gorilmektedir. Bu degisiklik
iyimser bakis acgisiyla yaklasildiginda 14 ve 15 yas grubu ¢ocuklarin galisma
iliskileri disinda tutulmasi olarak yorumlanabilir. Ancak gercek durum 14-
15 yas ve alti cocuklarin da 16-18 yas grubundakiler gibi giderek daha fazla
sayida calisma yasaminda yer aldiklarini géstermektedir. Nitekim isci Sagligi ve
Guvenligi Meclisi’nin (2017) verilerine gére 2016 yilinda is kazalarinda 14 yas
ve alt1 18 ¢ocuk, 15-17 yas grubunda ise 11 cocuk hayatini kaybetmistir.

Cocuk ve Geng Iscilerin Calistirlma Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmelik

is Yasas’nin 85. maddesine dayanarak hazirlanan, 2004 yilinda 25425 sayili
Resmi Gazete’de yayinlanan Cocuk ve Geng iscilerin Calistiriima Usul ve Esaslari
Hakkinda Yonetmelik’in 4. maddesinde ¢alisma iliskileri icinde yer alacak ¢ocuk
ve gencler tanimlanmaktadir. Buna gore; Cocuk isci, 14 yasini ve ilkokulu
tamamlamis, ancak 15 yasini doldurmamis ¢ocuklari anlatmaktadir. Geng isci
ise 15 yasini tamamlamis, ancak 18 yasini bitirmemis cocuklari tanimlamaktadir.
Bu “genc isci” tanimi yukarida deginildigi gibi 6331 sayili is Saghgi ve Giivenligi
Kanunuile birlikte “geng ¢alisan”a donistiriilmastir. Ayniydnetmelikte gengler
ve ¢ocuklarla ilgili hafif, agir ve tehlikeli isler tanimlanmaktadir. Buna gore hafif
is, “yapisi ve niteligi geregi gerceklestirilirken sahip oldugu kosullar itibariyle
cocuklarin sagliklarina, gelismelerine ve glivenliklerine zarar vermeyen, okula
devam, meslek egitimi ve diger egitim programlarina katilimini ve bunlardan
yararlanmasini” engellemeyen isleri icermektedir. Yonetmeligin 3 Nolu Ek’inde
ise cocuk ve genc iscilerin calistirlamayacaklari isler siralanmaktadir. Bunlar
arasinda gece calismalari, maden ocaklari ile kablo désemesi, kanalizasyon ve
tlnel insaat gibi yer altinda veya su altinda yapilan isler, parlayici, patlayici,
zararh ve tehlikeli maddelerin toptan ve perakende satis isleri ile bu gibi
maddelerin imali, islenmesi, depolanmasi isleri ve bu maddelere maruz kalma
ihtimali bulunan her tarl isler, gliriltli ve/veya vibrasyonun yuksek oldugu
ortamlarda yapilan isler, asiri sicak ve soguk ortamda c¢alisma gerektiren isler
ile saghga zararl ve meslek hastaligina yol agan maddeler ile yapilan isler, fazla
dikkat isteyen ve araliksiz ayakta durmayi gerektiren isler, parca basi ve prim
sistemi ile ticret 6denen isler, egitim, deney eksikligi glivenlik konusunda dikkat
eksikligine bagh olarak genclerin maruz kalabilecegi kacinilmasi veya fark
edilmesi mimkln olmadigina inanilan is kazasi riski tagiyan isler yer almaktadir.

Ancak bu yonetmelik daha sonra 21 Subat 2013 tarihli 28566 sayil
Resmi Gazete’de yayinlanan Cocuk ve Geng isgilerin Calistirilma Usul ve
Esaslari Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik'le
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degistirilmistir. Bu degisiklikle bir onceki yonetmelikte yer alan “agir ve
tehlikeli is” tanimi yurdrlikten kaldirilmistir. Son yapilan degisiklikle “16 Yasini
Doldurmus Fakat 18 Yasini Bitirmemis Geng iscilerin Calistirilabilecekleri
isler” tanimlanirken bu yas grubunun calistirilamayacagi isler belirtiimemistir.
Dolayisiyla 16 yasini tamamlamis c¢ocuklarin yasada belirtilmeyen islerde
cahstirilmalari igin acik kapi birakilmistir. Daha 6nemlisi yeni yonetmelik kendi
icinde celiskili bir nitelik tasimaktadir. Yonetmeligin 2. maddesinde “ayrica
yas kayitlarina bagh olarak misaade edilen islerden olsalar dahi asiri sicak
ve soguk ortamda calisma gerektiren islerde 18 yasini doldurmayan isgilerin”
calistirllamayacagi belirtilirken, bu yas grubundaki cocuk ve geng iscilerin
cahistirilabilecekleri isler arasinda “topragin pisirilmesi suretiyle imal olunan
kiremit, tugla, ates tuglasiisleriile boru, pota, kiink ve benzeri insaat ve mimari
malzeme isleri” sayllmaktadir. Oysa bu isler hem girilti, hem sicaklik, hem de
toz iceren ¢alisma bicimleri olmasi nedeniyle yonetmeligin 2. maddesiyle agik
bicimde c¢elismektedirler.

Cocuk ve Geng Iscilerin Calistiriima Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmelik’in 12.
maddesinde isverenlerin is Sézlesmesi ve Belge Yikiimliiligi kapsamindaki
yuakimlalukleri siralanmaktadir. Buna gore isveren: “Cocuk ve geng iscinin
velisi veya vasisine, ¢ocuk ve geng iscinin ¢alistirilacagi is, karsilasabilecegi
riskler ve alinan dnlemler hakkinda bilgi verir, okula devam eden ¢cocuk ve geng
isciden galistirmaya baslamadan 6nce, 6grenci olduguna dair belge ister ve bu
belgeyi 6zliik dosyasinda muhafaza” eder. isveren ayrica “gocuk ve geng iscinin
velisi veya vasisi ile yazili is s6zlesmesi yapmak” zorundadir. Yonetmeligin
13. maddesinde isverenin Egitim ve Diger Yikiimliiliikleri arasinda isverenin
“cocuk ve geng iscilere, calishirmaya baslamadan 6nce isyerindeki riskler, ise
uyum ve kanuni haklari ile isin niteligine gore gerekli is basi egitimleri” vermek
zorunda oldugu belirtiimektedir. Oysa yapilan saha ¢alismalari bu yonetmeligin
de uygulanmadigini géstermektedir. Ornegin, Cankiri Sanayi Sitesi’'nde yapilan
bir calismada (Akyan ve Atak, 2004: 140, 141, 143, 147) calisan cocuklarla
ilgili herhangi bir diizenli kayit bulunmadigi icin calisan cocuk sayisi tam olarak
verilememektedir. Ayni ¢alismanin sonuglarina gore galismaya katilan toplam
47 cocugun % 76.6si ise girerken saglik muayenesinden gecirilmedigini, %
87.2'si ise periyodik saglk muayenesinin uygulanmadigini belirtmislerdir.
Calismaya katilan cocuklarin % 61'nin sosyal givencesinin bulunmadigl,
% 66’sinin is kazasi gecirdigi elde edilen bulgular arasindadir. Calismayi
gerceklestiren arastirmacilarin goézlemlerine gore sanayi kesiminde calisan
cocuklar yogunlukla mobilyacilik, tornacilik, oto-boyaciligi, oto-tamirciligi ve
oto-elektrikgiligi alanlarinda galismakta ve bu isyerlerinde ¢ocuklarin saghgina
zarar veren tiner ve boya gibi maddeler kullanilmaktadir. Ancak ¢alismada bu
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zararh maddelere karsi herhangi bir 6nlem alinmadigi belirtiimektedir.

Tirkiye’de henliz ¢ocuk c¢alisanlar ve geng isciler igin 6zel olarak hazirlanmis
bir is saghgl ve glivenligi yasasi bulunmamaktadir. Ancak 2012 tarihli 6331
sayili is Saghgi ve Giivenligi Kanunu ayni zamanda 15 yasini bitirmis, 18 yasini
doldurmamis genc calisanlarla ilgili diizenlemeler icermektedir. Bu yasanin 4.
maddesinde isverenin ylkidmldlikleri arasinda risk degerlendirmesi yapma,
calisanlara gorev verilirken onlarin saglik ve giivenlik yonliinden ise uygulugunun
g6z 6niline alinmasina isaret edilmektedir. Yasanin 13. maddesinde ¢alisanlarin
“ciddi ve yakin tehlikenin 6nlenemez oldugu durumlarda” isyerini veya tehlikeli
bolgeyi terk ederek isten kaginabilecegi, belirlenen giivenli yere gidebilecegi ve
bu hareketlerinden dolayi haklarinin kisitlanamayacagi belirtilmektedir. Yasaya
gore isverenler calisanlari isyerindeki riskler, dnleyici ve koruyucu tedbirler
ile hak ve gorevleri alaninda bilgilendirmek zorundadir. Ayrica is saghgi ve
glvenligi ile ilgili konularda galisanlarin gorislerinin alinmasi, 6neri sunma
hakkinin taninmasi, bu alandaki gériismelere katilimlarinin saglanmasina yer
verilmektedir. Yasaya gore calisanlarin isveren tarafindan verilen egitim ve
talimatlar dogrultusunda yukumlulikleri bulunmaktadir. Yasa calisanlarla
ilgili soylenmesi gereken biitliin sozleri “isveren ile calisanlarin gorev, yetki
ve yukimlalukleri” baghgl altinda vermekte ve 6zel olarak galisanlarin haklari
baslikli bir bolim icermemektedir. Boyle bir hitap ve ifade tarzinin kuskusuz
cocuk ve geng calisanlar agisindan katilim, goérislerini ve Onerilerini iletme
bakimindan sorunlu oldugu ileri sirilebilir. Bu baglamda 6zellikle geng
calisanlara birer 6zne olarak hitap eden ve onlarin niteliklerini dikkate alarak
hazirlanmis bir is saghgi ve glivenligi yasasinin olusturulmasi dnemlidir.

Ulusal mevzuatta ¢ocuk calisanlar ve geng iscilerle ilgili 6zel yasa ve
diizenlemeler olmamakla birlikte is saghgi ve glivenligiyle ilgili yonetmeliklerde
genc calisanlarla ilgili bazi hikimler bulundugunu belirtmek gerekir.
Calisanlarin is Saghgi ve Givenligi Egitimlerinin Usul ve Esaslari Hakkindaki
Yonetmeligin 7. maddesinde isyerinde ¢alisan onbes yasini bitirmis, ancak
18 yasini doldurmamis geng galisanlar gibi “6zel politika gerektiren gruplarin
ozellikleri dikkate alinarak gerekli egitimlerin” verilecegi belirtilmektedir. Daha
once de deginildigi gibi esas olarak onsekiz yas alti her kisinin cocukluk kavrami
icinde yer aldigi BM sozlesmelerinde yer almaktadir. Cocuklarin calisma
iliskileri icinde yer almasi zaten basli basina bir sorun olusturmaktadir. Nitekim
s6z konusu yonetmelik de bu duruma “6zel politika gerektiren grup” tanimi ile
gondermede bulunmaktadir. Bu baglamda bakildiginda 6zel politika gerektiren
gruplar icin, yani galisan ¢ocuklar igin basli basina 6zel bir egitim vermek ve
onlar igin Ozel programlar gelistirmek yerine diger calisanlar icin hazirlanmis
egitimlerin icine ek olarak yerlestirmek bu gruplarin yeterli diizeyde glivence
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altina alinmadigina isaret etmektedir.

is Sagligi ve Guvenligi Risk Degerlendirmesi Yénetmeliginin 7. maddesinde,
calisanlarin isyerinde risk degerlendirmesi yapilirken gereksinim duyduklari
her asamada sirece katilarak gorislerinin alinmasinin saglanmasina yer
verilmektedir. Oysa Tiirkiye’deki somut ¢alisma kosullari ve iliskileri géz 6niine
alindiginda bu katilim sirecinin ¢cocuk calisanlar bir yana, calisanlar icin bile
uygulanmasinin ne kadar sorunlu oldugu tahmin edilebilir. Ayrica ¢ocuk
calisanlarin biyiklerin diinyasinda ne kadar tirkek ve ¢cekinen olacagi, calismak
zorunda kalan ¢ocuklarin isini kaybetmemek igin bitin kosullara boyun
egecegiaciktir. Kisaca, Turkiye'de ¢ocuk isciligini tesvik eden kosullarin ortadan
kaldirilmasinin saglanmasina kadar ¢ocuk calisanlarin 6zne ve taraf olarak yer
aldigi is saghgi ve glivenligi dizenlemelerine acilen ihtiya¢ bulunmaktadir.

Egitim-istihdam Politikalari ve Cocuk Isciler

AB’de oldugu gibi Tilrkiye’de de cocuklarin g¢alismasiyla ilgili dizenlemeler
esas olarak istihdam ve egitim politikalarindan dogrudan etkilenmektedir. Bu
cercevede ulusal istihdam stratejisinde egitim ile istihdam arasindaki iliskinin
glclendirilmesine yonelik izlenmesi tercih edilen politikalara bakildiginda
meslek egitiminin 6nemli bir yer tuttugu gorilmektedir. Egitim ve istihdam
iliskisini glclendirmek icin hazirlanan strateji belgesinde temel politika
eksenleri icerisinde genel ve mesleki egitimin kalitesi ve etkinliginin artirilacagi
belirtilerek, bu kapsam icinde mesleki ve teknik egitim veren 6zel okullarin
desteklenmesi ve yenilerinin acilmasi amaciyla 6zel sektoriin finansal olarak
tesvik edilecegine dikkat ¢ekilmektedir. Bu cercevede mesleki egitim okul ve
kurumlarinin isglci piyasasi ile isbirligi icinde egitim yapmalarinin saglanacagi,
meslek kuruluslari ve vakiflarin egitim kapasitesi olusturma calismalarinin
desteklenecegi, mesleki ve teknik egitim okul ve kurumlarinda yerel yonetimler
ve sektor temsilcilerinin de yer alacagl yonetisim modeli izerinde galisilacagi
belirtilmektedir (UiS, 2016). Ulusal istihdam stratejinin bir bileseni olan egitim
ve istihdam iliskisinin giclendirilmesi belgesine yukarida deginilen unsurlar
cercevesinde bakildiginda egitim ¢agindaki cocuklarin calisma yasami icine
katiliminin artmasi yoniinde bir etkide bulunacagi beklenebilir.

CGahlisan cocuklarla ilgili diger 6nemli bir politik alan Milli Egitim Bakanligi’'nin
(MEB) yetki ve sorumluluk alaninda bulunan mesleki egitim ve 6zel 6gretim
politikalaridir. Bu kapsamda Milli Egitim Bakanhginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararname ile Bazi Kanun ve Kanun Hikminde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair 6764 sayili ve 02.12.2016 tarihli
Kanun Hilkkmiinde Kararname ile 1986 tarihli 3308 sayili Mesleki Egitim Kanunu
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ile 2007 tarihli 5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlari kanunlarinda &nemli
degisiklikler yapilmistir. 6764 sayili yasanin 38. maddesiyle 3308 sayili Mesleki
Egitim Kanunu’nun 3. maddesinde yer alan tanimlara “egitim birimi” ve “staj”
tanimi eklenmistir. Buna gore egitim birimi; “6grencilerin teorik ve beceri
egitimi, staj veya tamamlayici egitim ile isletme personelinin egitimi amaciyla
isletmeler tarafindan olusturulan, gerekli arag, gereg ve donanima sahip egitim
ortam”, staj ise “0grencilerin 6gretim programlariyla kazandirilmasi 6ngorilen
mesleki bilgi, beceri, tutum ve davranislarini gelistirmeleri, sektorii tanimalari,
is hayatina uyumlari, gergcek Uretim ve hizmet ortaminda yetismeleri
amaciyla isletmede yaptiklari mesleki calisma” olarak tanimlanmaktadir. Bu
tanimlamalara bakildiginda gerek egitim birimi, gerek staj kavraminda egitim
ve galisma iliskisinin, dolayisiyla 6grenme ve calisma alanlarinin i¢ ice gectigi
gorilmektedir. Nitekim staj taniminda yer alan “mesleki ¢calisma” kavrami da
esasen bir ¢alisma iliskisinin varligina isaret etmektedir. Bu durum 6grencilerin
isletmelerde sadece egitim degil, ayni zamanda ¢alisma kosullarina bagimh
olacagini gostermektedir. Nitekim “sektorti tanimalari, is hayatina uyum
saglamalari, gercek Uretim ve hizmet ortaminda yetismeleri” ifadeleri agik
bicimde egitim-6gretimin calisma yasaminin bir uzantisi haline getirildigini
gostermektedir.

6764 sayili yasanin 48. maddesiyle 3308 sayili Mesleki Egitim Yasasi’'na eklenen
gecici maddede stajin 6zendirilmesi ve ulusal istihdam stratejisinde dngorilen
istihdam-egitim isbirliginin gliclendirilmesi icin 2016-2017 egitim ve 6gretim
yili sonuna kadar 6grenicilere 6denecek licretin belirli bir kesiminin Issizlik
Sigortasi Fonu’ndan devlet katkisi olarak 6denecegi ve bu diizenlemenin
bakanlar kurulu yetkisiyle bes yila kadar uzatilabilecegi yer almaktadir. Devlet
katkisi olarak 6denecek en biiyik pay ise licte ikiile 20’den az personel calistiran
isletmelere verilmektedir. Asagida verilen rakamlarda da gorilecegi gibi bu
isletmeler is kazalarinin en ¢ok yasandigi isletmelerdir. S6z konusu yasanin
39. maddesiyle 3308 sayili kanunun 10. maddesinde yer alan ¢irak olmak icin
14 yasini doldurmus®, 19 yasindan gin almamis olmak ibaresi ydrirlikten
kaldiriilmakta ve cirak olabilmek igin en az ilkogretim okulu mezunu olmak
kosulu da en az ortaokul veya imam-hatip ortaokulu mezunu olmak bi¢ciminde
degistirilmektedir. Ayni yasanin 41. maddesine gbére 10’dan az personel
calistiran isletmeler de mesleki ve teknik egitim okul ve kurumlari 6grencilerine
beceri egitimi, staj ve tamamlayici egitim yaptirabileceklerdir. 1986 tarihli
3308 sayili Mesleki Egitim Kanunun 18. maddesinde, 2011 tarihli 6111 Sayili
Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandiriimasi ile Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk
Sigortasi Kanunu ve Diger Bazi Kanun ve Kanun Hikminde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 62. maddesiyle yapilan degisiklikle o tarihe
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kadar “yirmi ve daha fazla personel calistiran isletmeler” yerine “on ve daha
fazla calistiran isletmeler” mesleki ve teknik egitim okul ve kurum 6grencilerine
beceri egitimi yaptirabilmektedir. S6z konusu yasa esasen kadin ve genglerin
istihdamini tesvik etmek amacini tasimaktadir ve verilen tesviklerin siiresi
2020 yilina kadar uzatilmistir. Fakat, bitincul ve ¢ocuk isglcinin is saghgi
ve glvenligini merkeze alan bir bakis acisiyla bakildiginda bu isletmelere s6z
konusu yetkinin verilmesi ve bu isletmelerde calistirilan cocuklara 6denecek
licretin Ugte ikisinin issizlik Fonu’ndan devlet katkisi olarak 6denmesi agikca bu
isletmelerde gocuklarin galistiriimasini “tesvik” etmek anlamina gelmektedir.
Oysa bilindigi gibi bu kiiclik isletmeler kayit disi istihdamin ve is kazalarinin en
yogun yasandigi isletmelerdir.

6764 sayili yasayla ayni zamanda 5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlari Kanunun
12. maddesine eklenen bir fikra ile bu kanun kapsaminda agilacak mesleki ve
teknikanadoluliselerinde liretimyapilabilecegi, Gretilen mallardan elde edilecek
gelirin okulun egitim, 6gretim ve yonetim hizmetlerinde kullanilabilecegi,
Uretimde gorev alan 6grencive personele ddenecek payailiskin usul ve esaslarin
ise yonetmelikce diizenlenecegi belirtiimektedir. Oysa 5580 sayili Ozel Ogretim
Kurumlari Kanununun 12. maddesinde kurumlarin faaliyetlerini sadece kazang
saglamak lGzere diizenleyemeyeceklerine, ancak, Turk Milli Egitiminin amaglari
dogrultusunda egitimin kalitesini yikseltmek, gelismelerine firsat ve imkan
verecek yatirimlar ve hizmetler yapmak Uzere gelir saglayabileceklerine yer
verilmektedir. Bu cercevede bakildiginda, 6rnegin okul yonetimi hizmetlerinin
egitimin kalitesine ve 6grencilerin gelismesine nasil bir katkida bulunacagi,
ayrica s0z konusu hizmetin egitim goren ¢ocuklarin ¢alismalarindan elde edilen
gelirden karsilanmasi sorgulanmaya muhtactir.

6764 sayili yasayla getirilen degisikliklerin uygulamal meslek egitimini usta
Ogretici ve egitici personel gozetim ve denetiminde isletmelerce saglanan
ortamlarda verilmesi baglaminda is saghgl ve gilvenligi acisindan sorunlu
oldugu ileri sirdlebilir. Nitekim, Mesleki Egitim Merkezleri'ne (MEM)® devam
eden Ogrencilerle yapilan ¢alismalar bu merkezlerde 6grencilerin yasalarda
belirlenen ylkimlaltklerin aksi kosullarda galistirildiklarini géstermektedir.
Ornegin Edirne ve Hayrabolu MEM’lerde yapilan bir ¢alismada’ ¢iraklarin %
11. 4G haftada 7 glin galistigini, % 89’u ise glinde 8 saatten fazla ¢alstigini
belirtmislerdir (Toku¢ v.d., 2009: 158). Ayni c¢alismanin sonugclarina goére
calismaya katilan Ogrencilerin % 42.1'i “cahistiklari ortamda saghga zararh
olabilecek risklerin” bulundugunu ifade etmislerdir. Ciraklarin % 68. 1’i
glrdltila, % 33.1'i tozlu, 29. 5%i agir kokulu, % 29.1’i patlama ve yangin riski
olan bir isyerinde calistigini belirtikten, % 30.3’0 calisirken agir yiik tasidigini
ifade etmislerdir. Oysa hem cocuk isciler, hem de uygulamal meslek egitimi
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ile ilgili mevzuatta cocuklarin bu tehlikelerden arindirilmis is ortamlarinda
cahistinilmalari ve egitilmeleri 6ngorilmektedir. Bu baglamda Tirkiye’de hem
yasal mevzuatin birbiriyle uyumlu ve bitiinltkli olmasi, hem de uygulanmasi ve
denetlenmesi konusunda 6nemli eksiklik ve aksakliklar oldugunun altini gizmek
gerekir. Ayrica dorder yillik kademeli egitim sistemiyle hem okula baslama yasi,
hem de ortaokulu bitirme yasi 6ne cekildigi icin ¢irakliga baslama kriteri olarak
getirilen ortaokul ve imam-hatip ortaokulunu bitirmis olma kosulu ¢ocuklarin
daha 13 yasinda c¢alisma yasami kosullari icine atilmasi anlamina gelmektedir.
Bu c¢ercevede bakildiginda ¢irak olarak egitim gérmeye baslamis g¢ocuklarin
uygulamali egitimlerinde daha 13 yasinda hafta yedi gin, glinde sekiz saat
¢alisma kosullarina maruz kalmasi beklenebilir. Diger taraftan tasarida 6zel
0gretim kurumlarinin anadolu mesleki ve teknik liseler agmasi ve buralarda
Uretim yaparak elde edecekleri geliri okulun giderlerinde kullanmasinin
ongoriulmesi ve 6zel sektoriin bu tirdeki okullarin agilmasi icin tesvik edilmesi
bu okullara devam eden g¢ocuklarin gelir getirecek bicimde ¢alistirilmalarinin
Onlnl agma riski tagimaktadir. Bu baglamda simdiye kadar ¢irak olarak
¢ahistirilan ¢ocuklar icin gegerli olan “ucuz isglici” algisinin (Erder ve Lordoglu,
1993: 60), mesleki ve teknik egitim goren 6grencilere kadar genisleyecegi ileri
surdlebilir.

Diger taraftan tasari 10’dan az personel calistiran isletmelerin de mesleki
ve teknik egitim 6grencilerine tamamlayici egitim, beceri egitimi ve staj
yaptirabileceklerini dngoérerek bu isletmelerde ¢ocuk emeginin sémiriinse
zemin hazirlamaktadir. AB’de oldugu gibi Tirkiye’de de kayit disi istihdamin
en yogun, is saghgi ve glivenligi uygulamasi ve denetiminin en sorunlu oldugu
isletmelerkiiglik isletmelerdir. Nitekim resmiistatistiklere dayanarak hazirlanan
is kazalari raporlarina gore (Birlesik Metal-is, 2016)) “her iki is kazasindan biri
1-9 kisi calistiran isyerlerinde” gerceklesmektedir. Bu c¢alismalarda “kiguk
isletmelerde kayit disi is kazasi orani % 95 olarak verilirken, 10-49 isci calistiran
isyerlerinde ise her (g is kazasindan ikisinin” kayit disi oldugu belirtiimektedir.
Mesleki egitim icinde bulunan bilgisiz, becerisiz ve deneyimsiz 6grencilerin
kiiglk isletmelere gonderilmesi bu c¢ocuklarin emeklerinin tehlikeli ve koti
kosullarda karsiliksiz olarak kullanilmasi ve is kazalari ve hastaliklarina daha
fazla maruz kalmalari anlamina gelmektedir.

Karsilagtirma ve Sonug

GCocuklarin galistirilmasina iliskin AB ve Tlirkiye mevzuati isveren, ¢ocuklar ve
ebeveynler bakimindan karsilastirilabilir. isverenlerle ilgili mevzuat baglaminda
bakildiginda ABISGA’nin icerdigi cocuklari ve gencleri bilgilendirme, egitme,
is glvenligi ve saghgiyla ilgili risk analizi yapma, onlemler alma gibi temel
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sorumluluklarin Tlrkiye’de de yasal olarak isverene yiklendigi gorilmektedir.
Ancak bu sorumluklarin isverenler tarafindan yerine getirilmedigi, yasalarin
ihlal edildigi, bu ihlallerin cezasiz kaldigi, gerekli denetim ve takibin yapilmadigi
somut is kazasi orneklerinde gorilmektedir®. Dolayisiyla isverenlerin gocuk
veya geng ¢alisan grubunun ozellikleri konusunda egitilmeleri, denetlenmeleri
ve caydirict yaptirimlara muhatap olmalari gerekmektedir.

AB mevzuatinda calisan genglerin isyeri temsilcisi ve sendikalarla iletisim
icinde olmalarina dikkat c¢ekilmekte ve ailelerin bu konuda g¢ocuklarini
egitmeleri ve cesaretlendirmeleri 6nerilmektedir. Bu baglamda Turkiye ile
bir kiyaslama yapildiginda genel olarak egitimde egemen olan “itaat kaltiiri”
ve “eti senin kemigi benim” anlayisinin geng calisanlarin isyeri temsilcisi ve
sendika temsilcisi ile iletisim icinde olmalarini, sorunlarini, ¢ézim Onerilerini
onlarla paylagmalarini olumsuz bicimde etkileyecegi aciktir. Diger taraftan
ekonomik gliclikler nedeniyle ailelerin islerini kaybetmemeleri icin ¢ocuklarini
sorgulamayan, talepkar olmayan davranislar sergilemeye yonlendirmeleri
beklenebilir. Ayrica Tirkiye’de genel olarak bir orgitlenme, sendikalasma
problemi yasanirken genc¢ c¢alisanlarin sendikalardan uzak kalmalarinin
ebeveynleri tarafindan dnerilecegi aciktir. Bu baglamda isverenlerin, is sagligi
uzmanlarinin, ¢alisan ¢ocuklar ile ailelerinin egitilmesi ve bilinglendirilmesi
gerekmektedir. ABISGA’nin is saghgi ve giivenligini basta egitim-6gretim olmak
Uzere diger politik alanlarin bir pargasi haline getirme onerisi Tiirkiye’de de
gerceklestirilmelidir. is saghgl ve giivenligi sadece calisma iliskilerinin bir
parcasli ve bu cercevede bir gider kalemi olarak gorilmekten ¢ikarilmal, bir tir
“is saghgi ve glvenligi kultlrid” olusturulmal ve gelistirilmelidir.

ABISGA velilere, cocuklarinin devam ettigi okullardan saglik ve giivenlik
konularinda faaliyetler yapilmasi ve egitimler verilmesi yoninde talepte
bulunmalarini 6nermektedir. Turkiye’de ise Temmuz 2017’dan itibaren
okullarinda icinde yer aldigi 50’den az calisani olan az tehlikeli sinifinda yer
alan kurumlarda uygulanmasi éngériilen is Saghgi ve Givenligi Yasasi’'nin
uygulanmasi 2020 yilina ertelenmistir. Ayrica sayisal sinirlama bir yana, is
saghgl ve glvenligi uzmani personelin galistiriimasi ancak okul mifredatina
icerilecek, 6grencileri okul slirecinde is sagligi ve givenligi konusunda egitecek,
bilinglendirecek, duyarlilik olusturacak bir dersle tamamlandigi zaman yararli
olabilecektir. Egitim slireci cergevesinde bakildiginda ayrica mevsimlik tarim
isciligi yapan ailelerin ¢ocuklari igin bu konunun daha elzem oldugu agiktir. Bu
cocuklari calismaya zorlayan ekonomik ve toplumsal kosullar diizeltilinceye
kadar kendilerine ve ailelerine karsilastiklari kazalar, hastaliklar, riskler
konusunda egitim verilmesi ve uygulamali ¢alismalar yapilmasi gerekmektedir.
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AB ile kiyaslandiginda Turkiye mevzuatinda en 6nemli eksiklik calismak
zorunda olan ¢ocuklarin haklarin 6znesi olan kisiler olarak goriilmemeleri ve
onlari merkeze alan 6zel bir yasal diizenlemenin olmamasidir. Bu baglamda
calisma, saglik, egitim bakanliklari arasinda bir esgiidiim saglanarak calismak
zorunda olan gocuklarin haklari yasal olarak tanimlanmal ve basta ¢ocuklar
olmak Gzere diger bitiin kesimler bu konuda egitilmelidir. Cocuklara ozellikle
kendilerine séylenen her isi yapmak zorunda olmadiklari, gosterilen isi ret
etme haklari oldugu 6gretilmelidir. Ancak oncellikle ve ivedilikle Turkiye, AB
ve diinyanin diger bolgelerinde ¢ocuklara galismak zorunda kalmayacaklari,
(ABISGA’nIn anne-babalara “cocuklarina ¢alismanin oyun olmadigini” égretme
¢agrisi yerine) oyun oynama, kendilerini her agidan gelistirme olanagina sahip
olacaklari ekonomik ve toplumsal kosullar saglanmalidir.

Sonnotlar

1 Tirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), ev islerini “hane halki fertleri tarafindan kendi
evlerinde gerceklestirilen ve ekonomik faaliyet taniminin disinda kalan” faaliyetler
olarak tanimlanmaktadir. Bu isler ¢cocuklar da dahil olmak lzere hane halki fertleri
tarafindan dcretsiz olarak gerceklestirilen evle ilgili isleri (hane halki icin aligveris
yapma, yemek pisirme, camasir yikama, itl yapma, kiicik kardeslere veya hanede
bulunana hasta fertlere bakma, evi temizleme, hanede bulunan esyalari onarma v.b.)
kapsamaktadir (tuik.gov.tr).

2 Liebel ve Saadi (2011: 335, 336) Birlesmis Milletler Cocuk Fonu’nu da (UNICEF)
cocuklari “ekonomik kalkinma potansiyeli olarak goren” yaklasimlardan olusan
“ittifak”a katilmakla kendi giivenilirligine golge dusirmekle elestirmektedirler. Yazarlar
ILO’nun ¢alisan gocuklarla ilgili s6zlesme ve kararlarinin diinyanin birgcok bdlgesinde
uygulamada c¢ocuklarin aleyhine kullanildigini ileri siirmektedirler. Meksika, Peru ve
Kolombiya gibi Gliney Amerika Ulkelerinde sokakta yiyecek, degisik tath ve sekerleme
satan ¢ocuklarin polisler tarafindan ILO’nun en kotu bigimde gocuk isgiliginin nlenmesi
sozlesmesine dayanarak toplandiklarini veya cocuklarini birlikte pazara gotlren
annelerin ebeveyn sorumlulugunu yerine getirmedikleri suglamasindan korunmak igin
cocuklarini gizlemek zorunda kaldiklarini 6rnek vakalar olarak vermektedirler.

3 Jean Baptist Colbert, Fransa’da XIV. Louis doneminde 1661-1683 yillari arasinda
maliye bakanhgl yapmis ve onun doneminde merkantilist politikalar iceren yasa ve
uygulamalar en yetkin bicimiyle uygulanmistir (Selik, 1974: 126).

4 D&rr (2004: 146) ingiltere’nin Almanya’dan farkli olarak ¢ocuk ve kadin ¢alisanlarin
durumunu es zamanh olarak ele aldigini ve ayrica bir isveren olarak Robert Owen’in
sosyalist dusiincelerinin ve kendi isyerinde cocuklarin ¢alismasini yasaklamasinin
Glkede bu alanda yapilan diizenlemelerde etkili oldugunu ileri siirmektedir.

> 3308 Sayili Mesleki Egitim Kanun’daki ¢irak olabilmek igin asgari yas sinir1 1997 tarihli
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4306 sayil zorunlu kesintisiz sekiz yillik egitimle 13 yasindan 14 yasina yikseltilmistir.
Mecliste yasalasmayi bekleyen bakanlar kurulu tasarisiyla bu madde ve buna bagl
olarak asgari yas siniri kaldirilmaktadir. Bu degisim okullasma sirecinin disinda kalan
cocuklar icin olumsuz bir degisikliktir.

6 3308 Sayili Mesleki Egitim Kanun’un 9. maddesine gore aday ¢irak; “ilkogretim
okulunu bitirmis olanlar, bir meslege hazirhk amaci ile c¢irakhk dénemine kadar
isyerlerinde aday cirak olarak egitilebilirler.” Ayni yasanin 10. maddesine gore ise ¢irak
olmak igin; “14 yasini doldurmus, 19 yasindan giin almamis olmak, en az ilkogretim
okulu mezunu olmak ve biinyesi ve saglk durumu girecegi meslegin gerektirdigi isleri
yapmaya uygun olmak” olarak tanimlanmaktadir (sgk.gov.tr). Bu tanima gore 14-18
yas arasi gencler ¢irak olarak calisabilmektedirler. Diger taraftan bu yas grubundaki
calisanlar ayni zamanda 25425 sayili Cocuk ve Geng Iscilerin Calistirilma Usul ve Esaslari
Hakkinda Yonetmelik kapsaminda kalmaktadirlar. Bu baglamda her iki mevzuatin bu
yas grubuna iliskin olmalarina dayanarak uyumlu ve birbiriyle celismemesi gerektigi
aciktir.

7 Mayis 2007 tarihinde Edirne ve Hayrabolu MEM’lerde yapilan ¢alisma bu merkezlere
devam eden 254 kiz ve erkek 6grenciyle yapilan anket calismasina dayanmaktadir.
Calisma esas olarak MEM’lere devam eden genglerde sirekli kaygi durumu ve
umutsuzlugun sosyo-demografik degiskenlerle iliskisini ele almaktadir (Tokug v.d.
2009).

8 Mart 2013’te ruhsatsiz bir isyerinde, kayit disi olarak galisan ¢ocuk is¢i Ahmet
Yildiz daha hizli galismasi amaciyla giivenlik mekanizmasi kapatilan pres makinesine
stkisarak hayatini kaybedince doktorlara once trafik kazasi gecirdigi soylenmis, ancak
doktorun ikna olmamasi Uzerine konu mahkemeye tasinmis, % 100 kusurlu bulunan
isveren tutuklu yargilanirken cocuk iscinin ailesine para karsiligl uzlasma teklif etmis,
bu teklif aile tarafindan kabul edildigi halde tutuklugu devam etmis, ancak bir sonraki
mahkemede serbest birakilarak “taksirler adam o6ldirmek” sugundan bes yillik hapis
cezasl 6nce iyi hal indirimine dayanarak azaltilmis, sonra para cezasina gevrilmis ve
bunu da 24 taksitte édemesi kararlastirilmistir (isci Saghgi ve Giivenligi Meclisi, 2017).
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Kimlik Zemini Olarak Dergiler, Anmalar ve Bildiriler:
Tevhid Dergisi Ornegi

Ali Murat irat, e-posta: ali.murat.irat@neu.edu.tr

Ozet

Turkiye Hizbullahi, Libnan’da bulunan Sii Hizbullah’tan amag ve orgiitsel yapi olarak
farkli olan, silahli propaganda yontemini benimsemis, amaci o6zellikle Kurtlerin
bulundugu cografyada bir islam Devleti kurmak olan illegal bir 6rgittir. Tiirkiye
kamuoyu tarafindan muhaliflerine uyguladiklari “domuzbagi cinayetleriyle” taninan ve
hakkinda yapilan arastirma ve ¢alismalarda genel olarak terdr ve siddet baglaminda
analiz edilmis olan Hizbullah, Kirtlerin yogun olarak yasadigi bolgelerde, yaygin bir
orglitlenme agina sahiptir. Bu baglamda Hizbullah’in Kirt kimligine iliskin séyleminin
analiz edilmesi ve kisitli kaynaklarin ortaya konulmasi bu alandaki ¢calismalara 6nemli
bir katki sunacaktir.

Hizbullah bolgedeki etkinligini yalnizca siddetle degil ayni zamanda entelektiel
faaliyetlerle saglamakta, siyasal séylemini ise cami ve medrese érgitlenmeleri, cesitli
yayin faaliyetleri ve dernekler ve siyasal partilerle olusturmusmaktadir. Son yillarda
ozellikle Velioglu Anmalari ve Kutlu Dogum Haftasi Etkinlikleri ve Hizbullah Duginleri
gibi ritlellerle de bolgede etkinligini artirmistir.

Hizbullah, paradoksalolarak, PKK-Abdullah Ocalanve HDP gizgisiyle tanimlayabilecegimiz
Ana Akim Kirt Hareketi’nin kimlik insasini gliclendirecek sekilde Kiirt etnik kimliginin
bilesenleri Gzerine sdylem gelistirmis ve Kurtlerin mustakil bir halk olarak anilmasina
ve “Kirtlerin yurdu olarak Kirdistan”in tarihsel bir perspektife oturtulmasina katki
sunmustur. Bu makalenin dikkat ¢ekmek istedigi nokta, Hizbullahin Kirt kimligi
konusunda, karsiti oldugu ana akim Kirt hareketiyle paralel bir séylem gelistirmis
olmasidir. Baska bir deyisle, Hizbullah bir taraftan ana akim kiirt hareketiyle muicadele
ederken, bir yandan da Kirtlerin mistakil bir halk olarak taninmasini destekleyen bir
sdylem benimsemistir.

Bu calismada, Hizbullah’in yayin organlarindan birisi olarak kabul edilen Tevhid
dergisinde yayinlanan makaleler ve orgutiin lideri Hiseyin Velioglu'nun mezari
basindaki anmalarda yapilan konusmalarin, Kirt etnik kimligini olusturan ortak yurt,
ortak tarih, ortak mitler ve Kiirtce gibi unsurlarla ilgili olarak nasil bir séylem olusturdugu
incelenecektir. Hizbullah lideri Hiiseyin Velioglu 6ldirildikten sonra Hizbullah 6rgitu
cevresi tarafindan kurulan Mustazaf Der ve Hlida Par gibi 6rgitlerin programlari, basin
bildirileri ve yoneticiler tarafindan yapilan konusmalar bu baglamda analiz edilecektir.

Anahtar Kelimeler: Hizbullah, Kiirt, Kimlik, Hiida Par, islam
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Journals, Memoirs, and Declarations as an Identity Space of
Hezbollah: The Case of Tevhid Magazine

Abstract

Hezbollah in Turkey, which is different from the Shiite Hezbollah in Lebanon as aim
and organizational structure, is an illegal organization adopting armed propaganda,
and aims to establish an Islamic State especially in the geographical region where the
Kurds are located. Hezbollah, recognized by the Turkish public for its “hogtied” killings,
andanalyzed in the context of terrorism and violence in researches and studies, has a
widespread organizational network in the Kurdish regions. In this context, the analysis
of Hezbollah’s discourse on Kurdish identity and the introduction of limited resources
will make an important contribution to the work in this area.

Hezbollah has provided not only violence but also intellectual activities in the region,
and its political rhetoric has formed with mosque and madrasa organizations, various
broadcasting activities, associations and political parties. In recent years, especially
with the Velioglu Memorials and Blessed Birthday Events and Hizbullah Weddings
rituals have increased the effectiveness of the region.

Hezbollah, paradoxically, developed discourses on the components of the Kurdish
ethnic identity strengthening the identity construction of the Mainstream Kurdish
Movement, which we can define with the PKK-Abdullah Ocalan and the HDP line, and
contributed to the recognition of the Kurds as independent peoples and “Kurdistan
as a historical country of the Kurds”. The point that this article draws attention is that
Hezbollah has developed a discourse on Kurdish identity parallel to the mainstream
Kurdish movement, which is opposed to it. In other words, while Hezbollah fought
against the mainstream Kurdish movement from one side, it adopted a rhetoric that
promoted the recognition of Kurds as an independent people.

In this study, the articles published in the Tevhid magazine, considered as one of
Hezbollah’s publications, and the speeches made at the tomb of Huseyin Velioglu,
leader of the organization, and a discourse about Kurdish ethnic identity such as
common homeland, common history, common myths and Kurdish language will be
examined. The programs of the organizations such as Mustazaf Der and Huda Par,
established by the Hezbollah organization after the death of Hizbullah leader Hussein
Velioglu, will also be analyzed in this context.

Key Words: Hezbollah, Kurd, Identity, Huda Par, Islam
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Giris

islamci Hizbullah Orgiitii Tirkiye Cumbhuriyeti tarihinde hakkinda en az sey
bilinen ve buna karsin adindan oldukea fazla soz ettiren 6rgitlerden birisidir.
1980’lerin ortasindan itibaren, Kirtlerin yogun olarak yasadigl sehirlerde,
orgutlenme calismalarina ve eylemlere baslayan Hizbullah, hizla 6rgitlenmis
ve Ozellikle basta PKK olmak lzere bdlgede etkin olan diger Kiirt drgutleriyle
catismaya girmistir. Liderleri Hiiseyin Velioglu’'nun bir emniyet operasyonuyla
éldurildiigi 2000 yilina kadar gegen siireg, amaci islami bir devlet kurmak olan
Hizbullah’in en karanlk dénemidir. Bu “karanlik dénem” ve sonrasindaki dernek
ve parti calismalariyla Hizbullah hakkinda bugiine kadar yapilan arastirmalarin
¢ogunlugu, Hizbullahi ve onunla iliskili olarak yasanilan olaylari terér ve siddet
meselesibaglamindaele almisve fakat Hizbullah’in bizzat bolgede Kiirt kimliginin
olusumu ve gelisimi Uzerine etkilerini ihmal etmistir. Hizbullah’in hem “karanhk
donemine” hem de sonraki yasal faaliyetlerine iliskin verilerin kisitli olmasi,
Orgutin adinin surekli siddet ve teror olaylariyla birlikte anilmasi Hizbullahi
soylemin Kirtlerin etnik kimliklerinin olusumu ve gelisimine iliskin katkisinin da
gozardi edilmesine neden olmustur. Bu ¢calismada Hizbullah’in Kirt kimligine
iliskin nasil bir sdylemsel insa faaliyetinde bulundugu eldeki kisitli kaynaklar
aracihigiyla gosterilmeye ¢alisilacaktir. Bu baglamda makale Hizbullah’in yayin
faaliyetlerinden birisi olan dergilere, basin aciklamalarina, parti programlarina,
konusmalara ve yine Hizbullah'la iliskili oldugu bilinen anmalara yonelecektir.
Hizbullah’in sekiiler bir hareket olan PKK’den farkli olarak islamci bir kimlikle
gerceklestirmeye calistigl soylemsel kimlik insasinin 6nemi Kart kimliginin iki
farkl uluslasma projesi tarafindanele alinmasidir. Kirtler kendi kimlikleriyle
olan iliskisini bu iki farkli uluslagsma projesi tarafindan kurgulamaktadir.

Dolayisiyla Hizbullah’in séylem analizinin yapilmasi ve 6zellikle Kirt kimligine
iliskin yaklasiminin tespit edilebilmesi icin Hizbullahi sdyleme yakinlgiyla
bilinen kisitli yayinlardan Tevhid dergisi incelenecek ve sonrasinda Hizbullah’in
kendisini gorindr kildigi bazi ritiellerdeki konusma ve metinler séylem analizine
tabi tutulacaktir.

Tevhid dergisi 1991-1993 vyillari arasinda yayinlanmis ve Hizbullah’a yakin
isimlerin yazdigl bu dergide Kirt kimligine iliskin bir cok makale ve soylesi
basiimistir. Calismamizda Tevhid dergisinin biitiin sayilari gbzden gegirilmis ve
Kdrt kimliginin kurucu unsurlar olarak tanimlayabilecegimiz ortak cografya,
ortak tarih, ortak gelecek kaygisi ve Kirt diline iliskin bitiin makaleler taranarak
soylem analizine tabii tutulmustur.

Ancak Hizbullah’in kurucusu ve lideri Hiseyin Velioglu'nun oldiruldugi
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2000 yilindan sonra cemaat bir sessizlige blirinmus ve faaliyet alanini yasal
orgutlenmelerle genisletmeye calismistir. Hizbullahi tabanin 2000 yilindan sonra
ortayagikanendnemlidrgitiMustazafDer veonun 2012 yilindakapatilmasindan
sonra kurulan Hiida Par’dir. Hlida-Par’in kurulusuna kadar gecen siire ozellikle
Hizbullah 6rgiitl liderlerinin yakalanip yargilandigi ve Mustazaf Der’in bu siire
zarfinda c¢ekingen bir politik tavirla faaliyetlerini yiritmeye cahlstigi yillardir.
Hizbullah’in ikinci dénemi olarak tanimlayabilecegimiz bu donem Hiida-Par’in
kurulusuyla birlikte yeni bir doneme evrilmistir. Bu donemde Hizbullahi soylemi
analiz edebilmek icin galismamizda Mustazaf Der’in bitin basin bildirileri
incelenmis bunun yanisira Hiiseyin Velioglu anmalari ve bu anmalarda yapilan
konusmalar da analiz edilmistir. 2012 yilindan itibaren internet ortamina
aktarilan bu anmalar ve yapilan konusmalarin tamamina internet lizerinden
ulasmak mimkindir. Zaman zaman Kiirtce yapilan konusmalarin icerigi konuya
hakim, Klrtce bilen kisiler tarafindan Tiirkge’ye cevrilmis ve bizlere sunulmustur.
Bu anmalarda da Kirt kimliginin unsurlari Gzerine yapilan konusmalar ve
vurgular analiz edilmistir.

Hizbullahi tabanin, Mustazaf Der’in 2012 yilinda kapatilmasindan sonra siyasal
bir parti olarak 2013 yilinda Hiida Par’i kurdugu bilinmektedir. Hizbullahi
soylemin Uglinci donemi olarak tanimlayabilecegimiz bu dénemde de yine
Kirt kimligine iliskin séylemler parti programi ve parti yoneticilerinin farkl
zamanlarda konuya iliskin yapmis olduklari agiklamalar ve konusmalar analiz
edilmistir.

Hizbullahi Séylemin Kimlikle ilk imtihani: Tevhid Dergisi

Ozellikle 12 Eyliil askeri darbesinden sonrakidénemde—yalnizca bir siniflandirma
kolaylgl saglamasi bakimindan- Kirt sagl olarak da tanimlayabilecegimiz iki
blylk Kirt hareketinin —Hizbullah ve Nurcu Zehra Vakfi Cevresi- distinsel
bazda zemin olarak kullandig1 bes 6nemli dergi mevcuttu. Bunlar, Girisim, Dava,
Tevhid, Nibihar ve Yeni Zemin'di (Bunlardan yalnizca Ndbihar tamami Kirtce
olarak yayinlanmaktaydi ve bu dergi 1992’den glinimize kadar da Zazaca
bir sayisi hari¢ tamami Kiirtce olarak yayinlanmisti). Bunlarin arasinda Tevhid
dergisi Hizbullahi séyleme yakindi ve s6z konusu tabanin gorislerini yansitmasi
acisindan da 6nemliydi.

Yayin yonetmenligini Mehmet Metiner’in yaptigl ve 1986-1990 yillari arasinda
yayinlanan Girisim dergisi Kirt sorununu “Ummet sorununun” bir pargasi
olarak dile getirmis ve Kirtleri Gmmetin yetimleri olarak kodlayarak meselenin
islami bir ¢éziimde son bulacagini vurgulayan yayinlar yapmisti. Bu dénem
Kirtlerin yogun olarak yasadigi bolgelerde cesitli islami érgiitlerin érgiitlenme
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calismalarina hiz verdigi bir zaman dilimiydi. Kurtler kendilerini ve Kirt kimligini
yeniden tanimlamaya c¢alisacak bir baska hareketle, Hizbullah’la da bu donemde
tanismaya baslamisti.

Hizbullah, 1980’lerin ortalarina dogru Huseyin Velioglu! tarafindan kurulan
ve Batman merkez olmak Uzere Kirt yerlesim yerlerinde hizli ve etkin
orgltlenme faaliyetleriyle yayginlasmis bir 6rgltti. Hizbullah ve lideri Hlseyin
Velioglu orgutlenme faaliyetlerini bolgede etkin ve niifuzu olan meleler ve
seydalar arasinda baslatmis ve Gmmeti bir st kimlik olarak kurgulamis olsa
da Kirdistan, Kirt dili ve Kirdistani séylem Hizbullah’in basat séylemi olarak
orgutlenme faaliyetlerinde yerini almisti. Hizbullah’in “Kirdistani” soylemi ve
Kurt kimligiyle olan iliskisi G¢ doneme ayrilabilir. Tirkiye Hizbullah’i kurulus ve
yayllma vyillari olan 1980’lerden, liderleri Hiseyin Velioglu'nun oldarildigi
2000 yilindaki Beykoz Operasyonu’na kadar gecen siirede oldukga kapali
bir orgit olarak kalmis ve bu siire zarfinda 6rgiitiin ideolojisi ile ilgili butin
dokiiman, kitap ya da belgeler operasyon sonrasinda emniyetin eline ge¢mistir.
Hizbullah’in bu siire icerisinde ihvan yazarlariyla birlikte Said-i Nursi’nin
Risalelerini referans olarak aldigi blinmektedir (Kurt, 2015: 42-43). Glinlimiizde
Hizbullah’in icinden, Hizbullah’in Kirt kimligine yaklasimina ve ideolojisine
dair sdylemleri analiz edebilmek igin yararlanilacak kaynaklar oldukga kisithdir.
Bu slreg icerisinde doneme iliskin tanikliklar ve yapilan saha galismalarindan
elde edilen veriler, Hizbullah igin orgitlenmede asil zeminin “Ummet kimligi”
oldugunu gostermektedir. Ummet, bir tst ve asil kimlik olarak, biitiin kavimlere,
etnik gruplaral ve milletlere kimliklerini korumak ve gelistirmek hakkini vererek
onlari kapsamaktadir. Buradan hakeretle, Hizbullah’in ilk déneminde Kirdistani
bir séylemin -yeterli veriler olmamasina karsin- heniiz tam olarak gelismedigini
ileri siirmek mimkindiir. Ozellikle Velioglu'nun polis tarafindan éldurildigi
Beykoz Operasyonu’na kadar gecen siirecte Kiirt kimliginin islami kimlikten
daha geride oldugu, Kiirtliik ve Kiirt aidiyetinin dini referanslar yoluyla islamci
ideolojik soylem icerisinde eritildigini (Kurt, 2015: 141) gérmekteyiz. Kirtlik
ve Kirt kimligi vurgusu zaman zaman dillendirilse de Hizbullah Cemaati
icerisinde —en azindan baslangic ve yayllma yillarinda- Kirt kimligine yapilan
vurgunun hos karsilanmadigi (Kurt, 2015: 155) ve Kirdistani sdylemin zaman
zaman ancak bireysel olarak 6n plana ¢iktigi da gorilmektedir. Fakat 17 Ocak
2012 yihnda Hizbullah cemaati tarafindan yayinlanan “Hizbullah Cemaati
Manifestosu”nda “Kird ve Kirdistan Meselesi” adinda bir bélim acilmis ve
Kiurdistan ve Kart kimligine iliskin net bir sdylem ortaya konulmustur (Ancak
Hiseyin Velioglu’nun bu konuya dair kisisel dislincelerine iliskin herhangi bir
veri elimizde bulunmamaktadir).

Hizbullah’in Huseyin Velioglu’nun liderligindeki bu “karanhk” déneminde
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Kurt kimligine iliskin nasil bir yaklasiminin oldugunu, Kirt kimliginin sinirlarini,
cografya, tarih, kiltir ve dil baglaminda nerede konumladigini daha sonra
Hizbullah tarafindan o6ldiriilecek olan Menzil grubu lideri Fidan Glingor ve
Hizbullah hareketi icinden de bir ¢ok kisinin yazdigi islamci Tevhid dergisinde
gormek mimkiindir. Siileyman Glindiz’'Gn yayin yonetmenligini yaptigiTevhid
dergisi 1990 Ocak ayi itibariyle ayhk olarak ¢ikmaya baslamisti. Tevhid dergisi
son sayllarina dogru daha ¢ok diinyadan ve Tirkiye’den haber-yorum yazilarini
on plana cikartmaya baslamisti. Bu icerik yonelimi ve agirligi Tevhid'i iki yillik
yayin hayatindan sonra haftalik Selam gazetesine evirdi.

Tevhid'de kullanilan dil ve kavramlar Hizbullah’in ve ona yakin bir séylem
kullanan Menzil grubunun “Kirdistan” ve Kirt kimligine iliskin disiince
dinyasini tanimlayabilmek icin énemli veriler sunmaktaydi. Kirt kimligi ve
Kurt meselesi Girisim dergisi tarafindan dolayli olarak ve 6zellikle Irak Kirtleri
lizerinden giindeme tasinirken Tevhid dergisi bu meseleyi acik¢a tartismaya
baslamis hatta “sekiiler-Kemalist rejim” dogrudan hedef tahtasina oturtulmustu.
Tevhid dergisinde Kiirdi ve islami miicadelenin ve Kiirtligiin 6ne ¢ikan figiirii
ise kuskusuz Seyh Said’di. Hizbullah’in kurulus yillarindan sonra, 1990’larin
basinda, Hizbullah’a “rakip” bir o6rglitlenme icerisinde olan ve Hizbullah
tarafindan kacirilip oldaralduga ileri sirilen Menzil Grubu lideri Fidan Glingor,
Seyh Said ayaklanmasi nedeniyle “Kirdistan ve Musliman Kiirtlerin topluca
cezalandinldigini” belirtirken sunlari da eklemekteydi (Glingér, 1991: 13):

Bu ceza, zuliim, iskence, katliam ve soykirima dénisir. islam adina her ne deger
varsa ayak altina alinir. Birgok cami ve medrese ya kapatilir, ya da askeri birliklerce
ahir olarak kullanilir. islam’in izzet ve serefi ayaklar altina alinir. Mislimanim
bile demek sug sayilir. Cok sayida aile stirgline génderilerek mal varliklarina el
koyulur. Kiirdistan halki, hala bu olayin psikolojisinden kurtulamamis, trkek ve
cekingenligini atamamustir.

Gongor burada Seyh Said Ayaklanmasi’ni Kiirtler agisindan travmatik bir an
olarak sabitlemekte ve ayaklanmanin ve ayaklanmaya karsi takinilan tavrin
islami degerlerle olan bagini kurarak bugiine mesaj vermekteydi. islami
degerleri ayaklar altina alan ve “soykirim” uygulayan rejime karsi “Kirdistan
halki” cekingenligini atmaliydi. Seyh Said bu baglamda 6nemli bir figirdi ve
Kurtlerin 6rnek almasi gereken tarihi bir sahsiyet olarak bundan sonra da
giindemde tutulacakt.

Ornegin derginin 1991 yili Haziran sayisinda Seyh Said “Kiirt halkinin ulusal
kimlik ve varhgina canlilik kazandiran bir 6nder” olarak tanitilirken (Firat, 1991:
9), Seyh Said ve diger bazi “Muslimanlarin” 6nder olarak yeniden tanimlanmaya
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basladigl gorilmekteydi. O donemde Helsinki Yurttaslar Meclisi Milliyetler
Komitesi’nin Kiirt Sorunu Uzerine dizenledigi bir konferansta Altan Tan sunlari
soylemisti: “Kirt tarihine baktigimizda, bu millet adina baskaldiranlarin Seyh
Said ve diger Misliman onderler oldugunu goriiriz.” (Demirhan, 1992: 71)
Tevhid dergisi, Altan Tan’in 6zetledigi gibi “Kirt milleti” adina baskaldiranlarin
“misliman 6nderler” oldugunu her firsatta vurgulamakta ve Girisim dergisinin
soylemini bir adim ileriye tasimaktaydi.

“Kirdistan”in agik bir sekilde Kurtlerin tarihsel yurdu olarak tanimlandig
dergide, Fidan Glingor’ln Kirdistan Uzerine yazdiklari, bu baglamda, oldukca
onemliydi. Gilngor, Kirdistan’t “tarihselligi icinde” ele alirken, sinirlarinin
“Firat’tan Urmiye’ye, Stleymaniye’den Erivan’a kadar uzandigini” belirtmekte
(GUngor, 1991: 14) ve Kirdistan tarihinden o6rnekler verirken Kiirdistan’in
diger parcalarina da deginip, Kirtlerin ulus devlet olma arzularinin arttigini
soylemekteydi (Glingdr, 1991: 14). Derginin ayni sayisinda yazan Altan Tan
da Kartlerin kokeniyle birlikte bir Kiirt tipolojisi de vermekte ve buglinki
Turkiye Cumbhuriyeti sinirlari icerisinde kalan bir bolgeden Kirdistan olarak
bahsetmekteydi (Tan, 1991: 15). Dergi genel olarak islamci camiadan isimlere
yer a¢sa da zaman zaman ismail Besikci (Besikgi, 1991: 9-10) ve Yalcin Kiigiik
gibi “sol cenahtan” isimlerin de dergide yazdiklari ya da roportaj verdikleri
gorilecekti (Demirhan, 1991: 13). Ancak 1990’li yillarin baginda PKK ile
Hizbullah arasinda baslayan ve ciddi bir sekilde tirmanan ¢atismalar sonrasinda
derginin soylemi de degisecek ve sol ve Marksizm karsiti ¢cizgi daha belirgin hale
gelirken bu tir yazarlara artik yer verilmemeye baslanacakt.
3

et

(Kiirtlerin Orta - Asya'dan Gigleri)

Harita i;“Ocak 1992'de Tevhid dergisinde yayimlanan ve Kirtlerin meskun
oldugu cografyanin tespitii¢in konuldugu sdylenen harita (Haritalarda bazi

yer isimlerinin netlestirilmesi disinda herhangi bir oynama yapilmamistir).
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Derginin 2. yilinin ilk sayisi olan Ocak 1992 sayisinda ise “islami Direnis
Seferberligi” baslikli Basyazi’'nin icerisinde bir Kiirdistan haritasi yayimlanmisti.
Haritanin “Kirtlerin Orta Asya’dan gog ettiklerine” dair gorisleri safsata olarak
degerlendirmek ve su anda Kirtlerin meskun oldugu cografyanin tespiti igin
konuldugu séylenmekteydi (Tevhid, Ocak 1992: 15). Bu harita, hem Kurtleri
resmi soylemin disinda konumlamasi hem de onlara kendi koklerine iliskin bir
veri sunmasi agisindan énemliydi.

Ulusguluk, PKK, Kemalizm ve Seyh Said

Tevhid dergisi “islami Agidan Kemalizm” bashigini tasiyan dosyasinda 1992 yilini
“Islami Direnis Seferberligi” olarak tanimlarken 6zellikle hem Kemalizm’le hem
de Tiirk islamcilariyla bir hesaplasma icine girmisti. Unutulmamasi gereken sey,
bu donemde Hizbullah’in hem Menzil grubu hem de PKK ile olan ¢atismalarinin
sirdugiudiar. Burada amag, bu ¢atisma ve micadelelerin ortasinda Hizbullah
Cemaati tabanina bir “seferberlik” cagrisiydi. Kemalizmin Kirt politikasinin
anlatildigi bu sayida sunlar yazilmaktaydi:

Ulkenin miidafaasi séz konusu oldugunda; Kirtler, kardes ve kurtarici...
Kemalizmin elestirisinde olsun, islamin 6ziine dénis calismalarinda olsun
Muslimanlarin  Uzerlerine disen sorumlulugu vyerine getirdiklerinden
bahsedememekteyiz... 1930’larda konusulan her Kirtce kelime icin bir kurus
ceza kesiliyormus... Dogrusu Kemalizm’in bas kurbanlarindan Kurtlere ve Kirt
cografyasina karsi giinimiiz misliman aydin yazarlarinin bakis ve tavri daha
ic acici degil. Kirt demenin Kirtgllik, cografi bir bolge adi olan Kiirdistan’in
telaffuz edilmesinin, son Tirk devletini pargalama hain dislincesi ile 6zdes
sayildigi resmi sdylem ile kesisen tanim ve iddialarin, kimi Misliman tarafindan
aynen tekrarlanmasi Uzlci bir vakiadir. (Tevhid, Ocak 1992: 14)

Dergi bu séylemiyle hem Tiirk-islamci anlayisla arasina mesafe koymakta hem
de Tiirk islamcilarda Tiirk kimliginin daha baskin geldigi ve bu durumun Kiirtler
ve Kiirt cografyasi icin problemli oldugunu vurgulamaktaydi (Tevhid, Ocak 1992:
14).

Dergide dikkat ceken bir baska sey de Kirt ulusculugunun Seyh Said ve
miicadelesi izerinden insa edilmesi ve bu yapilirken de Seyh Said’in islami
kimligi vurgulanarak PKK’nin sekiler tavrindan ayri distlmeye calisilmasiydi.
PKK, dergiye gore, Kemalizmin Kirt modeliydi. 1992 Haziran sayisinda Seyh
Said’in torunlarindan Dogru Yol Partisi (DYP) milletvekili Melik Firat, RP MKYK
Uyesi Fuad Firat, RP Erzurum Milletvekili Abdiilillah Firat ve Altan Tan’dan
bu konuda gorisler alinmisti. Altan Tan (Tevhid, Haziran 1992: 17) Seyh Said
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baskaldirisini “Tum ulusal haklari gaspedilen Kirt milletinin mesru haklarini
islam hukuku cercevesinde islami bir kimlikle arama miicadelesi” olarak
tanimlarken, Fuad Firat’la yapilan goriismede, Firat sunlari séylemekteydi:

Eger Kirt halkini beseri sistemlerle kurtarmaya calisirsak, Kirtler bu sefer
kendi halkindan zulim goérecektir. Kendi halkina riyaset edenlerin zulmiine
ugrayacaktir. Mesela Abdullah Ocalan, faraza Kiirdistan’i kursa, diin ismet inénii
ve Kemalistlerin yaptigini bu sefer o yapacaktir. (Tevhid, Haziran 1992: 14)

Bu sozler aslinda Kiirt saginin PKK’ye bakisini net bir sekilde yansitmasi agisindan
onemliydi. Ulusculuk Kirt Sagi icin Kemalizmdi ve PKK’nin de -ulusgu tavrindan
dolayi- Kiirtlere Kemalist modelden baska bir model getirmesi imkansizdi.

Ayni sayida Fedli Yayla da “TC Kirdistani’nin buglin her zamankinden daha fazla
Seyh Said ve miicadelesinin telkinine ihtiyag duydugunu” soylerken, Abddillillah
Firat (Tevhid, Haziran 1992: 21-23) “Artik milyonlarca Seyh Said vardir. Seyh
Said’in davasinin idamesi icin miicadele verenler vardir. Oliimden, iskenceden
ve mahrumiyetten korkmayan binlerce insan gorliyoruz... Seyh Said’e askerlik
eden mazlum Kirt halkini da unutmamak gerekir. Bugiin fikirleri her nerede
olursa olsun, elbette onlarin donlip dayanacagl nokta Seyh Said misyonu
olacaktir” demekte ve Seyh Said’i “mazlum Kirt halkinin” mitolojik bir lideri
konumuna yerlestirmekteydi. Melik Firat da kendisiyle yapilan réportajda
kendisine sorulan “islam disi ve islam karsiti Kiird ulusal hareketi, islam’la
zitlagan tavrini devam ettirme noktasinda tavir sergilerse, bu kez de Musliman
Kird halki ikinci bir Mustafa Kemal ile mi karsilasmis olacaklardir?” sorusuna su
sekilde yanit vermisti:

Burada sunu soylemek istiyorum. Kird ulusunun haklarini miidafaa eden
herhangi bir hareket 6ncelikle, Kiird halkinin inanglarini, harsini kapsamalidir. Bu
bdyle olmadiginda Kiirdlere zarardan baska bir sey getirmeyecektir. Ama kendi
toplumunun kiltiriing, inancini muhafaza ederek giderse, hem kendisi icin hem
de genelde diinya igin iyi bir hareket olacaktr. (Tevhid, Haziran 1992: 8)

Burada da gorlebilecegi gibi soru ve cevapta, Ustl kapali olarak s6z konusu
edilen PKK, sekiler yapisi geregi problem olarak goriilmekteydi ve Hizbullah igin
—sekdiler ve ulusalci yapisindan dolayi- Kemalist modelden farkli degildi. Dergiye
gore PKK uluscu bir hareketti ve bu nedenle reddedilmeliydi. 1992 Agustosunda
yayinlanan bir makalede “Ulusalci ve Marksist PKK hareketi de TC’nin
Muslimanlara yonelik saldiri gerekcelerini kendisi icin de bir gerekce olarak
kabul ederek, TC’nin geleneksel politikalarinin izleyicisi durumuna gelmistir;
islami hareket miimkiin olan her yol ve yéntemle sindirilmelidir. PKK’nin bu
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politikasinda goze carpan ornekleri inceledigimizde Ebu Leheb siyaseti ile TC
siyaseti, TC siyaseti ile PKK siyaseti arasindaki ortak bagi miisahede etmis oluruz”
(Tevhid, Agustos 1992: 38) denmekteydi. Dergi icin Kiirtlerin bir millet olarak
kurtulusu icin miicadele etmek ayni zamanda islam icin miicadele etmekle ayni
anlami tasimaktaydi ve bu ikisini birbirinden ayirmak yalniz ve ancak TC’nin
politikalarinin benzerini Gretmekten baska bir anlama gelmeyecekti.?

Tevhid dergisi yayinda kaldig1 yillar boyunca Kiirt ulusgusu olarak nitelendirdigi
PKK’ye karsit bir sdylem olusturmus ve hem ilim ve Menzil hareketinin etkin
isimlerinin hem de Kiirt Sagi’nin diger bilesenlerinin seslerini duyurabilmesinde
onemli bir platform haline gelmisti. Bununla beraber, Tevhid dergisi Hizbullahi
soylemin o donemde aciklikla ele almadigl “Bagimsiz Kirdistan” meselesini
tartisilabilir kilmasi acisindan 6énemliydi. Kiirt sorununu artik acgik bir sekilde
ve bir milliyet ve hatta ulus sorunu olarak tartisan dergi son sayilarinda
Hizbullah’la ilgili daha fazla haber ya da makale yayinlamaya baslamisti. Kasim
1992 sayisinda “Hizbullah Kimligi” bashkli basyazida “islam cografyasinda
gittikce ylkselen, yayginlasan ve kitlesellesen Hizbullahi hareketin, Misliman
halklar nezdinde kimlik ve belirleyici bir hat olma noktasina dogru ilerledigi”
soylenmekte ve Hizbullah’in “imamli bir immet” oldugu vurgulanmaktaydi
(Tevhid, Kasim 1992: 3-4). Kuskusuz burada yalnizca o donemde fazlaca
etkilenilen iran Devrimi ve iran devletine bir atif yapmak degil ayni zamanda
Velioglu'nun kisiligine ve 6nderligine de vurgu yapilmak istenmekteydi.

Derginin yazarlarindan olan Nureddin Sirin’in® 2013 yilinda Yeni Ozgiir Politika
gazetesine yapmis oldugu agiklama Hizbullahi séylemin 6zellikle Velioglu’'nun
oldirtlmesi ve Hida-Par pratigiyle legalize olmasi sonrasinda geldigi noktayi
gostermesi baglaminda dikkate degerdir. Sirin Kirt sorununun ¢oéziiminde
ve Kirtlerin taleplerine iliskin olarak acik¢a konfederasyon istemektedir (Yeni
Ozgiir Politika, 2013): “Tiirkiye federal ydnetime gecmeli ve Kiirdistan gergekligi
bltlin varligiyla taninmalidir. Tlirk ve Kirt halki, konfederatif diyebilecegimiz,
birlikte yonetim modelini esas almali.” Sirin ayni roportajda “Kirt sorunu nasil
¢6zUlir?” sorusuna ise soyle yanit vermekteydi (Yeni Ozgiir Politika, 2013):
“Kirt sorununun ¢lizim{ strglinden, hapisten, namludan, cezalardan, baskidan,
infazlardan gegcmez. Kirt sorunu Kirdistan’in taninmasindan gecer. Yani siyasi
¢6zUmu savunuyorum ve Turk tarafinin Kirdistan’i tanimasini istiyorum.”

Daha once de belirtildigi gibi Hizbullahi 6rgitlenmelerin 6zellikle son yillarda
yasal zeminde faaliyetlerde bulunmaya baslamasi Hizbullah ve onun Kirt
kimligine iliskin bakisinda nasil bir sdylem icerisinde oldugu hakkinda veriler
saglamaktadir. Hizbullahi harekete yakinligiyla bilinen Dua Yayinlari’'ndan ¢ikan
Sait Ozbey imzali Kiirtler ve islami Kurtulus kitabi da bu baglamda énemlidir.
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Ozbey, Misliman Kirt halkinin ugradigl zulimden kurtulusunun ve 6zgiir
olmasinin yolunun “hem insanlarinin hem de cografyasinin 6zgir olmasindan’
gectigini (Ozbey, 2015: 15) sdylemekte ve cografi bir sinir belirtmese de
Kiirdistan’in dért devletin sinirlari icerisinde kaldigini vurgulamaktadir (Ozbey,
2015: 23):

)

“Kiirtler islam Gmmetinin serefli bir halkasidir... Biz Misliiman Kirt halkina
yapilan zulim perspektifiyle konuya yaklastik ve anlatimlarimizi bu gergek
Uzerine bina ettik... MiUsliman amacina ulastiktan sonra dil vb. kavmi haklar
konusunda dogal sartlar ve adalet neyi gerektiriyorsa onu uygular... Misliman
Kirt Halkinin hem insanlari 6zglir hem cografyasi 6zgir siariyla hareket etmeleri
yerinde olur... Ustad Bediiizzaman Said-i Nursi ve Seyh Said gibi iki degerli
rehberi bagrindan c¢ikarmis bir halkin zulimden kurtulusa erme yolunda
¢6zlimsiiz kalmasi diistiniilemez...” (Ozbey, 2015: 11-16)

Burada da gorilen ve Seyh Said ve Said-i Nursi Gizerinden insa edilen mazlumluk
ve micadele anlatisi genel olarak Hizbullahi 6rglitlenmelerin ve Hizbullahi
soylemin ana damarini olustursa da kamusal ifsasi ancak Hizbullah’in tartismasiz
lideri Hiseyin Velioglu’nun oldirildigi ve cemaatin kamusal alanda gorinir
olmaya basladigi 2000 yilindan sonraya denk dismektedir.

Velioglu Sonrasi: “Kendi Dilinden Hizbullah”

Beykoz Operasyonu’ndan sonra Hiida-Par’in kuruldugu 2012 yilina kadar
gecen slire Hizbullah’in ikinci donemi olarak tanimlanabilir. Bu dénemde gesitli
dernek ve vakiflarla yasal zemine c¢ikan Hizbullah daha 6nce goriiniir olmadigi
alanlarda gorinir olmaya baslamistir. Hizbullah’in lider kadrosunda bulunan
isa Altsoy’un” . Bagasi takma adiyla yazdigi Kendi Dilinden Hizbullah kitabiyla
Avukat M. Hiseyin Yilmaz, Cemal Tutar ve Mehmet Varol'un hazirladigi
Hizbullah Ana Davasi/Savunmalar kitabi kisith kaynaklar olarak 6nimuzde
dursa da hem ilk déneme hem de bu déneme iliskin Gnemli veriler sunmalari
acisindan énemlidir.

i. Bagasi kitabinda Hizbullah’in etnik yapisina iliskin sunlari sdylemektedir:
“Hizbullahi Cemaat, Kirdistan g¢ikigh, Kiirdistan merkezli ve mensuplarinin
biyiik cogunlugunu Kiirtlerin teskil ettigi islami bir harekettir”® Bagasi’ye gore
Kurtler yaklasik 3500 yildir ayni topraklar Gzerinde yerlesik durumdadir ve
emperyalistler tarafindan bir kag parca haline getirilen bu cografya Kiirdistan'dir:

Kirt ulusu, tarihi kaynaklara gore en az 3500 yildir kesintisiz bir sekilde buglinki
yasadigl topraklar (zerinde vyerlesik bir hayat slrdirmektedir... Kirtleri
kontrollerinde bulunduran ve Kirdistan’a egemen olan bolge Ulkeleri, strekli
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olarak zulim ve baski politikalariyla Kirtlerin hakli taleplerine karsi ¢cikmis, bu
haklariinkar edip gormezlikten gelmislerdir.

Bagasi Kiirt sorununun Hizbullah tarafindan nasil algilandigini gosterirken,
Kurdistan ve Kiirt sorununun soruna ancak islami bir perspektifle yaklasilarak
¢oziimlenebilecegini belirtmis, islam’t birincil kimlik olarak belirtse de
“rakiplerine” Kirt sorununun ¢o6zimi konusunda ne yapilmasi gerektigini
aktarmistir:

Eger sizler de dahil milyonlarca Kirt insaninin gurbet diyarlarinda yurtsuz
miilteciler olarak, Kiirdistan’a hasret ve 6zlem icinde daha cok bekleyip cile
cekmesini istemiyorsaniz ve gercekten samimi olarak Kirt halkinin faydasina
olacak bir seyler yapma endisesi tasiyorsaniz, Kirt toplumunun islami
gerceklerini gorerek ve Misliman Kirt halkinin sesine kulak vererek bu gergekler
dogrultusunda kendinizi ve 6rgitlerinizi akil ve mantik 1s18inda yeniden bir
Ozelestiri ve degerlendirmeye tabi tutmanizi tavsiye ederiz. ’

Yakindan bakildiginda, Hizbullah’in ulusalci olarak gordigli ve elestirdigi
PKK’nin sdyleminin benzerini burada da gormek mimkiindir. “Milyonlarca Kirt
insaninin, yurtsuz milteciler olarak Kiirdistan’a hasret ve 6zlem icinde” oldugu
ifadesinin glicli etnik ve milliyetgi baglarla kurgulandigi stiphe gotirmezdir ve
PKK’nin elestiriime nedeninin bu yazida ortaya ¢ikmistir.

Hizbullah’in Kirdistan algisi Velioglu'nun oldirilmesinden sonra daha net
bicimde aciga ¢iksa da, daha 6nce de belirtildigi gibi, 6rgtitin lideri Velioglu’'nun
Kirtler ve Kirdistan Uzerine dislncelerini yazdigl sanilan notlarin Beykoz
operasyonuyla birlikte yok oldugu ya da devletin eline gectigi sanilmaktadir.®
Ancak bu noktada Kurt’un yaptigi alan calismasindan edindigi su bilgi de kayda
degerdir:

Ornegin bir gdériismecim, Hiseyin Velioglu'nun Hizbullah’in kurulusundan
once kendisine ‘Bu Turklerin Mislimanhigindan, Erbakan’in, Selamet’in (Milli
Selamet Partisi) Mislimanligindan bir sey c¢ikmaz. Biz Kirtlerin islam birligi
altinda birlesmesi ve devlet kurmasi lazim’ dedigini aktarmistir.(Kurt, 2015: 122)

PKK ulusalcilikla elestirilirken, |. Bagasi de Kirdistan’i tanimlarken “ulusgu”
bir dil kullanmakta ve Tirkiye Cumhuriyeti sinirlarini Kuzey Kirdistan, Irak
Kirdistani’'ni ise Glney Kirdistan olarak tanimlamaktadir:

TC’nin surekli olarak dis destekli olmakla itham ettigi, yalan ve iftiralarla
karaladigr Kuzey Kirdistan’da Seyh Said ile Gliney Kirdistan’da Seyh Mahmut
Berzenci’nin islami ve insani hak taleplerine dayali kiyamlari, emperyalist giigler
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tarafindan higbir sekilde desteklenmemistir.®
Mustazaflarla Dayanisma Dernegi

Hizbullah’in ikinci dénemi olarak adlandirdigimiz Beykoz Operasyonu’ndan
sonra, 2004 yilinda kurulan Mustazaflarla Dayanisma Dernegi (Mustazaf-Der)°
ise adeta bir gecis donemi soylemine sahiptir. Bu donemde Hizbullah cemaati
tarafindan Kirtler, Kiirt kimligi ve Kiirdistan tizerine ¢ekingen bir dil kullaniimistir.
Dernek tarafindan yapilan basin agiklamalarinda Kiirt ve Kiirdistan kelimelerinin
kullanmasindan genellikle sakinilmistir. Mustazaf-Der’in  2008-2012 vyillari
arasinda yaptigi 45 adet basin aciklamasina bakildiginda bu durum daha rahat
anlasilacaktir. Basin aciklamalarinin agirligi dini giinler ve uluslararasi (israil’in
Gazze Katliami, Misir’da devrik lider Mursi’nin durumu, Halepge Katliami vb)
durumlara iliskinken, Kirt sorununa iliskin nadir olarak yapilan bazi basin
aciklamalarinda teredditli bir dilin kullanildigi gortlmektedir. Yapilan 45 basin
actklamasinin yalnizca altisinda “Kiirt” kelimesi kullanilmis ve 6rnegin Roboski
katliamina®* iliskin yapilan basin agiklamasinda “Roboski”, “Kart”, “Kirt Sorunu’
gibi ana akim Kurt hareketinin? siklikla kullandigi kelimelere yer verilmemistir.
Dahasi Roboski acgiklamasinda “Kirt sorunu” degil “Glneydogu Sorunu”
terimi kullanilmistir.®® Bu agiklama dilinin gegis donemindeki yon arayisindan
kaynaklandigl ve cemaatin ayakta kalabilmek icin tepki cekmemek adina boyle
bir dil kullandigi ileri sirdlebilir.

4

Tereddiitten Siyrilis: Velioglu Anmalari

Mustazaf-Der’in ¢ekingen politik dilinin nedenlerinden birisi, cemaatin,
Velioglu’nun oldardlmesinden sonra bir toparlanma evresine girmesi ve
bu nedenle hem toparlanma evresinde tepki cekmemek hem de yonetici
kadrolarinin dagilmasi nedeniyle yeniden orglitlenmede kendilerine yasal
zeminde alan agabilmek adina politik dilini Hizbullahi séylemin radikal dilinden
uzaklastirmasidir. Cemaat bu g¢ekingenligini ise Hiseyin Velioglu’nun mezari
basinda gerceklestirilen geleneksel anmalarda atmaya baslamistir.

Anmalar, Hizbullahi séylemin yeniden kendi 6zglin sinirlarinda hareket etmeye
basladiginin da gostergesidir. Anmalarda Velioglu'nun oldirilmesinden sonra
takinilan gekingen ve tereddtli tavrin ve sdylemin terk edilmeye baslandigi ve
daha net, acik talep ve siyasal mesajlarin verilmeye baslandigi goriilmektedir.
Hizbullahi séylem yeniden kendi diline sahip ¢ikmaya, daha dogrusu Kirdistani
soylemi daha agik ve kamusal olarak ifade etmeye baslamistir. 2011 yilinda,
Velioglu'nun 6ldirilmesinin 11. yildonimunde Hizbullah’in  http//www.
huseynisevda.net adresli internet sitesi tarafindan hazirlanan video bu agidan
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onemlidir. Daha Once ¢ok fazla goriintlisi bulunmayan Velioglu hazirlanan bu
videoda bir odada bilgisayar basinda calisirken goériinmektedir. Velioglu’'nun
hem masasinda hem de kiitliphanesine dayali olarak birer kalesnikof marka
silah gorinmekte ve Velioglu’'nun Kirtce “Hizbullah safaginin bas rehberi’
olarak anildigi gorintilerde, Risale-i Nur Killiyat'nin icinde oldugu bir
kUtiphane de hemen arkasinda gorintlye girmektedir.* 2011 yilindan sonra
“Velioglu Anmalar” kitlesel gosterilere déntismiis ve dahasi bu anmalarda
dénemin toplumsal sorunlarina iliskin mesajlar verilmeye baslanmistir. 2012
yilinda gergeklestirilen anmada Velioglu igin sade bir téren hazirlanmigken
daha sonraki anmalarda kitlesel katiimlarin arttigi gérilmektedir.

’

4

Velioglu'nun mezari basindaki konusmalar dikkate deger bir “Kurdistani’
soylemi barindirmaktadir. 17 Ocak 2014 yilinda yapilan anma téreninde
Velioglu’nun mezari basinda Kur’an okunduktan sonra yapilan konusmada “Bu
sehitleri yalnizca anmakla yetinmeyin. Cocuklarinizin Hiseyin gibi yasamasini
da saglayin. Onun cesareti gibi, onun savasciligl ve erkekligi gibi” denirken, bir
yil sonra yapilan anmada da “Hayati boyunca ezenlere karsi basegmeyerek Seyh
Said’in mirasinin sahipsiz olmadigini géstermistir. O, Seyh Said gibi Kirdistan
topraklarinda baskaldirdi/yiridid. O da onlara teslim olmadi, sonuna kadar
direndi” denilerek Seyh Said’den giiniimlze kadar g¢ekilen hattin son halkasi
olarak Velioglu isaret edilmektedir.

2015 ve 2016 yili anmalarina ise PKK'ye karsi verilen mesajlar damgasini
vurmustur. 2015 yilinda yapilan anmada konusan ve konusmasini Kirtce
yapan Hira-Der Baskani “Musliiman ve dindar Kirt halkina” seslenirken PKK’ye
boyun egmeyeceklerini ve bunun yanisira laik-Kemalist rejime karsi miicadele
ettiklerini de ifade etmektedir. Benzer sekilde 2016 anmalarinda yapilan
konusmalarda da “Bu halki cehennemden uzaklastirmak i¢in kendi milletinin
uyanisi icin onlar gibi saat saat, glin glin calismaliyiz. Bu halkin islahi icin rehber
topraga duistl. Biz bu halkin birligini, beraberligini ve muhabbetini istiyoruz. Biz
milletimiz arasinda kan dokiilsiin istemiyoruz” denmekte ve PKK ile yasanan
gerilim Gizerinden birlik mesaji verilmektedir. Burada da dikkati ceken en 6nemli
sey “Kirtlerin bir halk olarak birlik ve beraberligi” Gizerine yapilan vurgudur.

Hiida Par ve Hizbullahi Orgiitlenmenin Ugiincii Donemi

Aslinda 2012 yilinda kurulan Huda-Par’la birlikte (Hizbullah’in Uglinci
donemi) Hizbullahi séylemin belirgin bir bicimde degismeye basladigini
gormek mumkindar. Artik “Kurt meselesi”, “Mazlum Kart Halki”*®, “Kirdistan
Cografyasi”*® gibi kavramlar kamusal alanda siklikla kullanilmaya baslanmistir.
Ornegin Hiida-Par programinda, Kiirdistan, sinirlariyla belirtilmis ve Kiirtler acik
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bir sekilde mustakil bir halk olarak degerlendirilmistir:

Kirtler; doguda Zagros Daglar’'ndan batida Toros Daglari’nin dogusuna, kuzeyde
Karadeniz Daglari’nin gliney kesiminden giineydoguya dogru Basra Korfezi’'nin
kuzeyine vyaklasan, kuzeydoguda Kafkasya iglerine uzanan, glineybatida
Halep’in kuzey hattini bulan Kirdistan diye adlandirilan cografyanin merkezinde
yogunlasan, Kirtce konusan bir halktir...”

Bir baska Ornek olarak, Hida-Par Sozclsl ve Genel Baskan Yardimcisi Sait
Sahin 2014 yilinda Hizbullahi séyleme sahip Hirseda isimli internet sitesine
yaptigi aciklamada “Ummet suuru ve vahdet yiikiimliligi géz ardi edilmeden
Kurtlerin de kendilerini yonetme hakkina sahip oldugunu” belirtmis,*® Hiida Par
Genel Baskani Zekeriya Yapicioglu ise Erbil merkezli bir medya grubuna yaptigi
actklamada “PKK’nin milli bir 6rgiit olmadigini” belirtirken sunlari eklemistir:

Biz su anda Tirkiye Kirdistan’'nda faaliyet gosteren bir partiyiz. Kirdistan
bayragindan rahatsiz degiliz, Turkiye bayragindan da rahatsiz degiliz. Ama
Turkiye’nin bayraginin isminden rahatsiziz. ‘Turk bayragi...” adi Turk bayrag
olunca da bu sefer sikinti oluyor. Tabii bu isim sikintisi sadece bayrakla ilgili de
degil. Turk Ordusu... Tirk Medeni Kanunu... Tirk Vatandaslik Kanunu vb.*

“Turkiye Kirdistani” Kurdistanin diger parcalarina yapilan gondermeyi de
iceriyordu ve bu sdylemle hem “biz” olanin sinirlari giziliyor hem de “Tirk”
kelimesine duyulan rahatsizlikla “6teki”nin kim oldugu vurgulaniyordu.

Kirdi vurgularin artmasi ve Kirdistani vurgularin yavas yavas One ¢ikmaya
baslamasi Hizbullahi séylemde goézlemlenen kirilmalardandir. Kirt kimliginin
dne cikariimasi, ilk dénemlerinde Hizbullah yéneticileri ve Orgiit icerisinde
Ummet vurgusunu zedeleme ve zayiflatma olasiligi tasidigi icin tercih edilmese
de AAKH'nin Kirt kimliginin sinirlarini netlestirmedeki basarisi karsisinda
kendi tabaninda yeni bir strateji gelistirmek zorunda kalinmis ve Kiirt kimligi
PKK’nin yayilamadigi bir kitle icerisinde islami sdylem baglaminda islenerek
yeniden insa edilmistir. Bu slireg, 6zellikle Hida-Par’in kurulmasiyla birlikte
actkga Kirt ulusalcisi bir anlayisin egemen oldugu bir séylemin yerlesmesiyle
de sonuglanmistir. Bu baglamda bir 6rnek olmasi bakimindan Hiida-Par’a
yakinhgiyla bilinen http://www.hurseda.net sitesindeki “Kiirdistan’da Hak-Batil
Mucadelesi” baslikli habere bakmak bile yeterli olacaktir. Haberde “Kemalist
rejim Kird halkinthem Mdsliiman olmasindan ve hem de Kiird olmasindan dolayi
agir zuliimlere maruz birakt... Kiirdistan’da halki cezbederek islam diismanlarini
destekletmeye ikna etseler ve Kiird halkinin oylarini alsalar da islami ruhu
oldiiremeyecekler” denilmekte ve Kiirt kimligi sinirlari islam’la belirlenmis bir
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miicadele alaninda netlestirilmektedir. Ancak sinirlari gizilen bu kimlik Kirt
tarihinden 6nemli kisiler, olaylar ve figiirlerle kdklendiriimektedir. Ornegin
Hlda-Par Genel Baskani Zekeriya Yapicioglu’nun yazdigi ve seslendirdigi bir siir
Hiida-Par haber sitelerinde ve farkli mecralarda ¢okca paylasiimistir. “Bir Glines
Dogdu” bashgini tasiyan siir Hida-Par’in kurulusunu tarihi bir “mujde” olarak
tasvir ederken, partinin hangi gelenege dayandigl da siirde belirtilmektedir.
islami ve Kiirdi sahsiyetler ve 6nemli isimlerle olusturulan Kiirdi gelenegin bir
dava olarak Hilida-Par’da tecelli ettigi siirde vurgulanmaktadir:

Bir Glines Dogdu: Yil 1921, Nisan’in 15’i/ Mehmet Akif demisti ki;/ Madem
ki Hakk’in bize va’ddettigi haktir/ Sark’in ezeli fecri yakindir, dogacaktir/ il
2012, Aralik’in 19’u/ Bir gtines dogdu/ Kitab’in orta yerinden/ Bak, yiikselen
HUDA PAR’dir/ Adem’den, Nuh’tan, ibrahim’den miras kalan bir davam vardir/
Mevlana’dan, Fegi’den, Cezeri’den/ Rabbani’den, Mevlana Xalid-i Sehrezori’den/
Zamanin Bedii Said-i Kurdi’den/ Akif’ten/ Mizgin’den aldigim bir ilham vardir/.../
Boyun egmedik zalimlere, zorbalara/ Kirdilar belki en nadide dallarimizi/
Vurdular gencecik fidanlarimizi/ indiremediler ama sahadet parmaklarimizi/
indiremeyecekler.../ Stiphesiz ‘Rabbimiz Allah’tir’ deyip/ Sonra dosdogru bir
istikamet tutturanlar/ ‘La texafu, we la tehzenu - Korkmayin, mahzun da olmayin’/
‘We ebsiru bil’ cennetil’leti kiintdm tu’edun — Size va’d olunan cennetle sevinin’/
Demek icin inen melekleri isitirler/ Umit variz, bu diizen bir giin degisecek/ Ey
aglayan, feryad eden mazlumlar/ Kalkin, silkinin, uyanin, uyandirin!/ Yoksa bu
zulim ylzyil daha strecek...?°

Hizbullahi séylem yalnizca bu 6rneklerle sinirli bir sekilde ortaya ¢ikmamakta
aynizamanda bu makalenin sinirlariniasacagindan dolayi burada yer verilmeyen
Kutlu Dogum Haftasi etkinlikleri ve Hizbulllah’la 6zdeslesen dugiinler ve sermila
halaylariyla da pekistiriimektedir.?

Sonug¢

Hizbullah orgutd, liderleri Velioglu'nun 6ldirilmesinden 6nceki dénemde
saglamis oldugu etkinligi kaybetmesine karsin bugiin hala adindan soz
ettirmektedir. Bunun vyanisira Hizbullahi taban ve orgit cevresi yasal
faaliyetleriyle yaygin ve etkin bir orgitlenme agini da diri tutmaya devam
etmektedir. Hizbullahi séylem buglin acgik bir sekilde Kirt kimliginin kurucu
unsurlari Gzerine s6z soylemekte ve Kiirt dili, Kiirt cografyasi, Kirt tarihi gibi
Kirtlerin ortak belleginde yer etmis kisi, olay ve gelenek ve goreneklerin
Ana Akim Kirt Hareketi’nin disinda da ifade edilebilmesine araci olmaktadir.
Hiida-Par’la baslayan siurec¢ Kirt kimliginin “miustakil bir halk olarak Kirtler”
baglaminda yeniden insa edildiginin o6rnekleriyle doludur. Hizbullah'in
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Ummetin yetimi olarak kodladigi ve immet sorununun bir parcasi olarak ele
aldigl Kirt meselesi buglin yerini daha net bir bicimde mustakil bir sorun
olarak agiga ¢ikarmaya baslamistir. Bu galismada Hizbullahi séylemin kendisini
gorandr kildigr kisith kaynaklarin énemlilerinden birisi olan Tevhid dergisi basta
olmak tzere Velioglu anmalari ve basin agiklamalari, parti prgorami ve yapilan
konusmalarda Kirt kimligine yaklasimin nasil gerceklestigine iliskin veriler
toplanmaya calisilmistir. Kuskusuz Hizbullah’in kurulusundan bugline kadar
gecen slrecte Kirt kimliginin asli unsurlarina iliskin olarak insa etmeye calistigl
soylemsel alanin “ortalama Kirt bireyler” igin hem buglini anlamada hem de
gelecege yonelik politik bir yol cizmede belirleyici olup olmadigl daha fazla
inceleme ve arastirmayla miimkin olabilecektir.

Hizbullah Kurtlerin kiltlrel ve siyasal kimliklenme sireglerini yiritebilmesi
acisindan islami séylemin ve etnik kimligin kesisen genis ve zengin havuzundan
enazindanTevhid dergisiveyapilananmalarbaglamindayeterince yararlanmistir.
Ayrica ana akim Kirt hareketinin milliyetgi yaklasimlarina sekdiler niteliginden
oturd karsi ¢ciksa da, hem Ummetin asli unsurlarindan saydig Kirt kavmi/halki
baglaminda verdigi miicadele hem de islami séylemin Kiirt kimligini besleyen
sembolik, mitsel ve anlatisal baglamlariyla Kirt kimliginin cografya, dil, isim ve
ortak tarih gibi asli unsurlarini beslemistir.

Sonnotlar

11952’de Batman’da dogan Hizbullah 6rgiiti kurucusu Huseyin Velioglu’nun asil adi
Hilseyin Durmaz’dir.

2 Dergi kendi déneminde yayinlanmis diger bitiin islami dergiler (Yeryiizii, Girisim,
Nubihar, Dava) gibi Kiirt kimligini islami kimligin altinda ancak onun vazgegilemez bir
pargasi olarak gormekteydi.

® Nureddin Sirin Selam gazetesi yazariydi ve 1997 yilinda Hizbullah orgitinin Uyesi
olmaktan 17 yil 6 ay agir hapis cezasina garptirildi.

4 [sa Altsoy, Hiiseyin Velioglu'ndan sonra yerine gectigi iddia edilen ve drgiitte “Day!”
olarak bilinen kisidir.

5 KendiDilinden Hizbullah ve Miicadele Tarihinden OnemliKesitler. http://huseynisevda.
biz/viewpage.php?page_id=33. Son erisim tarihi 02/03/2016

6 Kendi Dilinden Hizbullah ve Miicadele Tarihinden Onemli Kesitler, 59 ve 62.
7 Kendi Dilinden Hizbullah ve Miicadele Tarihinden Onemli Kesitler, 162.

8 Abdilaziz Tung Rusen Cakir’a verdigi roportajda Kirdistan projesinin 6zel manada
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olabilecegini ancak Velioglu’nun 1990’lardan bu yana Kirtlere ve Kiirdistana bakisini
dizlistU bilgisayarina yazdigini “Bu kitaplari ¢ikaracagim zaman gelecek” dedigini de
eklemektedir (Cakir, 2011: 64).

° http://huseynisevda.biz/viewpage.php?page_id=33. Son erisim tarihi 02/03/2016

10 Mustazaf-Der hakkinda Diyarbakir 2. Asliye Hukuk Mahkemesi tarafindan 9 Subat 2010
tarihinde kapatma karari verildigi ortaya ¢ikti. Mahkeme kararinda, dernegin Hizbullah
ile iliskisi oldugu vurgulandi. Hizbullah terér 6rgiiti ana davasinda 10 yil hiikim giyen
ve aralarinda dernegin yoneticilerinin de oldugu bazi isimler 2007 yilinda yapilan bir
operasyonda yakalandi. Kagak sigara sattiklari belirlenen bu kisilerle baglantili olduklari
tespit edilen ve ¢cogu Mustazaf-Der Uyesi 43 kisi de gézaltina alindi ve tutuklandi. Adana
Cumhuriyet Bassavcilig tarafindan 30 Nisan 2008 tarihinde hazirlanan iddianame ile 43
isim hakkinda Hizbullah teror 6rgitiine Gye olmak iddiasiyla dava acildi. http://odatv.
com/mustazaf-der-yasal-dernek-mi--2901111200.html. Son erisim tarihi: 05/03/2017

1128 Aralik 2011 aksami Turk Hava Kuvvetlerinin F-16 savas ucaklariyla yaptig
bombardiman sonucunda 34 Kiirt vatandasin hayatini kaybetmesi olayidir.

2.0 donemde BDP ve simdiki HDP
1B http://www.mustazafder.com/Mustazaf-der.html. Son erisim tarihi: 28/07/2016

14 Kitaplarin mahiyeti goriintiiden belli olmasa da s6z konusu video ile ilgili yazilanlarda
kitaplarin Risale-i Nur killiyati oldugu sdyleniyor. Bu bile hareketin Said-i Nursi’yle
kurdugu bagin bir gostergesi sayilablir.

15 Twitter iletisi 28.07.2016. Gn.Bsk.Yrd.miz ve Parti S6zcimuz Sait Sahin: “Yizyilin
mazlum halki Kirtleri ve cocuklari hedef alan #Qamislo’daki katliami lanetliyorum.”

16.29.06.2016 tarihli “Susa Katliami Agiklamas!” tweeti.

Y Hur Dava Partisi Parti Programi, http://hudapar.org/Detay/Sayfalar/205/parti-
programi.aspx. Son erisim tarihi: 05/03/2017.

18 Hiida Par: Bagimsiz Kurdistan Haktr, http://hurseda.net/Politika/118100-HUDA-PAR-
Bagimsiz-Kurdistan-Haktir.html. Son erisim tarihi: 28/07/2016.

¥ Huda-Par Baskani: PKK Milli Degil. http://rudaw.net/turkish/interview/060220161.
Son erisim tarihi: 28/07/2016.

20 Sjirin tamami igin: http://www.dogruhaber.com.tr/mobil/Haber.php?id=210088.

21 Mustazaf Der’in kapatilma kararinin ¢ikmasindan bir yil 6nce, Velioglu’nun
oldiurilmesinden sonra ilk defa yeni gorintuleri ortaya ¢ikmis ve 2012’den itibaren
hem Velioglu anmalari hiz kazanarak politik mesajlarin verildigi alanlar haline gelmis
hem de 2006 yilindan bu yana yapilan Kutlu Dogum Haftasi etkinlikleri 2011’den
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itibaren acik alanlarda yuzbinlerce kisiyle birlikte yapiimaya baslanmistir. Bu anmalarda
verilen mesajlar da incelenmis ancak bu makalenin sinirlarini asacagindan burada yer
verilmemistir.
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“Kemer Sikmak: Tehlikeli Bir Fikrin Tarihi”?!

Ceyhun Giirkan, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Maliye
Bollimu, e-posta: cgurkan@politics.ankara.edu.tr

24 Agustos 2017 tarihli Guardian’da kdse yazari Owen Jones No alternative
to austerity? That lie has now been nailed? (Kemer sikmanin alternatifi yok
demek? Bunun yalan oldugu artik ortaya ¢ikt1) baslikh bir yazi yayimladi. Yazida
2008 krizi sonrasi dayatilan kemer sikma politikalarinin yol ac¢tigi tahribatin
Portekiz’de 2016’da iktidara gelen Antdnio Costa’nin basbakanhgindaki sosyalist
yonetim tarafindan uygulanan talep-yonli politikalarla bir sene icerisinde bliyik
Olgide onarildigi belirtiliyor. Tasarruf yaparak ve daralarak blylime yalaninin
icine suriklenen Avrupa’da, 6zellikle Giney Ulkelerinde, sireklilik kazanan
iktisadi ve toplumsal bozulmayi durduran, strdirilebilir bir blyime yakalama
basarisini gdsteren Portekiz bunu ‘asgari licreti artirarak, regresif vergi rejimini
tersine cevirerek, kamudaki Ucretleri kriz 6ncesi seviyelere getirerek ve yoksul
aileler icin sosyal glivenlik harcamalarini artirarak’ saglamistir. Kemer sikmanin
modeli olarak kriz sonrasinda diger Ulkelere gbsterilen Yunanistan karsisinda
Portekiz simdi radikal sosyal demokrasinin bir modeli olarak diger sosyalist ve
sosyal demokrat partiler icin kemer sikarak gelisme ve bliyime yalanindan
kurtulmalari gerektiginin bir ‘kanit’ olarak durmaktadir.®

Peki, Avrupa’nin merkez ve c¢evre llkelerinde uygulanan, sosyalist ve sosyal
demokrat yonetimlerin ve partilerin de baglandigi ‘harcamalari kisarak buyime
ve toparlanma’ yalani nasil ve neden genel kabul gordi? Sonuglari neler oldu?
Cikis var midir, nasil ve nerededir? Bu iktisadi mantigin 2008 krizi 6ncesine, 18.
ylzyil politik iktisadina dek uzanan bir distnsel tarihi vardir. Bu uzun tarih, ya
da yalanin tarihi, Mark Blyth’in Kemer Sikmak: Tehlikeli Bir Fikrin Tarihi'nde
(2017) (Austerity: The History of a Dangerous Idea, 2015) etraflica ele alinmistir.

Blyth kitabinda ayni anda birkag seyi birlikte gerceklestirmektedir. Bunlardan
ilki 2008 krizini ve krizi hazirlayan siiregleri/politikalari ABD’de ve Avrupa’da
ayristirarak tahlil etmektedir ve ginimize dek uzanan on yillik krizin kemer
stkma politikalari altindaki yonetim sirecinin giincel bir degerlendirmesini
sonuglarini tespit ederek yapmaktadir. ikincisi, kemer sikmanin uygulamadaki
ve entelektlel tarihinin seceresini c¢ikarmaktadir. Blyth’in sundugu kemer
stkmanin uzun entelektiel tarihi iktisadi diisince tarihini ve iktisadin baslica
kuramcilarini farkli bir gézle okumaya da kapi araliyor. Son olarak kemer
sikmanin basarisizligi ve bunun 6tesinde neden oldugu ekonomik, politik, sosyal
ve kiilturel tahribat karsisinda alternatif arayisi denemesinde bulunmaktadir.
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Blyth kitabina kendi kisisel tarihinden hareketle kemer sikma ideolojisi ve
uygulamasinin elestirisiyle ve onemli birka¢ tespitle baslamaktadir. Kriz
sonrasl kemer sikarak, yani herkesin tutumlu olarak blylyebilecegi, ‘biylime
yanlisi konsolidasyon’ olarak tanimlanmis iktisadi politika mantiginin ‘tehlikeli
bir zirvalik’ (s. 10) oldugunu belirtir. Bu neoliberal zirvalik ortodoks iktisadi
akhn izinde bireysel planda gecerli olanin timu igin de gecerli olacagindan
hareketle, tutumlu olmanin mantigi geregi sosyal devleti ve harcamalari
hedef se¢mistir. Saygin bir Amerikan Universitesinde profesor olarak calisan
Blyth (1967) iskogya’da yoksulluk icinde bir ‘sosyal yardim fonu ¢ocugu’ (s. 10)
olarak dogdugunu ve blyadigini, kemer sikma politikalarinin simdi krizin
bedelini ‘is¢i kusagina ddettirmeye’ (s. 11) cahsirken bugiin ulastigi konumda
olmasini saglayan ‘toplumsal hareketlilik’ (s. 11) imkanini ortadan kaldirdigini
vurgulamaktadir. Kisisel tarihinden yazdigi bu birka¢ satir esasen bugiin
Avrupa’da savas sonrasi insa edilmis isci sinifi ve kapitalistler arasinda bir sosyal
ve politik denge kurma basarisini gostermis liberal (sosyal) demokrasinin
tikenisinin, ve kapitalistlerin de eklemlendigi popiulist ve otoriter sagin
yukselisinin temelinde yatan olguya isaret etmektedir.* Blyth’in kitabinin
sonunda ulastigi temel sonugclardan biri de budur: kemer sikma sadece bitge
disiplini ile ilgili degildir; genellesmis bir disiplin ve kontrol rejimi gerektiren ve
baskici rejimlerin dogusunu hazirlayan tehlikeli bir fikir ve uygulama batunaddr.

Yazarin kisisel tarihinden hareketle yazdigi birka¢ sayfanin ardindan ‘Kemer
Sikma Politikalari, Bor¢ ve Ahlak Oyunlari Kilavuzu’ baslikli giris mahiyetinde
ve kitabi 6zetleyen birinci bolim gelmektedir. Onemli birka¢ nokta goze
carpmaktadir. ‘Neden kemer sikma?’, yani ‘bliyime saglamak icin devlet
bitgesini kisma politikalari’ (s. 14) sorusuna ortodoks iktisat tarafindan verilen
cevap rekabet gliciini ve given ortamini saglamak icin (ki bu krizin hem
sebebinin hem ¢dzlimiiniin nerede oldugunu da igerir) kamuda ve 6zel sektorde
maaslarin disdridlmesi, fiyatlarin ve kamu harcamalarinin azaltilmasiyla
yaratilacak bir deflasyonun gerekliligidir.> Neoliberal ideolojiye ve iktisat
mantigina gore devletin borclanmasi ya da bireylerin (tuketicilerin) irrasyonel
davranisla gereginden fazla borglanmasi yavas blylmeyi ve krizi beraberinde
getirmistir - ozellikle ABD igin inanilan hikaye buydu. Demek ki, ‘bitgeyi kis,
borcu azalt, gliven ortamini geri getir, blylimeyi yeniden baslat’ (s. 15). Ancak,
borcu kisarak blylime politikasi sirec icerisinde devlet tahvillerini daha riskli
bir duruma getirdi, ve bunlari elinde tutan Avrupa bankalarini da (s. 15-16).
ABD’de yavaslayan biiyiime, Yunanistan’in yiiksek devlet borcu, ispanya’nin
yiksek 6zel sektér borcu, Portekiz’deki ve italya’daki nakit darligi, irlanda’nin
iflas etmis bankacilik sektorl, ingiltere’nin finans sektériine duyulan giiven
yitimi... Tum bu farkli kriz stiregleri icin ayni kemer sikma politikasi uygulamalari
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ve hedefleri (ulasilmak istenilen sonug -bliyime- ve sorumlu aktor -devlet-
anlaminda) ekonomileri ve toplumlari biyik tahribata ugratmistir.

Blyth kemer sikmanin tehlikeli bir fikir olmasinin nedenini basitge bunun higbir
ise yaramamasi olarak gorur. Bu fikri tahrip gici yuksek bir tehlikeli fikir haline
getiren ise hedef olarak kendisine (sosyal) devleti secip krizin sorumlusu olarak
gorlip, krizi bir ‘devlet borcu krizi’ olarak tanimlamasiydi. Oysa bu basindan
itibaren bir 6zel sektor, yani bankacilik kriziydi. Yunanhlar hari¢ devlet borcu
sistemi krize sokacak bir diizeyde degildi, ki Yunanistan’in devlet borcu da 6zel
sektoriin Avrupa sathinda izledigi kar stratejilerinden bagimsiz degildi. Krizin bir
devlet borcu krizi olarak tanimlanmasi Blyth icin bir ‘hedef sasirtmadir’ (s. 16).
Yazarin da belirttigi gibi, kriz 6ncesinde kimse devletin borcuyla ilgilenmiyordu;
devletler kiiresel bankacilik sistemini kefaletle kurtarmaya baslamak zorunda
kaldiklari ana dek. Neden ve sonug bilerek yer degistirilip hedef sasirtilmaktadir.
Krizin nedeni olan bankacilik krizi kamufle edilerek devlet borcu krizi olarak
sunulmus; (sosyal) kamu harcamalarindan dogan bir devlet borcu s6z konusu
olmadigl halde kriz Avrupa’da nedeni ile degil sonucu itibariyle tanimlanmis,
bankalari kurtarmak zorunda birakilan devletin borg krizi karsisinda sosyal
bltce kisintilari ve yogunlastiriimis neoliberal dereglilasyon uygulamalarina
gecilmistir. Devletin sugu olarak gosterilen krizin sonucu glindeme getirilen
kemer sikma ‘sadece bankalari kurtarmanin bedeli degil, bankalarin bunu
baskalarinin 6demesini istemesinin bedeli’dir (s. 18).

Peki neden biiylime yolunda herkes tutumlu olmak zorundadir? Ya da bunun
icin herkes ayni anda borcunu 6derse ne olur? Keynes’in ‘terkip hatas!’ (fallacy
of composition) olarak tanimladigi bu durum parga i¢in dogru olanin biitin igin
olamayacagl anlamina gelmektedir. Yatirrm ve bliylime igin herkesin tasarruf
yapmasi ve kimsenin harcama yapmamasi ve buna ragmen yatirim ve biylime
saglanabilmesi bugiin icin imkansiz bir kiiresel ekonomiyi gerektirir. Herkesin
dislk bir doviz kurundan ihracat yaptigi ve harcamaci blyik devletlerin
kesintilerin maliyetini giderecek sekilde ithalat yaptigi bir ekonomiyi varsayar,
ki boyle bir reel ekonomi diinyasinda yasamiyoruz (s. 20-21). iktisadi mantig
zorlayan ve reel ekonomiye dair hedeflerle hayata gegirilen kemer sikmanin
aslinda Avrupa’daki hikayesi ABD’den daha yiiksek kaldirach ve {ilke GSYiH’larini
kat kat asan varliklara sahip devasa bir bankacilik sisteminin kefaletle tekil
Ulke devletleri tarafindan kurtarilamayacak kadar biyik olmasidir (s. 17-18).
‘Kefaletle kurtarilamayacak kadar biyiik’ olan avro sisteminde kendi para basma
iktidarindan ve doviz kuru yonetiminden azade tlkeler icin topluma ve devletin
sosyal harcamalari igin ‘kefaret’ segenegi dayatilmaktadir. Bu Avrupa’da sosyal
devleti ¢cokerten ahlaki bir boyut kazanmistir: Suglusu devlet olan bir durumun
cezasini kefaretle (aci dolu bir perhizle) tim toplum ¢ekmelidir. Bu perhizde
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ya da cezada herkes olmasi gerekir ama gelir dagihmi ve 6deme glicl dikkate
alinmadigindan sonug gelir dagiliminin daha da bozulmasi ve esitsizliklerin
genislemesive artmasidir. Kemer sikma herkesigin aynidegildir, 6ziinde esitsizdir
ve sosyal kamu harcamalarina daha az ihtiya¢ duyan yliksek gelir gruplarina
gelir transferiyle sonuglanir. Bu daha az biyime ve istihdam, yatirnrmda diisme,
demokrasinin yozlasmasi gibi ekonomik, politik ve sosyal sonuglar pahasina
gerceklesir. Bu bakimdan yazarin belirttigi gibi: ‘kemer sikma, muhasebesel
bir ekonomik sorun degil, dncelikle ve dnemlisi, gelir dagilimina dair politik
bir sorundur’ (s. 25). Ozetle kemer sikmanin tehlikeli bir fikir olmasinin g
sebebi vardir: a) ‘uygulamada ise yaramaz’ b) ‘fakirlerin zenginlerin hatalarini
o6demesine dayanir’ ¢) ‘modern diinyada fazlasiyla mevcut olan biiyik bir terkip
hatasinin olmadigi bir durum gerektirir’.

Sorunu tanimlayici giris mahiyetindeki bu genel tespitlerden sonra kitabin
birinci kismi (‘Neden Hepimiz Tutumlu Olmaliyiz?’) baslar ve burada Blyth
ABD ve Avrupa Ozelinde konuyu ele alir. Alt bashklar ikisi arasindaki farki
gostermektedir: ikinci bélim: “Amerika: Basarisiz Olamayacak Kadar Biiyiik?
Bankacilar, Kefaletle Kurtarmalar ve Devleti Suglamak”; G¢lincli bolim: “Avrupa:
Kefaletle Kurtarilamayacak Kadar Bilyik? Kalict Kemer Sikma Politikalari”.
ABD’de patlak veren ve Avrupa bankacilik sistemine hizla yayilan krizin Blyth
esas olarak bir 6zel sektor krizi oldugunu aciklar. Krizin ABD’deki serliveni su
sekildeydi (s. 31-56): Golge bankacilik sisteminin bir pargasi olan repo piyasasi
geleneksel bankacihigin 6zellikle biylk sirketler icin finansal aracilik islevini
yitirdiginde ortaya ¢ikti. Repo piyasalarinin gelisimine paralel daralan aracilik
islevine bankalarin tepkisi menkul kiymet, 6zellikle ipotege dayali menkul
kiymet ticaretine baslamasiydi. Bankalarin verdikleri borcu satmasina dayali bu
ipotek ticareti ve riskleri, bir sigorta sistemi olmayan kisa vadeli repo piyasasinda
birikti ve buyldi. Degerli ve glvenilir teminat olarak hazine bonolarinin
miktarinin yetersizligi karsisinda ipotege dayali menkul kiymetler bu risklerin
sigortasi olarak teminat islevi gordi ve bankalarin likit kalma piyasasi olan repo
piyasalarina akti. Emlak piyasalari dolayisiyla repo piyasasinin teminati haline
geldi. 2006’dan itibaren ev fiyatlarindaki diislis repo piyasasindan borglanma
olanaklarini vurdugunda ve likidite suyunu cektiginde 2007 ve 2008’de repo
piyasasindaki banka hiicumu basladi. Yiksek kaldiragh ve teminatlarinin degeri
diismis bliyuk finansal sirketlerin ve bankalarin nakit toplamak i¢in degerini
yitirmis, bu nedenle daha fazlasina ihtiya¢c duydugu, ipoteklerini satamadiginda
ne kadar riskli ve batmaya yakin olduklari anlasildi. Bu durumu kiresel bir finans
krizine gotiren etken ise ipotek menkul kiymetlerinin ‘kredi temerrit takasr’
(CDS; credit default swap) ile birlestirilip bu desteksiz sigorta policelerinin tim
kiiresel bankacilik sistemine yayilmasiydi.
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ipotege dayali menkul kiymetlestirmeyi kiiresel bir finansal ticarete déniistiiren
ve hizla yayan ‘teminatlandiriimis borg¢ yukamlulikleri’ (collateralized debt
obligations, CDO) idi. ‘Menkul kiymet dilimleme’ teknigi olarak CDO’lar, riskleri
gorinmez kilan CDS’ler ile birlikte kiiresel bir tlirev piyasasi yarattilar. Bunlar
repo piyasasinda teminat olarak islev goren ipotege dayali menkul kiymetler
ile karmasik bir iliski icindeydi. Bu turevler, ipotege dayali menkul kiymetten
farkli olarak, varlik olmayan seylerin (faiz orani, doviz kuru hareketleri vb.) sirf
performansina bagli olarak degerlenen bahis tiirlii s6zlesmelerdi ve amaglari
repo piyasinda teminat olarak kullanilan varliga dayall ipotek senetlerinin
korelasyon iliskisini diizenlemekti. Ama beklenenin tam tersi oldu ve tlrevler
hem varliklar arasinda hem de emlak piyasasi ile bankalarin 6z kaynaklari
arasindaki korelasyon iliskisini kaldiracak bir ‘koruma’ (hedge) saglamak yerine
korelasyonu ylikseltti ve 2008’de emlak ve menkul kiymet fiyatlari dibe dogru
vurdugunda kredi piyasalari ¢oktl ve likidite krizi ortaya c¢ikti. Sorunun arka
planinda borg piyasasina akan bu tiirevlerin risk ve fiyat sistemini bozmasi
yatiyordu ve bu bozulma sadece repo piyasasi ile sinirli degildi. Ortaya cikan
sonug, devletlerin ihmali ile tlirev piyasalarinin dizenlenmemesi, yiksek
kaldirach bir finansal sistemin asiri bliyiimesine géz yumulmasi ve varliklarinin
toplami ABD GSYiH’sinin yiizde 60’ina ulasmis bir sistemin batmasinin kapitalist
iktidar acgisindan tim bir ekonomik sistemin batmasi olarak gérilen ‘basarisiz
olamayacak kadar blyik’ bir yapinin olugmasiydi.

Blyth’in krizin ABD 6zelindeki tahlilinin amaci, bu krizin nedensellik ayaginda bir
devlet maliyesi kriziyle aciklanmamasi ve olusumunda devletin de payi oldugu
Ozel sektoriin bankacilik sistemindeki dinamiklerinden dogan bir kriz olarak
gorilmesi gerektigi; devletin yaptigi harcamalar sonucu krizin ¢iktigi bicimindeki
ve ¢O6zim olarak kemer sikmayi dayatan ortodoks ekonomi inancinin ve
politikalarinin yanlishgini ve tutarsizligini gdstermektir. Elbette elestirel kuramin
sundugu neden-sonug iliskisinin 6tesinde devlet ve sermaye iliskisinin incelikli
tahlilini burada gérmiyoruz. Blyth daha ¢ok on yillik kriz stirecinde geldigimiz
durumun aciliyeti karsisinda kemer sikmaya dislinsel ve politika alanlarinda
meydan okumanin kisa donemde politik olarak sonug¢ almaya doénik bir yol
haritasi gikarma pesindedir. Ancak ¢alismasinin kapsami genistir. ABD 6zelindeki
krizin olusumundaki diger faktéri atlamamaktadir: finansal sistemin yoénetimini
mimkun kilan iktisadi fikirlerin ve teknik modellerin krizin olusumundaki rold.
Blyth bu krizi ayni zamanda riskleri 6ngéremeyen ve yonetim saglayamayan
iktisadi diistincenin de bir krizi olarak yorumlamaktadir. Gergeklikle bag: yitik ve
nedenleri degil sadece sonuglari géren, devlet elestirisini kori koriine bir piyasa
ve rasyonel aktor teorisine baglayan, riski sistemsel degil, bireysel anlayan,
buna gore uygulanacak talimat listeleri hazirlayan, finansal birikime gore
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icerik ve sekil kazanmis bir neoklasik / neoliberal iktisadi diisiince sisteminin
yetersizligini ve krizdeki roliini de gérmek gerekiyor.

2008 krizi hizli bir sekilde devlet yonetimi krizi, devletin borg krizi ve devletin
yeni mali krizi olarak tanimlandi. Bunun arkasinda neoliberal ideoloji yatmakla
beraber bir diger nedeni krizin, 6zellikle Yunanistan’da, devlet maliyesini
dogrudan vurmasiydi. Avro ile birlikte dontsiime ve kriz sonrasi kemer sikma
politikalariyla ¢ozlilmeye baglayan Avrupa sosyal refah devletlerinin krizinin
arka planinda kefaletle kurtarilamayacak kadar blyik bir bankacilik siteminin
yaratilmasi yer almaktadir. ABD’de kisa siireli politik bir krize yol agan ‘mali
ucurum’ ile sonuglanan kefalet, batmasina izin verilmeyecek kadar blyuk
ama kurtarilmasi gereken ve kurtarilabilen bir sistemi ugurumun kenarindan
alabildi. Avrupa’da ise sonug, tarihsel olarak ABD’ye goére solda duran, finans
sermayesini 0zel finans sektorl yerine daha g¢ok bankacilik sistemi iginde
toplayan devletlerin kefaletle kurtaramayacagi kadar yiksek bor¢lu bir finans
ve bankacilik sistemi yaratilmasiydi. Kemer sikma politikalarini en az ABD'de
oldugu kadar sert ve kalici bir sekilde uygulayarak toplumun emekgi siniflarina
odettirmeye calisan neoliberal sagci poplilist politikalarin yikselisi Avrupa’da
kemer sikmanin yeni tarihini yazmaya basladi—gelistirdigi sosyal refah ve isci
sinifi ile kapitalistler arasinda ilkine lehine kazanimlar yaratan bir denge olarak
liberal-demokrasi sistemini kurban ederek.

Blyth’in galismasinin 6nemli bir yoni krizin Avrupa’daki seyrini tahlil ederken
cikiyor.Avrupa’dakikrizhernekadardevletborcukriziolarakanilsada, Yunanistan
istisnasi disinda, bu ismi hak eden bir durum s6z konusu degildi. Kriz ABD’de
oldugu gibi kamu borcundan ya da asiri kamu harcamalarindan kaynaklanmadj;
tam tersi kriz bir 6zel sektor bankacilik kriziydi ve borcun toplumsallasmasi igin
devlet maliyesi krizine gevrildi. Bankacilik ve finans sektori borglarini toplumun
genis kesimlerinin ddemesi i¢in devlet borcuna ve krizine -olguda ve diisiincede-
cevirebilme basarisi gosterdi. Avrupa’daki sistemin dogusunun, krizi ve kriz
sonrasl kemer sikma politikalarinin ve ideolojisinin arkasinda Alman kapitalist
sistemi ve ideolojisi yatmaktaydi. Kriz Avrupa’da etkisini ilk olarak Alman
bankalari ve bu bankalar tizerinden Dogu Avrupa’ya verilen borglar lizerinden
hissettirdiginde, Almanya olusturdugu 500 milyarlik banka kefalet fonu ile
vakit kaybetmeden, Avrupa’da kriz kamu borcu krizine dénmeden, 2008’de
kendi bankacilik sistemini kurtardi, ic ekonomide tesviklerle talebi canli tuttu,
ekonomiyi uyardi ve ayni yil ihracata dayal biyimesini stirdiirdii. Almanlar
ayni 6nlemleri alan ve kalkinmaci tesvikler yapmaya kalkanlara ise stipheyle
yaklasti. Dinyada Keynesgilik rizgarlari esmeye basladiginda ordoliberal bir
refleksle bunu kesen Alman hiikiimeti oldu. Blyth’in vurguladigi gibi, Avrupa’da
tutumlu olarak ekonomiyi bliyitme ideolojisi kokleri eskiye giden bir Alman
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ideolojisiydi. Ordoliberal ideoloji ve politika uygulamasi icinde bunun anlami
devleti kotilemeden siki bir bitge politikasi ile piyasaya imkanlar agmak, sosyal
refah devleti altinda yiksek (cretle hareketliligini kaybetmis emekgi sinifin
piyasa ile gonalli disik Gcret seviyesinde bitlnlesmesi ve calismasini tesvik
edecek kapsamli kamusal diizenlemeler ve etkisi mikro dlgekte derinlere inen
neoliberal midahalelerdi. Almanyakrizifinans piyasalarindan ziyade hatalikamu
politikalarinin sonucu olarak gorda ve tim toplumun siki bir bitge disiplini ve
neoliberal diizenlemelerle bunu tutumlu kalarak 6demesi gerektigi ideolojiyi ve
politikalari yerlestirdi. Ekonominin kefaletle ya da canlandirici tesviklerle degil,
ancak herkesin tutumlu olarak, kefaret ddeyerek canlandirilmasi gerekiyordu.
Bunun igin 6nce Avrupa’nin emekgi siniflari, Almanya’daki muadilleri gibi diistk
Ucretle ¢alismaya ve tutumlu olmaya goénilli olmaliydi. Disipliner bir ekonomik
ve sosyal yapi gerektiren bu hedef ve beklenti tasarrufa odakl Lutherci
Protestanhigin ahlaksal boyutlarini iceren eski bir Alman ideolojisiydi® ve simdi
Avrupa’da sosyal refah devletini ¢6zmek igin glincelleniyordu. Ordoliberalizmin
Keynes ile kavgasi henliz bitmemisti (s. 57-63).

Bu c¢ekisme 2010 sonrasinda Avrupa’nin kriz ybnetiminde Alman
ordoliberalizminin zaferiyle bitti. Kiresel Keynesyen ‘talep eksikligi’ iddialarini
guindemden duisiren Alman hiikimeti oldu ve genislemeci / blilyime odakli mali
konsolidasyon ve bunun esas motoru olan kemer sikma politikalarini sarsilmaz
bir sekilde politika kamuoyuna yerlestirdi. Harcamalarin kesilmesi ve diger
kemer sikma politikalarinin tiiketim ve yatirirm kanallarinda yaratacagi gliven
duygusu daralmayi biylimeye cevirecekti. Bu neoliberal akilci beklenti teorisi
once Yunanistan’daki kamu borcu sorununu kendine hedef secti ve Yunanistan
diger Ulkelere bir yaptiklariyla kdtl yapacaklari ile iyi bir model olarak politika
soylemine tasindi. Farkl iktisadi stireclerden geg¢mis ve farkli problemlerle krizi
yasayan irlanda, ispanya, Portekiz ve italya’da, Yunanistan ile birlikte pejoratif
imayla PIIGS olarak adlandirilan bu (lkelerde, (sosyal) devlet krizin sorumlusu
ve suc ortagi olarak insa edildi.

Blyth, cevre (lkelerinin kendilerini 2000 Oncesinde kur capasi ile marka
baglayarak Avrupa ticaretinde ‘Alman’lara yetismek’ gibi bir ekonomik durumun
icine girdigini belirtiyor. Bu durum, avro ile yeni bir boyut daha kazandi: avro
kisa bir sureligine herkesi Almanya gibi olduguna inandirdi ve séylemler bu
kaniyi kamuoyuna yerlestirdi. Avroyu Avrupa’nin altin standardi sistemini kuran
para dizeniolarak niteleyen Blyth tiim sistemin Alman sermaye birikimine bagli
kilindigini, d6viz kuru ve faiz/enflasyon politikasi elinden alinmis diger tlkelerigin
hedefin Almanya’ya yetismek oldugunu belirtiyor. Avro rejiminde Avrupa’daki
reel ekonominin dengeleri ve rekabet giiclerinin dagilimini bozulurken, tlkeler
actk ve fazla veren ekonomiler olarak boliinirken, finansal sistem tarafinda
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ulusal finans sistemini ve parasini yonetemeyen Ulke ekonomilerinin insasiyla
ve kiresel kapitalizmin baskisiyla ABD’deki gibi kefaletle kurtarilabilecek bir
bankacilik sisteminin 6tesinde ¢ok daha biyik ve kefaletle kurtarilamayacak
bir bankacilik sektorii yaratildi. Risklerin kendi devletleri ya da Avrupa Merkez
Bankas! tarafindan karsilanacagini bilen ve bir tlr ‘ahlaki riziko ticaretine’
girerek sirekli cevre llke borg senetlerini bilancolarina dolduran bankacilik
sistemi kendi ulusal sinirlarini riskleri bir anda goriinmez kilan avro ile asmist
ve para matbaalari elinde olmayan Ulkeler icin kita Olgeginde artik kefaletle
kurtarilamayacak bir bankacilik ve finans sistemi gelismisti. Blyth Avrupa’da sag
ve sol yonetimlerin kemer sikmadan vazgecememelerinin sebebi olarak buna
isaret etmektedir. Almanya disinda diger bir¢ok Ulkenin felaketi haline gelen
avro rejiminde ortaya ¢ikan ABD’deki bankalardan ¢ok daha yiiksek kaldiragh
finansal sistemin sorunlari ise, kita 6lceginde merkez bankasi gibi bir kamu
maliyesi koordinasyon kurumu olamamasi nedeniyle -ki bu Avrupa’nin avro ile
neoliberal insasina zaten ters olurdu- ulusaldi, dyle goruldi, ve her tlke kendi
basina kaldi. Kefalet ise tek tek (lkelerin kurtarmasi gereken bankalari igin
yeterli olamayacagindan topluma kefaret cezasi bigildi - Gstelik kalici olarak (s.
64-94).

Blyth ABD’deki ve Avrupa’daki 2008 krizinin ve sonrasi surecin karsilastirmali
incelemesinden sonra kitabinin ikinci kisminda kemer sikmanin ‘ikili tarihini’
serimler (s. 97-209). Kitabin bu uzun kismindaki ilk tarihsel arastirma kemer
stkmanin entelektiiel soyagacini gikarir, digeriise deneyime dayali uygulamadaki
kemer sikma politikalarinin 2008’e kadarki tarihini belgeler. Bu ikili tarih 2008
krizi sonrasi kapitalizmi kurtarmanin toplumsal projesi olarak uygulamaya konan
kemer sikmanin ikili bir tarihsel sema iginde ¢ok daha iyi anlasiimasini saglar ve
PIIGS (ilkelerinden sonra kemer sikmanin yeni basari hikayesi olarak anlatilan
Dogu Avrupa’nin REBLL ulkelerinde (Romanya, Estonya, Bulgaristan, Letonya,
Litvanya) durumun sanildiginin aksine yeni kirilganliklarin nasil insa edildigini
ve basari olarak goriilen sureglerin kemer sikma ile hicbir alakasinin olmadigini
gostermektedir. Tarihsel arastirma ayrica sonug¢ bolimine (s. 213-227)
tasinarak kemer sikmadan ¢ikisin yollari Gzerine bir tartismaya baglanmaktadir.

Blyth’in kemer sikmanin entelektiel tarihini ¢cikarmasinin arka planinda yazarin
bu politikalarin arkasinda klasik politik iktisada uzanan -bir kuram olmasa da-
piyasa lehine devlet aleyhine liberal bir tarihsel ‘duyarhlik’ olduguna yonelik
tespitidir (s. 98). Liberal iktisadi fikirlerin sundugu uygulamaya donik talimat
listesi olmadan kemer sikma dogamazdi. Blyth’in kemer sikma distncesi
Uzerinden iktisadi diisiince tarihini okumasi bu c¢alisma alani icin 6zgilin
bir deneme olmus. Bu fikir tarihinin ilk diliminde 1692 ve 1942 arasindaki
iktisat dlstincesi yer almaktadir. Sirasiyla John Locke, David Hume ve Adam
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Smith’ten -arada David Ricardo ve John S. Mill izerine birka¢ deginmeden-
sonra Blyth erken neoklasik iktisat teorilerini (1870-1930) atlayarak dogrudan
1930’larin yeni liberalizmine (erken neo-liberal fikirlere) ve Keynes’e geger.
iktisadi teorilerin yaninda kemer sikma uygulamasina ydn vermis ydneticiler
de bu fikir tarihinin pargasidir. 1929 krizinde Amerikan Hazine sekreteri
Andrew Mellow’un krize ¢6zim olarak emekten ranta, stoklardan sermayeye
ekonomide kapsamli bir tasfiye dnerisine atfen ‘Amerikan Tasfiyeciligi’ ile ayni
dénemin ‘ingiliz Hazine Goriisi’ kemer sikmanin diisiince tarihinin iki pargasidir.
Blyth’in 1930’larin kosullarinda Keynes ve Schumpeter Uzerine karsilastirmasi
son derece ilgi ¢ekicidir. Keynes’in kemer sikmanin elestirisi olarak yukselisi ile
1930’lu ve 1940’ yillarda Schumpeter’in geri ¢ekilmistir. Blyth’in yorumuna
gore Schumpeter kiltlrel kapitalizm teorisi ile Keynesyen doktrinin izinde
devlet midahaleciliginin arthigl bir dénemde ‘konuyu degistirmis’ ve neoliberal
zamanlarda ise c¢ekildigi kosesinden kapitalizm, girisimcilik ve yenilik teorisiyle
uyandirihsmistir (s. 103-126).

Tehlikeli bir fikir olarak kemer sikmanin ikinci entelektiiel donemi kitapta 1942
ve 2012 arasi olarak ele alinmistir. Alman ordoliberalizminden baslayan (bu
bolim 2000 sonrasi avro ile kurulan yeni Avrupa ekonomisini, kurumlarini ve
yonetimini anlamak igin dnemlidir), Avusturya iktisadinin Hayek ve Mises ile
yikselisi ile ilerleyen bu tarih ABD’de Parasalci teori ve demokrasinin elestirel
teorisi Kamusal Tercih Teorisi ile devam etmektedir. Kemer sikma odakh
20. yuzyihn otuzlu yillarindan itibaren neoliberal disiince tarihini sunan bu
bolim kemer sikmanin neoliberalizmin kalbinde nasil yer aldigini gostermesi
ve diislince tarihinin odagini buna goére kurmasi son derece 6zgin bir iktisadi
disiince okumasidir. 1980’lere ve 1990’lara gelindiginde Blyth, neoliberal
diistincenin kemer sikma odaginin izini eski merkez bankasi baskani ve 2. Diinya
Savasi sonrasi italya Cumhuriyeti'nin baskani Luigi Einaudi’nin izindeki seksen
sonrasi italyan politik iktisadinin (political economics) temsilcilerinin, basta
Alberto Alesina ve Guioda Tabellini olmak Gzere glinimiize dek kemer sikma
dislincesini ve politikasini makroiktisat teorisinde ve hiikimet politikalarinda
eksik, tutarsizve politik olarak agik tarafli bilimsel galismalarla nasil yerlestirdigini
ve TINA'nin yeniden dogusunu etraflica tartismaktadir. Bu iktisadi doktrinlerin
etrafinda kurulmus modern kemer sikma dustncesi tarihi, ‘Once biriktir sonra
tiket’ anlayisindan ‘harcama sadece biriktir’e nasil gelindigini serimlemektedir.
(s. 127-166).

Blyth liberal iktisadi distncenin envanterini ¢ikaran calismalardaki temel
eksikligin kemer sikmayi atlamis olmalari arglimanindan hareketle 1692
Locke zamanindan ginimuze ilgiye deger bir (neo)liberal iktisadi diisiince
tarihi okumasi sunmaktadir. Liberalizmin kalbinde her zaman devlete iliskin
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bir ‘duyarlihgin’ olmasi gerceginden dolay! liberalizmin devletle ilgili sorununu
(ordoliberalizmin bir istisna yarathgi) ‘onunla yasayamam, onsuz yasayamam,
bedelini 6demek istemem’ (s. 100) biciminde formile ettigi 6zIU s6z ve bakis
acisiyla incelemistir. Kemer sikma gibi bir politika demetinden acik siyasi
diisiinceden hareketle okunan iktisadi distince tarihi okuyucuya uygulamaya
ve deneyime dayal iktisadi doktrinler tarihi sunmakta ve distnurleri farkli
bir gozle degerlendirmenin ve calismanin yolunu gostermektedir. Bu izlekte
tamamlanmasi ve yeniden disinllmesi gereken noktalar bulunmaktadir.
Bunlardan en énemlisi, kemer sikmanin uzun (neo)liberal diislince tarihinde,
yukarida gecerken belirtilen, erken neoklasik ikisadin bu tarihin bir parcasi
olarak konu edilmemesidir.

Bltyh’in (neo)liberalizmin dustnsel tarihinde kemer sikmanin seriivenini
incelerken benimsedigi tutum (neo)liberlalizmi ydnetim tarihi icinde ele
alan Michel Foucault’nunkine benzer. Foucault da benzer sekilde klasik
politik iktisadin liberalizminden, aradaki erken neoklasik iktisadin neoliberal
yonteimsellige dogru liberalizmde yarattigi radikal dontsiimiin farkinda olsa da
bunu ayri bir konu olarak ele almadan, dogrudan 1930’larin neoliberalizmine
gecmistir.” Halbuki Blyth, Foucault gibi, inceleme konusu olan kemer sikmanin
tarihinde 19. ylzyihin son g¢eyregindeki iktisat teorisinin bir dénim noktasi
oldugunun farkindadir; zira kemer sikma politikalarinin uygulamaya konma
kosullarinin 20. ylzyila kadar olusmadiginin altini gizer (s. 99). Bu kosullarin bir
parcasi sliphesiz bu politikaya uygulamada, séylemde ve ideolojide yon verecek
bir iktisat teorisi de dahildir. iktisatta bu teori neoklasik iktisatt. Blyth yalnizca
Avusturya iktisadinda kemer sitkmanin distnsel tarihini incelerken baslangicta
neoklasik iktisadin kurucularindan Carl Menger’e bir gondermede bulunur (s.
136). Klasik politik iktisatcilar 6zel mulkiyet ve serbest ticaret savunusu geregi
devlete yonelik elestiri gelistirmistir ama ayni zamanda devletin gerekliligine
de inanmislardi. Klasik politik iktisadin kemer sikmanin tarihinde oynadigi rol
devlet borcuna duyduklari blyiik sipheden kaynaklanir. Bu sliphenin sermaye
birikimi icin ideolojik olarak saf bir sermaye teorisine ve savunusuna gevrilmesi
neoklasik iktisatta baslamistir. Klasik politik iktisatgilar sistemik krizlerin farkinda
olup 6zellikle kamu maliyesinde devletin miidahalesini gerekli géren progresif
bir politik tutum sergilemislerdi. Neoklasik iktisatta ise tutumlu olarak birikimin
saglanacagi yoniinde kemer sikmaya uygun tam bir sermaye teorisinin gelisimi
baslamisti. Sermaye tarihsel kosullarda emek somiirlisi Uzerine yukselen
birikim degil, caliskan ve girisimci insanlarin perhiz yaparak elde ettikleri
iktisadi ve siyasal olarak mesru bir glictl. Neoklasik iktisadin sermayeye iliskin
kazandirdigi bu teorik icerigin Marx Senior’dan basladigini soyle 6zetler:®

Senior ... Oxford’lu 6grencilerin ve dar kafali aydinlarin yararlanmalari icin

176 Gurkan C (2017). Kemer Sikmak: Tehlikeli Bir Fikrin Tarihi.
Miilkiye Dergisi, 41(3), 167-180.



yazmis oldugu “Outlines of Political Economy” [1837] eserinde, Ricardo’nun
degeri emek-zamanla belirlemesine karsi, karin kapitalistin emeginden ve
faizin de ayni kapitalistin mahrumiyete katlanmasindan, “perhiz”inden
(Abstinenz) dogdugunu “kesfetmisti”. Safsatanin kendisi eskiydi, ama “perhiz”
sdzclgu yeniydi. Bay Roscher bunu dogru olarak “Enthaltung” sozcigiyle
Almancalastirdi. Latince bilgileri daha kit olan yurttaslari, Wirt’ler, Schulze’ler
ve Michel’ler, “Entsagung” (el cekme) sbézctglyle buna rahiplere 6zgi bir
hava verdi.

Bliyiime ya da sermaye birikimi icin tutumluluk dislincesi liberal iktisadin hicbir
zaman vazge¢medigi bir diislince ve politika olmustur. Bu dusilince, teorik ve
soylemsel olarak, sermaye birikiminin somurt kosullarini gizleyen bir yapi
kurar. Kokleri Hobbes’a® uzanan calisan ve tembel insan gibi klasik ayrimla
ilerleyen sermayenin genel formillu gibidir. Politika alaninda ise toplumu
sermaye birikimine girisimci-tutumlu-caliskan-ise ortak birey gibi, boyle bir
oznellik kiimesi icinde eklemlemeye galisan ahlaksal siyasal-ekonomik bir
yapi kurar. Kemer sikmanin tarihinde neoklasik iktisadin teorik ve yonetimsel
midahalesinin belirginlestiriimesi gerekir; zira neoliberal iktisadin, 6zellikle
ABD’de gelisen kollarinin, erken neoklasik iktisat ile bagi cok gicliidir. Bu,
kemer sikmanin tarihinde 19. ylzyilin son ¢eyreginden glinimize yiz yili askin
bir cizgiyi belirginlestirmek ve bunun karsisindaki iktisadi teorik pozisyonlari
ortak bir miicadele icinde birlestiren ve sistem elestirisine dayanan heterodoks
iktisat icin gereklidir.

Blyth’in calismasinin son bolimi ‘Kemer Sikmanin Gergek Tarihi, 1914-2012’
(s. 167-209) kemer sikmanin bu uzun distince tarihi Gzerine uygulamadaki ve
deneyime dayali tarihini sunmaktadir. Yine 2008 krizi ve sonrasi siireci kemer
stkma politikalari odagiyla anlamanin ve alternatif gelistirmenin 6nemli bir
tarihsel malzemesini sunmaktadir. Bu tarihsel incelemenin ilk donemi 1920’ler
ve 1930’lar boyunca kemer sikma uygulamalarinin tarihidir: ABD’de (1921-
1937), ingiltere (1921-1939), isve¢ (1921-1938), Almanya (1923-1933), Japonya
(1921-1937) ve Fransa (1919-1939). Bu donemler (lkelerin altin standardini
kullandigi ve kullanmadigi yillari igeriyor ve Blyth bu deneyimlerden sonuglar ve
dersler ¢ikarmaktadir. Kendi sézleriyle: ‘Birincisi, yapisinda bir demokraside is
goremeyecek deflasyonist egilim bulunduran uluslararasi bir para diizeni kurmak
koti bir fikirdir. ikincisi, Einstein hakliydi. Eger tekrar tekrar ayni seyi yaparak
farkl sonuclar beklemek deliligin tanimiysa, llke ardina Ulkede tekrar tekrar
kemer sikmak uygulamak delilikti. Bunun sonu koti bitiyordu. 1920’lerde Ulkeler
altin standardinda degilken yasanan kisa dénem birkac genislemenin disinda,
kemer sikma uygulamalari ise yaramadigi gibi, buhrani daha derin ve daha uzun
hale getirmis ve muhtemelen 1940°l yillarda diinyay! ele gecirecek savasin
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temellerini atmist’ (s. 189-190). Blyth Almanya’da 1920’lerin hiperenflasyona
karsi Alman Sosyal Demokratlari’nin (SPD) dislinsel planda Marksist olan ama
uygulamada klasik liberal gibi davranan politikaci ve iktisatgilarin benimsedigi
ve uyguladigi kemer sikmanin karsisinda Nasyonel Sosyalistler’in (NSDAP)
kemer sikma karsiti ‘acil ekonomi programi’ (Wirtschaflisches Sofortprogramm)
ile iktidar yaradagiini ve Nazilerin kemer sikma politikalarinin aghigl kapidan
iceri akin ettigini ve dlnyayi blylk bir savasa sirikledigini belirtir (s. 180-183,
190). Bugtliniin neoliberal kemer sikma politikalariyla beraber yiikselen asiri sag
ve baskici rejimlerin karsisinda kemer sikmanin neden acil bir politik ve iktisadi
elestirisinin gerekli oldugu uygulamanin tarihinde yazilidir.

Blyth’in calismasinda 20. ylizyildaki kemer sikmanin tarihinin ikinci donemi 1980
sonrasi uygulamanin Danimarka, irlanda, Avustralya ve isvec ézelindeki tarihidir.
Burada ayni zamanda kemer sikmanin neoliberal iktisadi teorisinin elestirisini
izliyoruz. Yeni italyan politik ekonomisinin bilimsel ¢alismalari bu ilkelerde
Blyth’in incelemesine goére saibeli bir bicimde kemer sikmanin (beklentileri
olumlu yonlendiren genislemeci mali daralma politikalarinin) basarili 6rnekleri
olarak gosterilmis ve bu Ulkeleri 6ne cikararak PIIGS Ulkeleri icin politika
karar alicilarinin ve yapicilarinin Gzerinde etkide bulunmustur. Blyth kemer
stkma uygulamasinin genellenebilecek bir basari hikayesi olmadigini burada
gostermektedir. Kemer sikmanin bir basarisi varsa bu ¢ok spesifik tarihsel ve
toplumsal kosullarda olabilecek bir seydir (s. 97). Bu ¢calismalarin karakteri tek
bir ciimleyle &zetlenirse, isve¢ deneyimi icin Blyth’in sdyledigi gibi, bunlar ‘bir
dizi destekleyici ekonometri arayan, hiperbolik bir neoliberal fantezidir’ (s. 196).
Ancak bu neoliberal fantezi, Blyth’in de vurguladig gibi, gercegin neoliberal
ideolojiyi ¢lritmesine higbir zaman izin vermiyordu. Bu kemer sikmanin,
daralarak biylme mitinin, ‘yeni umudu’ olarak gosterilen REBLL (lkeleriigin de
gecerliydi ancak bu tlkeler neoliberal iktisadin ve kurumlarin onca dokiimanina
ve bildirilerine ragmen kemer sikmanin basaril bir tarihini yazmamistir. Olan
biten artan sanayisizlesmeyle ve (retken yatirimlarin daralmasiyla (lke
ekonomilerinin ve siyasetinin kiresel finans sermayeye tam teslimdir (s. 201-
205).

Bu uzun tarihsel incelemenin baglandigl sonug¢ bir ‘varsayim’ olarak Blyth
tarafindan formile edilmis. 2008’in kriz ortaminda Blyth dogabilecek daha
blyuk, cesitli ve yogun kaos ihtimali ve sistemsel risklerin blytkIGgu ve derinligi
karsisinda bankacilik sisteminin kurtariimasi gerektigini distintrken, simdi krizi
ve uygulamalari sonuglar itibariyle diisiindiigiinde tipki izlanda’da oldugu gibi
bankalarin hi¢cbir zaman kurtarilamamasi gerektigi sonucuna ulagsmaktadir.
Gidilmesi gereken yol izlanda’nin yoluydu: ‘Hiikiimet, kemer sikma yerine,
sermaye kisitlamalarinin ardindan genislemeci bir politika izledi ve ardindan
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esit olarak dagitilmis bir mali konsolidasyon uyguladi. Kesintilerle birlikte,
yiksek kazanglilar icin 6nemli vergi zamlari iceren, daha ¢ok artan oranli vergi
sistemine dogru koyma ve disik-orta gelirli ailelere yardimci olacak tedbirler
oldugu icin herkes kemerlerini sikti’ (s. 222). Kiiresel finansin Ussii haline gelmis
ve tiim sosyal demokrat kurumlarini ve degerlerini yitirmis izlanda krizden tekrar
eskiye donusle, kemer sikmanin gerekli oldugu durumda bunu disik-orta gelirli
siniflari gbzeterek esitlikci bir sekilde gergeklestirmistir. Sonug sirekli ve glicli
bir iktisadi biiylime ve istihdam artisi oldu. ‘izlanda, bankalarinin batmasina izin
vererek sadece hayatta kalmamis, bunu yaparak daha saglikli ve esit bir toplum
haline de gelmisti’ (s. 223). Buradan iki ders cikmaktadir: ‘ilk olarak, kemer sikma
kurallarinin tam tersini yaptiginizda, sadece hayatta kalmaz, zenginlesirsiniz.
ikincisi de, her seyden &nce, bankalarinizi kefaletle kurtarmayin’ (s. 223). Blyth
istikrarli ve esitlikci bir toplum gelecegi icin borglarla basa ¢ikmanin yolunu da
izlanda’da oldugu gibi vergilerde gérmektedir. Blyth’in biiyiik bir neoliberal
paketi iceren kemer sikma gibi bir doktrine, ideolojiye ve politikaya izlanda
ornegiyle ve vergi rejiminin radikal artan oranhligiyla alternatif arayisi durumun
aciliyeti karsisinda basit ve uygulamaya doénik ¢6zim 6nerisi sunmak igin hizl
bitirilmis bir kitap sonucu gibi duruyor. Kitaptaki tarihsel malzeme bize kemer
stkmanin ne denli merkezi, kiiresel ve kapsaml bir kapitalist yonetim stratejisi
oldugunu ve bunun sonlandirilmasi icin neoliberal kapitalist iktidara karsi top
yekdn ve ¢ok yonli kiresel ve politik bir miicadelenin gerekliligini fazlasiyla
gostermektedir.

Sonnotlar

! Blyth, M (2017). Kemer Sikmak: Tehlikeli Bir Fikrin Tarihi. cev. Duygu Arin, istanbul,
Kog Universitesi Yayinlari, 256 sayfa.

2 https://www.theguardian.com/commentisfree/2017/aug/24/austerity-lie-deep-
cuts-economy-portugal-socialist

3 Bunun uzerine glincel bir degerlendirme igin bkz. https://www.birgun.net/haber-
detay/solun-basari-recetesi-corbyn-m%C3%A9lenchon-die-linke-164328.html

4 Bu tespitin glincel bir degerlendirmesi Jaroslav Fiala’nin verdigi mulakatta okunabilir:
http://www.gazeteduvar.com.tr/dunya-forum/2017/09/16/avrupada-kapitalizmin-
karsisina-dengeleyici-bir-guc-cikmali/.

> Blyth finansal krizden gikmanin dort yolu oldugunun altini gizer: enflasyon, deflasyon,
devalliasyon ve 6dememe. Avrupa Para Birliginde yalnizca 6dememe ve deflasyon, yani
kemer sikma, ¢oztimdir (s. 171). Teoride her ikisi gecerli olsa da, uygulamada ikincisi
tek ¢6ziim olarak gecerlidir.

¢ Blyth Alman hukimetinin ordoliberal reflekslerinin kokenlerinde 1. Dlinya Savasl
sonrasi 1920'lerdeki hiper-enflasyon deneyimlerinin ¢ok belirleyici oldugunu ve kriz
sonrasinda tutumlu olunmazsa karsilasilacak kaginilmaz bir sonug olarak sdylemde
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esas referans noktasi oldugunu tespit etmektedir (s. 61-63). Giorgio Agamben bir
soylesisinde Avrupa’yi hakikatini tarihle bulan, tarihle karsilastiginda anlayan, bir
uygarlik olarak tanimlarken, krizin bu tarihsel duyguyu ve bilinci yok etme seviyesine
getirdigini belirtmisti. iktidar tarafindan bakildiginda da tarihle beraber yénetmek
Avrupa’da Blyth’in soylediginden daha eskiye gider. 500 yil Oncesinden Martin
Luther’in sadece teolog olarak degil, gliniimiiz Alman ‘moralitesini’, ‘zihinsel tutumunu’
ve ‘yasam tarzin’’, ekonomiyi ydonetme anlayisini nasil etkiledigi Gizerine bir yazi igin bkz.
https://www.economist.com/news/europe/21713843-500th-anniversary-95-theses-
finds-country-moralistic-ever-how-martin-luther-has. Agamben’in soylesisi icin bkz.
http://ayrintidergi.com.tr/tanri-olmedi-paraya-donustu-giorgio-agamben-ile-soylesi/.

7 Foucault M (2008). The Birth of Biopolitics: Lectures at the Collége de France 1978-
1979. Senellart, M. (der.), G. Burchell (gev.), Londra: Palgrave Macmillan. Foucault’nun
(neo)liberal yonetimsellik tarihinde biraktigl bu boslugun degerlendirmesi igin su
calismalara bakilabilir. Glirkan C (2016). The Politics of Neoclassical Economics: Insights
from Foucault’s History of Governmentality. History of Economic Ideas, 24 (3), 117-
143; Gurkan C (2016). Foucault’da Neoliberal Yonetimselligin Tarihsel Bosluklari: Erken
Neoklasik iktisat ve Kamusal Secim Teorisi. Felsefelogos, 63, 87-106. Ancak Blyth’in
Foucault’dan farki (neo)liberal yonetimselligin ayrilmaz bir teknigi olarak kemer sikmayi
soylemsel, ideolojik, iktisadi doktrin ve politika diizleminde incelerken kamusal segim
teorisini gormezden gelmemesidir.

8 Marx K (2011 [1867]). Kapital 1. Cilt. M. Selik ve N. Satligan (cev.), istanbul: Yordam, .
226n-227n.

° Hobbes T (1993 [1651]) Leviathan. S. Lin (gev.), istanbul: YKY, s. 240, 242.
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Miilkiye Dergisi Yayin ilkeleri ve Yazim Kurallar

Milkiye Dergisine gonderilecek yazilarin daha 6nce yayimlanmis ya da baska
bir dergide yayimlanmak (izere degerlendirme asamasina girmis olmamasi
gerekmektedir. Yazilarin dergiye www.milkiyedergi.org adresi (zerinden
gonderilmesi gerekmektedir.

Milkiye Dergisinde yayimlanan tim vyazilarin sorumlulugu yazarina aittir.
Gonderilen yazilarin yayimlanmasi yayin kurulunun kararina baglidir. Dergide
yayimlanan yazilara telif Gicreti 6denmez. Yazilar yayimlanmasa da yazar(lar)ina
iade edilmez. Dergide yayimlanan yazilarin telif hakki Mulkiye Dergisine aittir.
Yayimlanmis yazinin tamaminin tekrar yayimlanmasi Milkiye Dergisinin iznine
bagldir. Milkiye Dergisinde yayimlanan yazilardan kaynak belirtme kosuluyla
alint yapmak serbesttir.

Milkiye Dergisi, yilda dort kez yayimlanan ve cift kor hakemlik sistemine gore
calisan elestirel bir sosyal bilimler dergisidir. Dergi, 2012 yilindan itibaren COPE
(Committee on Publishing Ethics) Uyesidir. Bu nedenle, yazarlar ve dergide
gorev yapanlar COPE’un belirlemis oldugu etik standartlarla baglidir. S6z konusu
standartlara iliskin detayli bilgiye dergimizin internet sitesinden ulasilabilir.

Genel Kurallar

i. Tum yazilar (makale, kitap elestirisi, vb.), MS Word programinda, Calibri
karakterinde, 11 punto ve 1,5 aralikla yazilmahdir. Yazinin kapak sayfasinda
sadece yazinin bashgi, yazar(lar)in ad(lar)i ve kurum bilgileri yer almalidir.
Yazismalarin yapilacagl adres belirtilmeli ve yazar(lar)in acik posta adres(ler)i
yaninda, varsa faks numarasi ve elektronik posta adres(ler)i de verilmelidir. ikinci
sayfada 6zet ve anahtar sozclkler bulunmalidir.

ii. Genel yazim kurallari igin Tirk Dil Kurumu’nun internet sitesinde (www.tdk.
org.tr) yayimlanmakta olan esaslar benimsenmelidir.

iii. Makaleler, 6zet, anahtar kelimeler, sonnotlar ve referanslar da dahil olmak
Uzere 7000-12000 kelime; kitap elestirileri 1000-3000 kelime; diger yazilar (vaka
incelemesi, etkinlik degerlendirmesi, yorum vb.) 3000-6000 kelime arasinda
olmahdir.

iv. Makaleler igin 300-400 kelimelik Tiirkge ve 300-400 kelimelik ingilizce 6zet
ile her iki dilde beser anahtar sozcik hazirlanmali, 10 punto ve tek aralikla
yazilmahdir.

v. Yazilarda en fazla dort diizeyde baslik kullaniimalidir. Bu baghklar hiyerarsik
olarak su bicimde yazilmalidir:
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Birinci Dlzey Altbashk : Xxooooooxxxxx  (ilk  harfi biyik ve
koyu)

ikinci Diizey Altbashk : Xooooooooxoxxxx (ilk harfi biyiik ve italik)
Uglincii Diizey Altbaslik : i) Xxxxxxxxxxx (i, ii, iii, vb. ile baslar)
Dordiincl Dizey Altbaslik : - Xxxxxxxxxxx  (Tire isaretiyle baslar)

vi. Yazilarda, paragraf basi iceriden olmamali, iki paragraf arasinda bir satir
bosluk birakilmaldir.

vii. Yazilarda, agiklama notu dipnot olarak degil sonnot bigiminde verilmelidir.
Yazarlarin agiklama notu sayisini asgari dizeyde tutmaya 6zen gostermeleri
beklenmektedir. Makalenin sonuna eklenecek sonnotlar, 10 punto ve tek aralik
yazilmali, iki sonnot arasinda bir satir bosluk birakilmaldir.

viii. Yazilarda kullanilan grafik, fotograf, tablo vb. gorseller, metin igerisinde
uygun yerlere yerlestirilmelidir. Bu tir gorseller Tablo1, Tablo2, Sekill, Sekil2,
Ek1, Ek2 biciminde siralanmalidir.

ix. Kapak sayfasi disinda, metin igerisinde yazar(lar)in adi yer almamalidir.
Kaynakgada yazar(ar)in kendi ¢calismalarina referans verilmisse, yazar(lar)in adi
yerineyalnizca “Yazar” ifadesiyazilmalive yil belirtilmeli, yazar(lar)in galismalarina
dair baska higbir bilgi (makale basligi, kitap adi, vb.) yer almamalidir. Yazar(lar)
in adi ayrica Word formatindaki metnin ‘Ozellikler’ seceneginden de silinmelidir
(Bu segenege Microsoft Word programinin ‘Dosya’ boliminden ulasilabilir).

x. Alintilar ¢ift tirnak (“ ), vurgulama igin ise tek tirnak (“’) kullanilmalidir.
Referans Kurallari
Makalelerdeki referanslar Harvard sistemine gore yazilmalidir. Buna gore;

i) Bir kaynaga genel olarak referans verilecekse ve yazarinin adi metinde gegiyorsa,
parantez icinde sadece eserin yayin yili yer almaldir.

Ornek: Ozbek (1999) bu konuda daha elestirel bir tutum sergilemektedir.

ii) Bir kaynagin belli bir sayfasina (veya sayfa araligina) referans verilecekse ve
yazarinin soyadi metinde gegiyorsa, parantez icinde yayin yili ve sayfa numarasi/
sayfa araligi yer almalidir.

Ornek: Sémiirgecilikle emperyalizmi karsilastiran Ferro (2002: 48) ...

iii) Bir kaynagin belli bir sayfasina (veya sayfa araligina) referans verilecekse ve
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yazarin adi metinde gegmiyorsa, parantez iginde yazarin soyadi, yayin yili ve
sayfa numarasi yer almaldir.

Ornek: Savasin o6rgiitlenmesi, devletlerin karakterinde belli bir farklilasma
yaratmustir (Tilly, 2005: 40-44).

iv) Birden ¢ok yazarl bir kaynaga atif yapilirken yazarlarin soyadlari arasina “ve”
konmalidir. Sayet yazar sayisi Ugten fazlaysa ilk yazarin soyadindan sonra “vd.”
yazilmaldir.

Ornek: Komiinist Manifesto’da da belirtildigi gibi (Marx ve Engels, 1998: 55), ...
Ornek: 20. yiizyila iligkin bir diger nemli calismada (Best vd., 2006), ...

v) Bir konuda birden ¢ok kaynaga ayni anda referans verilecekse, bu kaynaklari

“,n

ayirmak igin “;” isareti kullaniimalidir.

Ornek: Bismarck’in kurdugu ittifaklar sistemi (Armaoglu, 1975: 184-212; Ulman,
2002: 144-157) ...

vi) Bir yazarin ayni tarihli birden ¢ok kaynagi kullaniimigsa, bu kaynaklarin yayin
yillarina bitisik olarak a, b, c ... harfleri konulmahdir.

Ornek: Cetin Altan, son alti ay icinde bu konuyu (i¢ kez ele almistir (2012a; 2012b;
2012c).

vii) Bir yazarin farkh tarihli kaynaklarina ayni anda referans verilecekse bu
kaynaklarin yayin yillari arasina virgil konulmalidir.

Ornek: Osmanli tarihiyle ilgili calismalarinda Timur (1994, 1996, 1998), ...

viii) ikincil kaynaga referans verilecekse énce ikincil kaynaga ait bilgiler verilecek,
bunun ardindan “aktaran” ifadesi yazilarak ve aktaran kaynaga ait bilgiler
belirtilecektir.

Ornek: 1983-1986 doneminde Fransa’nin Bask bdélgesinde GAL tarafindan
yapilan eylemlerde, 10’u ETA’yla hicbir bagi bulunmayan Fransiz olmak tzere 27
kisi hayatini kaybetmistir (Roller, 2002: 116 aktaran Aktoprak, 2010: 382)

ix) Bir kurumun yayinina referans verilecekse kurum adi, yayin yili ve varsa sayfa
numarasi sirasiyla yazilmahdir.

Ornek: Konuyla ilgili veriler (TUIK, 2011: 7) ...

x) Sureli yayinlara referans,
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- Kose yazisi/makale: Yazarin soyadi, yili ve sayfa numarasi.

Ornek: Balyoz davasiyla ilgili elestirilerin dile getirildigi bir yazida (Cetinkaya,
2012:5) ...

- Yazari belli olmayan haber: Yayinin adi (italik), tarihi ve varsa sayfa numarasi.

Ornek: Disiiriilen ucakla ilgili olarak ortaya atilan bazi iddialar (The Economist,
2012:16) ...

xi) Elektronik kaynaklar:

- Bir internet sitesinde yazari belli olmayan bir kaynaga verilecek referanslar
sonnotlarda, Belgenin basligi, (belge tarihi). internet adresi. Son erisim tarihi,
GG/AA/YYYY biciminde yazilmalidir.

Ornek: The Monnet Plan. http://www.cvce.eu/recherche/unit-content/-/
unit/5cc6b004-33b7-4e44-b6db-f5f9e6c01023/4802¢c240-1497-4127-9b14-
f7b6896d6fd9. Son erisim tarihi, 15/10/2012.

- Sureli yayinlarda yazari belli olan kaynaga referans: Yazarin soyadi ve yayin yili.

Ornek: Balyoz davasiyla ilgili elestirilerin dile getirildigi bir yazida (Cetinkaya,
2012) ...

xii) Metin icerisinde yer alan alintilari kisaltmak icin ¢ nokta su sekilde
kullanilmalidir:

Ornek: Giinimiizde devletin icine distiigii zor duruma iliskin su saptama
yerindedir:

Devlet simdi ¢ok daha sorunlu bir konumdadir. Bir yandan ulusal gikar adina
buyik sermayenin faaliyetlerini dizenlemesi talep edilmekte, 6te yandan ise,
yine ulusal ¢ikar adina, ulusotesi ve kiiresel finans kapitali cezbetmek ve daha
cekici ve karh iklimlere dogru sermaye kagisini... engellemek igin “is hayati
agisindan gekici bir ortam” yaratmaya zorlanmaktadir. (Harvey, 1999: 195)

Ornek: Bu agidan bakildiginda “paradoksal bicimde, kdylii devriminin nihai
zaferi... koylGligin sonunu getirir” (Hardt ve Negri, 2004: 140).

xiii) Dort satiri gececek alintilar igin bir satir atlanarak iceriden paragraf basi
yapilmali ve alinti, tirnak iginde olmaksizin, 1 satir araliginda ve 10 punto
blyakluginde yazilmalidir.

Ornek: Giinimiizde devletin igine distigli zor duruma iliskin su saptama
yerindedir:
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Devlet simdi ¢cok daha sorunlu bir konumdadir. Bir yandan ulusal ¢ikar adina
blyuk sermayenin faaliyetlerini diizenlemesi talep edilmekte, 6te yandan ise,
yine ulusal ¢ikar adina, ulusotesi ve kiresel finans kapitali cezbetmek ve daha
cekici ve karli iklimlere dogru sermaye kagisini... engellemek icin “is hayati
acisindan cekici bir ortam” yaratmaya zorlanmaktadir. (Harvey, 1999: 195)

Ornek: Giiniimiizde devletin icine diistiigii zor durumailiskin Harvey (1999: 195)
su saptamayi yapmaktadir:

Devlet simdi ¢ok daha sorunlu bir konumdadir. Bir yandan ulusal ¢ikar adina
blyuk sermayenin faaliyetlerini dizenlemesi talep edilmekte, 6te yandan ise,
yine ulusal ¢ikar adina, ulusotesi ve kiresel finans kapitali cezbetmek ve daha
cekici ve karli iklimlere dogru sermaye kagisini... engellemek icin “is hayati
acisindan cekici bir ortam” yaratmaya zorlanmaktadir.

xiv) Kisisel gorismelere verilecek referanslar su sekilde yazilmalidir:

Ornek: Bu konuya kuskuyla yaklastgini belirten Celenk (Kisisel gdriisme,
10.12.2012)...

Kaynak¢a Yazimi

Makalenin sonuna eklenecek Kaynakga, 10 punto, tek aralik ve Harvard sistemine
gore yazilmalidir. Buna gore;

i) Tum kaynaklar, yazarlarin soyadlarina gore alfabetik olarak siralanmalidir.
ii) Yazarlarin soyadlari, sadece bas harfleri blyik olacak sekilde yazilmalidir.

iii) Bir yazarin birden ¢ok eserinden yararlanilmissa, yazarin adi her eser igin
yeniden yazilmal ve siralama eserlerin tarihlerine gore eskiden yeniye dogru
yapilmalidir.

iv) Kaynakca yazimi igin gerekli olan bilgilerin eksik olmasi halinde asagidaki
isaretler kullanilacaktir:

tarih yok t.y.
basim yeri yok A2
yayinci yok yavy.y.

v) Kitap su sekilde yazilmalidir:

Ornek: Kurlansky M (2005). 1968: The Year That Rocked The World. London:
Vintage.

Ornek: Marx K ve Engels F (1998). Komiinist Manifesto. Cev. M Erdost, Ankara:
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Sol Yayinlari.

Ornek: Oran B (der) (2001). Tiirk Dis Politikasi. Cilt I, 2. Baski, istanbul: iletisim
Yayinlari.

Ornek: Best A vd. (2008). Uluslararasi Siyasi Tarih: 20. Yiizyil. Cev. T U Bilge ve E
Kurt, istanbul: Yayin Odasi.

vi) Derleme kitapta bolim su sekilde yaziimalidir:

anek: Ferrarotti F (1997). Bir Karsi Kultiriin Dogusu: Kropotkin’den Sakharov’a.
Icinde: F Mayor ve A Forti (der), Bilim ve Iktidar, Cev. M Kiiglk, Ankara: TUBITAK,
107-123.

Ornek: Akdevelioglu A ve Kiirkgiioglu O (2001). Orta Dogu’yla iliskiler. icinde: B
Oran (der), Tiirk Dis Politikasi, Cilt I, 2. Baski, istanbul: iletisim Yayinlari, 357-369.

vii) Dergiden makale (s6z konusu dergide aksi belirtiimedik¢e) su sekilde
yazilmaldir:

Ornek: Okay M O (2003). Modernlesme ve Tirk Modernlesmesinin i1k
Donemlerinden Inang Krizlerinin Edebiyata Yansimasi. Dogu Bati Diisiince
Dergisi, 3, 53-64.

Ornek: Cooke P (1988). Modernity, Postmodernity and the City. Theory, Culture
and Society, 5(2-3), 475-492.

Ornek: Tiirel O (2011). 2011 Yazinda Orta Dogu’yu Diisiiniirken. Miilkiye Dergisi,
35(3), 9-60.

viii) Tez su sekilde yaziimalidir:

Ornek: Albayrak O (2003). Refah iktisadinin Teorik Temelleri: Piyasa Refah iliskisi.
(Basilmamis Yiiksek Lisans Tezi). Ankara: Ankara Universitesi.

ix) Sureli yayinlar su sekilde yazilmahdir:

- Yazari belli olan haber/kose yazisinin yazimi

Ornek: Zeyrek D (2012). Savas Degil Baris. Radikal, 19 Ekim, 7.

- Yazari belli olmayan haber su sekilde yazilmalidir:

Ornek: Radikal (19/10/2012). Yiiksekova’da bir okul kundaklandi. 12.

x) internet kaynaklari su sekilde yazilmalidir:
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- Stireli yayinda yazari belli olan haber/kose yazisinin yazimi

Ornek: Zeyrek D (2012). Savas Degil Baris. Radikal, 19 Ekim. Son erisim tarihi,
21/10/2012.

- Sureli yayinda yazari belli olmayan haber su sekilde yazilmahdir:

Ornek: Radikal (19/10/2012). Yiiksekova’da bir okul kundaklandi. Son erisim
tarihi, 21/10/2012.

- Yazari belli olmayan kaynaklarin yazimi

Belgenin baslig1. internet adresi. Son erisim tarihi, GG/AA/YYYY.

Ornek: The Monnet Plan. http://www.cvce.eu/recherche/unit-content/-/
unit/5cc6b004-33b7-4e44-b6db-f5f9e6c01023/4802c240-1497-4127-9b14-
f7b6896d6fd9. Son erisim tarihi, 15.10.2012.

- Yazari belli olan kaynaklarin yazimi

Yazarin soyadindan sonra adinin bas harfi (varsa tarih). Belgenin basligl. internet
adresi. Son erisim tarihi, GG/AA/YYYY.

Ornek: Chomsky N (06.10.2012), Issues That Obama and Romney Avoid. http://
www.zcommunications.org/issues-that-obama-and-romney-avoid-by-noam-
chomsky. Son erisim tarihi, 19.10.2012.

x) Kurum raporu su sekilde yazilmahdir:

Kurum adinin kisaltmasi (Kurumun tam adi) (belge tarihi). Belgenin bashgi. Yayin
yeri: Kurum adi/yayinci.

Ornek: TUIK (Turkiye istatistik Kurumu) (2011). istatistiklerle Tiirkiye 2011.
Ankara: TUIK.

xi) Kisisel gériisme su sekilde yazilmahdir:
Ornek: Taner Timur’la kisisel gériisme, 27.09.2012.

xii) Yaziicinde referans verilen ikincil kaynaklar Kaynakgca icinde gésterilmemelidir.
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