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Yeni sayida...

Mulkiye Dergisi, 2016 yilinin ikinci sayisi ile karsinizda. Bu sayi, planlamadan
istihdama, kamu hizmeti yayincihgindan sosyal yardima kamu kesimini farkh
yonleriyle ele alan bir sayi oldu. Bir sliredir oldugu gibi bu sayi i¢in de bir tema
cagrisi yapmasak da hakem siirecini tamamlamis makalelerimiz “Kamu Hizmeti
ve Yonetimi” bashgi altinda bir bitlinlik olusturdu.

Dergimizin “Tirkiye’de Stratejik Planlamanin Kurulus Sireci Uzerinden
Planlamada DoOnusimin Cozimlenmesi” baslikli ilk makalesinde Asli Yilmaz
Ugar, 1980’lerde glindeme gelen stratejik planlamanin bir kalkinma planlamasi
olup olmadigini sorguluyor; kalkinma planlamasindan stratejik planlamaya
gecisin niteliksel bir donlsimi isaret ettigini ve “planlama politikasindan
politika planlamasi”na gecis oldugunu savunuyor. Yilmaz Ucar’in, stratejik
planlamanin Tirkiye'de gelisme sirecini, tarihsel kosullar ve toplumsal—siyasal
slireg icerisinde inceleyerek uygulamaci ve teknokrat anlayistan uzaklasan bu
makalesiyle Turkiye'deki stratejik planlama literatlriine yeni bir bakis acisi
getirdigi soylenebilir.

Siiha Oguz Albayrak, “ABD Kamu Personel Rejiminde Esnek istihdam (At-Will
Employment) Egilimi” baslikl makalesinde, Amerika Birlesik Devletleri’'nde
son donemde kamu kurumlarinda uygulanmaya baslanan esnek istihdam
modelini analiz ediyor. Albayrak, esnek istihdamin yayginlasmasini Fordist
birikim rejiminden Post-Fordist birikim rejimine gecise baglayarak esnek
istihdam modelinin Amerikan kamu personel rejiminde neden tercih edilmeye
baslandigini ve bu yeni egilimin nasil bir etki yaratacagini arastiriyor. Bu ¢alisma,
Turkiye’'de de giderek artan esnek istihdam tartismalari icin dnemli bir referans
kaynagi olusturuyor.

Turkiye’de kamu hizmeti yayinciliginin konumu ve gelisimini elestirel bir
sorgulamaya tabi tutan Siileyman ilaslan, 2000’li yillara odaklanarak AKP
donemindeki siyasi, ekonomik ve toplumsal gelismeler baglaminda Tirkiye'de
kamu hizmeti yayinciliginin nasil tartisildigi, hakim politikalarin bu tartismalarin
cercevesini nasil sekillendirdigi ve bu politikalar karsisinda TRT’nin ne tir bir
yonelis sergiledigine dair kapsamli bir analiz sunuyor.

Denizcan Kutlu, “Tiirkiye’de Sosyal Yardim ve istihdam Iiliskisinin Giincel
Boyutlari: Kurumsal ve Sosyolojik Bir Coziimleme” baslikli makalesinde son
donemde Tirkiye’de yogun bicimde tartisilan sosyal yardim politikalarini
istihdamla baglantili bir sekilde ele aliyor. Kutlu, issizlik déneminde, sosyal
yardim alip c¢alismaktan vazgectigi ileri sirlilen hanehalklarinin sosyal



yardim alma davranisini glinimuzdeki ¢alisma kosullarina bir direnme olarak
nitelendiriyor ve Turkiye’de sosyal yardimlarin istihdama katilima donik olarak
yapildigini iddia ediyor. Kutlu, bu iddiasini kurumsal analizin yani sira, alan
arastirmasindan elde ettigi sonuclarla da destekliyor.

Miulkiye Dergisi’'nin yorum kisminda Filiz Zabci’nin “Ellen Meiksins Wood
ve Siyasal Disitincenin ‘Toplumsal’ Tarihi” bashkli yazisi yer aliyor. Zabci,
Wood’un siyasal diistince tarihi izerine yazmis oldugu “Yurttaslardan Lordlara:
Eskicaglardan Ortagaglara Siyasi Disiincenin Toplumsal Tarihi” kitabi ile
“Ozgurliik ve Miilkiyet: Ronesans’tan Aydinlanmaya Bati Siyasi Disiincesinin
Toplumsal Tarihi” kitabini temel alarak kaleme aldigi yazisinda, Wood’un siyaset
teorisine yaklasimini elestirel bir degerlendirmeye tabi tutuyor.

Dergimizin kitap incelemesi boliminde iki kitap incelemesine yer verdik.
Bunlardan ilki Deniz Ozcetin’in kaleme aldigi “Tim Iinsanhigin Dismanlari,
Sermaye ve Givenlik” baslikl inceleme. Ozcetin, Mark Neocleous’un 2016
yilinda gikan ve heniz Tirkge’ye ¢evrilmemis olan “The Universal Adversary:
Security, Capital and ‘The Enemies of All Mankind” bashkli son kitabinin
tanitimini ve incelemesini yapiyor. ikinci kitabimiz ise, Neil Faulkner’in, 2008’de
“Rome: Empire of Eagles” orijinal adiyla yayimladigi ve 2015’te Tirkceye
kazandirilan “Roma: Kartallarin imparatorlugu” isimli kitabi. Aydogan Kutlu, bu
eseri detayli bir sekilde tanitarak kitaptaki temel tartismalari degerlendiren bir
inceleme sunuyor.

Miilkiye Dergisi, gecen sayida “Universite, Ozerklik ve Derin Diisiinme Uzerine”
basladigi séylesi dizisine bu sayida da devam ediyor. Aydin Ordek’in deyimiyle
“farkl donemlerde su ya da bu yolla siyasal iktidarlarin, Giniversitenin gadrine
ugramis” akademisyenlerle yapilan soylesinin ikinci bolimi Fikret Baskaya ve
Abdurrahman Saygili ile gergeklestirildi. Entelekttellik hali, elestirel disiince,
ginidmdizde Universitelerin durumu... Gzerine yapilan bu derinlikli soylesiyi
ilgiyle okuyacaginizi umuyoruz.

Bildiginiz gibi Mulkiye Dergisi, 1965’ten bu yana diizenli olarak ¢ikan elestirel
bir sosyal bilimler dergisi. Derginin erisim politikasi geregi son alti ay harig
tim sayilari tam metin olarak erisime agik. Yalnizca bir-iki dakikanizi ayirarak
derginin web sitesine Ucretsiz kaydolabilir ve bu zengin arsive tam metin olarak
ulasabilirsiniz. Mulkiye Dergisi’nin yeni sayilarini ¢iktigl anda edinmek isterseniz,
abone olarak adresinize gonderilmesini saglayabilirsiniz.

Miulkiye Dergisi tlke glindemini ve akademik tartismalari yakindan izleyen
politikasi geregi akademik makalelerin yani sira yorum, kitap tanitimi, soylesi



gibi bolimlere yer vermeye devam ediyor. Dergimiz, yayin politikamiza uygun
olmak kaydiyla her konuda gdndereceginiz yazilarinizla zenginlesecektir.

Son olarak bu sayinin hazirlanmasinda gorev alan Recep Aydin ve Nisan
Kuyucu’dan olusan editoryel ekibimize, derginin sekretaryasini ve
koordinasyonunu buyik bir 6zenle yiiriiten Hatice Ayranci’ya, derginin dizgisini
titizlikle yapan Alsu Yalcintas’a, yazarlarimiza, makaleleri degerlendiren
hakemlerimize ve bu sayinin hazirlanmasinda emegi gecen herkese Miilkiye
Dergisi adina tesekkir ederim.

Meltem Kayiran






Tiirkiye’de Stratejik Planlamanin Kurulus Siireci
Uzerinden Planlamada Doniisiimiin C6ziimlenmesi®

Ash Yilmaz Ugar, istanbul Kemerburgaz Universitesi iiBF, Siyaset Bilimi ve
Kamu Yonetimi Bolimd, e-posta: asli.ucar@kemerburgaz.edu.tr

Ozet

Calismanin amaci kalkinma planlamasindan stratejik planlamaya doéntisim slirecinin
neden ve nasil gergeklestigini arastirmaktir. Literatiirde varolan, planlamanin teknik
ozelliklerine vurgu yapan galismalar ise neden ve nasil sorularina yanit verememektedir.
Bu nedenle ¢alismada stratejik planlamanin dogus ve gelisimini tarihsel ve toplumsal
kosullari icinde analiz etmeye olanak saglayacak bir yontemsel tercihe gidilmistir.

Bu soru ve yontemsel tercih ile yola ¢ikan ¢alismada, Turkiye’de 1980 sonrasi siirecte,
planlamanin donliisiminin tarihi; Milliyet Gazetesi arsivi, ddnem raporlari ve TBMM
tutanaklari gibi birinci el kaynaklardan aktarilacaktir. Bu siire¢ bir yandan kalkinma
planlamasinin tasfiyesine, bir yandan da stratejik planlamanin kurulusuna ev sahipligi
yapmaktadir. Maddi ve ideolojik zemini kaybolan kalkinma planlamasi tasfiye edilirken;
stratejik planlama, kiiresellesme—finansallasmaya dayanan birikim siirecinde yonetim
biciminin bir islevi olarak dogmus; toplumsal ¢catisma siregleri icerisinde gelismistir.
Stratejik planlamanin igerigi ve yonetsel Ozellikleri de bu siyasal siireg igerisinde
sekillenmistir.

Calisma kapsaminda, stratejik planlamanin kalkinma planlamasindan bir kopus yarattig
iddia edilmistir. Bu kopus planlamanin aldigi bicimsel 6zellikler, 6lcek, aktor, slire¢ vb.
lizerinden ortaya cikarilmistir. Ne var ki, s6z konusu bicimsel 6zellikler planlamanin bir
yonetsel bicim olarak niteliksel donlisimiiniin birer ¢iktisidir: planlamanin dénlsimd,
planlamadan politika planlamasina donisiim olarak soyutlanabilir.

Anahtar sozciikler: stratejik planlama, kalkinma planlamasi, planlamanin ekonomi-
politigi, planlama yénetimi, Devlet Planlama Teskilati.

The Analysis of the “Transformation of Planning”:
The Formation Process of the Strategic Planning in Turkey

Abstract

The main purpose of this article is to explore how and why the transformation of
planning from development planning to strategic planning took place. The comparative
analysis of the technical properties of development planning and strategic planning is
better than nothing but does not support the how and when questions? Therefore,
methodology in which the formation and the development of strategic planning in
Turkey analyzed in its social realm within its historical aspects is utilized.

Ugar A (2016). Tiirkiye'de Stratejik Planlamanin Kurulus Siireci Uzerinden Planlamada 5
Donlisimin Cozumlenmesi. Miilkiye Dergisi, 40 (2), 5-42.



The history of transformation of planning in Turkey after 1980s is developed with
the help of the first-hand sources such as Milliyet Newspaper Archive, reports, and
minutes of meetings of Turkish Grand National Assembly. It is seen that 1980s
hosts both the process of the dissolution of development planning together with its
material and ideological basis and the formation of strategic planning. The historical
and social characteristics of planning appear in this historical analysis. In this respect,
strategic planning is claimed to be formed as a function of administrative form of
capital accumulation process in financial globalization era. In fact, strategic planning
is formalized within the conflictual nature of class relations of mode of production/
capital accumulation process. The nature and form of planning is shaped in this political
process.

Strategic planning is admitted to make a severe split from development planning. This
formal split is evident in the transformation of characteristics of planning in terms
of scope, scale, actors of planning, etc. Nevertheless, all those characteristics are
outcomes of the transformation of the nature of planning as an administrative process:
The transformation is admitted to be abstracted as the transformation of planning to
policy planning.

Key words: strategic planning, development planning, political economy of planning,
administration of planning, State Planning Organization.

Girig

1960’hyillarda kalkinma planlamasi adiyla altin cagini yasayan planlama kavrami,
1970’li yillarin sonunda tim dinyada oldugu gibi Turkiye’de de siyasetin
giindeminden diismis ve esanli olarak akademideki ayricalikli konumunu da
kaybetmisti. Ne var ki son yillarda planlama bu kez stratejik planlama adiyla
hem siyasetin hem de akademinin ilgisini yeniden lzerine ¢eker hale geldi.

Akademik arastirma - incelemeler simdilik stratejik planlamanin uygulamasina
egilmeyi tercih etmis gorunuyor. Diger bir deyisle, “kiresellesme”, “rekabet”
kavramlarinin bir araya getirildigi gerekceler Gzerinden stratejik planlamanin
gerekliligikisabirsireicinde kaniksaniyorve teknigilizerine literatiir glin gectikce
artiyor.? Soz konusu literatlir kalkinma planlamasi ile stratejik planlamanin
teknik ozelliklerini iceren karsilastirmali tablolar lretmeye yogunlasiyor. Bu
teknisist ¢abalar alani doldururken; bir takim sorular yanit beklemeye devam
ediyor: “planlama bitti mi?” yoksa “planlama yeniden mi basliyor?”, “stratejik
planlama, planlama midir?” ya da “stratejik planlama kalkinma planlamasinin
bir bigimi / 6lgegi olarak mi dogmustur?”

Kanimizca s6z konusu sorular, “planlama nedir?” sorunsalina kafa yormaktan
kacinan; planlamayi, teknik diizlemde agiklamaya cabalayan yontemin ve
ciktilarinin sonucudur. Oysa stratejik planlamayi (ya da kalkinma planlamasini)

6 Ugar A (2016). Tiirkiye’de Stratejik Planlamanin Kurulus Siireci Uzerinden Planlamada
Donlsimun Cozuimlenmesi. Miilkiye Dergisi, 40 (2), 5-42.



aciklayabilmek, planlamanin dogus ve gelisme/degisme nedenselligini
aciklamayi gerektirir.

Calisma kapsaminda yontemsel O©nerimiz, stratejik planlamanin Tirkiye
deneyimi Uzerinden dogus ve gelisme surecini, tarihsel/maddi kosullari ve
toplumsal-siyasal siireci icinde incelemektir. Diger bir deyisle, planlama
tarihinin stratejik planlama bolim birincil kaynaklar Gzerinden tarihsel ve
toplumsal temelleri lzerine oturtularak agiklanmaya calisiimalidir. Elinizdeki
calisma bu alana katki sunmayl amaclayan bir déniisiim ¢6ziimlemesi olarak
goralmelidir: Planlama nasil bir dontsim icerisindedir (bicimsel mi niteliksel
mi)? Planlama neden donismektedir (belirleyicilik iliskisi)?

ilk bolimde, Tiirkiye’de 1980 sonrasi ddnemde stratejik planlamanin toplumsal

— siyasal alanda giindeme diisiis ve olgunlasma siireci aktarilacaktir. ikinci
bolimde ise somutun gosterdikleri baglaminda kuramsal c¢ikarimlara yer
verilecektir. Kisaca ¢alismanin hipotezi soyle 6zetlenebilir; planlama tarihsel -
toplumsal Uretim iliskilerince bicimlenen lstyapisal yénetsel bir bicimdir ve bu
baglamda 1980 sonrasi yasanan kalkinma planlamasindan stratejik planlamaya
gecis / donusim slreci, niteliksel bir dontsimu isaret eder ve bu déniisim
planlama politikasindan politika planlamasina gecis olarak soyutlanabilir.

Tirkiye’de Planlamanin 1980 Sonrasi Tarihi: Planlamanin Tasfiyesi ve Yeniden
Uretilmesi

Turkiye’de planlama 1930’larda ilkel bicimiyle glindeme gelmis, ardindan 1960
yilinda kalkinma planlamasi olarak kurumsallasmistir. 1980 sonrasi donemde
ise kalkinma planlamasinin temellerini olusturan sosyal devletin tasfiyesi ile
esanli olarak kalkinma planlamasi da sonuna gelmistir (Boratav, 2006; Somel,
2010). Kalkinma planlamasi sonuna gelmekle birlikte, planlama kavrami 1990’li
yillarda, bu kez stratejik planlama adiyla yeniden giindeme oturmustur.

Tarihsel inceleme, s6z konusu slirecin ¢ ana evrede incelenmesinin mimkiin
oldugunu gostermistir: (A) 1980’den baslayarak yaklasik on yil siiren kalkinma
planciliginin tasfiye evresi, (B) 1990°l yillarla birlikte yeni (stratejik) planlama
islevine dair arayislarin giindeme gelmesi ve (C) 2000l yillarla beraber stratejik
planlamanin kurumsallasma evresi.

Kalkinma Planciliginin Tasfiye Evresi: Planlama Organ ve Siireglerinde Déniisiim

1980 ile baslayan 1990’lara varmadan sonuna gelinen ilk donemde, iki dnemli
doniisiim bashgi vardir: (i) kurumsal anlamda DPT planlama islevinden
uzaklastirilarak, rant dagitimini Ustlenen bir bakanhk haline getirilmis; (ii)
planlama siireci, kurumsallasmis mekanizma baypas edilerek uluslararasi

Ugar A (2016). Tiirkiye'de Stratejik Planlamanin Kurulus Siireci Uzerinden Planlamada 7
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kurulus ve sermayenin gayri-resmi isbirligindeki stireclere kaydiriimistir.

i) Kurumsal Yapida Déniisiim: DPT’de Yeni Yapi ve islevler

Turkiye’de 1980’li yillarin ilk yillarinda yasanan dénistimle dis ticaret rejiminin
(esnek doviz kuru, ithalat kotalarinin kaldiriimasi, gimrik tarifelerinden
indirim) ve mali piyasalarin serbestlestiriimesi (vadeli mevduat ve kredi
faizlerinin serbest birakilmasi) giindeme gelmistir. Ticari ve mali serbestlesme,
ihracatin tesvik edilmesine dayanan bir ekonomi politikasi esliginde ekonominin
lokomotif sektorii olan imalat sanayinin ihracata yénelmesini amaglamaktadir.

Ticari ve mali serbestlesme ile ihracata yonelim saf ekonomik mekanizmalara
birakilmamis; yatirm tesviki, KiT’lerin fiyatlama politikasi, vergi muafiyeti
ve iadesi, tesvikli kredi kullanimi gibi siyasal, kurumsal ve ideolojik
uyum mekanizmalariyla saglanan kar transferi ve rant mekanizmalari ile
gerceklestirilmistir.® Bu nedenle, 1980’lere devletin kiclltilmesi propagandasi
ile giren Turgut Ozal déneminde ekonomiye tesvik politikalari ile bilingli
miidahale ve rantaktarimitizerinden devletin ekonomideki stratejik konumunun
surdugl goralmdastar (Yeldan, 2001).

1980 sonrasinda devletin ekonomik alani yonetiminin merkezi Devlet Planlama
Teskilati’dir (DPT). Ekonomi politikasinin temelini olusturan ihracat tesvigi,
DPT tarafindan basilan tesvik belgesi ile yurimektedir. Diger bir deyisle, DPT
bir danisma ve koordinasyon kurumu olmak 6zgorevinden uzaklasarak bir
uygulamaci birim olarak ekonominin agirlik merkezine kaymaktadir.

DPT’'nin gorevindeki degisiklige dair yasal ilk adim 1982 Anayasasi’'nda DPT ile
planlama baginin koparilmasidir. 1961 Anayasasi’nda 129. madde ile kalkinma
planlarinin yapilmasi gorevi, DPT’ye verilmekteyken; 1982 Anayasasi ile bu
zorunlu baglanti kopartilmistir. Planlama ile baglantisinin kopartilmasi ve
Anayasal kurulus olmaktan c¢ikartilmasi ile DPT'nin kaderi hukuki anlamda
hikiimetin tasarrufuna birakilmistir (Sezen, 1999: 246).

DPT’nin yeni dénemdeki rolii, dénemin Basbakani Turgut Ozal'in kardesi Yusuf
Ozal''n mistesarliginda 223 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname (KHK) ile
yeniden kurgulanmistir (RG: 18.6.1984/18435 muk).* DPT’ye 1980’li yillarin ilk
glinlerinde eklenen Tesvik ve Uygulama Baskanligl, Yabanci Sermaye Baskanligi
gibi icraci birimler ve AET ile iligkiler ve Kalkinmada Oncelikli Yoreler Bagkanlig
gibi koordinasyon birimleriyle hiyerarsisinin giderek artmasi ve son olarak
223 sayili KHK ile Mistesar yardimciliklari, ana hizmet, danisma ve yardimci
birimlerin siniflandiriimasi ile DPT artik daha ¢ok bir Bakanliga benzemektedir.
Aralik 1986’da DPT’nin yetki genislemesinden duyulan rahatsizlik Milliyet
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Gazetesi'nin  “DPT Bakanliga Donustirilmelidir” bashgina yansimaktadir.
Milliyet’in sahiplendigi gorlise gore, DPT hem karar yetkisine sahiptir hem
de yiriutme yetkisine sahiptir, Ustelik bu yetki yogunlasmasi higbir siyasal
sorumluluk tagimamakta ve denetlenmemektedir. DPT’de yetki yogunlasmasi
ile birgok bakanlk teklif, tavsiye merciine indirgenmistir (Milliyet, 1986a: 1).

Bu yetki yogunlasmasi, bir taraftan Maliye Bakanligi’'ndan bir taraftan da Hazine
ve Dis Ticaret Mustesarhigi'ndan (HDTM)® rol kaparak gergeklestirilmistir. 18
Haziran 1984’de RG’de yayimlanan 32 sayili KHK ile bakanliklardan kurumlara
tim kamu yonetimi orgitlenmesinde degisiklik yapan dizenleme (RG:
18.4.1984/18435) ile blrokrasi icindeki catisma sicaklasmistir. KHK'li yasama
diizeninin, yasama organi disinda Hiikiimetin inisiyatifi ile devletin donlisimiine
soyunmasinin yarattigl huzursuzluk bir yana, yetki paylasimindaki dengesizlik
kurumlar arasinda bazen sicak bazen soguk savaslara neden olmustur.

Dizenlemelerden hemen sonra, Ekim 1984’de Maliye ve Gimriik Bakani
Vural Arikam ile DPT Miistesari Yusuf Ozal arasinda yatirimlar iizerine yasanan
catismada, 1985 yili Programinin Uygulanmasina iliskin Bakanlar Kurulu
Karari ile DPT galip ilan edilmistir. Bakanlar Kurulu Karari ile yatirimlarda tek
yetkili kurulus DPT olmustur (Milliyet, 1984a: 6). Aralik ayinda Hazine ve Dis
Ticaret Miistesari Ekrem Pakdemirli ile yine DPT Muistesari Yusuf Ozal arasinda
yasanan yetki ¢ekismesi, DPT lehine sonuglanmis; DPT dis ticarette de tek
yetkili merci konumuna gelmistir. 1985 yili ihracat Rejimi ile ihracat tesvik
tedbirlerinde Hazine’nin yetkileri DPT’ye transfer edilmistir (Milliyet, 1984b: 6).
Hazine’den devredilen yetkilerin arasinda bir malin ihracatini durdurma veya
sarta baglama, misaade, lisans veya tescile bagh ihracatta fiyat uygunlugu
tebliglerinin yayinlanmasi vb. yetkiler bulunmaktadir. Bir sonraki yil ise DPT’nin
yetkisi yabanci sermaye yatirimlarinda da genisletilecek ve 50 milyon dolarin
altindaki yatirirmlarda DPT dogrudan tek yetkili olacaktir (50 milyon dolarin
Ustlindeki yatirrmlar Bakanlar Kuruluna gidecektir) (Milliyet, 1985a: 4).

DPTde yetki yogunlasmasi 1988 yilina kadar siirmiistiir, ancak yogdunlasan
yetkilerin DPT’nin kurulus gerekgeleri ile bir baglantisi kalmamistir. DPT,
uzun doénemli politikalarin belirlendigi 6rgiitsel zemin olmaktan ¢ikmis, rant
dagitim mekanizmasinin uygulama merkezi haline gelmistir. Tlrkiye’de 1980
sonrasinda spekilatif yabanci sermaye hareketleri ekonomiye yon vermekte
ve mali sermayeden nemalanan bir rantiye sinifi yiikselmektedir. Tim rant
mekanizmasinin omurgasini olusturan ihracat tesviki ve yabanci sermayenin
ozendirilme islevleri DPT'de toplanmis, DPT de rant dagiim merkezi olarak bu
isleyis icerisinde yeniden yapilandiriimistir.
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Rant ekonomisinin 1985’de ayyuka ¢ikan “hayali ihracat” desifreleriyle gilin
ylzine cikan isleyisi DPT’nin islevi hakkinda bilgi vermektedir. DPT adi, artik
sirket kurtarma (Milliyet, 1986b: 1),° hayali ihracatla ilgili dosyalarin kaybolmasi
(Milliyet, 1988a: 1), usulsiiz tesvik belgeleri (Milliyet, 1989a: 3)’ ile anilmaya
baslamistir.

Rant ekonomisinin merkezi haline gelmesiyle, DPT planlama igin teknik biiro
olmaktan c¢ikarak, énce sermaye ¢evrelerinin ardindan siyasal partilerin savas
alani haline gelmistir. Sermaye, ihracat tesvik belgesi verme ve yabanci sermaye
koordinasyon yetkileri dolayisiyla DPT’nin kapisini asindirmaktadir. Yalnizca
sermaye cevrelerinin degil, DPT siyasal partilerin, cemaatlerin savas yeri haline
gelmistir. 1985 yili sonlarinda DPT’ye alinacak 90 uzman yardimcisi kadrosu icin,
kapatilan iki partinin, MSP—MHP’nin kadrolari arasinda bir ¢catismanin varligi
acikca ifade edilmektedir. DPT kadrolarinda MSP’nin Ustinligi kabul edilmekte,
ancak MHP’nin de gliclenmeye basladigi belirtiimektedir. Kadro savasi nedeniyle,
adaylarin siyasal egilimlerine gore secildigi ve basarili adaylarin dahi yersiz
gerekgelerle geri cevrildigi belirtilmektedir (Milliyet, 1985b: 1). 1986 yilinda yer
alan bir habere gore ise DPT'de kadro ¢atismasinda gizli genelgelerle uzmanlar
arasinda maas ve 6zlik haklarinda farkhlasma yapildigi belirtilmektedir (Milliyet,
1986¢: 4). Kadrolasma sirecinin geldigi boyut, DPT uzmanlarina acilan tarikat
davalarindan,® donemin “Takunyali Biraderler” donemi olarak anilmasindan®
ve DPT'de yakasiz gomlek modasi, namaz saatlerinde DPT'nin bosaldig
haberlerinden anlasiimaktadir (Milliyet, 1986d).

Bu yeniden yapilanma sonrasinda (hem islev hem personelde) DPT'de ya da
kadrolarinda, degil Hiilkiimet taleplerine karsi siyasal bir karsi durus, biirokratik—
teknik bir refleks gormek bile miimkiin degildir. Nitekim kadrolagsmaile “boyutlari
¢ok biylk bir sistem degisikligini amaglayan girisimde dikensiz giil bahgesi”
yaratilmistir (Milliyet, 1987a: 10). Gergekten, Altinci Bes Yillik Kalkinma Plani
(ABYKP) hazirlik strecinde Plan metninin teknik tutarlligina yapilan siyasal bir
mudahalenin burokratlarin herhangi bir tepkisiile karsilasmadigi gériilmektedir.
ABYKP Stratejisi Yiksek Planlama Kurulu’nda gorusuliirken Bakan Glines Taner,
Durum ve Temel Sorunlar boliminde belirtilen issizlik, enflasyon, kamu
aciklari, gelir dagihimi gibi konularda yer alan bilgi ve degerlendirmelerin
Hikiimete karsi bir elestiri oldugu kanisina vararak, Plan’in yumusatilmasini
istemis ve talepler yerine getirilmistir (Milliyet, 1989b: 10). Siyasal midahale
herhangi bir cekismeye neden olmamis, degisiklik muhalefet tarafindan basina
yansitilmistir. Muhalefet, degisiklige dair miidahaleye deginerek, plan metninin
Hiikiimetin yazilmasi talimatini verdigi direktiflerden olustugunu iddia etmistir
(Kumbaracibasi, 1989).
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Yukarida aktarilan tiim bu sireg, “atanmislarin secilmislere tahakkiiminin
sonu”® propagandasi altinda isletilmistir. Gercekten, siyasilerin talep ve
isteklerinin 6niinde ne hukuki (hem Anayasa hem 6rgitsel yapi degistirildi), ne
maddi (bltce disi fonlu yonetim)*! ne de teknik birokrat refleksiyle cikabilecek
(kadrolasma) bir engel kalmistir.? Aksine, yerli ve yabanci sermayenin genis
destegi mevcuttur.

i) Planlama Siirecinde Yeniden Yapilanma: Planlama Orgiitii Disinda
Planlama

1980 sonrasi sliregte toplumsal ve ekonomik alanin gelecek kurgusu siyasal
iktidar ile sermaye c¢evrelerinin isbirliginde kurulmaktadir. Boratav’in tespitiyle,
bu dénemde TUSIAD’a dis temsil yetkisi verilerek, Anayasa calismalarinda
TiSK’in gorislerine agirlik verilerek ve TOBB’a her tiirlii kademede temsiliyet
taninarak, sermaye orgitleri “ekonomik karar alma siirecinin aktif ogeleri’
olarak ortaya ¢ikmistir (Boratav, 2005: 77). Planlama slireclerindeki donlisimiin
sonucu ise, planlama sirecinin DPT ve YPK'den olusan planlama orglitiinden
uzaklastirilmasi olmustur.

Z

Oncelikle planlar, 1981 yilinda kurulan Ekonomik isler Yiiksek Koordinasyon
Kurulu’'nda (EIYKKK)®®* gérisiilmeye baslanarak, planlamanin  karargahi
konumundaki YPK baypas edilmistir. EIYKK’ya yardimci olmak tizere bir alt Kurul
olarak kurulan Koordinasyon Komitesi (KK) ise DPT Miistesari’nin baskanlginda,
Maliye, Ticaret, Sanayi ve Teknoloji, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi Mistesari,
DPT Mstesar Yardimcisi, Maliye Bakanhgi Hazine Genel Midir ve Milletlerarasi
iktisadi isbirligi Teskilati Genel Sekreteri ve T. C. Merkez Bankasi Baskani’ndan
olusmaktadir (Karar no: 83/6689; RG: 9.11.1983/18216). Bu diizenleme ile
YPK'de esit statiide bir araya gelen DPT Mdustesari ile siyasiler, olusturulan
iki Kurul’'un hiyerarsik yapisi icerisinde yeniden tanimlanan bir iliski icerisine
girmektedir. Fakat, 1984 yilinda yapilan bir diizenleme ile EiYKK’ya Basbakanlik
Mistesari, DPT Mustesari, Hazine ve Dis Ticaret Mustesari, ve TC Merkez
Bankasi Baskani dahil edilmektedir (Karar no: 84/8423, RG: 21.8.1984/18496).
Daha dikkat cekici olan ise Kurul’'un gorevleri arasina “uzun vadeli kalkinma
planive yillik programlar cercevesinde 233 sayili KHK hiiktimleri dikkate alinarak
Kamu iktisadi Tesebbisleri ile ilgili her tiirlii karari almak” seklinde yapilan ektir.
Bu cercevede, 1984 tarihi itibariyle YPK resmi olarak planlama sireci disinda
birakilmistr.

Esasen, ekonomik karar alma siireci de planlama siirecinin disina ¢ikarilmistir.
Bunun bir gostergesi, 1980 sonrasi donemde bes yillik kalkinma planlarinin
olusturulma stireglerinde planla ilgili hemen hemen hicbir demeg¢ ya da
aciklamanin basina yansimamis olmasidir. Ornegin Besinci Bes Yillik Kalkinma
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Plani (BsBYKP), EiYKK'da gorisiilmis (Milliyet, 1983: 4), plan hazirliklari
tamamlanarak Mayis 1984’de Bakanlar Kuruluna, Haziran 1984’'de TBMM'’ye
gonderilinceye kadar herhangi bir toplumsal kesim tarafindan planla ilgili
bir goris veya degerlendirme basina yansimamistir. BsBYKP Temel Hedef ve
Stratejisinin Bakanlar Kurulunda kabul edildigi giin, DPT eski mistesari Bilsay
Kurug, planin gizli sakli hazirlandigini dile getirmistir (Milliyet, 1984c: 4).

BsBYKP hakkinda sayili goriislerden bir tanesi, International Monetary Fund
(IMF)’'nin plani begenmedigine dairdir. IMF BsBYKP’de o©ngorilen ihracat
artisi hedeflerini gercek¢i bulmamis, IMF tarafindan hazirlanan “Dis Borglar
ve Odemeler Dengesi” calismasinda yer alan rakamlarla Plan biyiikliiklerinin
degistirilmesi gerektigini belirtmistir (Milliyet, 1984d: 4). S6z konusu biyiiklikler
onemlidir ¢inkli Dlinya Bankasi (DB) ve IMF Turkiye’nin “orta vadede givenilir
bir borglu olabilmesi icin alinmasi gereken 6nlemler”in kalkinma planinda
belirlenmesini dilemektedir. BsBYKP'nin de bu yaklasim dogrultusunda
hazirlanmasi talep edilmektedir (Colasan, 1982).

Besinci Yapisal Uyum Kredisi (Structural Adjustment Loan, SAL) Anlasmasinda
da (RG: 28.6.1984/18445) belirtildigi gibi BsBYKP’nin “hedefleri ile stratejisi
acisindan Yapisal Uyum Programina uygun olarak tamamlanmasi” kosulu vardir
(Sezen, 1999: 260). Bu baglamda, IMF ve DB’den kredi karsiligi alinan sosyo
ekonomik yapinin dénistlricilsi projeler, bes yillik kalkinma planlarinin (BYKP)
Ustlinde yikselmistir. Hatta BYKP’lari, uluslararasi kredi kuruluslarinin program
ve projelerinin uygulama araci haline gelmistir (Sezen, 1999: 257).1* Planlama
slrecinden tasfiye edilen Tirkiye’nin gelecegi SAL’lar, Niyet Mektuplari’'ndan
okunabilir hale gelmektedir. Ayrica, kalkinma planlarinin aksine, DB ve IMF'nin,
yatirrm ve teknoloji icin yabanci sermayeye vyesil 1sik yakma, uluslararasi
piyasalarda kredibiliteyi artirma ve doviz acigini kapatacak kredi olanaklarini
hareket gecirme gibi araglarla baglayicihginin yiksekligi agiktir.

IMF ve DB temsiliyeti ile birlikte yabanci sermayenin Tiirkiye'deki faaliyetlerinin
yogunlastigl da gortlmektedir. 1984-1985 vyillarinda IMF Heyeti 12 ayda
yedinci ziyaretini gerceklestirmektedir (Milliyet, 1985c: 4). Bu iliskilerin yabanci
sermayenin Turkiye’de faaliyetlerinin 6nind actigl da ¢ok acgiktir. Yalnizca 1984
yilinda Turkiye’ye gelen yabanci sermaye, son 25 yilda gelen yabanci sermayenin
toplamina esittir: DPT arastirmasina gore, son 25 yilda 97 milyon dolarlik yabanci
sermaye girisi olurken, 1984 yilinda 96 milyon dolar giris yapmistir (Milliyet,
1985d: 6). Dahasi 1985 yilinda ilk 6zel yabanci holding kurulmakta (Milliyet,
1985e: 4), 1988’e gelindiginde, toplam sermaye icindeki yabanci sermaye payi
1988 yilinin ilk alti aylik déneminde %46,6’ya yiikselmektedir (TiSK, 1988).
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Dikkat cekilmesi gereken, devlet adamlarinin ya da buyik sermaye disindaki
toplumsal siniflarin ilgi gostermedigi kalkinma planlamasi silrecine yabanci
sermaye ve yabanci sermayenin temsilcilerince dnem atfedilmesidir. Altinci Bes
Yilhk Kalkinma Plani (ABYKP) hazirlik slirecine en yogun ilgi DB’den gelmistir.
Dogru olup olmadigl teyit edilememekle birlikte, 1987 yilinda yapilan bir
toplantida DB yetkililerinin ABYKP’yi hazirlamak istedikleri iddia edilmis, DB’nin
bu teklifine DPT’nin karsi ¢iktigi belirtilmistir (Milliyet, 1987b: 5). iddialarin
dogrulugu bir tarafa, Dogru Yol Partisi Genel Baskan Yardimcisi Mehmet Dilger
ABYKP’nI se¢im golgesinde hazirlanmis “muhatabi belirsiz bir niyet mektubu”
olmakla suglamistir (Milliyet, 1989c: 5).

Planlamadaki trajikomik dontsim, Ali Riza Kardiiz imzasi ile yazan Glngor
Uras’in Giines Gazetesi'ndeki kosesinden (15 Eylil 1983) aktardigi diyalogda
sakhdir (Kardiiz, 1983): DB uzmanlarinin hazirladigi Turkiye Raporu kamuoyuna
¢tkmis, OECD Konsorsiyumu’nun Ekonomi Programi hazirlanmis, IMF ise
Turkiye icin 1982-1984 donemi (¢ alternatifli kalkinma modeli hazirlamisken,
Tarkiye’nin hentiz bir plani ya da modeli yoktur, ya da hazirladiysa da kimsenin
haberi yoktur. Uras’in sakayla karisik “Eloglu, hem de bir yerde degil, ayri ayri
yerlerde Tiirkiye'nin gelecegi icin 3 ayri model hazirliyor. Bizden ses yok, ne
bicim is boyle” diye sormaktadir. Soruyu kendisi yanitlar: “Bizim plancilarin plan
hazirlamaya pek vakitleri yok”, bizim plancilar simdi “ihracatciya tesvik belgesi,
yatirimciya lisans, orta vadeli kredi belgesi” dagitiyor. Ustelik bu dagiim karne
dagitimi gibi belli 6lgltlerle de yapilmamaktadir: “Buglin planlamanin belge
dagiiminda, miutesebbis planlamaya gidiyor. Belgeyi dagitan mitesebbisi
oOlglyor, biciyor, degerlendiriyor, sonuca gére ona belge veriyor, vermiyor. Yahut
veriyor da rakami klclk tutuyor, blylik tutuyor.”

Yukarida belirtildigi gibi planlama siirecinin zemininde ve bigiminde énemli bir
kayma saptanabilmektedir. 1980 sonrasi siirecte planlama, sermaye ile iliskiler
icerisinde (yerli ve yabanci) ama birokratik mekanizma disinda (DPT ve YPK);
IMF-DB iliskileri icerisinde gerceklestirilmistir. Planlama siirecinin birokratik
mekanizma disina cikarilmasinin semboli, 304 sayih KHK'dir. 304 sayili KHK
ile (RG: 31.12.1987/19681) YPK'deki DPT temsiliyeti sona erdirilmis, YPK onbir
bakandan olusan bir i¢ kabine gbrinima almistir (Tirel’den akt. Sezen, 1999:
112). Ustiine Ustlik dénem igerisinde YPK toplanamadigindan tiim yetki ve
sorumluluk fiillen Basbakan’a aktarilarak Basbakanlk glgclenmistir (Sezen,
1999: 112). Basbakanlik, toplumsal ve ekonomik gelecegin rant dagitim ve kar
transferi mekanizmalariyla ve kisisel iliskilerle belirlendigi bir merkez olmustur.
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Arayis Evresi: Yeniden Planlama Giindemi

Turkiye’de 1980’lerin sonu itibariyle, yukarida ele alinan birinci evrenin
dinamikleri Uzerinden planlamanin yeniden giindeme geldigi gorilmektedir.
Oncelikle (i) birinci evrenin {zerinde yiikseldigi birikim rejimi toplumsal
sinirlarina dayanmakta, (ii) toplumsal siniflar yeni taleplerle yeni bir diizeni ve
yeni bir planlamayi ¢agirmaktadir.

i) Gundemin Hazirlayicisi Ekonomik Diizen ve Sinirliliklar

1980 sonrasi donemde, ihracat tesvigi dagitimi, imar izinleri, 6zellestirme,
sirket kurtarmalari gibi mekanizmalar kisisel rant dagitma/kar transferi
seklinde gerceklesmistir (akt. Boratav, 2005: 96). S6z konusu mekanizmalar
ancak Ust dizey yoOnetici ve siyasi kadrolara ulasarak alinabilecek tiirden
avantalardir. Bu nedenle de rant ve avanta dagitimi kesin olarak belirlenmis bir
diizende islememektedir. Ornegin Anadolu Grup bu avantalardan dislanan bir
sermayedara Ornektir (Boratav, 2005: 98, 101). Bu doneme iliskin kanimizca
cok kritik bir gbzlem, Ekrem Alican (Hurriyet Partisi kurucusu eski Demokrat
Parti’li) tarafindan yapilmaktadir: Hesapsizlikta donem 27 Mayis dncesine
benzemektedir (Milliyet, 1988b: 11). Gozlem kritiktir ¢iinki 27 Mayis gibi bu
dénem de planlamayi glindeme oturtacaktir.

Birinci evrenin kleptokrasi (hirsizlik rejimi) olarak adlandiriimasina (Boratav,
2005: 99) neden olan hesapsizlik ve sanayi sermayesinin aksine ticari ve mali
sermaye ile rantiye sermayeyi gliclendiren (Boratav, 2005: 169) sanayisizlesme
rejimi,’> 1980-1987 arasinda genel sinifsal c¢ikarlari (Boratav, 2005: 75)
dogrultusunda hareket eden sermaye kesimleri arasinda huzursuzluga neden
olmustur. Ekonomide durgunlugun basgostermesi ile birlikte (1988-1989),
sermayenin alt-gruplar (ticari, tarim/sinai ve rantiye) arasinda ekonominin
gidisatina dair memnuniyetsizlik ve catisma artmistir.

Dénemin TUSIAD Yénetim Kurulu Baskani Cem Boyner rant ekonomisine sert
elestiriler savurmaktadir (Cumhuriyet, 5.11.1989’dan akt. Sonmez, 1992: 174):

Hiklimetin, kaynaklari dnemli 6l¢lide rant sektoriine, rantiye sinifina kayirdigi
kanaatindeyim... Bu ekonomik gelismeye yarari olmayan bir politikadir...
Altyapi yatirimlarina kaynak aktararak devleti blyuttiler, i¢ borg ve dis borg
faizi 6dendi ve i¢ borcun faizi parasini sadece plase etmekle yasayan bir gruba
verildi... (Bunun sonucunda) sanayici sanayicilik yapmaktansa, kaynaklarini
sanayiden, ticaretten ¢ekip rant sektdriine yatirmayi tercih etmistir... Issizlige
nefes aldiramamanin en 6nemli nedeni bu olmustur.

Sanayici Halit Narin ise tliccar sermayeye bayrak acarak sanayicinin sesini
duyurmaktadir: “Pamuk isinden menfaat saglayan birka¢ tiliccar kadar
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agirhgimiz yok” (Boratav, 2005: 81). iSO Baskani Memduh Hacioglu ise ekonomi
disi saiklere dikkat cekmektedir: “Ulke kaynaklarinin énemli bir bliminii
elinde bulunduran kamu kesimi bir takim ekonomi disi saiklerle yonlendirilince
ekonominin kamburu durumuna dusGrilmustir” (Milliyet, 1990a: 5).

Sermayenin alt-gruplari arasindaki ¢atisma arthgl gibi sermaye iginde
orgitsel fraksiyonlar ortaya cikmaktadir: Dini referansh bir ekonomik sistemi
savunan Mistakil Sanayici ve isadamlari Dernegi (MUSIAD), biiyiik sermayeyi
statiikocu degerlendiren ve dinamik gen¢ isadamlarinin kurdugu Tirkiye Geng
isadamlari Dernegi (TUGIAD), 6zellikle Ozal déneminin birinci evresinden
dislanan isadamlarinin yogunlastigi Cumhuriyetci isadamlari Dernegi (CUGIAD),
Fethullah Giilen cemaatine yakin isadamlarinin kurdugu is Hayati Dayanisma
Dernegi (ISHAD) ve Kadiri tarikatina dahil isadamlarinin kurdugu Serbest
Sanayici ve isadamlari Dernegi (SESIAD) vd.

Bunlarin icerisinden MUSIAD’In hizli yiikselisi dikkat cekmektedir. MUSIAD,
gorislerinin Refah Partisine (RP) yakinligini belirtmekle beraber ANAP ve DYP
ile iliskileri devam ettirmektedir (Milliyet, 1993a: 5). RP ile MUSIAD’In iliskisi,
basina yansidigi kadariyla bir kiiskiin bir barisiktir. Ne var ki, bizim altini cizmemiz
gereken nokta, MUSIAD’In yiikselisinden ziyade, MUSIAD’in RP’nin DPT’si gibi
calismasidir: “Erbakan’in DPT’si MUSIAD”. Bu kaniya varilmasina neden olan ise
Gumrik Birligine karsi ¢ikan RP’nin ekonomi politikasinin MUSIAD tarafindan
sekillendirilmesidir (Milliyet, 1996a: 7). MUSIAD, RP’nin ekonomi kurmaylari
olarak calismakta, RP’nin muhalefetine destek vermektedir. Ornegin, Gimriik
Birligi’'ne karsi pamuk birligi projesini gelistirmekte (Milliyet, 1996a) ya da RP’nin
karsi ¢iktigi sekiz yillik egitim yasasina karsi “kara tahta” eylemini baslatmaktadir
(Milliyet, 1997a: 18). Buna karsilik, Milli Gavenlik Kurulu’nun (MGK) 28 Subat
Kararlari (1997) ile Genelkurmay’in uygulayacag islami gevrelere alisveris
ambargosunda hedef MUSIAD iiyeleridir: Ulker, Yimpas, Begendik, Kombassan,
ihlas, Asya vb. (Milliyet, 1997b: 16).

MUSIAD, TUSIAD’a karsi énemli bir rakip haline gelmistir. 1994’de TUSIAD’In
DYP-ANAP koalisyonu ¢agrisina, MUSIAD erken secim talebi ile karsilik vermekte
(Milliyet, 1994a: 9); 1995’de istanbul Ticaret Odasi baskanligl secimlerinde
TUSIAD-MUSIAD gerilimi yasanmaktadir (Milliyet, 1995a: 7).

Sermayenin hem emekgci kesimle hem kendi alt-gruplari arasindaki ¢atisma,
TUSIAD"In sinifsal refleksle yaptigi cagrilarla yumusatiimaya calisiimaktadir.
Oncelikle, siyasal alanda DYP-SHP koalisyonu kurdurularak sermaye—emek
catismasinin yumusatilmasina galisilmis, DYP-SHP koalisyonu beklenen uzlasiyi
saglayamayinca sermayenin yekviicut hareketi icin ANAP-DYP koalisyonu
desteklenmistir (Milliyet, 1994a).
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ii) Glndem: Piyasayla Uyumlu Planlama ve Kurumsal Yeniden Yapilanma
Arayisl

Hazine bonolari araciligi ile gerceklestirilen i¢c bor¢lanma ekonomisinde, kamu
yonetiminde merkez HDTM’ye dogru kaymaktadir. Ekonomi yonetiminde
DPT, Hazine ve Maliye Bakanligi ¢atismasina Merkez Bankasi (TCMB) da
katilmistir. DPT ile HDTM ¢atismasinda, 1991'de Mesut Yilmaz Hiklimeti’'nce
dizenlenen 437 sayili KHK (RG: 14.08.1991/20960) ile tiim icraci birimler
HDTM’ye devredilerek, HDTM merkez ilan edilmistir. Birinci evrede DPT'yi
ekonominin merkezine yerlestiren ve DPT’nin agirhgini artiran icraci birimlerle,
s6z konusu birimlere bagh tesvik, onay, karar yetkileri arttk HDTM’ye gecmistir.
DPT tarafinda hem hiyerarsi anlaminda kuglilme (anahizmet birimleri bese
inmesi) hem kadro bazinda kisitlama (kadro karsiligl s6zlesmenin daraltilmasi)
yasanmaktadir. YPK de 6zellestirme kurulu haline getirilmistir.

DPT’'nin zincirlerinden (belge basmak) kurtuldugu sirada, Hikimet “serbest
piyasa ekonomisinde planlama”ya dair glindem olusturmaktadir. 1990 yilinda
planlama anlayisinin degismesi ve DPT’nin de bu yonde yeniden yapilanmasi
gerektigine dair kamuoyu olusturulmaya baslanmistir. Planlamanin yeniden
giindeme gelmesinin gerekgesini, dncelikle birinci evrenin hesapsizligina karsi
tepkide aramak gerekir.

Yukarida deginildigi gibi sinifsal ve sinif-ici ¢atismanin yumusatilmasi ve
uzlasma saglanmasi i¢in hesapsizlik rejiminden donitlmesi gereklidir. So6z
konusu donemde, planlamanin yeniden gindeme dismesi tesadif degildir.
Planlama konusulmaya baslanir: Cesitli toplumsal-siyasal kesimlerin destegi
ile kati olarak nitelenen kalkinma plancihiginin terkedilmesi ve “serbest piyasa
ekonomisine uygun yeni bir planlama yaklasimi”’nin benimsenmesi gerekliligi
1990’larla birlikte glindemde yerini almaktadir. Peki, 21. Yizyilin toplumsal ve
ekonomik alani nasil bir planlama yaklasimini gerektirmektedir?

DPT’nin 30. Kurulus yildéniminde (1990) DPT’nin bagh oldugu Devlet
Bakani Isin Celebi, DPT’de hem yapisal hem islevsel bir takim degisikliklerin
yapilacagini, bu degisikliklerle “kurulusun daha esnek, daha dinamik, daha
hizli karar alabilen, i¢ ve dis degiskenleri daha yakindan izleyebilen bir duruma”
getirilecegini belirtmektedir (Milliyet, 1990b: 5). Bu degisikliklerde, serbest
piyasa ekonomisi uygulayan ulkelerdeki DPT benzeri kuruluslarin faaliyetleri
esas alinacaktir. Buna gore plan ve programlar her {i¢ ayda bir revize edilerek,
statik planlama anlayisindan vazgegilecek; DPT kamu kurumu projeleri
tahsisatini onaylamayacaktr.
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Esneklik ve dinamiklige vurgu yapilmasina karsin, 1991 yilinin ilk giinlerinde
kabul edilen 3701 sayih KHK ile (RG: 22.03.1991/20822) DPT “tipik bir
hizmet bakanhgina dondiirme” operasyonuna maruz kalmistir (Sezen, 1999:
113). Hiyerarsik dizenlemede asiri bir kademelenmeye gidilmis, anahizmet
birimlerine Proje Gelistirme Genel Mudurligi ile islam Ulkeleri ile isbirligi
Genel Maduarlugi eklenmistir. Ayrica, KHK ile getirilen degisiklerden hizmetleri
Uglincu kisilere “yaptirabilme” alaninin genislemesi, personel istihdaminda
sozlesmeliligin kolaylastiriimis olmasi dikkat ¢ekicidir. Bu diizenleme, yaklasik 5
ay sonra Hukiimet degisikligi sonrasinda (Mesut Yilmaz Hiklimeti) yurirlikten
kalkacak, 437 sayili KHK ile DPT yeniden yapilandirilacaktir. Bir yil gegmeden
yine Hukimet degisikligi sonrasinda (DYP ve SHP koalisyonunda Sileyman
Demirel Hukliimeti) 470 sayili KHK gelecek, 470 sayil KHK’nin de yurirlikte
kalma suresi yaklasik bir buguk yil olacaktir.?®

DYP ve SHP koalisyonunda kurulan 47. Hiikimet, Ekonomide Yeni Yénetim'i
aciklarken “DPT’nin agirlikh olarak ‘bolgesel kalkinma planlar’ hazirlayan
etkin bir kurulus” halinde yeniden orgltlenmesi (izerinde durmustur. Ayrica,
YPK’nin de ekonomik tartisma degil, bilgi Gretme forumu haline getirilmesi
planlanmaktadir (Milliyet, 1991a: 14). Yeni donemin planlamasinin bélgesel
kalkinma planlarina yogunlasacagi, yaklasima dair ilk ipuglarindan biridir.

Yeni planlama yaklasiminin temeli serbest piyasa ile planlamay! bir araya
getirebilmesidir. Bir 6nceki DPT Mistesari Ali Tigrel tarafindan isaret edilmis
olmakla beraber, ilhan Kesici’nin DPT Miistesari olmasi ile “Japonya Ekonomik
Planlama Orgiitii” giindeme getirilmistir. ilhan Kesici “serbest piyasa modelli
ekonomilerde planlamanin tiimuyle ‘tasfiyesi’ yerine, tim kesimlerin goruslerini
iceren ekonomik ilke ve politikalari olusturacak, ekonomik politikalarda
konsenslis olusturacak uygulamalari gergeklestirecek bicimde 6rgitilin
reorganize edilmesi”’ni dnermektedir (Milliyet, 1991b: 14). Bu baglamda, yeni
bir planlama arayisinin oldugu, bizzat DPT Mustesari’'nin aciklamalarindan
ogrenilmektedir.

Gazete taramalarinda rastlayabildigimiz kadari ile yeni yaklasimin adini stratejik
planlama olarak anan ilk aciklama, Ege Bolgesi Sanayi Odasi (EBSO) Baskani
Ugur Yiice'ye aittir. Yice'ye gore, ekonomide durum kotlye gitmektedir ve
artik mucize olmadig slirece enflasyonun ikili rakamlarin altina gekilmesi yillar
alacaktir. Yiice’'ye gore “[DPT'nin] kalan bélimiU de kapat[ilmal]” ve yerine
“Stratejik Planlama Enstittst kurul[malidir]. Bu kurulusun belirledigi planlara da
toplumun tim kesimleri uy[malidir]” (Milliyet, 1991c: 5).
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izleyen yil (1992) DPT Miistesari ilhan Kesici, DPT’nin 32. kurulus yildénimii
dolayisiyla yaptigi konusmasinda planlamayi degerlendirmeye ag¢maktadir.
Kesici'ye gore gelismis Ulkelerdeki gibi “stratejik planlamaya” yonelinmesi
gereklidir (Milliyet, 1992). Stratejik planlamaya dair kurgunun bir yil sonra
derinlestigi gortlmektedir. Kesici, “DPT olarak detaydan cekiliyoruz” diyerek,
DPT’'nin proje bazinda takip gorevini birakacagini “makroya kayaca[gini]” beyan
etmistir. Ornegin 1992’de DPT 7 bin 500 projeyi takip etmekteyken, 1993’de bu
sayl 4 bin olacak, 1994’de ise bine inecektir. Projeler artik Devlet Su isleri’nden
Karayollari’na her kurulusun kendi biinyesinde yirutilecek ve izlenecektir. Hatta
proje sayisi 150’ye kadar indirilecek ve “makronun da lizerine” cekilecektir. Bu
sekilde DPT sadece stratejik planlama gorevini yapacaktir (Donat, 1993). Ayrica,
Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani (YBYKP) ile rolling planlamaya'’ gecilecek,
DPT’ye bagl ya da yari-otonom stratejik arastirma enstitisi kurulacaktir
(Milliyet, 1993b: 5).

1993-1995 arasinda stratejik planlama glindemdeki yerini korumustur. 1993
Eylul’linde Dog. Dr. Hursit Glines, uluslararasi rekabet silirecinde Gstiin olunan
sektorlerin belirlenmesini “ve sadece belirlenen sektorler igin ‘ana planlar’
gelistiriime[sini]” savunmakta ve “artik stratejik planlama anlayisini[n]”
benimsenmesini gerekli gérmektedir. Glines’e gbre, ana-planlar da ademi
merkeziyetgi sekilde katilimc bir sekilde yapilmalidir (Milliyet, 1993c: 20).

1994’de halen Eczacibasi Holding yénetim kurulu tyeliginde bulunan Oztin
Akgiic’e gore de “Tirkiye ekonomisinde 1980 sonrasi yasanan duzensizlik,
blylime hizinda siddetli inis cikislar, enflasyonun siiregenlesmesi, i¢c ve
dis dengelerin bozulmasi, stratejik bir ekonomik planlama geregini ortaya
koymustur.” Akglg, stratejik planlamanin “belirsizlikleri ortadan kaldiran”
ozelligine dikkati cekmistir (Milliyet, 1994b: 9).

Stratejik planlama, TUSIAD'In 1995’'de kurguladigi “optimal devlet”in énemli
bir 6gesidir. 1990’larin basinda baslayan stratejik planlama gereksinimine dair
giindemde son sézii TUSIAD'In Coskun Can Aktan’a hazirlattig 1995 tarihli
“21. Yazyil icin Yeni Bir Devlet Modeline Dogru Optimal Devlet” baslikl Rapor
soylemistir, denilebilir. Rapor’a gore, devletin kicultilmesi ile paralel olarak
kamu ekonomisinin ve kamu ydnetiminin yeniden yapilandirilmasi gereklidir.
“Kamu ekonomisini ve kamu ydnetiminin yeniden yapilanmasi devleti yeniden
insa etme projesidir. Bu blyik degisim ve reform projesinin bir stratejik
planlama dahilinde yiiritilmesi gerekir” (TUSIAD, 1995).

1990’larin glndeminden stratejik planlamaya dair ipuglarini ¢ekersek,

sunlar gorilmektedir: Uluststi ve uluslararasi dinamiklerle igice, bolgesel
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olcekli, emredicilik ve yonlendiricilik yerine esneklik gbsteren bir ozelliktedir;
mimbkiinse rolling planlama yontemini benimsemekte; sektorel bagintilari
birakip makro amaglara odaklanmakta ve katilimci/yénetisimci bir sirece isaret
etmektedir. S6z konusu 6zellikleri ile kalkinma plancili§indan kendisini ayiran
stratejik planlama yeni bir bicim ve icerige biurinmektedir.

Yeni Bir Baslangi¢ Evresi: Kalkinma Planlamasinin Cokisii ve Stratejik
Planlamanin Kurulusu

Yukarida kalkinma planlamasinin maddi ve toplumsal zeminini kaybedis
sireci ve ardindan planlamada doénlsim arayislarinin gindeme alinmasi
sureci aktarilmistir. S6z konusu sireg, stratejik planlamanin bigim ve igeriginin
olusturulma sirecidir. 1990’h vyillarin ortasindan gilinimiize kadar gecen
son evrede ise stratejik planlamanin yasal, kurumsal kurulusu ve niteliksel
olarak donislimi uygulamaya girmistir.®® S6z konusu kurulus sireci 6ncelikle
(i) kurumsal yapida yarathg kirilma, ardindan (ii) igerik/nitelik agisindan
incelenebilir.

i) Planlamanin Kurumsal Yapisinda Kirilma: “Good Bye DPT”19

2011 vyihinda DPT’nin kapatilarak Kalkinma Bakanligi'na donstirilmesi
toplumsal—siyasal alanda sessizlikle karsilanmistir. Oysa, 40 yilik gegmise
yaslanan bir kurumun kapatilmasinin direngle karsilanmasi beklenebilir.
Asil olarak, tepkisizlik, bir 6nceki devrin fiili kapanisinin, 1980’lerin basinda
gerceklesmis olmasi ve DPT’nin kapatilmasinin yalnizca sembolik sayilmasi
acisindan anlasilabilir. Baslikta atifta bulunuldugu gibi, hali hazirda maddi ve
ideolojik temellerini kaybetmis bir heykelin yikilisina dair sdylenebilecek fazla
s6z yoktur. Gergekten planlamaislevinin stratejik yaklasim ¢ergevesinde yeniden
yapilandiriimasina dair girisimlerin baslamasi ile DPT’nin Kalkinma Bakanhgi'na
donisturulerek kapatilmasina kadar (2011) gegen siire, 20 yili asmaktadir.

DPT’nin yapi ve islevinde gerekli degisiklikler, 1990’larin ilk yillarinda yapilmistir.
ilk dizenleme 511 sayih KHK’dir (RG: 16.09.1993/21700 miik.). 511 sayih KHK ile
planlama “1980 sonrasinin kalkinma anlayisi ile uyumlu hale getirilme[ktedir]”
(Sezen, 1999: 121). Uyumlastirmanin ilk gostergeleri, DPT’nin gorevlerine (a)
uluslararasi kuruluslarla iletisim, (b) yabanci sermayeyi tesvik, (c) 6zel sektori
yonlendirme, (d) katiimcilik ve (e) bolgesel gelisme programlari basliklarinin
eklenmesi ve hatta baskinlagsmasidir. Serbest piyasada planlama anlayisi ve
DPT’nin gorevi netlesmistir (511 KHK-md.2/d): “uluslararasi kuruluslarla iletisim
icerisinde calisarak ileriye doniik stratejiler gelistirmek ve topluma perspektif
saglayan politika 6nerilerini katilimci bir yaklasimla belirleyerek 6zel kesim igin
orta ve uzun donemde belirsizlikleri giderici genel bir yonlendirme gorevini
yerine getirmek.” 1990 sonrasi donemin finansallasma dinamiklerini dikkate
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alan diizenleme, “maliye, para, dis ticaret ve kambiyo politikalari”’na gereken
onemi vererek s6z konusu politikalarin “kalkinma plani ve yillik programlarin
hedefleriyle uyum icinde uygulanmasi konusunda Hikiimete miusavirlik
yapmak” gérevini DPT’ye vermektedir (md.2/g).

Yeni dénem, ortaya atilan bolgesellesme ve bdlge bazinda sektorel planlamayi
temel almakta, hem gorevlere “bolgesel ve sektorel bazda gelisme programlari
hazirlamak” eklenmekte hem de DPT’nin 6rgiitlenmesinde sektorel birimlesme
kalkmaktadir. Yeni dénemde, DPT’de ana hizmet birimleri sektérel bazda
degil, konu bazinda diizenlenmektedir: Yillik Programlar ve Konjonktirel
Degerlendirme Genel Muduarligi (GM), Ekonomik Modeller ve Stratejik
Arastirmalar GM, Yatirimlar Sektor Programlari ve Koordinasyon GM, Yapisal
Uyum Sosyal Politikalar ve Koordinasyon GM, Kalkinmada Oncelikli Yoreler ve
Bolgesel Gelisme GM, Avrupa Toplulugu ile iliskiler GM, Dis Ekonomik iliskiler
GM, Ekonomik ve Sosyal Yonetim Bilgi Merkezi Dairesi Baskanligi.

S6z konusu KHK, dayandigi 3911 sayili Yetki Kanunu’nun (RG: 27.6.1993/21620)
iptal edilmesiile Anayasal dayanaktan yoksun kalmistir (RG: 27.12.1993/21801).
Anayasa Mahkemesi kararinda 511 sayil KHK’nin iptaliyle meydana gelecek
hukuksal boslugun kamu yararini olumsuz yonde etkileyecek nitelikte olmasini
dikkate almis, iptal kararinin RG’de yayimlanmasindan baslayarak alti ay sonra
yurarlige girmesine karar vermistir. Bu baglamda, DPT’yi dizenleyen 540
saylll KHK 24 Haziran 1994 tarihli RG’de yayimlanarak ydrirlige girmistir (RG:
24.06.1994/21970).

540 sayili dizenlemede belirtilen gorevler, 511 sayili diizenlemeden kiguk
bazi farklar barindirmasi disinda ayni kalmistir. 540 sayili KHK ile getirilen en
dikkat cekici degisiklik, Para Kredi Koordinasyon Kurulu’'nun (PKKK) HDTM’den
koparilarak Planlama orgiitli icerisine alinmasidir. DPT’nin 511 sayili KHK ile
maliye, para, kredi ve kambiyo politikalariile kalkinma planlariile uyumlastirma
gorevi kazandigi dislintildiglinde, bu baghlik anlam kazanmaktadir. DPT artik
para piyasalariile yakiniliskiicerisinde, yerli ve yabanci 6zel sektore yonlendirici
tavsiyelerde bulunacaktir. 540 sayili KHK’de sasirtici olan sektérel birimlesmeye
geri donlilmesidir. 540 sayih KHK ile DPT orgltsel olarak sektorel kategorilere
geri donse de bu donemde acgiklanan YBKP Stratejisi’nden baslanarak planlarda
sektérel baglantilara veda edilecektir.

Donem igerisinde planlama orglitlenmesinde yeni yaklasim konusunda
arayislar devam etmistir. Donemin en 6nemli ¢iktisi, 2000 yilinda esrarengiz
bir havada glindeme disen “Stratejik Arastirma ve Planlama Kurumu Kanun
Taslagi”dir. YararlGge girmemekle beraber 1980 sonrasi donemin birikimini ve
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2000’li yillarin yonelimini ortaya koyan dizenleme, DPT’yi Stratejik Arastirma
ve Planlama Kurumu’na (SAPK) donustirmeyi amaclamaktadir.

1 Ekim 2000 tarihli gazetelerde “DPT Tarihe Karisiyor” bashgi ile verilen habere
gore, Kanun Taslagi DPT Mistesari Akin izmirlioglu’nun “cok gizli” olarak
ylrattigu calismalarla olusturulmustur (Milliyet). Ne var ki, Basbakan Bilent
Ecevit g¢alisma yapildigini yalanlamis, Ustelik Kanun Taslagi'ni Anayasa’ya
aykirt bulmustur. Oysa DPT’den 2002 yilinda yapilan bir basin agiklamasinda
s6z konusu Taslagin “21.09.2000 tarihli yaziyla Basbakanlga gonderildigi” ilan
edilmistir (Soyak, 2004: 142).

Kanun Taslaginin Genel Gerekgesi’'nde planlama oOrgitiinin yapilanmasinda,
planlama sirecinin ulusiistiilesme ve bdélgesellesme dinamiklerinin etkisi
altinda oldugu acik bir sekilde gortlmektedir.

SPAK, sdrdiiriilebilir kalkinma kavrami temelinde uzun dénemli planlari
hazirlamakla gorevlidir, ancak artik arastirma agirlikh bir kurumdur ve “politika
Uretimini analitik bir yaklasimla gerceklestirmek” Uzere yapilandiriimaktadir.
Bu yapi igerisinde, merkezde Basbakanhga bagli SAPK ile YPK, Para Kredi
Koordinasyon Kurulu (PKKK), Ekonomik ve Sosyal Konsey (ESK) ile Yiiksek
Danisma Kurulu (YDK)'dan olusmaktadir. Bakanlar ile toplum temsilcileri bir
araya getiren sinifsal uzlasi platformu olarak olusturulan ESK ile SAPK Baskanina
danismanlik hizmeti vermek Uizere kurulan YDK yeni eklenmis birimlerdir.
Ayrica YPK yalnizca SAPK Bagkani ile Basbakanin belirleyecegi kadar bakandan
olusturularak siyasetin tistlinliglinin korundugu bir karar organina gevrilmistir:
KiT’lerle ilgili karar alabilmekte, yatirim ve ihracat tesviki esaslarini tespit
etmekte ve Toplu Konut idaresi ve Toplu Konut Fonu biitgesini onaylamaktadir.

SAPK merkez orgltli disinda, “bolge icindeki faaliyetleri bolge teskilat
vasitasiyla yonlendirmek, koordine etmek... her alanda devlet-millet isbirligi,
kisisel girisimcilik faaliyetlerini gelistirmek; bolgesel kalkinma projeleri
ile ilgili koordinasyonu saglamak ve gorev alanina giren konularda goris
vermek ve uluslararasi kuruluslarla temas ve mizakerelere istirak etmekle
gorevlendirilmistir” SAPK dogrudan merkeze bagh “Bolgesel Planlama
Baskanliklar1” kurabilecektir (md.26). Bolge kuruluslari ile saglanacak bolgesel
kalkinma “mahalli potansiyelin harekete gecirilmesi” (28/b) ile “bdlgesel
gelismiglik farklarini azaltmak” (28/a) ve bu yonde “6zel girisimciligin
guclendirilmesi”ni (28/d) tesvik etmeyi gerektirmektedir. Bir baska yonden de
bolge kuruluglar “bolgesel gelisme amagl yurtdisi kaynaklarin koordinasyonu
ve kullandiriimasini temin etmek”le gérevlendirilmistir (17/d). S6z konusu
diizenlemeler, 2000 yilini takip eden yillarda 6nce Bélge Kalkinma Ajansi sonra
Kalkinma Ajanslari adi ile yurirlige girecektir.
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SAPK, bolgesel sermaye ile yurtdisi kaynaklari ve bolgesel aktorlerle
uluslararasi kuruluslari yatay iliskiler icerisinde bulusturan bir kurum olarak
yapilandiriimaktadir. Bu sayede, “uluslararasi kuruluslarla iletisim icerisinde”
ve “katihmci bir tarzda” 6zel kesim icin “orta ve uzun vadede belirsizlikleri
gidermek” mumkin olacaktir (2/f). Tariflenen uluslararasi kuruluslarla iletisim
ve katihmcilik, Kalkinma Ajanslarinin yénetisim tarziyla hayata gegirilecektir.

2000'li yillarda nerede nasil ve kim tarafindan hazirlandigl anlasilamayan ve
donem Basbakani tarafindan Anayasa’ya aykiri bulunan diizenlemelerin icerigi,
2000'li yillarda Kalkinma Ajanslarinin ve 2011 yilinda Kalkinma Bakanhgi'nin
kurulusu ile tekrar glindeme gelmis ve hatta yirirlige girmistir.

6 Nisan 2011 tarihinde TBMM’de kabul edilen 6223 sayili Yetki Kanunu (RG:
3.5.2011/27923) ile Bakanlar Kurulu’na alti ay icinde kamu hizmetlerinin
bakanliklar arasinda yeniden dagitilmasi, yeni bakanlik kurulmasi, bakanliklarin
ilgili ve bagl kuruluslarinin hiyerarsik bagliliginda degisiklik yapiimasi hakkinda
diizenleme yapma yetkisi verilmistir.

Bu yetkiye dayanarak 3 Haziran 2011’de Bakanlar Kurulu’'nda kabul edilen 641
sayil “Kalkinma Bakanhginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hilkkmiinde
Kararname” (RG: 8.6.2011/27958) ile Kalkinma Bakanlhgi kurulmus ve DPT
yeni kurulan Bakanliga devredilmistir. Bu devir ile 30 Eylul 1960'dan bu yana
kalkinma icin iktisadi, sosyal ve kdltirel planlama islevini yerine getiren DPT
kapatilmis (RG: 5.10.1960/10621); o6rgiitli, personeli ve gorevleri ile yeni
kurulan Bakanhga devredilmistir.?°

Kalkinma Bakanligi’nin planlama 6rgiit ve yonetimindeki ilke ve gerekgelerini
incelemek bazi sinirlamalara tabiidir. Oncelikle, Kalkinma Bakanhgi, KHK ile
diizenlenmistir. Bu nedenle, bir Kanun Gerekgesine sahip degiliz. Diger taraftan,
Kalkinma Bakanhgi, DPT mevzuatinin nerdeyse degisiklik yapilmadan alinmasi
ile kurulmustur.2! Bu nedenle, Kalkinma Bakanhgi yeni bir yapi olmaktan ¢ok
yapinin yonetsel bagllik ve yonetsel 6rglitlenmedeki yerinin degistirilmesi ile
kurulmustur.

S6z konusu kisitlar nedeniyle, Bakanlik hakkinda yeni doneme dair 6ngoriiler,
basin acgiklamalari ile ilgili yeni dizenlemeler isiginda yapilabilmektedir.
Kalkinma Bakani olarak atanan Cevdet Yilmaz, Haziran 2011’de Erzurum’da
26 Bolge Kalkinma Ajansi'nin  katthmiyla gercgeklestirilen 1. Kalkinma
Ajanslari Konferansi’'nda Bakanligin ana gorevini soyle tanimlamaktadir:
“Kalkinma Bakanhgi, batin bu kalkinma ajanslarinin bir anlamda semsiye
organizasyonudur.” Yilmaz, Kalkinma Bakanligi'nin diger misyonunun, tlkenin
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kalkinma tecribesini komsu ve cevre Ulkelerle paylasmak ve diger (lkelerdeki
reform siirecine destek olmak seklinde tarif edilebilecegini soyleyerek sozlerini
tamamlamistir (Aksam, 2011). Temmuz 2011’de yayinlanan isveren Dergisi’'ne
verdigi roportajda Cevdet Yilmaz “Bilhassa bolgesel kalkinma galismalarini
hizlandirmak ve bolgesel kalkinmaya yonelik kamu yatirimlarini yerinden
ve daha koordineli sekilde yiritmek amaciyla, Gineydogu Anadolu (GAP)
idaresine ilave olarak, Kalkinma Bakanligina bagli Dogu Anadolu Projesi (DAP),
Dogu Karadeniz Bolgesi Projesi (DOKAP) ve Konya Ovasi Projesi (KOP) igin li¢
ayri bolgesel kalkinma idaresi kurul[dugu]”nu belirtmistir (Yilmaz, 2011). 641
sayill KHK’de Bakanligin merkez ve yurtdisi teskilatindan olustugu belirtilmesine
ragmen (3 md), Bakan’in bu agiklamasindan yola gikarak, Kalkinma Bakanhgi'nin
“bolge dlzeyinde yatirimlarin izlenmesi ve koordinasyonun Kalkinma Ajanslari
aracihigiyla saglanmasi” ile gorevli oldugu, Kalkinma Ajanslarinin bir gesit tasra
teskilati olarak ele alinacagi goérilmektedir.

Kalkinmanin bolgesel dlcekte ele alinmaya baslamasi yeni degildir, 1960’lardan
itibaren bolgesel planlamaya yer verilmistir. Ancak, 1990’larin basinda planlama
cercevesinde tartismaya acilan bolgesellesme, merkezin degil bolgelerin temel
Olgek haline geldigi daha ademi-merkezi bir yapida ilerlemesidir. Nitekim, 1996-
2000 DPT Bolgesel Gelisme Raporu’nda “[s]Urdirilebilir kalkinma odlgeginin
bolgeselligi kanitlanmistir” (Bayramoglu, 2005b: 85). Ayni yaklasim, 2000’li
yillara devretmis, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’'nda (SBYKP) DPT’nin bolge
teskilatina sahip olmasi gerektigi belirtilmistir: “planlarin, programlarin ve
bolgesel planlarin hazirhk, uygulama, koordinasyon ve izleme asamalarinin
etkinligini artirmak Uzere, Devlet Planlama Teskilati Mistesarligi’'nca ihtiyag
duyulan “merkezlerde birimlerin” olusturulmasi icin diizenlemeler yapilacaktir”
(DPT, 2000a).

Bu dogrultuda, kalkinma ajanslari Agustos 2003’de Avrupa Birligi (AB) ile
imzalanan 2003 Yili Katihm Oncesi Ekonomik Program’da yer alan Yapisal
Reformlar bashgi altinda anilmistir (Guler, 2005b: 169). Ayni yil, Nisan 2003’de
glindeme gelen ancak uygulamaya girmeyen Kamu Yonetimi Temel Kanunu
(KYTK) Tasaris’'nda Bélge Kalkinma Ajanslari olarak dizenlenmistir. S6z
konusu KYTK Tasarisi’nin yirirlige girememesi sonrasinda Kalkinma Ajanslari
2006 tarihli 5449 sayili Kanun ile (RG: 8.2.2006/26074) duzenlenmis, “kamu
kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslari arasindaki isbirligini gelistirmek,
kaynaklarin yerinde ve etkin kullanimini saglamak ve yerel potansiyeli harekete
gecirmek suretiyle, ulusal kalkinma plani ve programlarda ongorilen ilke ve
politikalarla uyumlu olarak bélgesel gelismeyi hizlandirmak, strdirilebilirligini
saglamak, bolgeler arasi ve bolge ici gelismislik farklarini azaltmak (zere”
kurulmustur (5449/md.1). 2
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Bakanlik, Kalkinma Ajanslarinin faaliyetlerini ve bdlge planlarini koordine
edecektir. Bu donlslim, ulusal kalkinmadan bélgesel kalkinmaya gecildigini,
ulusal merkezi o6rglitin vyalnizca bolge planlarinin  koordinasyonu ile
ilgilenecegini gostermektedir (5449 sayili Kanun, 4 md.). Artik, kalkinma birimi
kalkinma ajanslari ve kalkinma 6lgegi bélgelerdir.

Kalkinma Ajanslari ile Bakanlik arasindaki iliskiler, idari baglilikla ilgili bir takim
diizenlemelerle hayata gegirilmistir. Oncelikle, 7 Temmuz’da Kuruluslarin
Bagh ve ilgili Olduklari Bakanliklarin Degistirilmesi hakkinda Basbakanlk
kararini Cumhurbaskaninin onayina sunarak tim bakanliklar i¢in bir liste
olusturulmustur. Karar 3046 sayili Kanuna 3 Haziran 2011 tarihli 643 sayili KHK
ile eklenen 19/A maddesine dayanarak hazirlanmistir.

Madde 19/A- (Ek: 3/6/2011-KHK-643/2 md.) Bakanlik bagli, ilgili ve iliskili
kuruluslari (10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanununa ekli (lll) sayili cetvelde yer alan kurumlar dahil) Basbakanin teklifi
ve Cumhurbaskaninin onayi ile, Basbakanlikla veya diger bakanlklarla
ilgilendirilebilir. S6z konusu kuruluslarin 6zel kanunlarinda bagli, ilgili ve iliskili
olunan bakanliga ya da bakana verilen yetki ve gérevler ilgilendirilen bakanhk
veya bakan tarafindan kullanilir ve yerine getirilir. (Ek cimle: 8/8/2011-KHK-
649/45 md.) Bakan, bagli, ilgili ve iliskili kuruluslarin (5018 sayili Kanuna ekli
(1) sayili cetvelde yer alan kurumlar dahil) her turla faaliyet ve islemlerini
denetlemeye yetkilidir.

Diizenleme ile TUIK ve GAP Kalkinma Bakanlig’’na baglanmistir. 642 sayili KHK
ile kurulan Dogu Anadolu Projesi (DAP) Bélge Kalkinma idaresi ile Konya Ovasi
Projesi (KOP) Bélge Kalkinma idaresi ve Dogu Karadeniz (DOKAP) Bélge Kalkinma
idaresi 649 sayili Bazi KHK’lerde degisiklik yapan KHK ile Kalkinma Bakanligi’na
baglanmis, Kalkinma Ajanslari ise bakanhgin ilgili kurulusu olmustur.

Kalkinma Ajanslari ile Bakanlik iliskisi, Bélgesel Gelisme Yiiksek Kurulu ile
Bélgesel Gelisme Komitesi ile saglanacaktir. S6z konusu komite ve kurul,
Tiirkiye 2011 ilerleme Raporu’nda yer almis (EU, 2011: 82), 641 sayili KHK’ye
yetistirilememis, 649 sayili KHK ile sonradan Kalkinma Bakanhgi’'na eklenmistir
(RG: 17.08.2011/28028). Bolgesel Gelisme Yiksek Kurulu, Basbakan ve
Kalkinma Bakani ile Basbakan’in belirleyecegi bakanlardan olusmaktadir.
Kurul’'un bolgesel kalkinmaya iliskin konularda karar organi oldugu belirtiimekte
ve “Bolgesel gelisme alaninda ulusal diizeyde genel politikalari ve oncelikleri
tayin etmek, bu kapsamda bdlgesel gelisme ulusal stratejisini onaylamak”la
gorevlendirilmektedir (646 sayili KHK, 23/A md). Genel olarak Kurul, sektorel,
tematik ve bolgesel politikalarin merkezi dizeyde planlanmasi, uygulanmasi
ve izlenmesi ve bolgesel planlarin merkez stratejilere uyumunu saglayacaktir
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(EU, 2011: 82). Kalkinma Bakanligi tarafindan hazirlanan Orta Vadeli Program
hedefleri arasinda da “merkezi politikalar ile bolgesel gelisme politikalari
arasinda planlama, uygulama ve izleme bakimindan uyum ve koordinasyonu
saglayarak yonetisimi gelistirmek amaciyla” kurulan Bolgesel Gelisme Yiksek
Kurulu ve Bolgesel Gelisme Komitesi’nin faaliyete gecirilmesi yer almaktadir.

Bununla birlikte, Bakanlik “kalkinma alaninda ilgili ulusal ve uluslararasi
kuruluslarla isbirligi program ve projelerini hazirlamak, koordine etmek ve
gerektiginde yurutmek, Ulke dis politikasini destekleyecek sekilde diinya
ekonomisi, tUlke ekonomileri hakkinda analitik ve stratejik calismalar yapmak, bu
gorevlerin gerektirdigi Ust diizey koordinasyonu saglamak”la da gorevlidir (641
sayili KHK, 12/c md). Bu nedenle, Bakanlik hem bdlgesel kalkinma birimlerinin
hem de kalkinma birimlerine hibe saglayan uluslararasi kuruluglar arasindaki
koordinasyonu saglayacaktir. Kalkinma Ajanslari da “bolgesel gelismeye
yonelik i¢c ve dis kaynakli fonlari” (5449 sayili Kanun, 4/2/c md.) “bolge plan ve
programlarina uygun olarak kullanmak veya kullandirmak”la gorevlidir (5449
sayili Kanun, 5/f md).

Sonug olarak, Ulusal Program, ilerleme Raporlari ve Eylem Planlarinin ortaya
koydugu hedeflerin uygulanmasi icin bolgede kalkinma ajanslari ile merkezde
Kalkinma Bakanhgi ve ilgili kurul ve komiteler gbrev yapacaktir. Diger bir ifadeyle,
“kiresellesme ile birarada giden bolgesellesme” (DPT, 2006) dinamiklerinin
planlamaislevini donistiiriicl etkisi, islevin 6rglitlenmesinde bolgesel planlama
birimlerinin olusturulmasi ve ulusal diizeyin ulusiisti planlama ve fonlama
birimleriyle bdlgesel birimlerin koordinasyonu seklinde yapilandiriimasinda
gorilmektedir.

Planlama orgutlenmesinin 6lgegi disinda, DPT'nin kapatilmasi ve Kalkinma
Bakanlig’nin kurulmasi, 1960’li yillarda glindeme gelen planlama islevinin
orgutlenmesine iliskin iki yonetsel bicim arasindaki devir teslimi gostermesi
bakimindan kritiktir: (a) Bakanlik olarak orgiitlenme ve (b) Basbakanliga bagli
ayri bir teskilat olarak yapilandirilma. Kalkinma Bakanligi’'na devir ile DPT,
Basbakanliga bagl bir mistesarlik olarak orglitlenen yapisiyla tasfiye edilmistir.
Bu tasfiye ile kurulus asamasindaki temel dokiimanlardan aktarilan orgutsel
Ozellikleri de tarihe karismistir.?®

ii) Planlamanin Nitelig§inde Degisim: Ulusal Mal ve Hizmetlerin
Planlanmasindan Ulususti Politika Planlamasina

YBYKP, stratejik planlamaya gecisin ilk denemesi olarak gorilebilir. YBYKP (1996—
2000) c¢alismalarini baslatan 1993 tarihli (1993/7) Basbakanlik Genelgesi'nde
(RG: 01.04.21993/21539 Miik.) stratejik planlamaya gegildigi belirtiimektedir:
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Dinyada siyasi bloklarin ortadan kalktigi, her alanda liberal egilimlerin
glclendigi, teknolojik gelismenin sinir tanimaz bir sekilde 6nemli degisimlere
yol a¢tigi bir donemde yasiyoruz. Bu gelismeler, bizi geleneksel anlayisimizdan
stratejik planlama yaklasimiyla ilke ve politikalarin belirlenmesine daha fazla
agirhk veren esnek bir planlama anlayisina goétiirmektedir.

YBYKP ile baslayan stratejik planlama stireci ne gibi 6zellikler icermektedir?

YBYKP, “rekabet ve uluslararasi bagimhlik slirecinde yapisal degisim ve
toplumsal déniisiim”e zorlanan Tiirkiye’nin planidir (DPT, 1996). Basbakanlik
Genelgesi'nde de kabul edildigi sekilde, Turkiye artik kiiresel bir pazarda
hareket etmektedir. Kiiresel pazarda hareket etmek “uluslararasi normlarin
ve kurallarin, artan yaptirim gici ile de giderek agirhk kazandigi” (DPT, 1996)
bir dénemde devletin etkinlik géstermesi demektir. Ornegin Uruguay Turu
sonucunda Diinya Ticaret Orgiiti kurulmakta ve Tiirkiye anlasmayi 1995’de
imzalayarak (RG: 25.2.1995/22213), liberal ticaret normlarini kabul etmektedir.
Bununyaninda, 1999 yilinda IMF ile imzalanan ilk Stand-by Anlasmasi, Uger yillik
periyotlarda yenilenerek, 2008 yilina kadar kredi karsiliginda Tirkiye'nin verdigi
ekonomik taahhiitlerle gelecegini yonlendirmistir. ilk Stand-by Anlasmas’nin
Niyet Mektubu Uic payanda Uzerine oturmaktadir: Mali uyum, yapisal reformlar
ve gelirler politikasi ile desteklenen kambiyo taahhiidi (Hazine Mustesarligl,
2012). Enflasyonu bir kamu maliyesi sorunu olarak alan IMF'ye gore, kamu
mali yonetiminde onemli dizenlemeler yapilmahdir. Baglayiciligi, kapsami
acisindan Nazif Ekzen, Stand-by Anlasmalarini bes yillik IMF-DB plani olarak
adlandirmakta, Soyak da Tirkiye’de uzun vadeli IMF-DB planinin isledigini
belirtmektedir (Soyak, 2004: 137).

Ayni dénemde (1999), Helsinki AB Devlet ve Hiukiimet Baskanlari Zirvesi’'nde
Turkiye'nin AB’ye aday Uyeliginin kabul edilmesi sonrasinda, uluslararasindan
ote ulusistl norm ve kurallarin genigligi ve baglayiciligi artmistir. AB’ye katihm
slrecinde Turkiye'nin stratejisi, plani ve programi ve takibi artik bu alanda
Uretilmektedir. Diger bir deyisle, BYKP’larinda aradigimiz Tirkiye’nin gelecegine
dair kurgu, artik AB’ye Uyelik belgelerinde yatmaktadir. Dahasi, AB’ye Uyelik
yolunda hazirlanan s6z konusu belgeler, yalnizca ekonomik alanla sinirli degildir.
Katilim Ortakligi Belgeleri (KOB) gelecegin “yol haritalari”ni gizerken, Ulusal
Programlar KOB’da yer alan hedeflerin hayata gegirilmesi icin hazirlanan “kisa
ve orta vadeli programlar”dir. Bu gercevede, 6rnegin Dokuzuncu Kalkinma Plani
(DKP) “AB’ye uyelik siirecinin gerektirdigi Katiim Oncesi Ekonomik Program
ve Uyum icin Stratejik Cerceve gibi dokiimanlarin yaninda, basta Orta Vadeli
Program olmak lizere diger ulusal ve bolgesel plan ve programlar ile sektorel ve
kurumsal strateji belgelerinin dayanagini olusturmaktadir. Plan farkli islevlere
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sahip s6z konusu dokiimanlarin uyumlastiriimasini saglayarak tim planlama
calismalarini yonlendirici bir islev gor[mektedir]” (DPT, 2006).

AB’ye (yelik slrecinin ulusal planlama sirecini baglayiciligi, DKP’de
gorilmektedir. DKP ile plan donemi “AB mali takvimi dikkate alinarak 2007-
2013 yillarini kapsayacak sekilde 7 yillik olarak belirlenmistir. 28 Nisan 2005
tarihinde 5339 sayili Yasa ile 2005 yili sonunda tamamlanan VIIl. Bes Yillik
Kalkinma Planinin ardindan, hazirlanacak yeni Planin Turkiye Biyik Millet
Meclisi'ne sunulmasi bir yil ertelenmis ve Dokuzuncu Kalkinma Plani’nin 2007
yilinda baslamasi kararlastiriimistir” (DPT, 2006).

Toparlamak gerekirse, stratejik planlama donemi uluslararasi ve ulusisti
planlama enflasyonu ile birlikte dinyaya gelmistir. Bu anlamda, kalkinma
planlamasi doneminde rastlanmayan (ya da ortiik duran demek daha dogru
olur) bir ozellik olarak, stratejik planlama uluslararasi ve ulusistli planlarin
uygulama aracina donlismustir. Kiresellesme ile ulusal ekonominin “diinya
kapitalizminin sermaye birikimine yonelik dinamikleriyle belirlenmesi” (Yeldan,
2001: 13) cercevesinde sermayenin etkinliginin optimal 6l¢egi ve dolayisiyla
kalkinma Olcegi bolgesellesmektedir (Yilmaz, 2006: 189). Bu cercevede,
“kuresellesmeyle bir arada yasanan boélgesellesme”den (DPT, 2006) bahsedilmeli
ve so6z konusu dinamiklerin planlama silirecine de yansimasi beklenmelidir.

Stratejik planlamanin, bolgesel-sektérel planlar Uzerinden ylikselecegi ve
kalkinma ajanslarinin sorumlulugunda olacagina dair kurumsal yapilanmadan
yukarida bahsedilmisti. Peki, planlama slreci agisindan planlamanin
bolgesellesmesi ne anlama gelmektedir?

YBYKP ile birlikte planlamada sektérler kaybolmus, sektorler dengesi bolgesel
dlgekte ele alinmaya baslanmistir. YBYKP’ye gére “Ulke bitiiniinde yer alan
her bolgenin farkli imkanlara, 6zelliklere ve sorunlara sahip olmasi, sektorel
tercihlerle mekansal analizin birlikte ele alindigi yeni bir planlama yaklasimini
zaruri kilmaktadir” (DPT, 1996a). YBYKP'nin biraktigi yerden, yukarida
aktarildigi sekilde (bkz. kurumsal yapida degisiklik) Kalkinma Ajanslari kurularak
bolge planlamasina dogru adim atilacaktir. 2011 yilinda Kalkinma Bakani
Cevdet Yilmaz'in belirttigine gore, Kalkinma Ajanslari ile kalkinma yerinden
planlanmakta ve gelistirilmektedir (DPT, 2011: iii).

Oncelikle, Kalkinma Ajanslarinin planlama kurumu haline getirilmesi, toplumsal
ve ekonomik alanin yonetimi siirecinin bolge kademesine indirilmesi demektir.
Diger bir deyisle, Tirkiye'nin planlama deneyimini aktarirken ele aldigimiz
siyasal-ideolojik catismanin aranmasi gereken yer, yeni donemde bélge yonetsel
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siiregleri olacaktr. ikincisi, sektérlerin planlanmasinin da bélgesellesmesi ve
ulusal diizeyde sektorel baglantilarin kurulacagl bir kurum ya da dizlemin
birakilmamis olmasi, sektorlerin karsilikli baglantilarinin bitmesi demektir.
Uglinciisti, Kalkinma Ajanslarinin  yénetisim yaklasimina gére kuruldugu
bilinmektedir. Yonetisim yeni bir iktidar tarzidir ve bu iktidar tarzinda devlet,
ozel sektér ve STK'lar ile yasama ve yuritme vyetkilerini paylasmaktadir.?
Yénetisim dogrultusunda, kalkinma planciliginda dolayli (OiK) ya da dogrudan
(kisisel) kurulan Hikimet — sermaye iliskileri yonetsel diizlem icerisine ¢ekilmis
ve resmiyete dokilmustir.?

Bu iktidar tarzinda somutlasan stratejik planlamanin icerigi de kalkinma
plancihigindan radikal sekilde farklilasmaktadir. Radikal farkhlasma,
devletin dizenleme tarzindaki bir degismeye isaret etmektedir. Ticaretin
serbestlestiriimesi, 1950 ve 1960’ yillarin kiiresellesme olgusunun parcasiyken,
“1970ve 1980’li yillarda ise mali piyasalarin entegrasyonu” hizlanmistir (Genelge
93/7). Bu ekonomik yapiya entegrasyonun saglanmasi ve yapi icerisinde rekabet
edilebilmesi icin devletin asli gorevlerini yapmasi beklenmektedir. Devletin
“rekabetci piyasa kosullarinin hakim olmasini saglamak (izere devletin kural
koyma ve konulan kurallara uyulmasini saglama islevi agirhk kazan[maktadir]”
(DPT, 1996). Diger bir deyisle, devletin 6zellestirme yoluyla “dogrudan mal ve
hizmet Gretimi yerine asli gorevlerinde yogunlasmasi” saglanacak “politika
olusturma, diizenleme ve denetleme islevlerinin giclendirilmesi esas olacaktir”
(DPT, 2000b). Bu baglamda, DKP’de ele alinan gelisme eksenlerinden bir tanesi
“Politika Olusturma ve Uygulama Kapasitesinin Artirilmasi”dir (DPT, 2006).
Hatta, AB Miktesebatina Uyum Programi (2007-2013) ilgili AB mevzuatina gore
Turkiye’nin yapmakla yukimli oldugu yasal diizenlemelere isaret etmektedir
(ABGS, 2012). Ornegin, kamu alimlari bashg altinda 2007 vyili igerisinde
cikarilmasi 6ngoériilen ikincil diizenlemelerden bir tanesi “Elektronik ihaleye
iliskin Esas ve Usuller Yonetmeligi”dir.

YBYKP’'nda, devletin diizenleyici ve gozetici islevlerine odaklanarak planlarin
esnekliginin saglanmasi amaglanmaktadir (DPT, 1996). DKP’de ise donlisiim net
bir sekilde gosterilmektedir: “Devletin ticari mal ve hizmet Gretiminden cekilerek,
politika olusturma, diizenleme ve denetleme islevlerinin giiclendirilmesi esas
olacaktir” (DPT, 2006). DKP’de de aciklikla belirtildigi gibi devletin ekonomik
alanda dogrudan Uretici ve yatirimci olarak gorev almasi 6ngoriilmemekte, yeni
dénemde devletin islevinin diizenleme alanina kaydigina vurgu yapilmaktadir.
iste bu siirecte, devletciligin ydnetim bicimi olarak dogan ve tarihsel olarak
yeniden Uretilen planlama yaklasiminin da sonuna gelinmektedir. Diizenleme
islevine kayan devletin planh etkinligi ise politika planlamasina evrilmektedir.
Yani, ilhan Kesici’nin beyaninda isaret edildigi gibi tiretimci ve yatirimci devletin
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kantitatif planlama fikri tasfiye edilerek diizenleyici devletin stratejik planlamasi
gindeme gelmektedir (Milliyet, 1995b: 16).

Soyle ki:

Devletin diizenleyici ve gozetici islevleri, YBYKP’ye eklenen reform paketlerinde
gorulmektedir (YBYKP Ek). Ekinde yer alan reform paketlerinde egitim, saglik,
aile ve nifus planlamasi, disa acilma ve diinya ile bitlnlesme, vb. basliklar
yer almaktadir. S6z konusu basliklar, bilgi ekonomisine dogru bilgi toplumunu
hedefleyen toplumsal dontistimin parcalarini olusturan egitim, bilim, arastirma
ve teknoloji politikalaridir (RG: 01.04.21993/21539 Miik.). YBYKP, bu dogrultuda
artik “Uretim miktarlarini degil, donlisim hedeflerini” icermektedir (Milliyet,
1995c: 16).

Bu politikalarla, 6zel sektoriin yatirmi kolaylastirimak Gzere kurumsal ve
makroekonomik kosullar hazirlanmaktadir. Keza, YBYKP ¢ok genel makro
blyukliklerden olusmakta, makro icerik sayfa sayisi gibi planin niceliksel
dzelliklerine de yansimaktadir. Ornegin milli gelir ve Giretim tahminlerinde su
saptamalar yer almaktadir: “GSYiH’in yilda ortalama yiizde 5,0-6,6 oraninda
artacagi tahmin edilmektedir. Ayni dénemde GSMH ise yilda ortalama yilizde 5,5-
7,1 arasinda artacaktir” YBYKP’de makro buyklikler araliklara dontsmastir.
Devlet Bakani Aykan Dogan’a goére kalkinma hizinda alt-Gst sinirlarin
belirlenmesi, DB, OECD ve Fransa, Malezya, Endonezya’da kullanilagelen bir
yontemdir (TBMM, 1995).

Devletin islevlerinde diizenleyici etkinliklere dogru agirlik kaymasi, OECD’nin
“Dlizenleyici Reform Programi” cercevesinde OECD llkelerinde 1997 vyil
itibariyle giindeme gelmistir (Bayramoglu, 2005a: 65). OECD’de gelistirilen
diizenleyici reformlarin amaci, hizli degisim doéneminde, hikimetlerin
piyasanin gereksinimlerine karsilik verebilecek verimli politika gelistirebilme
ve uygulamada dogru arac ve tesvikleri bulabilme kapasitelerini gelistirmeyi
amaglamaktadir (OECD, 2012). Cinki dizenleyici reformlarin  kuramsal
cercevesini olusturan Kurumcu iktisat’a gore, “Ozel sektdriin ve piyasanin
gelismesi icin gerekli kapasitenin olusturulmasi ile farkh dlzeylerdeki
siyasal ve toplumsal orgitler arasinda esgldimin saglanmasi islevini en
etkin bicimde yerine getirecek olan siyasi birim devletten baskasi degildir”
(Bayramoglu, 2005a: 53). Duzenleyici reformlarin, Tirkiye’de ydrarlige
girmesi ise 2001 yilinda kabul edilen “Glgli Ekonomiye Gegis Programi” ile
basarilabilmistir. Program’in amaci, enflasyonun disurilmesi icin kamu agigl
sorununun ¢ozilmesidir. Ancak, sorunlarin yeniden bas godstermemesi icin
“kamu yonetiminin ve ekonominin yeniden yapilandirilmasina yonelik altyapiyi
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olusturmak” gereklidir. Bu baglamda, atilacak adimlardan bir tanesi “kamuda
kaynak tahsisi stirecinde seffaflik ve hesap verilebilirligin saglanmasi, rasyonel
olmayan miidahalelerin bir daha geri donlis olmayacak sekilde 6énlenmesi, iyi
ybnetisimin ve yolsuzlukla miicadelenin gilglendirilmesi” olacaktir (Merkez
Bankasi, 2012). Program ile o6zellestirmelerin hizlandiriimasi ve titin ve
seker piyasalarinin diizenleyici kurullar eliyle dizenlenmesi amaglanmaktadir.
Yonetisim yapisina sahip duzenleyici kurullar, ilgilendikleri alanlarda piyasayi
dizenleyici kararlar alabileceklerdir.2® Kurullarin gérevi, ilgili piyasalarda gerekli
diizenleyici kararlari almaktir. Bu sekilde, piyasalarin diizenlenmesi yonetisimci
yapida, siyasal sorumluluktan uzak yapilara devredilmektedir.

Dizenleme tarzinin degismesiyle, artik planlarin “ekonomik ve sosyal hayatin
tamamini ayrintili olarak belirlemesi ve ©6ngorilerinin gerceklesmesi igin
zorlayici olmasi beklenmemelidir” Hatta bu baglamda, YBYKP’ye “Plan
Uygulamasinin izlenmesi” bélimi eklenmemis, planin baglayici olmadig
timinin gerceklesmeyebilecegi kabul edilmistir (Sezen, 1999: 272-275). Ote
yandan, YBYKP ile rolling planlamaya gecildigi de belirtiimektedir. 1996 yil
icerisinde alisik olunmadigi sekilde YBYKP’de degisiklik yapilacagl haberleri
yer almaktadir (Orn. Milliyet, 1996b: 7). YBYKP piyasayi izlemekte ve planin
hedeflerini buna gore uyarlamaktadir. Bu dogrultuda, planlarin artik “toplumu
donlstirme islevi” erozyona ugratilmistir (Sezen, 1999: 131). Plan artik izleme
kurumudur; piyasay! izlemekte ve yatirimlarinda belirsizlikleri gidermek lzere
bilgiyi 6zel sektorin kullanimina sunmaktadir.

Kuramsal Cikarimlar: Ustyapisal Bir Kurulus Olarak Planlama

Stratejik planlamanin en sik rastlanan tanimi su sekildedir: Stratejik planlama,
kiiresellesme caginda rekabet edebilmek icin hizli ve etkin karar alabilmeyi
saglayacak bir yonetsel teknik, islevdir (Aktan, 2008). Stratejik planlamanin
s6z konusu teknisist tanimi; merkezi, kati kalkinma planciligina karsi esnek,
katihmci, demokratik planlama teknigi olarak stratejik planlamanin galibiyetini
surekli yeniden liretmektedir.

Oysa, 1960’ yillarda hig kimse stratejik planlama yapmaya zorlanmiyor; aksine
kalkinma planlamasi toplumsal—siyasal prestijli bir konuma yerlesiyordu. Bugiin
stratejik planlama icin gerceklestirilen propaganda 1960°l yillarda kalkinma
planlamasi igin yapilmaktaydi. Peki ne degisti?

Somut bize planlamanin siyasal ve yonetsel olarak dogus ve gelisme
dinamiklerinin, ekonomik gelisme dinamikleriyle paralel gittigini gdstermektedir.
Kisaca belirtmek gerekirse somutun gosterdigi planlamanin keyfi ve teknik
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bir tasarruf olmadigi, aksine planlamanin tarihsel ve toplumsal bir karakter
tasidigidir.

Planlama tarihseldir; merkezi planlamanin dogusu 1920’lere rastlar ve tarihsel
gelisim icindeki farkh ugraklarda farkl bicimler almistir. Planlama toplumsaldir;
planlamanin niteligi s6z konusu tarihsel ugraklarda toplumsal catismalar
icerisinde belirlenmektedir. Diger bir deyisle, planlama ekonomik gelismislik ve
toplumsal yapi temelinde bicimlenen dstyapisal bir 6gedir.

Yukarida agiklandigi karakteri itibariyle, planlamanin bir yénetim bigimi/streci
olarak kapitalist sistem igerisinde dogmus, birikim slreclerinin gelisme seyri
icerisinde toplumsal ¢atisma igerisinde yeniden Uretilmistir. 1980 sonrasinda
birikim rejimindeki kirilmaile birlikte, 1930’larda kurulan ve 1960’larda yeniden
Uretilen planlama maddi ve ideolojik temellerinden yoksun kalmis, tasfiye
surecine girmistir. Ne var ki, on yil gegmeden ydnetsel bicimde planlamanin
tasfiyesi ile meydana gelen bosluk stratejik planlama ile doldurulmustur.
Stratejik planlama, esnek birikim rejiminin yonetsel slireci olarak dogmustur.?’

Bu dogrultuda, yukarida incelenen 1980 sonrasi siirec, planlamanin maddi ve
ideolojik temellerinin donlisimi sonrasinda bir bicimiyle tedricen tiikenisinin,
fakat bir bicimiyle de yeni sermaye birikim sireci temelinde yeniden
Uretilmesinin 6yklsudur. Sosyal devletin tasfiyesini temel alan 1980 sonrasi
neoliberal ideoloji ve yapisal uyarlama reformlari sonrasinda yénetsel bigim
olarak kalkinma planlamasi temelsiz kalmistir. Tasfiye slirecinde askida kalan
planlama siireci ve 6rgliti, yeni birikim rejiminin sekillenmesi ile tasfiye edilmis
ve yeni arayislar giindeme tasinmistir. Es zamanlh olarak bu sireg, planlama
politikasinin yerine gecmek lizere yakin zamanda belirginlesen yeni yonelimin
oykisini deicerisinde barindirmaktadir, ancak kanimizca yeni yonelim eskisiyle
strekliliklerinden cok kopus ozellikleri icermektedir. 1980 sonrasi yonetimin
planlama islevi, stratejik planlama bigimini almistir.

Planlamanin toplumsal karakteri ise planlama sirecinde gizlidir. Diger bir
deyisle, plan metinleri, toplumsal ve ekonomik alanin uzun vadeli bir perspektif
icerisinde butiincul olarak ele alindigi bir politika olusturma siirecinin giktilaridir
ve bu siyasal stire¢ toplumsal iliskiler igerisinde sekillenmektedir. Bu dogrultuda,
planlamanin dogusu ve gelisimi, toplumlarin tarihsel 6zgunliikleri ve toplumsal
Uretim iliskileri temelinde agiklanabilir. Nitekim siire¢ analizinde, planlamanin
sanilanin aksine piyasadan bagisik bir devlet islevi olarak degil, piyasanin
geliskinliginin 6zgll bir asamasinin Urind olarak ve piyasanin aktorlerinin
talepleri dogrultusunda ve birikim stirecini tasiyici bir bicim-icerikle dogdugunu
ve gelistigini gostermektedir. Stratejik planlama, Tirkiye deneyiminde
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gorildiigu gibi Sanayi ve Ticaret Odalari, isadamlari Dernegi vb. sermaye
temsilcileri tarafindan giindeme tasinmis, desteklenmistir. Dahasi stratejik
planlama sirecinde ulusal sinai, ticari, mali sermaye ile uluslararasi/ulusisti
sermaye temsilcilerinin yasal-yonetsel slireclerde yer almasi saglanmistir.

Sonug Yerine: Degerlendirme ve Onermeler

CGalisma kapsaminda incelenen Tirkiye’de stratejik planlamanin kurulus siireci
ve bu sirecin yansithig kuramsal cikarsamalar, literatlriin nemli bir bolimunde
tekrarlanagelen stratejik planlamaya ve planlamadaki déntsiime dair yargilari
sorgulatmakta ve yeni 6nermelerde bulunmaktadir.

Neoliberal dénem plansiz bir dénem midir?

Birikim rejiminde kirilmanin ardindan gelen ilk evrede (1980-1988), eski rejimin
diizenleme tarzi ve 6rgltsel yapilari askiya alinmis ve eski yapilar yeni islevlerle
donatilmistir. Ornegin, DPT ihracat politikasinin merkezi, siyasal-sorumsuz
icraci bir bakanlik haline getirilmistir. Oysa tam da belirsizlik ve kisisellik Gizerine
oturan birikim siirecinde ortaya ¢ikan yeni bir tikaniklik (1989), askiya alinan
yapi ve islevi degerlendirmeye acmak suretiyle, yeniden yapilandirma sirecini
baslatmistir. Yeniden yapilandirma stireci kendi igerisinde siirekliliklerle birlikte
degisiklikler gecirerek, stratejik planlama yaklasimini sekillendirmistir. Stratejik
planlama glindemi ile birlikte, 1980 sonrasi dénemin post-planlama degil, neo-
planlama dénemine agildig gérilmustir.?®

Stratejik planlama, kalkinma planciliginin esnek(tirilmis) bir versiyonu mudur?

Planlama yeniden Uretilirken 6lgegi, aktorleri, icerigi, yontemi ile donlismdstir,
ne var ki s6z konusu bicimsel degisiklikler niteliksel donisimin somut
ciktilanidir; donlstmin kendisi degildir. Donislim, bicimsel 6zelliklerin yaninda,
planlama islevinin niteliksel donlisimiini isaret etmektedir. Stratejik planlama,
kiiresellesme — finansallasma doneminin Ustyapisal bir 6gesi, kalkinma
planlamasinin kaldirilmasi sonrasinda yeniden Uretilmis bir planlama bigimidir.

Planlamanin bigimsel donlisiminin basinda planlamanin élcegi gelmistir.
Ustyapisal bir 6ge olarak stratejik planlama, sermayenin uluslararasilasma
doéneminin Urinddir ve bu dogrultuda planlama sirecinin uluslararasilagsmasi
tesadlf degildir. 1980 sonrasinda planlamanin askiya alindigi donemde,
uluslararasi ve ulusistl kuruluslarin (sermaye temsilcileri) planlama surecini
isgal ettiklerianlasiimaktadir. Diger taraftan, sermayenin bolge 6lgegini optimum
Olcek olarak ilan etmesiyle de esanli olarak planlama sirecinin bdlge diizeyine
indigi gérilmektedir. Ozellikle 2000’li yillar sonrasinda AB Planciligi belirleyici
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olmus; uluststi AB miktesebatina uyumla birlikte bolge Olgeginde planlama
girisimleri baslatilmistir. Ulusal planlama bolge planlarinin kendi icerisinde
ve bolge ile ulusiisti planlamanin koordinasyonu gorevini Ustlenmistir. Bu
baglamda, siyasal catismayi ve planlama siirecini, artik ulusal dizlemde degil,
ulusiistli ve bolge 6lgeginde gormek gerekecektir.

Stratejik planlama sirecinin iktidar tarzi, yonetisimdir. Stratejik planlama,
uluslararasi kuruluslarla ézel sektériin katilacagi bir stregle belirlenmelidir;
bunun o6tesinde kitlesel bir katilimcilik hedeflenmemektedir. Bu baglamda,
glindemde planlama sireci artik yer almamaktadir. Gergekten, ilk stratejik
planlama deneyiminin hayata gececegi, 1995 — 1997 yillari arasinda basinda
“DPT’nin ve YBYKP’nin adi yok”tur. Bu nedenle, planlama siirecinin yonetigimci
yapilara hapsedilmesi ile demokratiklesmesi degil, toplumdan kagiriimasi s6z
konusu olmaktadir. Ustelik, ulusiistii ve bolge diizeyinde siyasal temsiliyetin
olmadigl disinildiginde, planlama sireci siyasal alandan bagisik karakter
kazanmaktadir.

Bicimsel donisliimler disinda niteliksel donldsiimin planlamanin islevinde
meydana gelen dontisiim nasil soyutlanabilir?

Ekonomik ve siyasal alandaki donlisim, planlamanin niteliksel déntsimiini
cagirir. Nitekim Dror 1970’lerde “bu toplumsal dontisiim siirecinde planlama
nasil olmalidir?” sorusunu giindeme tasir (Dror, 1971). Dror, 1970’lerde
bu soruya “[h]izli donlsim sirecinde islevlerini yerine getirebilmek igin
planlamanin kendisinin doéndstirilmesi[nin] gerekli” oldugunu belirterek
yanit vermistir. Dror’un Onerisi, “[p]lanlama disiplininin politika bilimlerine,
planlama mesleginin politika meslegine donlisimi”ni isaret etmistir (Dror,
1971: 403). Dror’un o6ngoriastine katlmamak mimkin degildir, dahasi
uygulama bu dénisimi teyit etmistir. Yeni donemle birlikte “[u]lusal planlama
diizeyindeki analitik ¢alismalarin agirlik noktalarinin politika pldnlamasina”
kaymasinda yarar gorilmustir (vurgu bana ait) (Celasun, 1984). Cinki “[p]
iyasa dlzeninin islerligini ve genel politika araglarinin etkinligini arttirici
kurumsal ortamin olusturulmasi ve korunmasi gelismis piyasa ekonomilerinde
onem kazanmaktadir” (Celasun, 1984).

Kiresellesme—finansallasmaya dayanan yeni birikim rejiminde planlanan
devlet midahalesinin igerigi yatirim ya da tretim degil; devletin dizenleyici
faaliyetleridir.  Planlamadaki donlsim, “yatinm tesviklerini  yeniden
yapilandirma ve yonetmeden ekonomik bliyiime igin gerekli gorilen olgileri
yeniden yapilandirma ve yatirimlarin devaminda 6zel sektoriin basi cekmesine
uygun politika ortamini yaratacak tedbirler almaya gecistir” (Yalman, 2009:
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261). Diger bir deyisle, devlet midahalesinin yatirrm ve lretimden cekilerek
diizenleyici faaliyetlere dogru kaydigi bir donemde, stratejik planlama,
diizenleme bigimini (kural koyma ve uygulama) alan devlet miidahaleciliginin
yansimasi olarak politikanin planlanmasini konu alir.

Kalkinma planciligi stratejik planlamaya alternatif olabilir mi?

Yukarida belirtilen kuramsal cerceve icerisinde kalkinma planciliginin maddi
ve toplumsal iliskilerinin tasfiye edildigi bir donemde, kalkinma planciligina
ozlem beslemek ancak nostaljik bir histir. Bu nedenle, iginde bulundugumuz
zemin veri kabul edildigi takdirde stratejik planlama gergekten alternatifsizdir.
Bu anlamda, neoliberal ideolojinin, TINA (There is no alternative!) sloganinin
bir miktar dogruluk payl oldugu aciktir: 1980 sonrasinda yerlesen siyaset
alternatifsizliklerle karakterizedir. Kalkinma planciligi, catismasiz bir zeminde
tasfiye edilmistir. Stratejik planlamaya alternatif olusturacak planlama,
neoliberal ideoloji disinda bir gelecek kurgusuna yaslanan ideolojinin maddi ve
toplumsal iligkilerini temel almalidir.

DPT Kalkinma Bakanligi ile karsilastirildiginda tercih edilmeli midir?

Kanimizca orgltsel yapilar da ele alinan maddi ve toplumsal iliskiler temelinde,
planlama islevinin niteligine gore yapilandiriilmaktadir. Bu nedenle kurumsal
yapilarin kendiliginden iyi ya da kotu deger tasidigi soylenemez. DPT’'nin
kalkinma planlama ve ekonomisini tasiyan 6zgiin bir yapi oldugu belirtilebilir.
Ancak, DPT’nin orgltsel ozellikleri cercevesinde planlama uzmanlarinin gorece
bagimsiz/teknik bir kadro olarak yapilandiriimasina elverisli oldugu agiktr.
Egemenligin yetkili tim organlar eliyle kullanildigi 1960 sonrasi donemde (1961
Anayasasi/md.4) DPT de egemenligi paylasmis ve siyaset alanina karsi gérece
ozerkligini ilan etmistir. 1980 sonrasinda ise DPT burokrasinin kadrolagsmasi
sureciyle birlikte gorece Ozerkligini yitirmistir. 2011 yilinda kurulan Kalkinma
Bakanhgi ile biirokrasinin siyasallasmasi ve siyasal alana tabiiyeti somutlagmistir.
DPT yikilmis, yerine planlama uzmanliginin kaldirildigi, memurlarin dogrudan
bakanin isteklerini yerine getirdigi bir planlama stireci kurumsallasmistir.
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Sonnotlar

1 Makale, 31.05.2012 tarihinde Ankara Universitesi SBE Yonetim Bilimleri Ana Bilim
Dali'nda kabul edilen “Tirkiye’de Planlama Politikasi ve Yonetimi: Planlamanin Siyasal
iktisadi ve Yonetsel Kurulusu” bashkli tezden tiretilmistir. Bkz. Yilmaz, 2012.

2 Stratejik planlama yazininda uluslararasi alanda Bryson’in (Bryson, 2004) ve
Turkiye’de ise Coskun Can Aktan’in (Aktan, 2008) calismalari basi cekmektedir.

3 Yeldan, 1980 sonrasinda devletin ihracat tesvikleri ile 6zel sektore kar transferini ve
rant mekanizmalarinireel ekonomive bollisiim agisindan derinlemesine incelemektedir:
Bkz. Yeldan, 2001.

4 1960 yilinda kabul edilen ve DPT’yi kuran 91 sayili Kanun, 1980’lere kadar ve
1980’lerin ilk yillarinda cesitli ekleme ve ¢ikartmalarla ylriarlikte kalmaya devam etmis,
223 sayili KHK ile bitiin olarak yeni bir Kanun ile dizenlenmistir. 223 sayili KHK’nin
incelemesi, hem Sezen hem Akgay tarafindan yapilmistir, ayrintili bir inceleme igin bu
kaynaklara bakilabilir (Sezen, 1999; Akcay, 2007).

> HDTM, 13.12.1983 tarih ve 188 sayili KHK ile kurulmus, 9.2.1994 tarihli 4059 sayili
Kanun ile Hazine Mustesarligi ile Dis Ticaret Mustesarhigi ayrilmistir. 8.6.2011 tarihli
637 sayili KHK ile Dis Ticaret Mustesarligi ile Hazine Muistesarligi'nin Tesvik Uygulama
ve Yabanci Sermaye GM'’leri birlestirilerek, Ekonomi Bakanhgi kurulmustur (Ekonomi
Bakanligi, 2012).

& Turk Parasinin Kiymetini Koruma Kanunu 25 sayili Kararinin 5. maddesine eklenen 6.
Fikra ile Esitleme ve Faiz Fonu’ndan “6deme gicligu” ceken firmalara 6deme yapilmis.
Bunlarin arasinda Pamukbank ve Yapi Kredi Bankasi’'na transfer edilen meblaglarin ¢ok
blylk oldugu belirtilmistir (Milliyet, 1986e: 4).

7 DPT’nin Mehmet Saruhan’a ait Emir insaat Sirketine %75’i tamamlanmis otel
ingaatina “komple yeni yatirm” adi alinda 13 milyon 960 milyon liralik tesvik belgesi
verdigi ortaya ¢ikmistir.

& DPT uzmani iskender Evranoglu, tarikat davasindan DGM’ce tutuklanmistir (Milliyet,
1986f: 1).

9 lhami Soysal’a gére DPT’de Ozal-Demirel déneminde “Takunyali Biraderler” dénemi
baslamistir (Milliyet, 1986g).

10 Metin Toker s6z konusu saptamayi yapmaktadir (Milliyet, 1988c).

11 DPT calismasiyla belirlenebilen butgeye bagli ve disindaki fonlarin listesi 13 Eyliil
1986’da Milliyet Gazetesi’'nde yayinlanmistir. Bu listeye gore 69 Fon vardir. Oysa 1984’de
dahi bu sayinin 165’e ¢iktigi belirtiimekteydi (Milliyet, 1984e: 4).

12 Boratav’a gére 1980 sonrasinda igeriginden bagimsiz olarak normlarin ve kurallarin
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tarafsiz uygulayicisi Milkiye tipi birokrasi tasfiye edilerek, norm ve kurallari kisisel
hesaplara gore dagitacak tipte birokratlar ile yirinmistlr (Boratav, 2005).

13 Ekonomik isler Yiiksek Koordinasyon Kurulu (EiYKK), 8/2257 sayili Bakanlar Kurulu
karariile kurulmustur (RG: 9.2.1981/17246). “Memleketin, yurtici ve yurtdisi ekonomik
hayati ile ilgili konularda; niteligi bakiminda bir bakanhgin sorumluluk alanini asan ilgili
bakanliklar arasinda dogrudan ¢6ziime baglanamayan, ekonomiye etkisi bakimindan
ilgili bakanliklarca mustereken incelenerek ¢6ziim aranmasi gerekli olan, gesitli yonleri
birden fazla bakanligin uygulamasini gerektiren, uygulamaya konulmasi birden fazla
bakanligin resen alabilecekleri kararlari etkileyecek nitelikteki hususlarda, tlke ¢ikarlari
acisindan verimli ve hizli kararlarin yiksek diizeyde alinarak, ayni sekilde yaratilmesini
saglamak amaciyla” kurulmustur. Kurul, Basbakan’in baskanliginda, iki Devlet Bakani
ve Basbakan Yardimcisi, Disisleri (ilgili oturumlarda), Maliye, Ticaret, Tarim ve Orman,
Sanayi ve Teknoloji, Enerji ve Tabii Kaynaklar bakanlarindan olusmaktadir. Kurul’'un
sekreteryasi DPT’dir.

14 Qrnegin, DB politikalarinin bir ¢iktisi olan 24 Ocak Kararlari, yasal olarak halen
ylrarlikte bulunan Dérdinci Bes Yillik Kalkinma Plani (DBYKP) ile ¢catisan hedef ve
politikalarina ragmen uygulamaya konmustur (Sezen, 1999: 256).

15 Sanayi yatirnmlarindan (6zellikle lokomotif sektdr olan imalat sanayi) devletin
cekilmesi, kendiliginden 6zel sektorin doldurulmasi sonucunu vermemis, kamu
yatinnmlarindaki daralmayla 6zel sanayi yatirimlari da azalmistir. Dahasi, yiksek faizli
rant ekonomisi, sanayi sermayesinin yeni yatirimlara yonelmesini engellemekte, sanayi
sermayesinin rant sermayesine dénismesine neden olmaktadir (Kepenek, 1999: 235-
238).

6 Diizenlemeler hakkinda incelemeler igin Sezen (1999) ve Akgay (2007)’ye bakilabilir.

7 Rolling planlama, belli zaman araliklariyla planin giincellendigi yéntemdir. Soyak,
planin kendi kendini yenilemesi, degisime uyum saglamasi olarak tanimlamaktadir
(Soyak, 2004: 143).

18 Turkiye'de stratejik planlamaya gegis sirecini uygulamadan takip eden bir ¢alisma
icin bkz. Ovgiin, 2009.

9 Baslik, Wolfgang Becker’in 2003 tarihli “Good Bye Lenin!” filmine atfta
bulunmaktadir. Filmde, Dogu Almanya’da 1990 yilinda Sovyet yanhsi iktidarin yikilmasi,
Lenin’in heykelinin kaldiriimasi ile sembolize edilmistir. 2011 yilinda DPT’nin kapatiimasi
da yazarda ayni izlenimi uyandirmaktadir.

20 Kalkinma Bakanligini inceleyen bir kaynak igin bkz. Ovgiin, 2011.

21 641 sayih KHK ile Kalkinma Bakanligi'nda DPT’den farkli olarak g yeni birim
kurulmustur: Yatirimlar izleme ve Degerlendirme Genel Midirliigl, Kalkinma
Arastirmalari Merkezi ile DAP Bélge Kalkinma idaresi ve KOP Bolge Kalkinma idaresi.
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22 Kalkinma Ajanslarini farkli agilardan ¢éziimlemeye tabi tutan editoryal bir ¢alisma
icin bkz. Turan, 2005.

B Tasfiye ile yasanan planlamanin 6rgitsel 6zelliklerindeki donlstim hakkinda ayrintili
bir inceleme igin bkz. Dik ve Yilmaz, 2012.

2 Sonay Bayramoglu, yonetisim kavraminin erkler birligine bagl bir kavram oldugunu
belirtmekte, yasamadan alinan yetkinin ylriitmeye devredildigine dikkat cekmektedir
(Bayramoglu, 2005a: 303).

% Birgul Ayman Gller’in, yonetisim formilinde STK’larin sermayenin temsiliyetinin
agir bastigl yapilar oldugu ve emekgi kesimin bu iktidar tarzindan resmen dislanmis
oldugu; bu dogrultuda yonetisim ile “kamu kudretinin dogrudan sermayeye teslim
edildigi” ve yonetisimin bir “burjuva diktatorligi” oldugunu belirtmektedir (Giler,
2005: 157).

% Dizenleyici kurullar ile ilgili Tirkge'de Uretilen yonetsel-hukuksal agidan birkag
incelemeye 6rnek verilebilir: Bayramoglu, 2005a; Sezen, 2005; Tan, 2002; Avaner, 2009.

27 56z konusu yaklagimin detayl analizi igin bkz. Yilmaz, 2012.

% Sadik Unay, neo-planlama kavramini, stratejik-etkin devletin kiiresel ekonomik
glclere karsi kamu-6zel sinerjisi yaratmak tizere kurmasi gereken planlama yaklagimini
isaret etmek icin kullanmaktadir (Unay, 2006: 172). Umit Akgay ise birikim rejimindeki
donlisimle birlikte yeniden Uretilen planlamayr “yeni planlama yaklasimi” olarak
tanimlamaktadir (Akgay, 2007).
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ABD Kamu Personel Rejiminde Esnek istihdam
(At-Will Employment) Egilimi*
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Ozet

Amerika Birlesik Devletlerinde Ulke diizeyinde uygulanan, tim yonetsel diizeylerde gecerli,
homojen bir yapilanma olmamakla birlikte, genel olarak kamu personel rejimi Taylorcu bir
anlayisla diizenlenmistir. Taylorcu personel rejimi, is analizleri ve ayrintii gérev tanimlari
izerine insa edilmis siniflandirma sistemine dayanir. Kamu calisanlarinin 6zliik haklari ve
yuritecekleri gorevleri, unvanlarinin icinde bulundugu hizmet sinifi ve gorev tanimlari
esasinda belirlenir. Dolayisiyla siniflandirma sistemi kamu calisaninin tim is yasamini
kusatir. Siniflandirma sistemi, 6zel sektér mantigiyla is gérme anlayisina dayanmakla birlikte
isleyis icin zorunlu olan ayrintilh diizenlemeler sendikalar icin pazarlik zemini olusturmus ve
zamanla sistemi statlter personel rejimine benzetmeye baslamistir. Siniflandirma siteminin
kamu emek giicinin Ozel sektér mantig ile diizenlenmesine engel olarak gorilmesi
sonucunda bazi eyaletlerde siniflandirma sisteminden uzaklasma ve esnek (at-will) istihdam
modeline gecme egilimi 6ne ¢ikmistir. At-will istihdam bigiminde idare ya da personel
karsilikh olarak birbirlerine hicbir yukimlulik altina girmezler. Kamu kurumu higbir
gerekce gostermeksizin her an galisaninin isine son verebilir. Ayni bicimde ¢alisan da
hicbir mazeret ileri siirmeksizin her zaman is akdini sonlandirabilir. Calisanin pozisyonu
siniflandirma sistemi icinde yer almaz. Her c¢alisan icin ayri performans olgitleri
gelistirilebili. Onemli olan kamu hizmeti sunumunda “etkili” ve “verimli” olmayi
saglamaktir. Yayginlasan yeni egilimle etkili hizmet sunumu ile kamu ¢alisaninin stattsa
arasinda baglanti kurulmaktadir. Bu calismada, ABD’nin &zellikle gliney eyaletlerinin
kamu kurumlarinda agirlik kazanmaya baslayan esnek istihdam modeli tartisiimaya ve yeni
modelin icerigi analiz edilmeye calisilacaktr.

Anahtar Sozciikler: Esnek istihdam, siniflandirma sistemi, bilimsel yonetim, federal
memurlar, eyalet memurlari.

At-will Employment Trends in the U.S. Public Personnel
Regime

Abstract

Although there is not a homogenous structure in the public personnel regime applied at
the country level in the United States at all administrative levels, the Taylorist approach
is dominant. The Taylorist personnel regime is based on the classification system which is
built on job analyses and detailed job descriptions. Personnel rights and duties of public
employees are determined in accordance with the job descriptions and class of service
containing the employees’ titles. Therefore, the classification system surrounds the entire
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career of publicemployees. Though the classification system is based on doing business with
the mentality of the private sector, the detailed arrangements necessary for functioning to
create the bargaining ground for trade unions and made it necessary for the system to adopt
kind of a statutory personnel regime. As a result, in some states where the classification
system has been seen obstructively to regulate public labor force as a market oriented
mentality, there is a tendency to move away from the classification system and adopt the
flexible (at-will) employment models. At-will employment the administration or staff is
under no obligation mutually to each other in the format. Public institutions can give
no justification at any time terminate the employment of employees. In the same way
no excuse for further eases the employee may terminate the employment contract
at all times. The position of the employees is not included in the classification system.
Can be improved separate performance measures for each employee. It isimportant to
provide that the provision of public services “effective” and “efficient”. The new trend
with widespread a connection is established between the status of public employees
and effective service delivery. In this study, flexible (at-will) employment model which has
began to be distinguished especially in the public agencies of the southern states of US, will
be discussed and the content of the new model will be analyzed.

Key words: At-will employment, classification system, scientific management, federal
public employees, local public employees.

Giris

Emek sireci agisindan Fordist birikim rejiminin en énemli 6zelligi kitlesel Gretime
uygun bantsisteminin olusturulmasi, bubantsisteminin ¢alisacagi bliylikfabrikalarin
kurulmasi ve is gliciiniin Gretim alanlarinda toplu halde bulundurulmasiydi. Kitlesel
Uretim sirecinin hatasiz islemesi Taylorcu bilimsel yonetim ilkelerinin uygulanmasi
ile gerceklestirildi. Ayrintili is analizlerinin yapilmasi, is streclerinin belirlenmesi
ve bu is sireclerinde her birinin gérev tanimi ve Uretimdeki islevi belirlenmis
personelin calistirilmasi bilimsel yonetimin esasiydi. Taylorcu yonetim sirecinde
bitiin calisanlarin nitelikli olmasi zorunlu degildi. Onemli olan en niteliksiz
personelin bile yapabilmesine olanak taniyacak bicimde pargalara ayrilmis isin,
maksimum verimlilikle yerine getirilmesiydi. Parcalara ayrilmis gorevin taniminin
iyi yapilmasi ve her bir calisaninin sorumluluklarinin agiklik birakmayacak bigcimde
belirlenmesi (Mihgioglu, 1958: 10-18) emek sireclerinin standardizasyonunu
sagliyor ve bu durum kitlesel Giretim icin gerekli Gretim sireci orglitlenmesine
zemin olusturuyordu.

ABD’de bilimsel yonetim anlayisina uygun olarak kurgulanan personel sistemi
sadece Ozel sektorde degil, verimlilik ilkelerine gore calismayl hedefleyen kamu
kurumlarinda (Adal, 1968: 150-153) calisanlar icin de uygulanmaya basladi. Bu
uygulama, asil olarak is siniflandirmasi sistemine dayaniyordu. Siniflandirma
sisteminin en 6nemli faydasi “esit ise esit Gcret” uygulamasina olanak saglamasidir
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(Mihgioglu, 1958: 81-98). Esit ise esit licret ilkesinin hayata gegcmesi demek, kamu
emek sireclerinde, tam da Fordist birikim rejiminin idealize ettigi bicimde, gerekli
standardizasyonun saglanmasi demekti.

Bir baska yoniyle is siniflandirma sistemi, ABD’de 19. Yiizyillda tim yoOnetsel
gorevlerin siyasi kadrolar tarafindan serbestce degistiriimesi anlamina gelen
kayirma sistemine karsi, birokraside liyakati saglamaya doniik arayislarin bir
sonucu olarak da ortaya ¢ikmistir (Guler, 2005: 194-195). Dolayisiyla siniflandirma
sistemi, idarenin politik etkilerden miimkiin oldugu kadar uzak tutulmasini saglama
araci olarak da goérev yapmaktadir.

Tum bu gelismeleri kapsayan Fordizm déneminin Keynezyen refah devleti anlayis
sayesinde devlet eliyle kalkinmanin saglanmasi, yiiksek blylime oranlarinin
yakalanmasini, buna dayali olarak gorece yiksek lcret verilmesini ve diger sosyal
faydalarla (6rgltlenme o6zgirliuklerinin gelistiriimesi, konut edindirme kolaylgi,
tiketim kapasitesinin artirlmasi, yasam standartlarinin yikseltilmesi vb.) (Hirsch,
1994: 67-69) emek gliciiniin denetimini mimkin kilmis ve birikim rejiminin krize
girmesini 6nlemistir. Kapitalist piyasa iliskileri icindeki tiim emek giicl icin yapilan
bu degerlendirme siiphesiz kamu emegini de kapsar. Bu donemde etkin bigcimde
kullanilan ve tim emek siireglerinin standardize edilmesi/kuralli kilinmasi anlamina
gelen siniflandirma sistemi zaman igerisinde kamu emek siireglerinin fiilen statiter?
personel rejimlerine benzemesine yol agmistir. Ayrintili bigimde belirlenmis is ve
gorev siregleri, calisanlarin ise alinmasini ya da géreve son vermeyi zorlastirir bir
forma dénlsmustar.

Fordist birikim rejiminden Post-Fordist birikim rejimine gegisle birlikte devletin
davranis kaliplari ve sinif iligkileri kokli bicimde degismistir. Refah devleti
anlayisinin aksine devlet miidahaleciliginden uzaklasiimasi, biirokrasinin azaltilmasi,
deregtilasyon, 6zellestirme ve serbest piyasa anlayisi emek piyasalarini da yeniden
duizenleyici etki yapmustir. Taylorcu kitle Gretiminin aksine, ileri teknoloji/inovasyon
gerektiren Urlin yapilanmasi, parca halinde ve msterinin isteklerine 6zel Gretim
anlayisi, daha nitelikli is glclini gerektirmis, dolayisiyla is glicli piyasasinda
esneklesme anlayisi egemen olmaya baslamistir. (Jessop, 1997: 257-262) Refah
devleti anlayisindan uzaklasilmasinin sonucu olarak, devletin kamu hizmetini
dogrudan sunmak yerine bu alani piyasaya birakmaya baslamasi, kamu emek
glcliniin diizenlenmesinde de siniflandirma sisteminden kagisi ve siniflandirma
disinda personel istihdamina olanak taniyan esnek istihdam modellerine dogru
yonelme egilimini beraberinde getirmistir. Yeni birikim rejimi, kendisini yeniden
Uretecek yeni dlizenleme bicimini yani esnek emek istihdamini dayatmistir.

Bu galismanin temel amaci, Amerika’da Ozel sektor istihdaminda yaygin bicimde
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kullanilan ancak son donemde kamu kurumlarinda da uygulanmaya baslayan ve
Post-Fordist birikim rejimiyle uyumlu bicimde ortaya ¢ikan esnek istihdam (at-will
employment) modelinin analiz edilmesidir. Ele alinan yeni istihdam modeli heniiz
yayginlasmaya baslamaktadir. Dolayisiyla Amerikan kamu personel rejiminde
top yek(On bir alt Ust olustan s6z edilmemektedir. Eyaletler, emek siirecinin
dizenlenmesinde kendi iclerinde 6zerk olduklari igin tim kamu emek siireclerinin
Ulke genelinde, ayni anda/merkezi bigcimde degisime ugratilmasi ve buna doniik
hukimet politikasini gosterir resmi/merkezi bir diizenleme yapilmasi beklenmez.
Galismanin yiratilmesi sirasinda yapilan aragtirmalarda esnek istihdam modeline
gore Amerika’da toplam ya da eyaletler esasinda ne kadar sayida personel istihdam
edildigine iliskin bir bilgiye rastlanmamistir. Kamu personelinin sayisal kayitlarini
tutan Amerika Federal istatistik Biirosu’nun istatistiklerinde de at-will personele
iliskin bir sayisal veriye yer verilmemistir. Dolayisiyla yeni kamusal istihdam
egiliminin Ulke dizeyinde ne kadarlik bir alan kapladigi konusunda bir bilgiye
¢alismada yer verilememistir.

Calismada oncelikle federal dizeyde kamu personel rejimi ele alinacaktir. Bu
baslk altinda federal devletin kurulmasindan itibaren Amerikan birokrasisinin
gelisimi donemsellestirilerek ana hatlariyla incelenecektir. Daha sonra eyalet
sisteminin personel rejimi ele alinacaktir. Federal kamu kurumlarinda istihdam
edilen memurlar ile eyaletlerin kamu personeli arasindaki farkliliklar ve kamu
emek glicliniin denetiminde ikili yapilanmanin etkisi bu bélimde analiz edilmeye
calisilacaktir. Son olarak esnek istihdam modeli, bu modelin Amerikan kamu
personel rejiminde neden tercih edilmeye baslandigi ve bu yeni egilimin nasil bir
etki yaratacagi konulari ele alinacaktir.

Federal Devlet Kamu Personel Rejimi

Sanayi devrimini hizlandiran 6nemli tlkelerden biri olan ABD’de yizii piyasaya
doniik, iktisadilik Gzerine kurulu bir kamu yonetimi diizeni kurulmaya
cahisilmistir. Reform ve ilerlemecilik gibi akimlar sayesinde siyasetle biirokrasi ve
demokrasi ile verimlilik arasindaki iliski sanayi kapitalizminin gereklerine uygun
olarak diizenlenmistir (Zengin, 2011: 44-45).Kamu y6netim sistemi bu felsefe
ile kurulan ABD, federal bir devlet ve yénetim yapisina sahiptir (Omiirgdniilsen,
2009: 315).Federal yapi icerisinde kamu calisanlari ve bu calisanlarin tabi
oldugu personel sistemi iki diizeyde ele alinabilir: Federal devlet ve eyaletler/
yerel yonetimler. Kamu personelinin bu yonetsel diizeyler esasindaki dagilimi
asagidaki tabloda gosterilmistir:
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Tablo 1: ABD Kamu Personeli Dagilimi Tablosu (2013)

Yonetsel Birim Kamu personeli sayisi Yiizde
Federal Devlet 2.744.931 12,6
Eyaletler 5.281.933 24,2
Yerel Yonetimler 13.804.391 63,2
Toplam Kamu CGalisani 21.831.255 100

Kaynak: Annual Survey of Public Employment & Payroll, (2013),United States Census
Bureau
http://www.census.gov/govs/apes/. Son erisim tarihi, 06.11.2015.

Yukaridaki tablodan da anlasilacagi gibi ABD’de kamu calisanlarinin ¢cok bliytk
¢ogunlugu, yaklasik %88’i, federal devlet disinda, eyaletlerde ya da yerel
yonetimlerde istihdam edilmektedir. Fakat Tirkiye’deki alan yazinda ABD kamu
cahsanlarinin statiistine iliskin calismalarda genellikle federal diizey calisanlari
esas alinarak degerlendirme yapilmaktadir. Oysa federal o6rglitlenmenin
dogal bir sonucu olarak Amerika’da kamu personel sisteminin isleyisinde
“ikili” bir yapi bulunmakta ve bu yapilar arasinda farkliliklar gbze carpmaktadir.
Dolayisiyla ABD’de tek bir memurluk sistemi degil birbirinden farkl ve birden
fazla sistemin birlikte uygulanmasi s6z konusudur (Battaglio ve Condrey, 2006:
119). Bu yapi, federal diizey ve eyalet/yerel yonetimler diizeyi olmak tzere iki
seviyede incelenebilir.

ABD’nin merkezi birokrasisini temsil eden federal memurlar toplam kamu
istihdaminin yaklasik %12’sini olusturur. Toplam kamu istthdamina orani
gorece az olmakla birlikte federal memurlar, genellikle alan yazinda Amerikan
kamu personel rejimini temsilcisi olarak kabul edilirler. Bu durum, merkez
blrokrasisinin Amerikan kamu yonetim sisteminin kurulusunda ve isleyisinde
onemli bir role sahip olmasiyla agiklanabilir. Ayni zamanda ABD kamu
yonetim sistemiyle benzer bir degisim ¢izgisi gbsteren federal kamu personel
rejimimin gelisimi yedi bashk altinda (Milakovich ve Gordon, 2013: 286-288;
Omiirgdniilsen, 2009: 375-380) donemlestirilerek incelenebilir:

Centilmenler D6nemi (1789-1829)

Bu donem ABD’de federal devletin kurulus asamasinda yasanan ve politik
katihmin oldukga sinirli oldugu dénemdir. Nepotizm olarak da adlandirilan ve
kamu gorevlerine atamada kan bagina gore tercih edilmenin 6ne cikarildigi
bu donemde asil olan en (st yoneticiye politik baglilktir. Yapilan atamalarda
“erkek”, “beyaz”, iyi egitim goérmis “toprak sahiplerinden olusan segkinler”
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tabakasi Uyeleri arasindan se¢im yapilmasi yaygindir (Milakovich ve Gordon,
2013: 287). Gorece seckin kimselerin yonetim kademelerine getirilmesi
nedeniyle bu donem centilmenler donemi olarak anilmaktadir.

Halk Adamlari (Kayirmacilik/Yagmacilik) Dénemi (1829-1883)

Baskan Andrew Jackson (1829-1837), donemindeki secilmislerle isbirligi
icinde ylrattugi populist politikalarla federal dizeyde kayirmacilik/yagmacilik
sistemini (spoils system) getiren kisi olmustur (Burns vd., 1998: 451). Bu
dénemde kamu gorevleri, siyasilere yakin olanlara politik sadakatlerinin bir
karsiligi olarak, ehliyet-liyakat ilkelerine bakilmaksizin teklif edilmekte; kamu
gorevleri siyasi yandaslar icin “hak” olarak gérilmekteydi.

Kayirmacilik déneminde, “kurumsallasma” zorunlu gorilmedigi gibi bu
tur girisimlerin “siradan vatandaslar”in politik planlarinin gerceklesmesini
onlemeye yonelik aristokratik cabalar oldugu kabul ediliyordu (Milakovich ve
Gordon, 2013: 287-288). Cogunluk iradesi belirleyiciydi ve kamu yonetiminde
gorev alma cogunlukta olanin dogal hakki olarak goruliiyordu.

Yagmacilik sistemi yarim yuzyila yakin bir sire federal kamu orgitlenmesinin
isleyisinde etkili olmustur. Kamu gorevlerine atanmada Baskana ya da glcla
Kongre lyelerine yakin olma neredeyse tek oOlgl oldugu icin bu dénemde
federal kamu birokrasisi normalin ¢ok o6tesinde politiklesmis ve Baskanin
isteklerine dayali hale gelmistir (Omiirgéniilsen, 2009: 376).

idealistler D6nemi (1883-1906)

Kamu gorevine atanma talebi yerine getirilmeyen biri tarafindan 1881 yilinda
Baskan James Garfield’e suikast diizenlenmesinden sonra kamu birokrasisinde
yagmacilik sisteminin ortadan kaldirilmasina dontik girisimler hizlanmistir.
1883 yilinda, kamu hizmetlerine girisin agik yarisma sinavi ile yapilmasini ve bu
suregten sorumlu olacak bagimsiz bir kamu personeli komisyonu (Civil Service
Commission) kurulmasini éngoren “kamu personeli yasasi”nin (Civil Service
Pendleton- Act) ylrirlige konulmasiyla yagmacilik dénemi sona ermistir.

Kamu personeli komisyonunun kamu goérevlerine atanmada objektif kurallar
getirmesi bir taraftan ise giris sirecindeki yolsuzluklarin blyik 6l¢ide 6nline
gecerken diger taraftan sinavi gecen toplumun her kesiminden vatandaslarin
kamu hizmetine giriste esit sansa sahip olmasina imkan tanimistir. Kamu
personeli komisyonu ayrica politik baskilara karsi koymayi saglayacak sekilde
personel rejimini izole etmistir. Kamu birokrasisinde esitlik¢ilik ve idealizm
anlayisi Gzerine kurulan yeni yapi federal diizeyden sonra eyaletler ve yerel
yonetimlere de yayllmistir (Milakovich ve Gordon, 2013: 287). Bu donemde
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Fordist birikim rejiminin etkisiyle kitlesel Uretim biciminin yayginlasmaya
baslamasi Taylorcu bilimsel yonetim anlayisinin ortaya ¢ikmasi icin énemli bir
zemin olusturmustur.

Verimlilik ve Bilimsel Yénetim Dénemi (1906-1937)

Siyaset-yonetim dikotomisinin giindeme gelmesi ve kamu ydnetiminde
verimlilik tartismalari, 6zel sektérde uygulanan “bilimsel yonetim” anlayigini
kamu ybnetiminde de uygulama cabalarina yol agmis bunun sonucunda,
federal kamu personel rejiminde isleyisin liyakat sistemine (merit system) gore
yluritilmesi gerektigi yaygin bicimde kabul gormeye baslamistir.

Liyakat sistemi esas olarak kamu yonetiminde politik tarafsizlik ve verimlilik
ilkelerine dayanmaktadir. Kamu yararina uygunluk, etik davranma, tarafsizlik
ve yonetimde bilimsellik bu dénemin diger baskin ilkelerindendir. 1900’lerde
federal isgliclinlin sadece %45’i liyakat ilkesine gore istihdam ediliyorken bu
oran 1930'da %80’e yiukselmistir (Milakovich ve Gordon, 2013: 287-288).
Bilimsel yonetim paradigmasinin kamu yonetiminde de kendine alan bulmasi
siniflandirma anlayisina dayali bir kamu personel rejiminin kurulmasi icin zemin
olusturmustur. is analizlerinin yapilmasi, gérev tanimlarinin olusturulmasi,
parcalara ayrilmis kamu gorevlerinin 6zel sektér mantigl ile drgltlenmesi bu
doénemin anlayisi sonucudur.

Kamu Yoneticileri Dénemi (1937-1955)

Baskan Roosevelt tarafindan, federal biirokraside reform calismasi icin
olusturulan komisyon tarafindan 1937’de yayimlanan Brownlow Raporunda,
Baskanininve Amerika kamu ydnetiminin tst diizey yoneticilerinin merkezilesme
ve kamu hizmetlerinin konsolidasyonun saglanmasi yoniinde inisiyatif almalari
gerektigi 6nemle vurgulanmistir (Milakovich ve Gordon, 2013: 288). Ciinki{ bu
donemde kamu yonetimi, buyik bunalimin yol aghgi ¢cokiintiyi telafi etme ve
[I. Dliinya Savasi icin gereken alt yapiyr olusturma konusunda oncilik gorevi
Ustlenmisti.

Bu donemde Yeni Diuzen (New Deal) politikalari ile birlikte devletin islevi
yeniden tanimlanmis ve toplumsal refahin topyek{n artisinin saglanmasi igin
devletin ekonomiye dogrudan midahale etmesi gerektigi anlayisi genel kabul
gormdistiir. Devletin islevlerindeki artisin yaninda kamu personel rejiminin de
bir istihdam araci olarak kullanilmasi 6ne ¢ikmistir. Bu ¢abalarin kamu yonetimi
icin sonul hedefi bilimsellik ya da karllik ilkelerinden ¢ok “yonetsel etkinlik”tir
(Omiirgéniilsen, 2009: 378).
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Profesyoneller Dénemi (1955-1995)

1955 yilinda, federal memurluklara giris sinavi (The Federal Service Entrance
Examination) uygulamasina gecilmesiyle birlikte bir taraftan kamu hizmetlerine
atanma esash bir olcliiye baglanmis, diger taraftan da profesyonellesme
olgusunun kamu ydnetiminde yayginlasmasina zemin hazirlanmistir. Mesleki
uzmanlasma olarak da adlandirilabilecek profesyonellesme, calisanlarin kisisel
mesleki gecmislerine/68renimlerine uygun kariyer arayislarina yanit olarak
gorilmekle birlikte bu olgunun geleneksel kamu biirokrasisi icinde nerede
oturmasi gerektigi 6nemli bir c¢atisma alani olarak kendisini gdstermistir
(Milakovich ve Gordon, 2013: 288). Mesleki uzmanlasma ile klasik memurluk
anlayisi belirli dlgllerde gatisma icine girmis ve bu iki anlayisin uzlasi noktasinin
bulunmasi hayli zaman almistir.

Profesyonellesmenin yayginlasmasi, 0zel sektor istihdami da olgl alinarak,
kamusal istihdamda genel bir Ucret artisina yol agarken, Amerikan personel
rejiminin en esasliunsuru olan “is siniflandirmasi”’nda da ¢ok 6zel ve dar kapsamli
tanimlamalar yapilmasina yol a¢cmistir. Bu durum, bazen profesyonellerin
kamu politikasi olusturma stirecinde, kamuoyu denetimi ve hesap verebilirlik
ilkelerinden uzak bicimde, 6nemli Olclide s6z sahibi olmalarina da imkan
tanimistir (Milakovich ve Gordon, 2013: 288).

Profesyonellerin karar alma mekanizmasinda belirli 6lctide glic elde etmesi su
bes yolla olabilir (Milakovich ve Gordon, 2013: 288): a) Bazi Ust diizey kadrolara
sadece belirli dalda 6grenim gorenlerin (hukuk, siyaset, teknik vb) atanmasina
olanak taninmasi, b) Kamu kurumlarinin yénetiminde ya da karar mercilerinde
belirli meslek gruplarinin séz sahibi olmasi (6rnegin, Egitim Bakanliginda
o0gretmenlerin, Teknik Kurumda mihendislerin, Saglk Bakanhginda doktorlarin
vb) c) Bazi profesyonellerin kamu kurumlarinda mesleki bir belirleyicilik
olmaksizin bulunmasi (tim kurumlarda gorev yapan biitceciler, planlamacilar,
personelciler vb), d) Kamu birokrasisi disinda bulunan meslek gruplarinin
blirokrasiicindeki meslektaslari araciligiyla karar verme organlari tizerinde etkili
olmasi, e) Kamu kurumlarindaki profesyonellerin diger kamu kurumlarinda
calisan meslektaslari ile isbirligi yaparak belirli politikalarin olusturulmasinda
s6z sahibi olmasi.

ABD federal personel rejimindeki profesyonellesme, liyakat sisteminin dogal
bir sonucudur (Cayer, 1975: 50). Liyakat sistemi, blirokrasiyi politik olmaktan
uzaklastirmak ve tarafsiz olmasini saglamak Uzere gelistirilmistir. Pendleton
Yasasi ve 1939-1940 vyillarinda Hatch Yasalariyla burokratlarin siyasilerle
ic ice olmasini yasaklamis ve tarafsizliklari zorunlu kiinmistir. Memurlarin
tarafsizlastirilmasi profesyonellesmeyi ve mesleki standartlarin olusturulmasini
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beraberinde getirmis, bu standartlar da yetenek, beceri ve uzmanlasmaya
odaklanmistir (Cayer, 1975: 50).

Profesyonellesme olgusu yonetimde etkinlik ve liyakat ilkelerinin bir sonucu
olarak ortaya ¢ikmissa da ABD kamu personel rejiminde reformu savunanlar
mevcut yapiya iliskin elestirilerini yine bu olgu lzerinden yapmaktadirlar. Bu
konudaki elestiriler, federal personel sisteminin cok fazla uzmanlasmaya,
hiyerarsik ve gérece kapali-kuralli biirokratik yapiya dayandigi ayrica kirtasiyeci
bir nitelik tasidigl yonindedir (Battaglio ve Condrey, 2006: 118). Burada garpici
olan, 6zel sektor anlayisiile isledigi vurgulanan sistemin kapali sistem blrokratik
yaplya sahip oldugu elestirisidir.

Vatandaslar, Uzmanlar ve Sonu¢ Odaklilik D6nemi (1995 ve sonrasi)

internet teknolojisinin gelismesi ve yayginlasmasiyla elektronik ortamda kamu
hizmetlerinin gorilmesine zemin hazirlanmis; teknolojiye dayali kamu hizmeti
sunumu yeni bir dénemin 6niinl acmistir. Bu donem her seyden 6nce sonug
odakhdir. Surekli haberlesme esasina dayandigi icin aciklk, seffaflik ve hesap
verebilirliktemelilkelerdir. Builkeler beraberinde kamu hizmetinimuhataplariyla
yani vatandasla birlikte gérme anlayisini getirmektedir. Ayrica yliksek teknoloji
kullanimi alaninda uzman, nitelikli personel gereksinimi dogurdugu icin yeni
dénem “uzmanlasma” doénemi olarak da adlandiriimaktadir. ABD’de 2002'de
ylrirlige konulan “Elektronik Devlet Yasasl” ile kamu kurumlarinin bircok
hizmetini elektronik ortamda sunmasi yayginlasmis ve vatandaslarin bu
kanallari kullanmasi tesvik edilmistir. Ayrica 6zel sekt6riin de internet lizerinden
islem yapmasi devlet tarafindan tesvik edilmistir. Bu gelismeler sonrasinda
kamu kurumlarinin sonu¢ odakl ve piyasa esasli Orgltlenmesi calismalari
yayginlasmistir (Milakovich ve Gordon, 2013: 287-288).

ABD’de son donemde kamu personel rejiminin 6zel sektoér calisma bigcimine
uyarlanmasi gerektigi anlayisi agir basmaktadir. Bu anlayis, kamu personel
rejiminin desantralizasyon ve deregiilasyon gibi daha cok yetki devrine isaret
eden ilkeler Gzerine yeniden insa edilmesi; kiictltilmis ve isletme tipi ¢alisan
kamu Orgutleri olusturulmasi gerekliligine vurgu yapmaktadir (Bowman ve West,
2006: 139). Bu elestiriler dolayisiyla kamu personel reformunu savunanlarin
onerdigi temel reform basliklari asagidaki gibi siralanabilir (Kim ve Kellough,
2014: 219; Hays ve Sowa, 2006: 102):

- Merkeziyetci bir yapi yerine adem-i merkeziyet¢i personel rejiminin
olusturulmasi,

- Glvenceliliyakat sistemiyerine esnek (at will) istihdamin tercih edilmesi,
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- Performansa dayal Ucret rejiminin yayginlasmasi,
- Verimli ve esnek orglitlenme bigiminin benimsenmesi.

Federal kamu personelrejiminin liyakatilkesinin hayata gecirilmesinde kullanilan
en onemli ara¢ kamu hizmetine giriste merkezi sinav uygulamasidir. 1883’de
Pendleton Yasasi ile ilk kez memuriyete giriste sinav uygulamasi getirilmisti
(Ban ve Ingraham, 1988: 788). 1920'li yillarda bilimsel yonetim anlayisinin
gelismesiyle birlikte etkiliyonetimicinise en uygun adayin bulunmasinisaglamak
lzere sinav yontemi de degismis; kisa cevaph, teknik uzmanlik gerektiren
sinav sistemi gelistirilmistir. 1955 yilinda Universite mezunlarinin memuriyete
girislerinde kullanilmak lizere “Federal Gorevlere Giris Sinavi” (Federal Service
Entrance Examination “FSEE”) uygulamasina gecilmistir. Bu sinavin adaylari
degerlendirilmesinde yeterli olmadigi tartismalari sonrasinda 1974 yilinda yeni
bir sinav sistemine gecilmistir (Ban ve Ingraham, 1988: 708). Federal diizeyde
ise alinacaklar icin uygulanan yeni sinav, Profesyonel ve Yonetsel Kariyer Giris
Sinavi (Professional and Administrative Career Examination “PACE”) adini
tasimaktadir ve bu sinavla mesleki bilginin yaninda yetenek ve becerilerin de
Olcllmesi hedeflenmistir. Fakat uygulanan bu yeni sinav da dnemli elestirilere
maruz kalmistir. Sinava yapilan en 6nemli elestiri, federal memurluklara giriste
toplumun tim kesimlerinden aday bulunmasina imkan tanimadig1 yonindedir.
1970 yilinda yapilan bir arastirma sinava giren beyazlardan %42’si sinavda
basarili olurken siyahlarda bu oran %5, hispaniklerde ise %13’de kalmistir (Ban
ve Ingraham, 1988: 709).

icerigi ve uygulama bicimi dolayisiyla siyahlarin ve diger azinliklarin yeterince
basaril olamadigi dolayisiyla niteligi itibariyle beyazlarin federal memuriyetlere
atanmasinda avantaj sagladigi yonindeki yogun elestiriler izerine 1982’de
PACE kaldirilmis yerine B skalasi (Schedule B) adli sinav getirilmistir (Ban ve
Ingraham, 1988: 709). Aslinda B skalasi sinavi PACE’ye getirilen elestirilere
karsi gecici bir ¢6ziim olarak gelistirilmis ve daha ¢ok giris seviyesi ya da diz
memurluk (entry level employees) olarak adlandirilabilecek memurluklar igin
uygulanmistir. Bilgisayar uzmani, vergi teknisyeni, gimrik mufettisi, milli gelir
uzmani, sosyal sigorta uzmani (Ban ve Ingraham, 1988: 713) gibi daha nitelikli
memurluklar i¢in ayri sinavlar yapiimistir.

Federal memurluklara federal personel orgiti (Office of Personnel
Management-OPM) araciligiyla giriste merkezi sinavla birlikte “li¢ aday” (The
Rule of Three) kurali gecerlidir. Personele ihtiyaci olan kurum bu ihtiyacini
federal personel orgitiine bildirir. Bos kadrolar tilke genelinde ilan edilir, ilana
basvuran adaylardan uygun nitelikleri tasiyanlar merkezi sinava alinir. Merkezi

52 Albayrak S O (2016). ABD Kamu Personel Rejiminde Esnek istihdam (At-Will
Employment) Egilimi. Mdilkiye Dergisi, 40(2), 43-66.



sinavdan en yiksek skoru elde eden ilk (¢ aday merkezi personel 6rglti
tarafindan kadroya gereksinim duyan kuruma gonderilir. ilgili kurum ti¢ adayi
degerlendirir (genellikle miilakat yontemiyle) en uygun bir adayi seger ve diger
ikisi baska yerlestirmeler icin adayliklarini korumaya devam ederler (Dye, 1997:
447-448).

Genel olarak merkezi ilan, merkezi degerlendirme ve merkezi sinav gibi
unsurlardan olusan OPM araciligiyla federal diizeyde ise alma sireci asiri
merkeziyetcilik niteligi tasidigl elestirilerine neden olmaktadir. Merkeziyetci
yapisiyla slre¢ ¢ok yavas ilerlemektedir dyle ki bir kurumda ise alma siireci
toplam 374 giinde ancak tamamlanabilmistir (Ban, 2000: 61-62). Yavas olmanin
disinda ayrica ise alma sireci rijit ve hantal niteliktedir. Adaylari merkezi olarak
degerlendiren ve en uygun (g adayi ilgili kuruma gonderme islemini yapanlar
bazen hem degerlendirdikleri kadroya hem de adina degerlendirme yaptiklari
kuruma ¢ok uzak olabilmektedirler. Bu elestiriler dolayisiyla ise alma siirecinde
yetkilerin mimkin oldugu kadar ilgili kurumlara delege edilmesi gerektigi
savunulmaktadir (Ban, 2000: 62). Bu savunu ve merkeziyetcilikten kurumsalliga
gecis talebi temel olarak su (¢ sebebe dayandiriimaktadir (Wilson j Q vd. 2013:
388):

- Eskimis durumda olan OPM sistemi hantal yapidadir ve kamu
kurumlarinin giincel, karmasik nitelikli gereksinimlerini karsilamaktan
uzaktr.

Ill

- Arttk kamu kurumlari daha “profesyonel” ve iyi egitim gérmis personel
(hukukgu/avukat, biyolog, mihendis, bilgisayar uzmani vb) almayi
tercih etmektedirler. Bu tir iyi egitimli personelin OPM’in kullandigi ve
temel standartlari 6lgmeye yarayan araclarla degerlendirilemeyecegi
ve aday sec¢imi yapilamayacagi distnilmektedir.

- Sivil toplum kurumlarinin, “cesitlilik” (diversity) ilkesinin geregi olarak,
federal birokraside tim toplum kesimlerinin bulunmasinin saglanmasi
ybninde Washington’a baski yapmalari, merkeziyetcilikten yani OPM
kontroliinde ise alma siirecinden uzaklasiimasina yol agmistir.

Federal memurluk sistemine getirilen merkeziyetcilik elestirisi sadece ise
alma sirecine 6zgli olmayip siniflandirma sistemi icin de benzer elestiriler
yapilmaktadir. Siniflandirmanin merkezden kontrol edilen kesin ve kapali gbrev
tanimlarina dayanmasi bir taraftan memurun maasinin yetenek ve becerilerine
gore ayarlanmasini zorlastirirken diger taraftan memurun kurumlar arasinda
hareketliligini de gliclestirmekte, azaltmaktadir (Hal R G, 2006: 35).
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Federal kamu personel rejimine getirilen elestiriler sonrasinda 1994'de
hazirlanan Ulusal Performans Gozden Gegirme Raporunda temel ¢6zim
basliklari su sekilde siralanmistir (Hays W S vd. 2006: 175):

- Her tlrll personel islemine iliskin kararlarin alinmasinda, merkez ya da
tepe yoneticisi yerine, en yakin hiyerarsik amirlerin yetkili kilinmasinin
saglanmasi,

- Merkezi ise alma siirecinin (6n basvurularin alinmasi, basvurularin
merkezi olarak incelenmesi vb) kaldirilip, ise alma stirecinin desantralize
edilmesiyle operasyonel birimlere (ise alinacak personelin bizzat gorev
yapacagi birimler) yetki devrinin saglanmasi,

- Atama, yer degistirme, yeniden ise alma gibi islemlerdeki merkezi
denetime olanak saglayan kisitlama ve biirokratik formalitelerin
kaldiriimasi,

- Yoneticilerin astlarini odillendirme ve motive etme olanaklarinin
artirilmasi; Gcret rejimi ve siniflandirma sistemlerinde performansa
dayali Gcretlendirmeyi de icerecek bicimde esnek yapilanmaya gidilmesi,

- Duslk performans gosteren calisanlarin isten cikarilmasi icin izlenecek
prosedirin kolaylastirilarak yoneticilerin isten ¢ikarma konusunda
elinin giglendirilmesi; disiplin slrecine iliskin gerekli diizenlemelerin
yapilmasiyla yoneticilerin verdigi disiplin cezalarinin yargi karariyla
iptal edilmesinin dnlenmesi, bu yolla dislik performansh calisanlarin
cezalandirilmasi i¢in gerekli zeminin hazirlanmasi.

Yukaridayerverilenreform basliklaridikkatliincelendiginde genel olarakise alma
strecinin yetki devri saglayacak bicimde yeniden diizenlenmesine, ¢alisanlarin
performanslarinin artirilmasini saglayacak dizenlemelerin yapilmasina, Gcret
rejiminin performans esasli diizenlenmesine, disiplin slirecinin yoneticilere
dahacokinisiyatif verecek bicimde yeniden diizenlenmesine yonelik dnceliklerin
belirlendigi goriilecektir. Dolayisiyla federal kamu personel rejiminde gilincel
tartisma konulari asil olarak federal biirokrasinin ve kamu orgitlerinin 6zel
sektor mantigiyla islemesi talepleri etrafinda bicimlenmektedir.

Bilisim teknolojisinin ilerlemesi dolayisiyla, kamu kurumlarinin mimkiin oldugu
kadar kamu hizmetlerini internet Uzerinden sunmalari ve kamu hizmetinin
sanal ortamda sunulmaya elverisli olacak bicimde yeniden kurgulanmasi
giindeme gelmistir. Kamu hizmetinin yerine getiriime bicimine iliskin yeni
gelisme, kamusal istihdamin da “inovasyon” becerisi yiksek, “teknik” beceriye
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sahip “uzman” personel ¢alistirma yoniinde gelisme géstermesine yol agmistir.
(Milakovich ve Gordon, 2013: 287-288). Fordist birikim rejimine uygun bicimde,
kamu gorevinin yerine getirilmesinde dogrudan goérev alan, ¢ok yiksek nitelik
gerektirmeyen islerde calisan “klasik” kamu calisanlari yerine, yeni hizmet
sunma bigimlerini tasarlayan, sireci planlayan kamu c¢alisanlari istihdam
edilmeye baslanmistir.

Kamusal istihdam agisindan federal diizeydeki yonelime benzer egilimler daha
da yiiksek oranda eyalet diizeyinde kendisini gdstermektedir. Ozel sektér
anlayisina daha yakin bir mantikla kamusal istihdamin kosullarinin belirlendigi
eyalet yonetimleri yeni arayislari ve farkh istihdam bicimlerini daha kolay
zorlayabilmektedir.

Eyaletler ve Yerel Yonetimler Kamu Personel Rejimi

Amerikan kamu yonetimi, Avrupa Ulkelerinden farkli olarak, sehirler 6zelinde
kurulmaya cahsilmistir. Oncelikli olarak yerel yénetim yapilari olusturulmus
ve bu yapilardan elde edilen reform tecriibesi tiim Ulkeyi kapsayan bir reform
sirecine zemin olusturmustur (Zengin, 2011: 44-45). Dolayisiyla eyaletler
ve yerel yonetimler Amerikan kamu yonetim sisteminde 6nemli bir islev
gorir ve bir yonlyle ABD’deki federal devlet 6rgltlenmesinin yapitaslarini
olusturur. Federal devlet disinda 6rglitlenmis yerel yonetim kademleri sadece
eyaletlerden olusmaz. Eyaletlerle birlikte, il/blyiksehir (county) yonetimleri,
sehir/belediye (city/municipality) yonetimleri, kasaba/koy (town/township)
yonetimleri, okul ve 6zel bolge (school/specialdistrict) yonetimleri gibi idari
kademeler araciligi ile yerel kamu hizmetleri sunulur. Eyaletlerle birlikte yerel
yonetsel kademelerin toplam sayisi (90.106) adettir. S6z konusu ydnetsel
kademelerin dagilimi asagida tablolastirilmistir.

Tablo 2: ABD Eyalet ve Yerel Yonetim Kademeleri Dagilimi (2012) Tablosu

Eyalet (State) 50

il/biiyliksehir (County) 3.031
Belediye/sehir (Municipal/City) 19.519
Kasaba/koy (Town/Township) 16.360
Ozel bolge ydnetimleri (Special Districts) 38.266
Okul yonetimleri (School Districts) 12.880
Toplam 90.106

Kaynak: Census of Governments (2012), United States Census Bureau http://www.
census.gov/govs/cog/. Son erisim tarihi: 17/12/2014.
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Amerikan Federal Anayasasli, federal devletin temel goérevlerini tanimlar ve
yonetsel gorevleri federal devletle eyaletler arasinda paylastirir. Federal
anayasa disinda her bir eyaletin de kendi anayasasi vardir. Eyalet anayasalari
her bir eyaletin yonetsel organlarini kurar, bu organlarin gii¢ ve yetki sinirlarini
tanimlar (Snider, 1950: 50). Eyaletlerdeki yonetsel kademelerin yetki ve
gorevleri standart degildir. Her bir eyalet, tarihsel ve geleneksel 6zelliklerine
gore kendi idari yapilanmasini olusturur ve yonetsel kademeler arasinda yetki
gorev dagihimini belirler.

Personel rejimi konusunda da her bir eyalet ve yerel yonetimler federal
anayasada belirtilen genel ¢cerceveye aykiri olmamak kosuluyla kendi kurallarini
koyar. Eyaletlerya dayerelyonetimlericinfederal devlet memurlarina uygulanan
personel rejiminin aynen benimsenmesi zorunlu degildir. Her biri kendi iginde
ozerk olan bu birimler isterse federal personel rejimindeki uygulamalari (liyakat
sistemi, siniflandirma sistemi, Ucret rejimi -GS skalasi- disiplin rejimi, gorev
tanimlama sistemi vb) kendi personeli icin de uygular, isterse tamamen farkli
bir personel rejimi olusturur.

1883 yilinda uygulamaya konulan ve memuriyet rejimine politik midahalenin
onlne gecilmesini 6ngoren Pendleton Yasasi federal birokrasiyi kapsar. Ayni
kanunla kurulan kamu personeli komisyonu da federal memurlarla ilgili
diizenleme yapmaya yetkili kilinmistir. Eyaletler ve yerel yonetimler sonraki
ylzyll icerisinde yavas yavas liyakat sistemine ge¢mislerdir (Goodman D vd.
2014: 202).

Esnek istihdam (At-Will Employment) Modeli

Wilson’un 1887’de gelistirdigi siyaset-yonetim dikotomisine uygun olarak kamu
personel rejimini politik etkilerden arindirmak icin kurulan personel sistemi,
“tarafsiz yetkinlik ve liyakat” (neutral competence) ilkesi Uzerine Prusyacl/
Weberyen bir anlayisla insa edilmisti (McGrath, 2013: 639). Bu yeni yapi, Fordist
birikim rejiminin kitlesel Gretim i¢in kullandigi Taylorcu bilimsel yénetim anlayisi ile
“katihk” ilkesi esasinda benzerlikler gosteriyordu. Clinkl Fordist birikim rejiminin
emek diizenin denetimi agisindan kullandigi en 6nemli 6zellik “katilik”ti (Harvey,
2012: 165). Fakat siireg icerisinde isglcl piyasalarinda, emek dagiliminda ve is
sozlesmelerinde katiliktan kaynaklanan sorunlar yasanmaya baslamisti (Harvey,
2012: 165). Kapitalizmin kendisini yeniden (retebilmesi i¢cin kamu emeginin
denetiminin zorunlu olusu yeni arayislari ve mevcut sisteme elestirileri beraberinde
getirdi. 1990’li yillarin yeni kamu isletimi anlayisiyla yapilan degerlendirmelerde,
kamu personel sisteminin ¢ok fazla uzmanlasmaya, hiyerarsik ve gorece
kapali-kuralli birokratik yapiya dayandigi ayrica kirtasiyeci bir nitelik tasidigi
(Battaglio ve Condrey, 2006: 118); verimsiz, 6liimcil, hantal, performans yerine
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is glivencesine odaklanmis bir goriinim sergiledigi (Coggburn, 2006a: 158)
elestirileri getirilmistir. Bu elestirilere benzer bicimde, eyalet memurlari igin
at-will istihdama gecisin 6ncilisii konumundaki Georgia eyaletinin Demokrat
valisi Zell Miller personel rejimindeki dontisimi gerekcelendirmek icin yaptig
konusmada, 1943 yilinda kamu personel rejiminin kurulusu asamasinda “¢6zim”
olan neyse 1996 yilinda “problem” haline déntsmstur diyerek (McGrath, 2013:
639) is glivencesi sisteminin devleti felg ettigini 6ne sirmustlr. Dolayisiyla siyaset
yonetim ayrimi ¢ercevesinde kamu calisanlarinin politik etkilerden ayristirilmasinin
uzun erimde devletin isleyisini yavaslathigi ve hantallastirdigi sonucundan hareketle
is glivencesinden kurtulma arayislari at-will istihdam bigimini glindeme getirmistir.
Bir baska deyisle, Fordist birikim rejiminin emek diizeninin denetimi agisindan
getirdigi “katilik” anlayisinin krize girmesi sonucunda, Post-Fordist birikim rejiminin
“esneklik” anlayisi devreye sokularak kamu emek diizeninin denetiminde yasanan
kriz asilmaya calisilmistir.

1990’li yillardan itibaren kendisini agirlikli olarak hissettiren Post-Fordist
birikim rejiminin de etkisiyle eyaletlerde ve yerel yonetimlerde kamu yonetimi
ve kamu personel rejiminin isleyisi konusunda sirekli elestiriler getirilmis ve
bu alanlarda adem-i merkeziyetgci, yetki devrine dayanan ve 6zel sektor gibi
calismayi saglayacak reformlar yapilmasi gerektigi dile getirilmistir. Ozel sektor
gibi calismayi saglayacak en onemli reform adimi kamu istihdam bigiminin
“esnek istihdam” adi altinda yeniden diizenlenmesidir (Coggburn, 2006a: 158-
177; Wilson, 2006: 178-187).

Esnek istihdam modeli iki temel iki temel ayak (izerinde yikselir. Bunlardan
birincisi, kamu personel sisteminin desantralize edilmesidir (Kim ve Kellough,
2014: 219; McGarth, 2013:638; Coggburn, 2006a: 159). Siniflandirma sistemi
ve buna bagl is glivencesine dayanan geleneksel kamu personel rejiminde
yogun bir merkeziyetgilik vardir. istihdam kosullarinin belirlenmesi, gérev tanim
formlarinin gelistirilmesi, ise alma sirecinin yiritilmesi strecleri basindan
sonuna kadar sik stk merkezi bilirokrasiden izin alinmasini gerektirir. Esnek
istthdam modeline gecis kurumlara genis yetki saglar. Merkezi kamu personel
orgutlerine ve merkezden iretilen diizenlemelere ihtiyag kalmaz ya da ¢ok azalir.
Esnek istihdamin dayandig ikinci ayak ise Ust diizey yoneticilere/politikacilara
daha fazla inisiyatif verilmesidir. (Battaglio ve Condrey, 2006: 118-119;
McGrath, 638-641) Kisaca, “birak yoneticiler yonetsin/let managers manage”
biciminde sloganlastirilan (Battaglio ve Condrey, 2006: 118) yeni anlayisla Ust
diizey yoneticilerin ya da politikacilarin yonetim siirecinde daha etkili olmalari
esas alinir. Performanstan ¢ok is glivencesine dayanan personel sistemlerinin
yoneticilerin elini kolunu bagladigi, hareket kabiliyetini azalttigi, asiri kurallar ve
blrokratik streclerin hantalliga yol actigl (Coggburn, 2006a: 158) elestirisiyle
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esnek istihdam ¢6zliim olarak 6nerilmistir. Yeni modelde, verimsizlige yol achgi
ya da yeterince performans gdstermedigi belirlenen personelin derhal isine
son verilecektir. Bu yaptirim sayesinde ydneticilerin politikalarini daha sorunsuz
bicimde hayata gecirebilecekleri varsayilmaktadir.

Esnek istihdam, kamu kurumlarina isten cikarma ve calisma disiplinini saglama
konusunda 6nemli bir inisiyatif vermektedir (Battaglio ve Condrey, 2006: 121).
Esnek istihdam modeli, hem isveren (kamu) hem de calisanin is iliskisini her
zaman (sozlesmenin basinda, ortasinda, sonunda her ne zaman isterse o
zaman) ve hicbir gerekce gostermeden sonlandirabilecegi istihdam bicimidir.
Taraflar karsilikli ve génulli olarak daha en basta bunu taahhit ederler (Kim ve
Kellough,2014:219). Bu sistem sadece ise son vermeyi kolaylastiran bir dizenek
degildir. Asil olarak personel yonetimi sirecinin biyilk Olglide desantralize
ve deregiile edilmesini saglar. Ayrica esnek istihdam, klasik Gcretlendirme
sisteminin disinda performansa dayali Ucret rejiminin kurulmasini ve
siniflandirma sisteminin ¢ok biylk o6lciide sonlandirilmasina da olanak tanir
(Kim ve Kellough,2014:220).

Esnek istihdam modeli kurumlarin ise alma sisteminde O6nemli Olclde
esneklesme saglamistir. Yeni modelde kurumlarin merkezi (federal ya da eyalet
diizeyindeki merkezi yapilar) personel birimleri araciligiyla ise alma sirecini
tamamlamalari zorunluluk olmaktan ¢ikmis tiim inisiyatif personeli atayacak
kuruma hatta ilgili birime gecmistir. ise alma siirecinde biiyiik élciide yerellesme
s6z konusudur (Battaglio ve Condrey, 2006: 121).

Esnek istihdamin kamu kurumlarina sagladigi énemli olanaklardan bir digeri
de orgitsel kigulme ve disiplin/géreve son verme alanlarinda kendisini
gostermektedir. Kidem esasina son verildigi icin drgltsel kiiclilme halinde tiim
¢alisanlarin hizmet birimleri rahatlikla degistirilebilmekte ve yeri degistirilen
¢alisan mesleki kidemini gerekge gostererek gorev yeri degisikligine itiraz
edememektedir. Benzer bicimde orgitsel kiigciilme gerekge gosterilerek sadece
gorev yeri degisikligi degil isten ¢ikarma da yapilabilmektedir ve ¢alisan, orgitle
kurdugu “egreti bag” dolayisiyla bu karara itiraz ya da yeniden atanma talebinde
bulunamamaktadir. Disiplin siireci de esneklesmeden payini almaktadir. Oysa
siniflandirma sistemine tabi personel icin olduk¢a uzun bir disiplin sireci
mevcuttur. Bu slirecte her ¢alisan i¢in standart disiplin prosediri uygulanir.
Once calisanin sozlii ya da yazili olarak uyarilmasiyla baslanir, daha sonra
gorevden uzaklastirma ya da ayliktan kesme cezalari verilir ve en sonunda isten
ctkarma yaptirimi uygulanir. Ustelik bu asamalarin her biri icin ¢alisanin ilgili
mercilere itiraz hakki vardir. Esnek istihdam modelinde ise calisan ilk adimda
isinden olur. Ustelik herhangi bir sekilde itiraz miiessesesi de mevcut degildir.
(Battaglio ve Condrey, 2006: 121).
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ABD’de eyaletler ve yerel yonetimler dizeyinde kamu personel reformu ve
bu cercevede esnek istthdam modeli daha ¢ok gliney eyaletlerinde hayata
gecirilmistir. Georgia, Florida ve Teksas eyaletleri kamu personel reformunda
basi ceken eyaletlerdir.

Georgia eyaletinde 1990’l yillardan itibaren kamu personel yonetimi alaninda
biri Gicret rejimi digeri de istihdam biciminde olmak lzere iki temel degisiklik
yapilmistir (Nigro ve Kellough, 2006a: 117-118). Ucret rejiminde yapilan
degisiklikle, calisanlarin siniflandirmalarina esas olusturan gorev tanimlari
ve kidemlerine gore maas almalari sistemi yerine performansa dayali Ucret
sistemine gecilmistir. Bu gecisle personelin klasik anlayis disinda, hizmet
sunarken gosterdigi performansa gére maas almasi kurali benimsenmis ve bu
sayede kamu kurumlarinin daha etkili ve verimli ¢calisacagi varsayiimistir.

Georgia eyaletinde personel reformu adi altinda atilan ikinci 6nemli adim
istihdam bigiminin degistiriimesi ve esnek istihdam modeline (at-will
employment) gecilmesidir. Yeni modelde secimle isbasina gelmis (Eyalet
valisi, vali yardimcisi, bassavci gibi secilmisler) tepe yoOneticilerin basta Ust
diizey birokratlar olmak Uzere tim eyalet memurlari lzerinde daha etkili
olmalarinin saglanmasi hedeflenmistir. 1996’da yapilan yasal diizenleme ile bu
tarihten itibaren memuriyete girenlerin esnek statiide istihdam edilecekleri
kurali benimsenmistir (Nigro ve Kellough, 2006a: 118). Bu memurlar artik
siniflandirma sisteminin disinda tutulacak dolayisiyla klasik memurluk
sisteminin sagladigl is glvencesine sahip olmayacaklardir. Esnek istihdama
gecis siniflandirma sisteminin disina ¢ikilmasina yol actigi gibi ise alma sirecini
de dereglile etmistir. Bu sistemde merkezi olarak yuritilen ise alma siirecinde
inisiyatif personelin galistirilacagi hizmet birimine geg¢mis ve ise alma gibi ise
son verme de ¢ok kolaylastiriimistir.

Florida eyaletinde 2000'li yillarda kamu personel yonetimi alaninda 6nemli
degisiklikler yapilmistir. 1998'de isbasina gelen vali Jeb BUSH 2001 yilinda
“Once Hizmet” (Service First) sloganiyla isimlendirdigi kamu personel yénetimi
reform programini uygulamaya koymustur (Battaglio ve Condrey, 2006: 122).
Memurlarin haklari, ise alma, Ucret rejimi ve siniflandirma gibi basliklar altinda
yuritilen reform programinin esasi eyalet yonetiminin isletme mantigiyla
calisir hale getiriimesi ve adem-i merkeziyetci bir yapiya kavusturulmasidir
(Bowman vd. 2006: 152-159).

Florida’da kamu personel reformu konusunda atilan ilk adim Ust dizeyde
calisan 16.300 yoneticinin glivenceli memurluk statiislinden (career service)
sozlesmeli statliye (selected exempt service) gegirilmesi olmustur. Bu statlide
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calisanlarin is glivenceleri bulunmaz. Secimle gelen yoneticilerin gosterdigi
hedef dogrultusunda gorev yaparlar ve gereken “performansi” gostermedikleri
takdirde islerini kaybederler.

ise alma siirecinde reform calismasi 6ncesinde Florida’da ise alma siirecinin
tamamlanmasinda minimum siire 45 giin, ortalama siire ise 60 glindi. Sireg
cok fazla kademe iceriyordu ve adaylardan istenen bilgi/belgeler ¢ok fazlaydi.
Yapilan c¢alismalarla yetki devrine gidildi, ara basamaklar kaldirildi ve siireg
hizlandirildi. Ayrica adaylardan istenen belge sayisi da azaltildi. Sadece ilk
degerlendirme icin gerekli belgeler yeterli sayildi. Atama icin zorunlu olan
belgeler 6n eleme sonrasinda finale kalan adaylardan istendi (Bowman vd.
2006: 154).

Florida’da siniflandirma sisteminde ve ona bagliolarak ticret rejiminde de 6nemli
degisiklikler yapilmigtir. Yeni bir siniflandirma sistemi gelistirilerek 32.343 adet
olanis siniflari (job classes) sayisi genisletilmis hizmet gruplarina (broad-banded
classification) donustirilmis ve sayisi 145 adede dasrilmistir (Bowman
vd. 2006: 155). Genis kapsamli nitelik tasiyan esnek gruplandirma sistemiyle
piyasa tarzi 6rglitlenmenin 6ni acilmis kamu calisanlarinin 6zlik haklari ¢cok
daha kolay degistirilebilir hale getirilmistir. Ayrica siniflandirma sisteminde
yapilan degisiklige paralel bicimde Ucretlendirme sistemi de degistirilmis ve
calisanlara rekabetci performanslarina gore tesvik ya da ikramiye gibi ilave
o6deme yapilmasi yolu agilmistir (Bowman vd. 2006: 155).

Kamu yonetimi ve kamu personel rejiminin piyasa anlayisina gore diizenlenmesi
yoniindeki reformlarin eyalet diizeyindeki bir diger 6érnegi Teksas eyaletidir.
Teksas, kamu personel sisteminin ¢ok uzun yilardir 6zel sektor mantigiyla isledigi
eyalet olma ézelligini tasir. Oyle ki Teksas “memurluk rejimi olmayan eyaletlerin
blylk babasi” (grandfather of civil-service-free states) olarak tanimlanmaktadir
(Coggburn, 2006a: 159). Teksas diger eyaletlerden farkli olarak hicbir zaman
merkezi bir personel yonetim sistemine sahip olmamistir (Coggburn, 2006b:
205). Daha 6nemlisibircok eyalette yiritiilen kamu personel yénetimireformlari
Teksas’t kendisine model olarak almistir. Teksas, kamu yénetiminde ve personel
yonetiminde 6zel sektor gibi ¢alisma anlayisini uygulamis, dereglilasyon ve
desantralizasyon bu anlayisin iki ana hareket noktasi olmustur. Teksas’ta kamu
calisanlari esnek istihdam modelini kullanilarak calistirimaktadir. Kac adet
personelin esnek statlide calistigl konusunda istatistik calismasina rastlanmamis
olmakla birlikte Teksas Eyalet Siniflandirma Biirosu, Eyalet istihdam politikasina
iliskin bildiriminde s6zlesmelerinde aksine bir diizenleme bulunmadigi siirece
tim calisanlarin “at-will” yontemiyle istihdam edildikleri belirtilmistir Coggburn,
2006a: 160).
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Genel olarak ABD eyaletlerinde personel reformu sirecini sorgulayanlar
mevcut sistemi su basliklar altinda elestirmektedirler (McGrath, 2013: 639-
640; Coggburn, 2006a: 159-161; Rainey, 2006: 35-38; Battaglio ve Condrey,
2006: 118-121):

- Memurluk rejimi kati niteliktedir, degisime acik degildir,

- Maas rejimi Ustlerin astlari motive etmesine ve performansi
degerlendirmeye uygun degildir,

- Disiplin rejimi vyetersizdir ve memuru cezalandirmaya degil,
odillendirmeye zemin olusturmaktadir,

- Memuriyet giivencesi kamu hizmetinin etkili gorilmesini saglayacak
hareketliligi kisitlamaktadir,

- Memuriyet rejimi, ise alma ve atama slireci ¢cok fazla merkeziyetcidir,
hantaldir, yavas ve etkisiz calismaktadir,

- Memurun is gorme silirecinde yatay isleyis ve rekabetci bir ortam
mevcut olmayip; dikey isleyis ve hiyerarsik bir ortam mevcuttur.

Yukarida ana basliklar halinde siralanan elestiriler incelendiginde eyaletlerdeki
personel rejiminin degisime doénik adimlarin politik arka plani da aciklikla
gorllebilecektir. Her seyden 6nce eyalet dlizeyinde kamu yonetimi anlayisindaki
degisim onemli etkenlerden birisidir. Yeni anlayis, dogrudan secimle gelen (st
diizey yoneticilerin halka vaat ettiklerini yerine getirebilmek i¢in karar alma ve
uygulamada hareket kabiliyetinin ylksek olmasi saglayacak mekanizmalari 6ne
¢cikarmaktadir. Bu mekanizmalar da “0zel sektor gibi ¢calisan kamu yonetimi” ve
“tzel sektor calisani gibi memurlar” dan olusmaktadir.

Serbest piyasa kurallarina uygun esnek istihdam modeli ile siniflandirma
disinda memur istihdami gerceklestiginde her seyden 6nce istihdam maliyetleri
dismekte ve daha Onemlisi glivencesini yitiren kamu calisani secilmisler
tarafindan daha kolay kontrol edilebilmektedir. Bu ayni zamanda kamu
politikalarinin uygulanmasinda memurlarin itirazinin da 6nlni kapatmakta,
istenen politikanin daha kolay hayata gegmesine zemin hazirlamaktadir. Georgia
ve Florida eyaletlerinde “reform” adi altinda oOncelikle giivenceli istihdam
bicimine saldirilmasi ve serbest piyasa kosullarinda ¢alismaya benzeyen yeni
bir istihdam bigiminin kamu yénetiminde zorunlu kilinmasi bu rasyonalitenin
arinudr.

ABD kamu personel rejiminde donlisim merkeziyetgi liyakat sisteminden
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adem-i merkeziyet¢i esnek istihdam modeline gecis bicimindedir ve bu
doénisim Ozellestirmeci, piyasaci yeni kamu isletimi anlayisina dayanmaktadir
(McGrath, 2013: 638).

Kamu yonetiminin serbest piyasa kosullarinda ¢alismasi anlayisi su sorulari da
beraberinde getirmektedir: Kamu yonetimi bu kosullarda hala sirekli stattide,
tam zamanl, ylksek is glivenceli memurlar eliyle hizmet gotlirmek zorunda
mi? Bunun yerine gegici statlide, parca zamanl, glvencesiz, sdzlesmeli
personel istihdami kamu hizmetlerinin daha etkili sunumunu saglamaz mi?
Serbest piyasa esasli yeni kamu personel yonetimi anlayisi kamu calisanlarinin
agirlikh cogunlugu icin bu sorulara cevap veren modeli 6nermekle birlikte bu
yapi icinde “ylksek nitelikli ¢ekirdek personel” (core high-skill employees)
olarak adlandirilan fakli bir grubun da gerekliligine isaret edilmektedir (Nigro
ve Kellough, 2006b: 321). Bu yeni anlayisa gore yliksek Ucretli, gelismis sosyal
givenlik sistemiyle desteklenmis ve iyi calisma kosullarinda istihdam edilen
cekirdek personel, 6zel sektoérle benzer kosullarda kamu hizmeti sunmayi
amaclayan kamu yonetiminin etkili hizmet sunumunda ¢ok énemli bir isleve
sahip olacaktr.

Sonug

Amerikan kamu personel rejimindeki yeni egilimin esneklesme ve glivencesiz
istihdam yoniinde oldugu bigcimindeki degerlendirme baslangicta ¢ok sasirtici
gelebilir. Genellikle kamu personel rejimleri arasinda karsilastirma yapilirken,
Avrupa Ulkelerinde statiiter rejime bagl givenceli kamusal istihdam bigimi
olmasina karsilik ABD’de, 6zel sektor anlayisiyla calisan ve glivencesizligin
asil oldugu bir kamusal istihdam biciminin egemen oldugu varsayilir. Bunun
en 6nemli nedeni, ABD kamu personel rejiminin Taylorcu bilimsel yonetim
ilkelerine gore ve bu yonetim anlayisinin personel rejimi agisindan ruhunu
olusturan siniflandirma sistemi esasinda kurgulanmis olmasidir.

Siniflandirma sistemi, isin, basit ve herkes tarafindan yapilabilir parcalara
ayrilmasini, ayrintil bicimde analiz edilmesini ve tanimlanmasini 6ngorir. Bu
sayede herkes sorumluluklarinitam olarak bilecek, ise en uygun adayin segilmesi
saglanacak, ayni niteligi gerektiren tim goérevler icin de ayni Gcret ddemesi
yapilacaktir. En genel hatlariyla kamu emeginin denetimi siireci bu kurallar
esasinda islemektedir. Fakat zaman icerisinde, 6zellikle sendikal yapilanmanin
glc kazanmasiyla birlikte, siniflandirma sistemi ve onun tamamlayici 6gesi
konumundaki gérev tanimlari kamu emek piyasasi agisindan giivence unsuruna
dontsmistir. Sendikalar, gorev tanimlari Gzerinden pazarlik dizenini kurmuslar
ve sinifi icerisinde kendisine verilen gorevleri yerine getiren kamu c¢alisaninin
is akdinin sona erdirilmesi oldukca giliclesmeye baslamistir. Bir baska deyisle
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siniflandirma sistemi fiilen glivenceli istihdam bicimine donlismeye baslamistir.

Fordist birikim rejiminden Post-Fordist birikim rejimine gecisle birlikte
kapitalizmin kendisini yeniden tretebilmesiicin diizenleme bicimini yeni birikim
rejimine uyarlamasi zorunluydu. Emek piyasasinin etkin sendikal hareket ve
gorece yuksek 6zliik haklari (sosyal glivence sistemi, saglik, emeklilik glivencesi,
gorece yiksek lcretlendirme vb) ile diizenlenmesi ve emek sireglerinin katilik
esasina dayandirilmasi Fordist birikim rejimine uygun bir rasyonaliteydi ¢tinki
kapitalizm kendisini ancak bu rasyonalite zemininde yeniden Uretebiliyordu.
Post-Fordist birikim rejimine gecisle birlikte yeni rasyonalite esneklik ve
glivencesiz istihdam temelinde kuruldu. Fordist birikim rejiminin kitlesel
Uretime uygun olarak montaj ekibinde galisan gérece uzmanlasmis, az nitelikli
ama belirli 6zlik haklarina sahip emek giicli, Post-Fordist birikim rejimine
gecisle birlikte onemli 6lclide donlismeye baslamistir. Kitlesel Uretim yerine
daha dar capl ve musterilerin isteklerine gore farklilasan mallarin Uretilmeye
baslanmasi, merkezde, gorece nitelikli ¢ekirdek isgliciiniin olusmasina buna
karsilik niteliksiz isglicinlin periferiye itilmesine, “talep esasinda”, gereksinim
duyuldukca istihdam edilecek isgliciiniin bulundugu esnek emek piyasasinin
ortaya ¢cikmasina zemin olusturmustur. Yeni birikim rejimi, benzer donisimi
kamu hizmetini sunan kamu orgiitlerinin isleyisi icin de dayatmaya baslamistir.
Refah devleti anlayisindan uzaklasilmasiyla birlikte devlet, kamu hizmeti
sunumundan c¢ekilmeye baslamis; kamu hizmetlerinin dogrudan kamu
gorevlileri eliyle sunulmasi yerine piyasadan temin edilmesi yoluna gidilmesi
sonucunda tim kamu gorevlilerinin, yliksek 6zIik haklariyla ayni anda kamu
kurumlarinda tutuldugu emek diizeni yerine, gereksinim duydukca istihdam
edilebilecekleri esnek ve adem-i merkeziyetci kamu emek diizeni yayginlasmaya
baslamistir.

Son donemde ABD’de kamu personel rejimininisleyisine iliskin elestiri getirenler
sistemin her gecen giin daha da katilastigi, kamu kurumlarinin hareket becerisini
kisitladigl, “verimsiz” memurun tesvik edilmesine yol actigl, merkeziyetgi
oldugu ve asiri yavas cahstigl iddialarini dile getirip tim bu olumsuzluklarin
sorumlusu olarak da siniflandirma sistemini gostermislerdir. Kamu personel
rejimindeki tikanikligin sorumlusu olarak gosterilen siniflandirma sisteminden
kacis egilimi yeni kamusal istihdami siniflandirma disinda gerceklestirme
yontemlerini giindeme getirmistir. iste esnek istihdam (at-will employment)
olarak adlandirilan yeni kamusal istihdam modeli siniflandirmadan kacis
arayislarinin bir Grinuddr.

At-will istihdam biciminde idare ya da personel karsilikli olarak birbirlerine
higbir ylikiimlilik altina girmezler. Kamu kurumu higbir gerekge géstermeksizin
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her an calisaninin isine son verebilir. Ayni bicimde calisan da hi¢cbir mazeret
ileri sirmeksizin her zaman is akdini sonlandirabilir. Calisanin pozisyonunun
siniflandirma sistemi iginde karsiligi bulunmaz dolayisiyla kamu hizmetinin
gordurulmesinde kendisinden her an vazgegilebilir. Her ¢alisana ayri performans
olgitleri gelistirilebili. Onemli olan kamu hizmeti sunumunda “etkili” ve
“verimli” olmayi saglamakdr.

Kamusal alanda at-will istihdam bigiminin genellikle Cumhuriyetgilerin gigli
oldugu gliney eyaletlerinde gelismesi dikkat cekicidir. Genellikle, kamu
yonetiminin piyasaci bir anlayisla yapilandirilmasi ve kamu hizmetlerinin 6zel
sirketlerinmantigiylasunulmasigerektigianlayisinasahip olan Cumhuriyetgilerin
kamusal istihdamda glivencesiz yeni istihdam modellerine gegisi zorlamasi
kendi rasyonalitesine uygun goziikmektedir.

Sonnotlar

! Bumakale, “Turkiye’de Kamu Personel Rejiminde Kopus ve Kariyer Uzmanlik Sistemi”
baslikli doktora tezinden tiretilmistir.

2 “Statuter” kavrami, idare ile ¢alisan arasindaki iligskinin, taraflarin serbest iradesine
dayanan “akdi” bir iliski olmayip, devletin tek tarafli olarak yurirlige koydugu “yasalar”
ve “diger mevzuatla” diizenlenmesi dolayisiyla “statliye dayanan” bir iliski oldugu
istihdam bigimini betimlemek tzere kullaniimigtir.
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Ozet

1980 sonrasi dénemle birlikte yayincilik alaninda hizli bir déntsim yasanmaktadir.
Neoliberal politikalar, yeni teknolojiler ve kiiresellesme radyo ve televizyon yayincili§inin
cehresini ve tartisma cergevesini degistirmistir. Bu baglamda 6zellikle kamu hizmeti
yayincitliginin roll, konumu ve gelecegi lzerine tartismalar yogunlagmistir. Bununla
birlikte gliniimiize kadar gegen siirede gerek kamu hizmeti yayincilarinin yeni ortama
adapte olma cabalari, gerekse devletlerin kamu hizmeti yayincilig§ina 6nem vermeyi
ve hala yeni roller ylklemeyi stirdiirmeleri bu kurumlarin sonunun heniiz gelmedigini
ortaya koymustur. Ancak bu durum kamu hizmeti yayincilarinin her gegen giin piyasa
ve politika alaninin beraberinde getirdigi daha ciddi sorunlarla karsi karsiya kalmaya
devam ettigi gercegini degistirmemektedir. Tirkiye gibi yayinci orgitlerle devlet
arasindaki iliskinin ve sinirlarin belirlenemedigi ve kékli bir kamu hizmeti yayinciligi
anlayisinin insa edilemedigi (lkelerde bu sorunlar daha da karmasiklagsmaktadir.
Bu baglamda, bu g¢alismada 2000°li yillarda Tirkiye’de Adalet ve Kalkinma Partisi
(AKP) iktidarlari doneminde kamu hizmeti yayinciliginin gelisimi, karsi karsiya kaldig
sorunlar ve tartismalar incelenmektedir. Bu, neoliberal politikalarin stirdurtldugi, AB
surecinin 6n plana ¢iktigl ve devletin bir dontsiim igine girmesi baglaminda yogun
politik mucadelelerin yasandigi bir donemdir. Dolayisiyla TRT’nin de bu gelismeler
cercevesinde ele alinmasi dnem tasimaktadir. Bu donemde TRT’nin hala ciddi bir
politik tartisma ve miicadelenin konusu oldugu ve AB sireciyle birlikte gergeklestirilen
yeni diizenlemelerle toplumsal ve kultirel konularda tartismalarin odagina yerlestigi
gorulmektedir. Bununla birlikte, TRT hakim piyasaci politikalara uyumlu bir yonelis
icindedir. Bu cercevede, AKP dénemindeki siyasi, ekonomik ve toplumsal gelismeler
baglaminda Tiirkiye’de kamu hizmeti yayincihginin nasil tartisildigi, hakim politikalarin
bu tartismalarin gergevesini nasil sekillendirdigi ve bu politikalar karsisinda TRT’nin ne
tlr bir yonelis sergiledigine odaklanilmistir. Bu inceleme Uzerinden Tiirkiye’de kamu
hizmeti yayinciliginin konumu ve gelisimi Uzerine elestirel bir sorgulama yapilmaya
calisiimistir.

Anahtar Sozcikler: Kamu hizmeti yayinciligl, TRT, yayincilik politikalari, devlet, piyasa.
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Public Service Broadcasting in the Context of Political and
Market Constrains: Debates on the TRT under the AKP
Period in Turkey

Abstract

The rapid transformation has been witnessed in broadcasting after 1980. Neoliberal
policies, new technologies and globalization have changed the feature and discussion
framework of radio and television broadcasting. In this regard, the discussions have
been especially intensified on the role, situation and future of the public service
broadcasting. However, the efforts of the public service broadcasters for adapting to
the new environment so far and the states continue to give importance and charge
new roles to the public service broadcasting have revealed that these institutions have
not come to an end yet. Nevertheless, this situation does not change the fact that the
public service broadcasters continue to face more serious problems which arise from
market and policy forces. These problems get more complicated in countries like Turkey
where the relationship and borders between state and broadcasting organizations
is much more problematic and a deep-rooted public service broadcasting approach
cannot be constructed. In this regard, in this study, the development of the public
service broadcasting, the problems and debates it encountered under the Justice
and Development Party (AKP) governments during 2000s in Turkey are examined.
This is a period in which neoliberal policies are continued, EU process comes into
prominence, and intense political struggles are experienced because of the state’s
entering into a transformation. So, it is important to examine TRT in the context of
these developments. In this period, it is seen that TRT is still the subject of a serious
political discussion and struggle and becomes the focal point of the discussions in the
social and cultural issues along with the new regulations performed with EU process. In
addition to this, TRT has an orientation compatible with the dominant market policies.
Within this framework, in the context of political, economic and social developments in
AKP period, this study is concentrated on how public service broadcasting is discussed
in Turkey, how the dominant policies shape the framework of these discussions, and
what kind of an orientation TRT exhibit across these policies. Through this review, this
study is attempted to make a critical questioning on the position and development of
the public service broadcasting in Turkey.

Keywords: Public service broadcasting, TRT, broadcasting policies, state, market.

Giris

1980’lerle birlikte yayincilik sistemleri tim diinyada hizli bir dontisiim siirecine
girmistir. Yeni sag felsefenin hakimiyetinde uygulanan neoliberal politikalar
ve uydu, kablo teknolojileri ve dijitallesme gibi teknik gelismeler baglaminda

Avrupa’da yayinciik alaninda kamu tekelleri kirilmis, ticari aktorler boy
gostermeye basglamislardir. Kamu hizmeti yayinciligi bu andan itibaren giderek
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yogunlasan tartismalarin konusu olmustur. Ozellikle piyasa karsisindaki konumu
ve varligl sorgulanmaya baslamistir. Yasanan donusiimlerle uluslararasi niteligi
dahadabelirginlesenveyenidiizenlemelerin konusuolanyayincilik sistemlerinin
kontrolii ve diizenlenmesi konusunda bir yandan uluslararasi aktérler 6n
plana ¢ikarken, diger yandan da ulus devletlerin etkinliklerini tamamen elden
birakmamalar (Moe, 2011) ortaya ¢iktigl andan itibaren ulus devletle yakin
iliski icinde sekillendirilen kamu hizmeti yayinciliginin da devletle iliskisinin
yeniden tanimlanmasi baglaminda tartismalarin konusu olmasini beraberinde
getirmistir. Bu cercevede, uluslararasi gelismelere ve diizenlemelere uyum
saglamaiile kiltlirel ve politik agidan kontroli saglayacak ulusal diizenlemelerin
gerceklestirilmesi ¢abalari es zamanl olarak strdiriimeye cahsiimistir. Ayrica
kiresellesme vurgulariyla giderek 6n plana cikan uluslararasi programlarin
hakimiyetine ragmen ulusal kimligin insasi, kiiltirin korunmasi ve biitlnlGglin
saglanmasi konularinda temel roller bigilen kamu hizmeti yayincilarinin ulusal
karakteri de biiylik 6lglide korunmaya devam etmis, ulus devletler bu konuda da
tedbirler almayi stirdiirmuslerdir (Curran, 2002: 193-194; Bardoel ve d’Haenens,
2008). Dolayisiyla, ister kamu hizmeti modelinin yaygin oldugu (lkelerde olsun
isterse ticari tekellerin hakim oldugu sistemlerde olsun hemen her zaman so6z
konusu olmus olan dogrudan ya da dolayli bir devlet midahalesi ve kontroli
(Scannel, 2001) neoliberal dénemin gereklerine ve beklentilerine uygun bir
bicimde donlserek varhgini siirdiirmeye devam etmistir. Ulusal ¢ikarlar ve
gerekgeler etrafinda oriilen roller 6ne sirilerek hiikiimetlerin kamu hizmeti
yayincilarina miidahale etme hakki bulmasiise bu kurumlarin hemen her donem
politik tartismalarin konusu olmasina ve bagimsizliklarinin sorgulanmasina yol
acmistir (Golding ve Murdock, 2002: 73, 81-82; Papathanassopoulos, 2007:
154; Scannell, 2001: 50, 58). Bu gergevede, kamu hizmeti yayinciliginin igine
suriklendigi ve giderek artan krizinin piyasa ve politika gibi iki hakim gli¢ yapisi
baglaminda ortaya ¢ikan ¢ikar ve kontrol iliskileri ile kamu hizmeti yayinciligina
yuklenen kilturel, politik ve toplumsal roller arasindaki celiskiler etrafinda
sekillenmeye devam ettigi gérilmektedir (Curran, 2002; Murdock ve Golding,
2002; Scannell, 2001).

Bu celiskilerin ortaya cikardigl sorunlu yapi 2000’li yillarda Tirkiye’de kamu
hizmeti yayinciliginin karsi karsiya kaldigi genel durumu agiklamak igin de temel
bir ¢ikis noktasi sunmaktadir. Tiirkiye’de yayincilikla devlet arasindaki iligkiler
devletin toplumsal dizen, kontrol, milli birlik ve gtivenlik kaygilarini 6n plana
¢ikararak benimsedigi asirt midahil tutum, hikiimetlerin yayincihg politik bir
arag olarak kontrol altinda tutma ve kullanma istegi ve bu baglamda kokla bir
kurumsal gelenegi sekillendirecek diizenlemelerin hayata gecirilememesi gibi
temel nedenlerle en basindan beri sorunlu olmustur. Bu durumun izleri uzun
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yayincilik gegmisi icinde rahatlikla goriilebilmektedir. Ozellikle ok partili siyasal
hayata gecisle birlikte yogun tartisma ve catismalarin alani haline donlisen ve
genel miidiir atamalari, kadrolagsma ve yayin igeriklerine miidahale gibi konular
etrafinda ortaya ¢ikan yayinciliga politik kurumsal midahaleler ise —6zellikle
TRT doneminde belirginlesen- Tiirkiye siyasi hayatinda adeta bir gelenek
haline dénlismus olan devlet kurumlarini birer hiikimet organina donistirme
¢abalarinin bir yansimasi olagelmistir.?

Devlet kurumlarina politik midahalelerin strdigi 1980 sonrasi donemde
Turkiye’de yasanan koklu siyasi, ekonomik donlsiumlerle birlikte pazarin
hakimiyetinde bir yayincilik sistemine gecise zemin hazirlanmistir. ilhan
Tekeli, 1980’li yillarla birlikte ithal ikameci karma ekonomi paradigmasindan,
ihracat yonelimli neoliberal bir yonelisi temel alan bir paradigma degisimi
yasandigina deginmektedir (2014: 111, 133). Amerika Birlesik Devletleri (ABD)
ve ingiltere’de yiikselen yeni sag felsefenin diinyaya hizla yayilmasi baglaminda
gerceklesen ve Tiirkiye’de 24 Ocak kararlari ve Ozal iktidari ile hayata gegen
bu doénilisim serbest piyasa ekonomisine gecisi, planlamanin terk edilmesini,
devletin ekonomiye midahale alaninin daraltilmasini, hizli bir 6zellestirme
yonelisini ve 6zel sektoriin gliclii bir tesvik sistemiyle desteklenmesi anlayisini
beraberinde getirmistir (Boratav, 2005: 82-83; Kansu, 2004: 476; Kurug, 2010:
391). 12 Eyliil rejiminin benimsedigi “devlet énciiligiinde... gelistirilen, islam
dostu Kemalizm” yonelisi ve ANAP iktidariyla birlikte bu yonelise eklenen
Batiya yetisme inanci (Zircher, 2014: 197; Zircher, 2007: 420-421) dénemin
politikalarina damgasini vurmustur. Bunun yani sira Ozal’in “kisa vadeli politik
¢ikarlarini 6n plana c¢ikaran, popiilist yaklasimlari” benimsemesi (Kansu, 2004:
501) ve bireysel “iliskilerin egemen oldugu yonetim bicimine” donus (Boratav,
2005: 99-100) devlet kurumlarina yonelik siyasi midahale anlayisinin da ileri
boyutlara tasinarak strdarilmesine yol agmistir. 1980’ler boyunca ylikselen bu
gelismelerin yayincilik alanindaki yansimalari bir yandan TRT lizerindeki politik
miidahale ve kontrollin siirdirilmesi olurken, diger yandan da zaten uzun
yillardir fiili olarak delinmis olan TRT tekelinin kirilacagina dair ilk sinyallerin
ortaya ¢lkmasi olmustur.? 1990 yili ise TRT tekelinin ticari kuruluslar tarafindan
fiili olarak kirilmasina taniklik etmistir (Kejanloglu, 2004).

Yayinciligin kuruldugu andan itibaren siki devlet denetiminde ve yogun politik
midahaleler altinda sekillenmesi Tirkiye'de kokll bir kamu hizmeti yayinciligi
anlayis ve sisteminin olusturulmasi ontindeki en biylk engel olurken, 1980
sonras! slrecte yasanan donlstimlerin beraberinde getirdigi yeni ortamda
bunlara giderek artan piyasa baskilari da eklenmeye baslamistir. Bununla
birlikte, TRT’ye bigilen kati sinirlar 2000’li yillara dek korunmaya galisiimistir.
Kejanhoglu’'nu (2001) izleyerek soylersek, 1990’larda ikili yayincilik sistemiyle
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tanisan ve hizli bir degisim slirecine giren Tirkiye’de yayincilik politikalarinin
belirlenmesinde, yayincilik anlayisinda ve TRT konusunda hakim olan ve
streklilik gosteren guic iliskileri bunun acik bir gdstergesi olmustur. Mutlu,
donistm vurgusuyla celisik gériinen bu durumun Tirkiye'ye 6zgi bir kosuldan
kaynaklandigini belirtmektedir. Bunun, kiresellesmeyle birlikte giderek
ulus-Usti orgltlenmelerin 6n plana ¢iktigl bir diinyada bir yandan dislanma
korkusu yasayarak yeni diizene adapte olmaya calisan seckinlerin, ayni anda
da imparatorluk silirecinden gorece yeni ¢itkmis olmanin getirdigi bir korkuyla
ulus devlet olusturma caba ve kaygilarini belirgin bir bicimde stirdiirme ihtiyaci
hissetmeleriyle yakindan baglantili olduguna vurgu yapmaktadir. Kurulan
Ozel kanallara, yasanan serbest piyasa yonelimine, benimsenen yeni diinya
diizenine ve teknik gelismelerin ve kilresellesme sirecinin beraberinde
getirdigi tim gelismelere ragmen TRT'nin mesruiyetinin Tlrkiye’de hemen
hicbir kesim tarafindan sorgulanmamasinin bu “eski memleket tahayyuliinin’
yarathgl endiseyle bir iliskisi oldugunu ileri stirmektedir (2001: 45-47). Bu
kaygilar Avrupa Birligi (AB) siirecini yuriten ve hizlandiran Adalet ve Kalkinma
Partisi (AKP) iktidarlari doneminde daha belirgin bir bicimde ortaya cikmistir.
Bunda laik Batici seckinler arasinda AKP’ye duyulan givensizligin dnemli bir rol
oynadigi séylenebilir. Alev Ozkazanc'i izleyerek sdylersek, bu dénemde Tiirkiye
toplumu ve siyasetinin yasadigl “bir tarafinda ‘otoriter-ulusalci ice kapanmaci
milliyetgilik’ ile diger tarafinda ‘liberal kiresellesmeciligin’ durdugu” keskin
yarilma ve catisma ortami da bu kaygilarla yakindan baglantih gériinmektedir
(2012:118,122-123). AB’ye uyum ssiirecinde atilan demokratiklesme adimlarinin
TRT Uzerinden yansimasini buldugu gelismeler karsisinda duyulan endiseler de
bu acidan daha iyi anlasilir olmaktadir. TRT'nin kendisine yliklenen kati ulusal
rolleri slirdiremeyecegi endisesi bunun temelinde yatmaktadir. Bu silirecte
TRT’ye genel midir atamalari konusunda iktidarla Cumhurbaskanligi arasinda
yasanan ¢atisma bu baglamda bir okumaya tabi tutulabilir. Ancak, Ozkazang’in
belirttigi gibi, AKP’nin AB slirecini temelde demokratiklesmeyi hizlandirmaktan
ziyade kendi iktidarini sirdirmek ve gilglendirmek icin kullanmasi (2012:
122-123) TRT konusundaki déntsiimiin de oyle sanildigi gibi kokll bir yapida
gerceklesmedigini kisa siirede ortaya koymustur. Ayrica AKP’nin kiiresellesme
sirecine adapte olma gabalarini siirdlrlirken geleneksel degerleri koruma ve
devletin glicini neoliberal kosullar baglaminda yeniden tanimlayarak kullanma
istegini korumasi da (Bedirhanoglu, 2013; Uzgel, 2013: 22) TRT'deki donisimu
hakim sinirlarin 6tesine tasiyacak bir ortamin olusmasini engellemistir.

)

Bu baglamda yasanan siyasi, ekonomik doénidstimlerin yani sira, bu 6zgl
kaygilari ve gelismeleri de akilda tutarak Tirkiye’de kamu hizmeti yayinciligini
ele alacagimiz 2000’li yillar ticari yayinciigin hakimiyetini ilan ettigi, kamu
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hizmeti yayincihginin giderek daha yogun tartismalarin konusu oldugu bir
ortam sunmaktadir. Bu tartismalarda TRT’nin siyasi iktidarlarla iliskileri,
finansmani, kamunun beklentisine ne ol¢lide cevap verdigi ve yeni kosullara
adaptasyonu gibi konularin 6n plana ciktigi goérilmektedir. Ozellikle
yayin iceriklerinin belirlenmesi, kuruma yapilan atamalar ve genel midir
cekismeleri baglaminda politik tartismalarin konusu olmasi 6nceki donemlerle
benzerlikleri akillara getirmektedir. Bu gelismeler ve dislinceler temelinde,
2000°’li yillarda Tirkiye’de kamu hizmeti yayinciliginin devam eden politik
mudahaleler, buna eklenen piyasa baskilari ve giderek daha cok hissedilmeye
baslanan donlisiim ihtiyaci dogrultusunda artan sorunlarla karsi karsiya kaldigi
disiincesinden hareket edilmektedir. Bu krizin politika ve piyasayla olan
sinirlarin tarihsel sireg icinde kesin bir bicimde belirlenmemis olmasindan ve
bu iki hakim gig yapisindan bagimsiz bir kamu hizmeti yayinciligi anlayisinin
yerlestirilememesinden kaynaklandigi ileri strulmektedir. Tirkiye’de kamu
hizmeti yayinciligl konusunun ihmal edilmemesi gereken bir tartisma ve
inceleme alani olarak ele alinmasi gerektigi yonindeki dislince ise elestirel
ekonomi politik yaklasim perspektifinden benimsenmektedir.

Cahsmada ilk olarak diinyada yayincilik sisteminde yasanan donusimler
baglaminda kamu tekellerinin kirllmasi ve bu yeni ortamda kamu hizmeti
yayincihiginin daha sorgulanir hale gelmesi ele alinacak, ardindan yeni medya
ortaminda kamu hizmeti yayinciliginin karsilastigi sikintilar incelenecektir. Bu
dogrultuda Tirkiye’de yasanan donlsiumler ele alinacak ve bu doéntsimler
baglaminda AKP iktidarlari déneminde yayincilik politika ve tartismalari analiz
edilmeye calisilacaktir. Bu kapsamda, Milliyet gazetesinin elektronik arsivi temel
alinarak 2002-2015 arasi dénemdeki TRT tartismalari arastirilmistir. incelemeyi
desteklemek adina TRT ve DPT gibi kurumlarin 2000 sonrasi déneme ait resmi
belgelerinden yararlanilmis, yasal diizenlemelere géz atilmistir. Bunun yani sira
kamu hizmeti yayinciligi ve TRT tartismalarina kuramsal temel saglayan ikincil
kaynaklara basvurulmus ve bu verilerden hareketle 2000'li yillarda Tirkiye'de
kamu hizmeti yayincihg ve TRT’ye dair elestirel bir analiz gerceklestiriimeye
cahsiimistir.

Bu amacgla, medya analizinde miilkiyet meselesi ile medyanin kiltirel igerigi
arasindaki baglantiyi, kitle iletisim araglarinin kurumsallasmasinda iktidar ve
sermaye cevrelerinin roliinii ve bu araglarin toplumdaki esitsiz iliskilerin ve
statiikonun yeniden Uretilmesi ve sirdirilmesindeki roliini dikkate almanin
onemine vurgu yapan iletisimin elestirel ekonomi politigi yaklasiminin
sagladigl kuramsal temelden yararlaniimistir. Bu dogrultuda kamu hizmeti
yayinciligi degerlendirilirken bu kurumlarla devlet arasindaki iliskiye, degisen
bu iliski bicimlerinin kamu hizmeti idealinin hayata gecip gegmemesindeki ve
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kamusal séylemin yapilandiriimasindaki roliine, modern iletisim araclarinin
siyasal hayatta giderek merkezi bir konuma yerlesmesiyle baglantil olarak
bu kurumlarin siyasal hayattaki roliine ve bu baglamda karsilastiklari politik
midahalelere odaklanmanin 6nemi ortaya ¢ikmaktadir. Ayrica bu yaklasim
bize kamu hizmeti yayinciligini devletgi bir iletisimi destekleyerek savunmanin
sakincalarini da hatirlatmaktadir. Bu baglamda yeni politik ve teknik gelismeler
ve kamu hizmeti idealinin hayata ge¢mesi arasindaki iliskiye odaklanmak
da ihmal edilmemesi gereken ayri bir 6nem kazanmaktadir (bkz. Golding ve
Murdock, 2002).

Radyo ve Televizyon Yayinciligi Alaninda Kamu Tekellerinin Sonu ve Yiikselen
Piyasa Hakimiyeti

Kamu hizmeti yayinciligi 1920'lerin siyasi, ekonomik ve toplumsal dontstimleri
ve ortaya cikan yeni ihtiyaclari baglaminda sekillenen bir GriinG olmustur.
Birinci Diinya Savasi sonrasi dénemde ingiltere’de ve daha genelde Avrupa’da
devletin kamu hizmeti rolin( daha fazla Gstlenme egilimi ve bu yénde artan
genel kamuoyu kabulliniin yarattigl uygun kosullarda ortaya ¢ikma ve gelisme
imkani bulmustur (Curran ve Seaton, 2003; Golding ve Murdock, 2002; Scannell,
2001). Kamu hizmeti yayincihginin bigimlendigi donemde yasanan gelismeler
ona ulus ingasi, ulusal kiltlrin korunmasi ve egitim gibi konularda kritik roller
atfedilmesine yol agmistir (Murdock, 2004: 8-10). Her ne kadar zaman iginde
“farkhlik, cogulculuk, evrensel hizmetve kiiltiirel kimligin stirdiriilmesiilkeleri”ne
yapacagl katkilar on plana ¢ikarilsa da (Steemers, 2003: 125), bu sistemin
iktidarlar agisindan toplumsal ve siyasi hayatta oynayacagi kritik role hemen her
donem 6zel bir 6nem atfedilmistir. Ulusal kaygi ve gikar gerekgeleri etrafinda
insa edilen bu roller yayinci orgitler tarafindan da yerine getirilmeye devam
etmistir (Scannell, 2001: 57). Bu anlamda, yayincihigin politik bagimsizhiginin
saglanmasi hemen her dénem ciddi sorunlarla karsilasmis, politik miidahalenin
Olclst toplumsal, ekonomik ve politik iklime gore farklilhk gdstermistir (Golding
ve Murdock, 2002: 73, 81-82; Scannell, 2001: 50, 58).

Kamu hizmeti yayinciligi kendisine yoneltilen tekelcilik, kamunun beklentilerine
cevap verememe gibi elestirilere ragmen bircok Ullkede 1980’'lere kadar
hakimiyetini stirdirmustir. Ancak 1980’lerle birlikte ylikselen yeni sag ideoloji,
serbest pazarvurgularive bubaglamdauygulanan neoliberal politikalar yayincilik
alaninin dontisimi ve kamu tekellerinin kirllmasini beraberinde getirmistir.
Bununyanisira yeni medya teknolojileri de, 1980 sonrasi benimsenen neoliberal
politikalarin kazandirdigi ivmeyle, yayincili§in konumu ve gelecegini -6zellikle
de kamu hizmeti yayincilarinin durumunu- daha tartismali bir hale getirmistir.
Bu gelismeler kamu hizmeti yayinciligl sistemini savunan tiim argimanlarin
zayiflatilmasinda 6nemli bir rol oynamistir. Bu andan itibaren kamu hizmeti
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yayinctliginin yogun tartismalarin ve krizin konusu haline doniismesi, kendisine
yliklenen kiltarel, politik ve toplumsal rollerle serbest pazarin getirdikleri
arasindaki celiskiyle artarak devam etmistir (Curran, 2002: 195-198; Murdock
ve Golding, 2002: 111; Scannell, 2001: 54). Bu baglamda, 1980 sonrasi siireg
yayinciligin giderek kiltir odakli bir bakistan ziyade ekonomik bir bakis agisiyla
ele alindig1 bir donemi beraberinde getirmistir (Simer, 2010: 202).

Bu silirecte, dayandiklari teknik sinirlilik gerekgeleri ve farklihk, cogulculuk,
evrensel hizmet ve kiltlrel aidiyetin stirdlirilmesi gibi demokratik ilkeler pazar
ideolojisi tarafindan hizla asindirilmaya baslanmistir. Bu noktada, kamu hizmeti
vayincilarinin gelismeler ve cgeliskiler karsisinda takinacaklari tutum, yasanan
gelismelere saglayacaklari uyum ve mesruiyetlerini saglayan rolleri yeniden
tanimlamada gosterecekleri basari gelecekleri igin Gnem tasiyan temel unsurlar
olmustur (Steemers, 1999; 2001: 73-76). Ancak, yeni ddnemin piyasa ve politika
glcleri baglaminda beliren sinirlari bu uyumu icinde ¢ikilmaz celiskilerle karsi
karsiya birakmis, bu sirecte beliren “medyanin kapitalizmin sirket yapisi
tarafindan kusatilmasi”’nin ve “kamu iletisimini sirketlestirme yonelimi”nin ona
yuklenen demokratik rol ve potansiyellerle uyusmadigi anlasiimistir (Murdock
ve Golding, 2002: 119, 124).

Kamu hizmeti yayincihginin karsilastigl sorunlar bu derin geliskilerle de sinirli
kalmamistir. Murdock, son zamanlarda yayincilik alaninda temsil ve katihm
konulari etrafinda siirdlrilen micadelelerin kamu hizmeti yayinciliginda uzun
stredir var olan bir gerilim oldugunu ve asil sorunun bu geliskilerin Gstesinden
gelinip gelinemeyecegi noktasinda digimlendigini belirtirken, kamu hizmeti
yayincitliginin igine strtklendigi krizi asmada karsilastigi énemli bir sorunu
daha ortaya koymaktadir (2004: 7, 11). Kamu hizmeti yayinciliginin ¢ogulcu bir
perspektiften yansiz ve dengeli bir tartisma alani olusturdugu dusilincelerine
karsi yiikselen ve kokleri 1960’lara uzanan bu tartismalarin (Curran, 2005: 379-
380; 6rn. bkz. Williams, 1968: 120-121, 123), gliniimUizde de benzer bir bicimde
katihm, erisim ve her kesime hitap etme sorunlari etrafinda karsimiza ¢iktig
goriilmektedir. Bu noktada Curran, 1980’lerde radikal kamp icinde yikselen
ve kitle kiltGrine yonelik seckinci kotliimserligi reddederek popiler estetigi
onaylayan yeni revizyonist dislincelerin neo-liberal diisiinceye dahil edilerek
kamu hizmeti yayincihginin tahrip edilmesinde kullanildigini belirtmektedir
(2005: 402).

Yayincilik alanina midahaleler ve alanin kontroliiniin 6zellikle kamu hizmeti
yayincisi orgitlerin finansmani lzerinden gerceklestiriimesi ise temelde bu
kamusal alandan kimin yararlanacaginin, bu alanda kimin temsil edileceginin ve
bu alanin sdylem sinirlarinin belirlenmesi ¢abasina dayanmaktadir. Dolayisiyla
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bu finansal kontrol ¢abasi kamu hizmeti yayincilarinin krizini arttiran ve kronik
hale getiren temel bir unsur olmaya devam etmektedir. icine siiriiklendikleri
krizi asmak icin finansman konusu kritik bir hale gelirken, bu durum kamu
hizmeti yayincilarini pazarin ve iktidarlarin midahalelerine daha agik hale
getirmektedir (Murdock, 2001: 120; Steemers, 1999: 61).

Dijital donlsiime uyum c¢abasi ise bir yandan kamu hizmeti yayincili§inin
varligini slirdirmesi icin hayati 6nem tasimaya baslarken, diger yandan daha
fazla sorgulanmasina ve kendilerine kamu kaynaklariyla finanse edilen bir
rakip istemeyen piyasa aktorlerince daha fazla elestiriimesine yol acmistir
(Moe, 2011; Steemers, 2001: 70-72). Bu siirecte, her ne kadar gelisen yeni
teknolojilerle daha kusursuz bir yapiya birindigli savunulan ticari sistemin
meziyetleri adeta tartismasiz bir bicimde 6n plana gikarilsa da, Murdock ve Peter
Golding’in belirttigi gibi, bu hakim mantik biinyesinde Uretim, dagitim, erisim,
sahiplik gibi bircok noktada ciddi esitsizlik ve celiskiyi barindirmaktadir. Bu
esitsizlikler ve ticari girisim mantigi ile demokrasinin gereksinimleri arasindaki
celiskiler, kamu c¢ikari baglaminda tartisilan iletisim sistemlerinin diizenleme ve
kamusal slibvansiyon gibi konular ¢ergevesinde ciddi bir miicadele konusuna
donlismesine yol agmistir (2002: 112-113).

Yeni Kogullar ve Kamu Hizmeti Yayinciliginin Varligini Siirdiirmesi Gerektigine
Duyulan inang

Yeni sagin artan saldirilari baglaminda serbest pazar ortaminin, yeni medya
teknolojilerinin ve yodndesmenin vyayinciligi daha demokratik bir yapiya
donistirecegisiksikdillendirilse de, temel dinamigi ekonomik kaygilaradayanan
bu gelismeler (Murdock ve Golding, 2002: 113, 114) kamu hizmeti yayinciligini
da giderek daha ciddi bir krize slriklemistir. Bu ortamda kamu hizmeti
yayinciligina ihtiya¢ kalmadigi ve zaman icinde ortadan kaldirilarak kamunun
sirtindaki yike bir son verilmesi gerektigi yoniindeki dislinceler hakimiyet
kazanmaya baslamistir. Yeni sagin hakimiyetinde gerceklesen bu saldirilar
karsisinda kamu hizmeti yayinciliginin tam da icinde bulunulan kosullarda
giderek 6nemini arttirdigl, ticari sistemin 6n plana gikarilan tim meziyetlerine
karsin demokratik hayatta ve kamusal alanin olusumunda daha olumlu bir rol
Ustlenebilecegi, yeni teknolojilerin kamu hizmeti yayinciligi ilkelerini hayata
gecirmede etkin bir rol oynayabilecegi dile getiriimeye devam etmistir. Bu
baglamda, kamu hizmeti yayincihiginin seckinci ve paternalist iceriginden
siyrilarak, demokratik bir toplumda herkesin erisebilecegi, katilabilecegi ve
her kesime hitap eden cesitlilikte programcilik anlayisinin yaratilmasina ve
demokrasinin gelistirilmesine yapacagi katki tGzerinden savunulmasinin énemi
on plana cikarilmaya baslanmistir. 1980°ler ve 1990’larda iletisime elestirel
ekonomi politik yaklasim icinde de belirginlesmeye baslayan bu anlayis
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glinidmauzde de varhgini stirdlirmektedir (Curran, 2002; Curran ve Seaton, 2003;
Garnham, 2003; Murdock, 2004; Murdock, 2005; Murdock, 2010; Murdock,
2013; Murdock ve Golding, 2002; Scannell, 2001).3

Bu elestirel ekonomi politik perspektif kamu hizmeti yayinciligi savunulurken
blrokratik ve devletgi bir yapilyl savunma gibi bir konuma diismemeye 6zen
gosterilmesi gerektigini, kamu hizmeti yayinciliginin varhgini strdirmesi ve
potansiyellerini agiga ¢cikarmasi agisindan yeni gelismelerin —politik ve 6zellikle
de teknik gelismeler- ortaya c¢ikardigi potansiyellerin de dikkate alinmasinin
onemli oldugunu belirtmektedir (Golding ve Murdock, 2002: 82). Bu baglamda,
kamu hizmeti yayinciliginin biyik bir yenilenme slirecine girmesi gerektiginin
dnemine de vurgu yapmaktadir (Curran, 2002: 203). Ornegin Curran, ingiltere,
isveg, Norveg, Finlandiya, Danimarka gibi iilkelerde kamu hizmeti tekelinden
kamu hizmeti yayinciligi ilkeleriyle hareket eden ticari kanallarin kuruldugu
diizenlenmis karma sisteme gecisin kamu hizmeti yayinciligini kamuya karsi
daha sorumlu bir hale getirdigini ve bu gelismenin kamu hizmeti yayincihginin
temel hedeflerinden kopmasina yol agmadigini belirtmektedir (2002: 191-192).
Murdock (2004; 2010), yeni medya teknolojilerinin kamu hizmeti yayincilig
idealinin hayata gecirilmesinde 6nemli bir potansiyel ortaya c¢ikardigina
deginmektedir. Garnham (2003), demokrasi acisindan kamu hizmeti
yayincitliginin hala en dnemli potansiyellerden birini tasidigini belirtmektedir.
Tuketici olarak gorilen bir kamudan ziyade yurttas olarak gorilen bir kamu
anlayisini benimsemenin 6nemine vurgu yapilan bu yaklasim baglaminda kamu
hizmeti yayinciliginin demokratik yasam agisindan daha temel bir rol oynamaya
devam ettigine olan inang varligini sirdirmektedir. Son dénemde yapilan
calismalar bu inanci destekler niteliktedir (6rn. bkz. Curran vd., 2009; Aalberg
vd., 2010).

1980’lerden bu yana gecen slirenin kamu hizmeti yayinciig§inin sonunun
geldigine dair tahminleri dogrulamaktan ziyade demokratik toplumsal ve
kiltlrel hayat icin gerekliligine olan inancin stirdtrildiGgini ortaya koymasi bu
inancin yenilenme vurgulariyla ortaya ¢ikmasinda temel bir rol oynamaktadir.
Bu dogrultuda kamu hizmeti yayinciligini yeni siyasi, ekonomik ve toplumsal
kosullar baglaminda incelemenin 6nemi de artmaktadir. Bu ortamda bir
yandan kamu hizmeti yayinciligina politik ve kamusal agidan 6nem verildigini
gosteren gelismeler yasanirken, diger yandan da Avrupa Ulkelerinde yayincilik
alaninda gerceklestirilen son diizenlemelerin pazara oncellik verir nitelikte
olmasi, kamu hizmeti yayincilarini bir pazar aktori olarak hareket etmeye ve
bu pazarda gli¢li bir konum kazanmaya zorlamaktadir (Bardoel ve d’Haenen,
2008: 351; Steemers, 2001: 71; 2003: 123). Degisimin/yenilenmenin bu yonde
gerceklesmesi endiseleri de beraberinde getirmektedir. Dolayisiyla, Burcu
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Sumer’in belirttigi gibi, dayandiklari temel ilkeleri ve mesruiyet dayanaklarini
kaybetme endisesinin slirdigl, kamusal finans desteklerinistrdirmenin giderek
zorlagtigl ve yeni yayincilik ortamina adapte olmalarini saglayacak kurumsal
donisimin beraberinde getirdigi sorunlarin giderek arttigi bir ortamda gelecek
kamu hizmeti yayincilari igin daha fazla kriz ve sorun barindirmaktadir (2014:
11-12).

Degisen kosullarda kamu hizmeti yayincilari devletle, hikimetlerle, medya
pazariyla ve sivil toplumla yeni iliski kurma bicimlerine yonelmeye baslamistir
(Bardoel ve d’Haenens, 2008: 343; Bardoel ve Brants, 2003: 167). Bireyciligi
ve rekabeti 6n plana c¢ikaran bu yeni kosullar kamu hizmeti yayinciliginda da
izleyicilerin musteriyle, iceriklerin de nitelikten ziyade cekicilik kriterleriyle
Olctlmesini beraberinde getirmistir (Bardoel ve Brants, 2003: 172-174).
Son yillarda gerek ulus devletler diizeyinde gerek Avrupa Birligi dizeyinde
gerceklestirilen tartismalarda, yasal diizenlemelerde ve bu kurumlarin gelecegi
Uzerine hazirlanan raporlarda kamu hizmeti yayinciliginin ulus devletler igin
onemine deginilmekle birlikte, daha temelde, toplumsal, kiiltlirel ve demokratik
islevleri oldugu ve demokrasi, cogulculuk, toplumsal birlik ve dilsel farkhhklar
icin hayati oldugu distincesine yer verilmeye devam edildigi, izleyici igin bu tir
kurumlarin varhgini sirdirmesinin 6énemine vurgu yapildig1 gértlmektedir. Bu
baglamda, ulus devletler de bu kurumlarin —mevcut kosullara uyum saglamis
ve donusmis olarak- varligini sirdidrmelerini ister gorinmektedirler(bu
konudaki 6rnekler icin bkz. Bardoel ve d’Haenens, 2008; Harrison ve Woods,
2001; losifidis, 2010; Moe, 2010; Steemers, 2001). Dolayisiyla kamu hizmeti
yayincilari bir yandan devletlerin ve hikiimetlerin géziinde politik 6nemlerini
korurken, diger yandan da giderek piyasa mantigina yonlendirilmektedirler.
Piyasa yonelisi, mevcut gug iliskilerini degistirme ve toplum lizerinde dolayli bir
kontroliin saglanmasina hizmet etme ihtiyacina cevap verdigi ol¢lide sakincasiz
gorilmektedir. Bu durum kamu hizmeti yayincihiginin yenilenme siirecinde
giderek pazar pratiklerini ve disincesini benimsemeye yonlendirildigini
gostermektedir. Oysa Curran, kamu hizmeti yayinciliginin ihtiya¢c duydugu
yenilenmenin saghkli bir bicimde gerceklestiriimesinin kamu hizmeti
teorisyenlerinin pazar distncesinin disina ¢ikarak bir yaklasim gelistirmeleriyle
muimkin olacagini belirtmektedir (2002: 204, 211, 215).

Turkiye’de Kamu Hizmeti Yayincihigi: TRT Cikmazi

Bu baglamda, Turkiye’de kamu hizmeti yayinciliginin yeni siyasi, ekonomik ve
teknik gelismeler karsisinda icine surlklendigi krizi, piyasa ve politika alanlari
baglaminda konumlandirilisini ve yeni ortama uyum c¢abalari baglaminda
izledigi yonelisi incelemenin 6nemi de ortaya ¢ikmaktadir. Avrupa’da kamu
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hizmeti yayincilarinin karsi karsiya kaldigi déntsim ve kriz Tirkiye’de de
yansimasini bulurken, bunlara Tirkiye’de devletin tim kitle iletisim alaninda
—ozellikle de yayincilik alaninda- en basindan itibaren gerek dogrudan gerekse
dolayli bir aktor olarak hemen her zaman aktif ve hakim bir rol Gstlenmesinin
(Adakli, 2006; Ahiska, 2005; Kocabasoglu, 2010; Kejanhoglu, 2004; Topuz, 2003)
beraberinde getirdigi 6zgll sorunlar da eklenmistir. Milli birlik ve beraberligin
saglanmasi, kdltarel birligin insasi gibi gerekceler etrafinda TRT tekelindeki
radyo ve televizyon yayincilig§ina toplumu egitme, yonlendirme ve kontrol
etme rolleri bigilmis ve devlet odakli bir yayincilik anlayisinin strdarilmesi
saglanmaya galisilmistir. Her ne kadar TRT toplumsal farkhliklarin belirginlestigi
ve giderek kabulGnln kaginilmaz bir hal aldigi 1960’larin beraberinde getirdigi
bir kurum olsa da (Mutlu, 1988: 134), devlete bicilen glicll rol ve hilkiimetlerin
tutumlari karsisinda TRT'nin kamuyu ve kamusal sorumlulugu 6ne c¢ikaran bir
yayin politikasi tanimlamasi ve kurumsallastirmasini saglayacak temel kosullar
bir turll olusturulamamis, Tirkiye’de kamu hizmeti yayinciligi siirekli bir hal
alan politik midahaleler altinda sekillenmistir (Cankaya, 2003; Capli, 2003;
Kejanhoglu, 2004).

Bu acidan, TRT tarihi, Bilent Capli’nin belirttigi gibi, adeta “siyasal iktidar
miicadelelerinin 6zeti” niteliginde olmus (2008: 12), iktidarlarin miidahalelerine
acik ve kontrol altinda kaldigi middetge mesruiyeti sorgulanmayan bir gelisim
sureci ortaya koymustur. Bu anlamda Kejanlioglu, politik glclerin yayinciliga
yaklasimi ve yayincihigin 1980’lere kadar belirgin bir bicimde ortada olan
partizan kullaniminda herhangi bir degisim yasanmadigina vurgu yapmaktadir.
Daha sonraki slrecte yayincilik sektorline giris yapan ticari aktérler de diger
sektorlerdeki yatirimlarini arttirmak ve c¢ikarlarini korumak adina ayni gelenegi
stirdirmis ve kurduklari kanallarda partizan yayinlara devam etmislerdir (2001:
102). Bu ortamda TRT’nin devlet ve hikiimetler karsisindaki konumunu yeniden
tanimlamayi saglayacak kosullar da ortaya ¢itkmamistir. Ayrica TRT'nin topluma
karsi benimsemis oldugu hakim yaklasim ve sdylemsel tutum da degismemistir.
Sevilay Celenk, TRT televizyonunun “1970'li yillardaki ‘bas 6gretmen’ tavrini,
soylemini ve devletin bekasi temelindeki modernist bir icerik yapilasmasini
haberden, magazine ya da dramatik yapimlara kadar akisi olusturan bitin
parcalarinda hep ayni vurgu ve imalarla eszamanli olarak slirdlrdtGgi gibi
art zamanli olarak da yayincihginin 30 yili boyunca korumaya devam” etmis
oldugunu belirtmektedir (2005: 152).

1990’h yillarin kriz ortami tipki siyasi ve ekonomik ortamin sorunlarina ¢éziim
Uretilememesi gibi, TRT konusunda da bir gelismenin yasanmadigi aksine TRT
tekelinin kirillmasiyla yayincilik alanindaki sorunlarin daha da karmasiklastig
bir donem yaratmistir. Dolayisiyla ¢6zim umudu 2000’li yillara tasinmistir. Bu
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donem Turkiye’de siyasi, ekonomik ve toplumsal alanda bir¢ok degisime taniklik
ederken, yayincilik alaninin da tartismali gececeginin sinyalini en basindan
vermistir. iktidar degisiminin yasandigi 2002 yiliyla birlikte TRT tartismalari
politik, ekonomik ve toplumsal agilardan gindemdeki yerini almistir. Yeni
donemde TRT’nin ¢6zim bekleyen ve tartisma konusu olan en temel sorunlari
finansmani, yeni piyasaci kosullara uyumu ve AB siireciyle birlikte kamu hizmeti
yayinciligini yeniden tanimlama ve konumlandirma cabalari olarak belirmistir.

AKP’nin AB’ye uyum sireci cercevesinde atmayi planladigi adimlar daha
iktidarinin ilk yillarinda TRT’yi yeniden glindeme oturtmus ve tartismalarin
odagi haline getirmistir. Bir yandan degisim ve kamu hizmeti yayincisi kurumun
ekranlarinin ve mikrofonlarinin toplumun daha genis kesimlerine agilacagi
umudunu yilkselten bu adimlar diger yandan da devletin dénisiimiinden
endise duyan kesimler tarafindan ciddi bir kaygiyla karsilanmistir. Bununla
birlikte, neoliberal ve islamci bir ¢izgi izleyen AKP déneminin beraberinde
getirdigi kirillmalarin yani sira kendinden énceki donemlerle siyasi ve ekonomik
acidan sureklilik iceren politikalar benimsemesi (Bedirhanoglu, 2013: 41-42)
TRT’nin ¢dzlime kavusturulamamis finans sorunlarinin, giderek karmasiklasan
kimlik sorununun ve en basindan beri hikiimetlerle olan tartismali iliskisinin
devam edeceginin de bir gostergesi olmustur. AKP iktidarinin AB sirecini
demokratiklesmeden c¢ok kendi iktidarini stirdirmenin bir destekgisi olarak
gormesi (Ozkazang, 2012) gibi TRT’de iktidar agisindan &nemli bir kurum
olmaya devam ettigi Olclide atilan adimlar kurumun kamu hizmeti ilkelerini
hayata gecirecek bir ortama kavusmasini saglayacak yénde olmamistir. iktidarin
politik kaygilar ve kontrol istegiyle kuruma karsi takinmis oldugu tutumda
da bu anlayisi gormek miimkindir. Dolayisiyla, kuruldugu giinden itibaren
siyasi ve ekonomik baski altinda tutulan TRT’nin, yeni donemde yasanan
gelismeler karsisinda krizi daha da buylmiustir. Bununla birlikte kisa sitirede
yeni kosullara adapte olmasini bilmis ve dénemin piyasaci politikalariyla uyum
icinde hareket ederek, Simer ve Adakl’'nin belirttigi gibi, ticari sektorin temel
aktorlerinden biri haline gelmistir. Onlara gore, TRT’nin bu basarisi, aslinda
tekel déneminde bile ticari bir aktor gibi davranmasinda ve pazarla strekli iliski
icinde olmasinda yatmaktadir (2010: 2). Dolayisiyla TRT’nin her zaman piyasa
aktori olarak hareket etmesini saglayacak bir anlayis icinde olundugu, kamu
hizmeti yayinciligi ile piyasa mantiginin uyumsuzlugu konusunda bir diisiince
gelistirilemedigi gorilmektedir. Yakin donemde TRT’nin kamu kaynaklarinin
kesilmesi ve butgesini kendi temin eden bir kuruma doénistirilmesi gerektigi
yonindeki tartismalar ve her firsatta iktidarin bu taleplere olumlu baktigina
dair izlenim yaratan tutum takinmasi, TRT'nin rekabete ve reklam gelirlerine
yonlendirilmesi bunun en aclk gostergelerinden biri olarak karsimiza
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cikarken, bu tutum dénemin piyasaci politikalariyla da uyum gostermekte ve
pekistirilmektedir.

AKP Donemi Siyasi, Ekonomik ve Toplumsal Doniisiimleri Baglaminda
Tiirkiye’de Kamu Hizmeti Yayinciligi

2000'li yillarda TRT’nin durumunu anlamak i¢in 6ncelikle Tirkiye’de yasanan
daha kokli siyasi, ekonomik ve toplumsal dénistiimlere bakmak gerekmektedir.
Bu dontstmlerin izleri 1990’lara kadar uzanmaktadir. Boratav, 1998’den beri
Tarkiye politikasinda “sermayenin sinirsiz tahakkiimini hayata gecirmeyi
hedefleyen bir yeni program”in uygulanmaya baslandigini, AKP’nin bunun
surdiricisi oldugunu belirtmektedir (2010: 449). AKP’nin benimsedigi AB
yonelimi ve neoliberal kiiresellesme Tirkiye'nin 1990’larda yasadigi krizden
¢itkis umudu olarak 6n plana ¢ikmistir. 3 Kasim 2002 segimleri neoliberal
politikalarin sirdirilmesine talip olan ve ylzinli Bati'ya donerek ABD ve
AB ile yakin iliskiler kuran AKP’yi iktidara tasimistir. AKP bir yandan islamci-
muhafazakar bir siyasal gizgiyi sirdirirken diger yandan da neo-liberal siyaseti
ve AB’ye katilma hedefini izlemistir (Bedirhanoglu, 2013: 51; Boratav, 2010:
449; Ozkazang, 2012: 116-117). Bu gergevede ilhan Uzgel, AKP’nin “iginde
dinin de yer aldig1 geleneksel degerlerin korunmasi ile kiiresellesme sirecini
bulusturmaya calisan” bir politika izledigini belirtmektedir (2013: 22). Bu
yonelis ulus asiri kurumlarca gergeklestirilen kiiresel uyum taleplerini arttirmis
ve uyum c¢abalari baglaminda yurttas haklarini gelistirecek birgok demokratik
diizenlemeyi zorunlu kilmistir (Demirci, 2015: 104). Bu diizenlemelerin ve
bunlar etrafinda ortaya ¢ikan yogun tartismalarin yansidigi temel alanlardan
biri de kamu hizmeti yayinciligl olmustur.

KoklU bir siyasal donlisiime ve yeniden yapilanmaya taniklik eden bu donem,
iktidar miicadelelerinin yogunlasmasini da beraberinde getirmistir (Ozkazang,
2012: 116). “islamci/muhafazakar siyasetin yeni yiizii olarak tanim”lanan
AKP’nin iktidara gelmesi ozellikle laik kesimlerde ciddi kaygilar yaratmistir
(Uzgel, 2013: 11, 12). Ulus devletin neoliberal kiresel dontsimler altinda
karsilastigi ve devletin glictinlin giderek azaltildig1 izlenimi yaratan yeni siireg ise
bu kaygilarin artmasina yol agmistir. Bu baglamda, AKP iktidarlari dénemindeki
catismalar temelde AB sirecine yonelik tepkilerde ve laiklik temelli siyasi
itirazlarda belirginlesmistir (Ozkazang, 2012: 117-118, 122-124). Ozkazang,
bu dénemde 6n plana ¢ikan AB siireci baglaminda Tirkiye toplumunun ve
siyasetinin “bir tarafinda ‘otoriter-ulusalci ice kapanmaci milliyetcilik’ ile diger
tarafinda ‘liberal kiiresellesmeciligin’ durdugu bir eksende yarilma ve ¢atisma
dinamikleri sergilemeye” basladigini, bu yarilmanin hiikimet ile hikiimet
karsiti odaklar arasinda bir catisma olarak somutlastigini belirtmektedir (2012:
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118-119). Bu ortam, Mutlu’nun (2001) eski memleket tahayyiliiniin canlanmasi
ve memleketin elden gittigi yonlindeki kaygilarin depresmesi vurgusunu
hatirlatmaktadir. AKP’ye yonelen tepkilerin temelinde bu kaygilarin yattigi
gorilmektedir. O gline kadar devlete toplumda giicli bir rol atfeden kesimlerin
AKP iktidarinin devlet merkezcilikten uzaklasmasi karsisinda duyduklari
kaygilar had safhaya ulasmistir (Uzgel, 2013: 22, 24). Oyle ki bu tepkiler AB
surecinden demokratik adimlarin atilmasina kadar hemen her konuda kati bir
muhalefete déniismistir (Ozkazang, 2012: 119, 123, 124; Uzgel, 2013: 26-
27). Bununla birlikte, AKP’nin de devletin giiclinii kullanmaktan geri durmadigi
gorilmektedir. Uzgel, AKP’nin bunu farkh bir bicimde “devleti kutsayarak
degil, onu bir bakima neoliberal sirecin uygulanabilmesi icin arasallastirarak
kullanma ve bazi durumlarda muhalefet karsisinda pozisyonunu gii¢clendirmek
seklinde” gerceklestirdigini belirtmektedir (2013: 23). Bedirhanoglu ise bunu
Ozal’la baslayan ve AKP ile siirdiiriilen yiriitme erkinin giiclendirildigi ve
“neoliberal otoriter bir mantikla devletin yeniden yapilandiril”digi bir sireg
olarak tanimlamaktadir (2013: 43, 53, 64).

Tam catismali siyasi ortama ve kutuplasmaya ragmen AKP uyguladigi neoliberal
kiiresellesmeci siyaset baglaminda gerek icerden, gerekse Bati'dan almayi
basardigl destekle giiciinii siirdiirmustiir (Bedirhanoglu, 2013: 51; Ozkazang,
2012: 123; Uzgel, 2013: 19-20). Ozkazang, bunda AKP’nin medyadaki etkinligini
artirmasinin da rolii olduguna deginmektedir (Ozkazang, 2012: 123). AKP’nin
bu yonelisi medya alanini bliyik bir dénidsiime ugratmistir. Adakl, medyadaki
bu donlisimin AKP doneminde sermaye alaninda yasanan daha temel
catismalar baglaminda gergeklestiriimek istenen “Tirkiye’de statiikonun
temellerini olusturan kurumlarda koklG bir dénlisim ‘projesiyle’” yakindan
baglantili oldugunu belirtmekte ve bu baglamda AKP’nin “kendi yonetimiyle
uyumlu bir medya yaratma arzusunu acgik¢a ortaya koymus” olduguna vurgu
yapmaktadir (2013: 559, 560). Simer ve Adakli, llke tarihinde ilk defa bir
hikiimetin bu kadar dogrudan bir bicimde medya faaliyetlerine katildigini
ve kendine ait bir medya diizeni kurmaya ¢alistigini ve bu dogrultuda medya
pazarini yeniden organize etmeye giristigini belirtirken tam da bu duruma isaret
etmektedirler (2010: 1-2). Bu ¢ercevede, AKP'nin medya konusundaki tutumu
TRT agisindan da 6zel bir 6nem tasimakta, statlikonun temel kurumlarindan biri
olarak gorilen TRT etrafinda yogun tartismalarin yasanmasini da beraberinde
getirmektedir. Bu tartismalarin ve TRT’nin 2000’lerde karsilastigi sorunlarin
genel olarak AB sireci, finansman ve piyasa baskilari, piyasa yonelisi ve
yonetimsel ¢catismalar baglaminda karsimiza ¢iktigl gérilmektedir. Calismanin
bundan sonraki kisminda TRT’nin tartisma konusu edildigi ve yeni dénemde
karsilastigl sorunlar bu temel noktalar tGizerinden ele alinarak incelenecektir.
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AB’ye Uyum Siirecinde TRT

Turkiye’nin yayincilik alaninda AB’deki dizenlemelerle yasal uyum saglama
cabalari 1990'larin baslarina kadar uzanmaktadir. Ancak Siimer, AB’nin
Turkiye’den yayincilik alaninda yapmasini bekledigi dizenlemelere dair
taleplerinin 2000 yilindan itibaren netlik kazandigini ve 3984 Sayili Kanunun
“Sinirsiz Televizyon Direktifi”ne uyumunun saglanmasiniistedigini belirtmektedir.
Ayrica AB Komisyonu TRT’nin mali ve idari 6zerkligini saglayacak adimlarin
atilmasini da istemistir (2010: 200-201, 209). Bu talep AB dizeyinde kamu
hizmeti yayinciligina ayri bir 6nem verilmeye devam edildigini gostermesi
acisindan da dikkate degerdir. TRT’nin 2000’lerin baslarindan itibaren 6zellikle
AB’ye uyum siireci gercevesinde farkli dil ve lehgelerde yayin yapilmasi
konusuyla glindemdeki yerini almasi ise Turkiye’de de 6nemini strdirdGglini
ortaya koyan bir gelisme olmustur.

AKP’nin AB’ye giris politikalarini 6n plana ¢ikarmasi ve AB sirecini iktidarini
sirdirmekicin 6nemli bir dayanak olarak gormesi uyum diizenlemeleriniyapma
ya da bir baska deyisle slirdlirme zorunlulugunu da beraberinde getirmistir. Bu
kapsamda 1990’larin sonlarindan itibaren atilan adimlar (Stimer, 2010: 201)
bir yandan ulusal glivenlik, diger yandan da AB’ye girme kaygilari ¢cergevesinde
sekillenirken (Mutlu, 2001) yapilan yasal diizenlemeyle 18 Aralik 2002’den
itibaren farkli dil ve lehgelerde yayin yapilmasinin 6ni agilmistir. 19 Haziran
2003’te 3984 sayili kanunda yapilan dizenleme ile 6zel yayin kuruluslarina
da bu hak taninmis, RTUK 2004’te cikardigi bir ydnetmelikle bu karari bir kez
daha teyit etmistir (Kubilay, 2005: 76-78). Bu adim AKP igin AB siirecinde
onemli bir asamadir. Bu durum ilk diizenleme yapilmadan 6nce agiklama
yapan RTUK baskani Fatih Karaca’nin ciimlelerinde de yansimasini bulmaktadir:
“Yonetmelik umarim hayirli olur. Kopenhag’a giderken bu son kilometre tasi da
tamamlanmis oldu. Ulkenin béliinmez biitiinl(igii hassasiyetiyle, titiz bir ¢alisma
yaptik” (Milliyet, 21.11.2002).

Yayincilik alaninda yasanan bdylesine temel bir dénisimde TRT’ye oncl bir
rol bicilmesi ve MGK ve Genel Kurmay Baskanlginin gorisleri de alinarak iznin
sadece kuruma verilmesi TRT’nin toplumsal diizen, kontrol ve yonetim araci
olarak gorilmeye devam ettigini ve devlet odakl bir anlayisla temel rollere
blrindlraldiGgini gostermesiacgisindan da dikkate degerdir. Kurumayonelik bu
hakim bakis AB stirecinde TRT’ye bicilen yeni rol karsisinda duyulan tedirginlikte
karsimiza ¢tkmaktadir. Bu adimlar devletin yasayacagl donlsim kaygilarinin
belirgin bir bicimde ortaya cikmasina ve bu konuda yogun tartismalarin
yasanmasina yol acmistir. Bu yayinlari TRT'nin yapmasi konusunda o6zellikle
askeri birimlerin hassasiyet gdstermesi ve siki bir denetimin yapilmasina yonelik
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vurgularin yani sira (Milliyet, 21.11.2002), hukimet kanadindan yayinlari
TRT'nin yapmasinin doguracagl sorunlarin dile getiriimesi bu kaygilarin ve
celiskilerin yansimasi niteligindedir. Ornegin dénemin Disisleri Bakani Abdullah
GUl yayinlarin TRT’den yapilmasinin ikinci bir resmi dil algisina neden olacagi
gerekgesiyle sakincali olacagini belirtirken, hiikiimetin daha ¢ok yayinlarin 6zel
kanallar tarafindan yapilmasi taraftari oldugu goériilmektedir. RTUK ise denetim
ve istismarlarin 6nlenmesi acgisindan en azindan ilk asamada bu yayinlari
Avrupa’daki gibi kamu hizmeti kurumunun yapmasinin daha uygun oldugu
kanisindadir (bkz. Bila, 2003). Bu adimlari AKP gibi pek given duyulmayan
bir iktidarin atmasi ise Ozellikle laik sivil-askeri kesimlerde endiseleri arttirmis
gorinmektedir. Bu endiseler baglaminda yayinlarin TRT’den yapilmasi israri
kontroli kaybetmek istemeyen bu kesimlerin ulusal bitlunligi saglamada ve
hakim ideolojiyi slirdirmede TRT’ye 6zel bir 6nem atfetmeye devam ettiklerini
gostermektedir.

Tam bu tartismalar arasinda AB siirecinin kazandirdigl ivmeyle TRT yeni
gelismelere adapte olma ve yeni teknolojilerin getirdigi imkanlari kullanarak
Avrupa’daki benzerleri gibi toplumun farkl kesimlerine seslenecek, daha fazla
sayida izleyicinin ilgisini cekecek ve yayin skalasini genisletecek adimlar atama
¢abasi icine girmistir. Bu adimlardan biri 1 Kasim 2008’de acilan “TRT Cocuk”
kanali olmustur. Ancak ibrahim Sahin’in bu kanal {izerine séyledikleri, TRT’nin
yayin politika ve anlayisinda ve kati sinirlarla belirlenen hakim séyleminde
herhangi bir kokli degisim yasanmayacaginin da ilk isaretini verir niteliktedir:

Bizim kanalimiz daha bize 6zgli, milli degerlerimizi tasiyan bir kanal olacak.
izleyen her ¢ocuk mutlaka kendinden bir seyler bulacak. Yani bizim kanalimiz,
Turk gocuklarinin kanal olacak. Bizim degerlerimizi yansitan bir kanal olmasina
ozellikle dikkat ettik (Milliyet, 28.09.2008).

Bu ifadeler 2007 sonrasi slirecte Ulkenin icine girdigi yeni donemin ve
politikalarin yansimasi niteligindedir. AKP’nin devlet gilcinid neoliberal
politikalar baglaminda yeniden tanimlayarak kullanma istegi (Bedirhanoglu,
2013; Uzgel, 2013) gbz 6nline alindiginda ise ulusal kaygilar ve millilik vurgulari
baglaminda TRT’ye benzer roller bigilmeye devam edilmesi de pek sasirtici
degildir. Hikiimetin bu rolleri tanimlama hakkini kendinde gérmesi ise kuruma
yonelik politik midahalelere zemin hazirlamaktadir. Sahin’in TRT’nin 2008
yili faaliyet raporuna yazdigi 6nsdézde uzun yayin hayati icerisinde TRT’nin
“ulusal kimligimizin temsilcisi haline” gelmesine vurgu yapmasi da bu agidan
dikkate degerdir. Bu baglamda, Adakli’'nin belirttigi gibi, TRT'deki hakim
yayincilik anlayisinin degismedigi goriilmektedir (2013: 598). Hale Yaylah da,
TRT’nin Avrupa standartlarinda hareket etme ¢abasi icinde olmasina karsin

ilaslan S (2016). Politika ve Piyasa Sinirlari Baglaminda Kamu Hizmeti Yayincilig:: 83
Turkiye’de AKP D6nemi TRT Tartismalari. Miilkiye Dergisi, 40(2), 67-100.



bu degisim cabalarinin yalnizca teknik diizeyde kalarak kurumun yayincilik
ilke ve politikalarina yansimadigl vurgusunu yaparken benzer bir duruma
isaret etmektedir (2010: 75). Dolayisiyla $Sahin, TRT’nin 2007 yilindan itibaren
ciddi bir atthma girdigini, gerek personel acisindan, gerek finansal agidan
ve gerekse teknik agidan hizli bir gelisme donemi yasayarak toplumun daha
genis kesimlerine hitap etmeye basladigini vurgulasa da (TRT, 2008) icerikler
acisindan bir déntsimin varhginin tartismal oldugu gorilmektedir.

2000'li yillarin baslarinda Avrupa Birligine uyum siireci kapsaminda baslatilan
dontsim 11 Haziran 2008'de kabul edilen 5767 sayilh Tirkiye Radyo ve
Televizyon Kanunu ile Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlari Hakkinda
Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’la TRT’ye farkh dil ve lehgelerde
yayin yapma izni verilmesiyle siirdiirilmeye devam etmistir. Boylece TRT 1
Ocak 2009’da Kirtge yayin yapan TRT 6’y faaliyete gecirmistir. AB’'ye uyum
streci baglaminda kamu hizmeti yayinciliginin daha genis bir temsil ve erisim
yapisina kavusturulmasi yoniinde adimlar atilirken, bu adimlarin TRT’ye bigilen
sinirlari genisletmede benzer bir gelismeye yol agmadigi soylenebilir. Bunda
AKP’nin tipki devlet glicline bigilen rolleri yeniden tanimlayarak kullanmasi gibi
(Bedirhanoglu, 2013; Uzgel, 2013), TRT’ye bicilen rolleri de yeniden ve benzer
sinirlar icinde tanimlayarak kullanma isteginin temel rol oynadig séylenebilir.
Son yillarda tarihin televizyonda islenisi konusunda popller televizyon dizileri
etrafinda cikan tartismalar da bu duruma bir 6rnek gosterilebilir. Hikimetin
2011’de yayinlanmaya baslanan Muhtesem Yiizyil dizisine yonelik tarihi carpithg
elestirilerine karsilik TRT’de yayinlanan tarih dizilerine 6zel bir 6nem atfetmesi
ve sik sik bu dizilerden 6vgliyle bahsetmesi bu agidan dikkate degerdir (bkz.
Milliyet, 20.12.2014). TRT’nin Osmanli’y1 6n plana ¢ikaran bir tarih anlatisi insa
etmesine yonelik tepkilerise yasanan donlisimu elestiren kesimlerin duyduklari
kaygilari yansitir niteliktedir. TRT Genel Midiri Sahin’in yukarida alintilanan
ifadeleri ve daha sonraki stiregte TRT’nin Osmanli tarihini anlatan gizgi filmler
yapacagini duyurmasi (bkz. Milliyet, 15.12.2012) baglaminda aslinda Muhtesem
Yiizyil dizisi tartismalarinin ¢ok daha oncesinde, iktidarin, sinirlarini belirledigi
ve insa etmeye calistigi tarih anlatisini televizyon yayinciligr araciligiyla aktarma
cabalari ve bu konuda en temel roli kamu hizmeti yayincisi olarak TRT’ye bi¢tigi
gorilmektedir. Bu baglamda tipki 6nceki donemlerde hakimideolojiyi stirdlirme
cabalarinda oldugu gibi yeniden tanimlama cabalarinda da TRT’ye temel bir
rol bigildigi goriilmektedir. Bu durum AKP’nin daha otoriter bir tutumla hakim
ideolojiyi yeniden tanimlama ve devletin glicini kullanma isteginin arttig
2007 sonrasi surecte (Bedirhanoglu, 2013; Demirci, 2014) belirgin bir bicimde
ortaya ¢cikmistir. Ayni siirecte AB ile uyum politikalarinin ikinci plana diismesi
ve vyayincilik alanindaki yasal dizenlemelerin AB diizenlemelerine uyumu
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saglayacak nitelikte olmamasi (Stimer, 2010) TRT agisindan kurumun idari ve
mali sorunlarini giderecek adimlarin atilmasini da engellemistir.

TRT’nin Finansman Sorunu ve Artan Piyasa Baskilari

Neoliberal politikalari sirdirme, piyasanin hakimiyetini ilan etme ve
sermayenin krizini asmayi saglayacak politikalari hayata gecirme umuduyla
iktidara gelen AKP doneminde TRT’nin finansmani ve piyasa ile olan iliskileri
de glindemin 6nemli konulari arasindaki yerini almistir. 2000’lerin baslarindan
itibaren TRT finansman acisindan ciddi sorunlar ve tepkilerle karsi karsiya
kalmistir. Enerji piyasasindan gelen baskilar sonucu (Simer ve Adakli, 2010: 12),
Bakanlar Kurulu 22.1.2003 tarih ve 2003/5201 sayili kararla TRT’nin elektrik
enerjisi satisindan aldigi %3.5’lik pay orani %2 olarak belirlenmistir (Resmi
Gazete, 23.2.2003).iktidara geldigi andan itibaren zamani geldiginde TRT’nin
elektrik enerjisinden aldigi payi kaldirmayi vaat eden AKP’nin bu adimi, TRT’nin
finansman agisindan tartisma konusu olmaya devam etmesini engellememis,
TRT’nin elektrikten aldig1 pay giderek en ¢ok tartisilan konu olmaya baslamistir.
Bu tartismalarda bircok kesim tarafindan TRT’nin tamamen piyasaya terk
edilmesi hararetle savunulmakta, iktidar ise boyle bir egilimi destekledigini
sik sik dile getirmektedir. Oysa 2000 yilinda yayimlanmis olan Sekizinci Bes
Yillik Kalkinma Plani’'nda TRT’nin saghkli bir mali yapiya kavusturulmasinin
hedeflendigi dillendiriimekteydi (DPT, 2000: 130).Bu vurgu bir yandan
kamu hizmeti yayinciliginin 6nemsendigini, yayinciigin yalnizca piyasaya
terk edilmemesi gerektigi yoniinde bir anlayisin da varligini strdirdiGgiini
gosterirken, diger yandan da kamu hizmeti yayinciligi agisindan finansmanin
temel 6nemde olduguna isaret etmekteydi. Ancak, planlama mantiginin coktan
terk edilmis oldugu ve neoliberal politikalar baglaminda piyasalastirmanin 6n
plana ¢iktigi bu donemde TRT’nin finansman sorununu asamayacagl, hatta
isin icine giren yogun piyasa baskisiyla sorunun daha da karmasiklasacagi
rahatlikla goralmektedir. AKP'nin piyasa ekonomisinden yana ve 6zellestirmeyi
hizlandiran politikalari (Bakirezer ve Demirer, 2013: 159-160; Uzgel, 2013: 29)
ve bunun medya sektoriinde de temel hedef olarak hayata gegirilmesi (Adakili,
2013:596) TRT’'nin giderek daha ¢ok bir piyasa aktori gibi hareket etmesine de
zemin hazirlamistir.

Bu baglamda, hemen her alanda piyasa hakimiyetinin benimsendigi bir
ortamda TRT de ticari sistem karsisinda kamu kaynaklarinin bosa harcanarak
ayakta tutulmaya calisildigi bir kurum olarak konumlandirilmaya devam etmistir
(6rn. bkz. Milliyet, 10.2.2006). Bu ortamda elektrik faturalarindaki TRT payinin
kaldirilmasi tartismalari yogunlasmistir (Milliyet, 22.7.2006). Sermayenin
itirazlariyla azaltilan TRT gelirleri, kamu kaynaklariyla finanse edilen bir
kurumun varligini stirdiirmesi icin gerekli kaynagi elde etme imkanini daha
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da azaltmistir. Ancak, kdr maksimizasyonu tzerine kurulu bir pazarda kamu
kaynaklariyla finanse edilen bir rakip istemeyen ve birer blyuk eneriji tliketicisi
olarak da pazarda konumlanan sermeye igin bu adimin yeterli olmadigi birkag
yil sonra ortaya ¢ikmistir. 2006 ortalarinda Maliye Bakanligi’'nin elektrik Giretimi
tizerinden alinan OTV ve TRT payinin kaldiriimasina sicak bakmamasi ile Enerji
Bakani Hilmi Guler’in «Elektrik zammi giindemimizde degil» agiklamasi ozel
sektorin tepkisini yeniden siddetlendirmistir (Milliyet, 23.8.2006). Sabanci
Holding Enerji Grup Baskani Selahattin Hakman maliyetlerin satistan fazla
oldugunu, devletin gerekli destegi saglamadigini belirtirken, “TRT payi ve OTV
gibi maliyetlerin icinde enerji Gretimiyle ilgisi olmayan kalemlerin” kaldirilmasi
gerektigini vurgulamistir (Milliyet, 29.7.2006). Elektrik Ureticileri Dernegi
Baskani Onder Karaduman ise, elektrige zam yapmak yerine TRT payinin
kaldirilmasinin daha yerinde olacagini dile getirmistir (Milliyet, 27.7.2006).

TRT’nin iktidarla olan sorunlu iliskisi ve bu payin zorunluluk olarak faturalara
yansimas! bu kaynaklarin mesruiyetini zaten sorgulanir kilmaktadir. TRT’nin
finansmani konusundaki bu sorun kurulus yillarina kadar uzanmaktadir.
Ornegin, 1960’larda ve 1970’lerde radyo ve televizyondan alinan ruhsat
Ucretlerinin heniliz yayinlarin ulastirilamadigi bolgelerdeki insanlardan da talep
edilmesi gerek basinda gerekse mecliste zaman zaman giindeme gelen bir
tartisma konusu olmustur (6rn. bkz. Millet Meclisi Tutanak Dergisi, 27.12.1971,
B.21, 0.1: 672-679). iktidarlar daha onceki siireclerde de bir yandan TRT'yi
ticarilestirme egilimi guderken diger yandan da TRT’nin finansmanini
herkesin sirtina yiklenme politikalarini strdirmuslerdir (Kejanlioglu, 2004:
258). Gunumizde elektrik faturalari tGzerinden yansimasini bulan bu durum
sermayenin elestirilerinin toplumda da karsilik bulmasina yol ag¢maktadir.
Adakh, halkin vergileriyle finanse edilen TRT’nin “tamamen piyasa kurallarina
gore isletilmesi ve propaganda aygiti gibi davranmasi”’nin kabul edilebilecek
bir durum olmadigini belirtmektedir (2010: 81-82). Dolayisiyla, TRT’nin bir
propaganda aygiti gibi davranmasi ve piyasa aktori gibi hareket etmesi, politik
nifuz karsisinda kamu ¢ikari kavramina dayali bir yayincilik anlayisi yénelisine
girmemesi elektrik faturalarindan kesilen paylarin da daha sorgulanir hale
gelmesine yol agmaktadir.

Bu duruma bir baska 6rnek 2009’da TRT’nin motorlu tasitlardaki radyolardan
aldig1 bandrol fiyatlama sisteminde degisiklige gidilmesiyle ortaya cikmistir
(Milliyet, 24.10.2009). 17.9.2009 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan yeni
bandrol diizenlemesine bakildiginda TRT'nin birgok kalemde bandrol (cretini
yeniden belirledigi gorilmektedir. Bu diizenleme sonrasinda yillar itibariyle
bandrol gelirlerindeki artisa bakildiginda TRT’nin 2010 yilinda 465 milyon TL ile
bir dncekiyilda elde ettigi gelirin iki katina yakin bir gelir elde ettigi gérilmektedir
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(TRT, 2010: 177). Tartismalara bakildiginda, elektrik payindan aldigi gelirleri
strekli tepkilere maruz kalan TRT’nin bir baska kamusal geliri olan bandrol
Ucretlerinden de piyasanin rahatsizlik duydugu gorilmektedir. Pazardaki
aktorlerin TRT’nin gelirlerini slirekli elestirmesi karsisinda, muhalefetin de
pazarin savlarina destek verdigi gérilmektedir (bkz. Milliyet, 27.10.2009). Bu
yaklasim, daha once degindigimiz gibi, temel dayanagini TRT'nin yogun bir
politik kontrol ve miidahale altinda kalmasinda bulmaktadir. Bu arada elektrik
faturalarindan alinan pay da giindemdeki yerini korumaktadir. Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakani Taner Yildiz, Denizli isadamlari Platformunun diizenledigi
toplantida TRT'ye kesilen kaynagin yeni fon yaratildiginda kaldirilacagini
belirtmistir (Milliyet, 31.10.2009). iktidarin baska kaynaklarin bulundugu ilk
anda TRT’nin kamusal gelirlerini kaldiracagini agikladigi, sanayi sermayesinin
sik sik bu yonde talepleri glindeme getirdigi bir ortamda muhalefetin de benzer
bir taleple ortaya cikmasi, Turkiye’de kamu hizmeti yayinciliginin finansman
konusunun daha uzun siire politik catismalarla ve alandaki gic iliskileriyle
yakindan baglantih olmaya devam edecegini gostermektedir. Murdock,
yayinciligin hemen her zaman finansman lizerinden kontrol altina alindigini ve
bu alandan kimlerin yararlanacaginin bu vasitayla tayin edildigini belirtirken
(2001: 120), Turkiye'deki temel egilimi ve bunun israrla sirdirilme nedenini
de 6zetler bir agiklama sunmaktadir.

Dolayisiyla TRT’nin finansman sorunu tarafli yayin yaptigi, iktidarin kuruma
baski uyguladigi ve kurumda kadrolastigi tartismalari arasinda yogun bir
bicimde tartisiimaya devam etmistir. Ozellikle TRT’nin ¢ok fazla kamusal kaynagi
oldugu, buna karsi kendisinden beklenen ve Avrupa’daki 6rnekleri gibi bir
yayinciligl yerine getiremedigi yontindeki haberler karsisinda (6rn. bkz. Milliyet,
15.12.2011) TRT bir agiklama yapma ihtiyaci duymus ve son zamanlarda yapilan
haberlerin spekilatif oldugunu, kamuoyunun TRT’nin enerji gelirleri konusunda
yanlis bilgilendirildigini belirtilmistir. Agiklamada TRT’nin kamusal gelirlerinin
iddia edildigi gibi artmak yerine aksine azaldigina dikkat ¢ekilmistir. Elektrik
faturalarinin net tcreti Gzerinden gelir alinmasi, Organize Sanayi Bolgelerinin
TRT'ye enerji payl 6demede kapsam disi birakilmasi, bandrol alinan 21 cgesit
Urinde bandrol oranlarinin %16’lardan %5-8 arasina g¢ekilmesinin TRT’nin
kamusal gelirlerini azalthgina vurgu yapilmistir (Milliyet, 21.12.2011). Bunlar
TRT'yi reklam gelirlerine ve piyasa pratikleriyle hareket etmeye giderek daha
fazla yonlendiren adimlar arasinda yer almaktadir.

Piyasaci Politikalarin Hakimiyetinde TRT’nin Yonii

Bu gelismeler ve AKP'nin piyasa ekonomisinden yana politikalari yeni medya
ortamina uyum saglamaya ve ticari rakipleri karsisinda ayakta kalmaya ¢alisan
TRT’nin mali krizinin ilerleyen yillarda daha da agirlasacagini gosterirken, TRT
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bu krize ¢6ziim bulmak adina 2009’da ‘yeni’ bir yonelis icine girmistir. Reklam
gelirlerini artiirmak adina reklam ve pazarlama isini ihale acarak lg¢ yilligina
Ozel bir kuruma devretmistir. Simer ve Adakli, AKP doneminde TRT’nin pazarin
stratejik bir aktoriine dondstliglint, TRT'nin yeni ve giclenen konumunun
iktidarin pazara midahalesine destek olmaya ve yeni yasal diizenlemelerin
gerceklestirilmesine yol agtigini belirtmektedirler (2010: 2). Bir yandan TRT’nin
kamu kaynaklariyla finanse edilmesinin sert bir dille tartisildigi bu dénemde
AKP sermaye cevrelerine TRT’nin bu kaynaklarinin kaldirilacagi mesajini
vermeyi slrdirurken, diger taraftan da alternatif kaynaklar konusunda TRT'yi
pazara yonlendirmektedir. Piyasayla bas basa birakilan TRT icin ise bu alternatif
kaynagin reklam oldugu goriilmektedir. Bu acidan iktidarin politikalari TRT'yi
giderek daha etkin bir pazar aktori olmaya tesvik etmektedir. TRT’nin athgi
adimlar ise bu roli giderek daha fazla benimsedigi izlenimini vermektedir.
TRT'nin reklam gelirlerini arttirmak icin 2009’da gerceklestirdigi girisim ve
bununla baglantili olarak 2010’da AGB 6l¢lim sisteminden ayrilmasi*, Simer ve
Adakli'ya gore, TRT’nin tarihinde ilk kez yayincilik pazarinda anahtar bir aktor
olma cabasi igine girdigini gostermektedir ve TRT'nin kendisine bigtigi bu yeni
rol ve hedef yalnizca kendi ¢abasinin degil, AKP politikalarinin bir GrintGdar
(2010: 15).

Bu yonelisin izleri 2007 sonrasi siirecte belirgin bir bicimde goérilebilmektedir.
TRT Genel Mudiirii ibrahim Sahin 2007 sonrasi siiregte TRT agisindan yeni bir
dénemin basladigina isaret etmekte, bu slirecte TRT'nin medya sektoriinde
giderek daha aktif bir faaliyet gdsterme cabasina yoneldigini ve 2009 vyilina
gelindiginde TRT’nin artik Tirkiye’nin en biylk medya gruplarindan biri
oldugunu belirtmektedir (TRT, 2008: 1; TRT 2009: 1). Bu ifadeler TRT'nin ticari
sistemin hakim oldugu medya sektériinde giderek daha etkin bir aktor olmayi
onemsemeye basladigini gostermesi acgisindan 6nemlidir. TRT'nin 2010 ve
2011 yilinda reklamlardan elde ettigi gelirdeki hizli artislar bu yonelisin kurum
acisindan ne kadar dnemsendigini gdsteren énemli veriler olarak okunabilir
(TRT, 2010: 174; TRT, 2011: 180).

TRT’nin 2010 yilinda reklam gelirlerini arttirmak icin athigl yeni adimlar bu
yonelisi pekistirmistir. TRT Genel Mdirligii Ocak 2010’da yaptigi agiklamada,
TRT’nin sonikiyildir kamuoyunun begenisini kazanmasina ragmen bunun reyting
oranlarina yansimadigi belirtilmis ve 6lciim sisteminden c¢ekildigini aciklamistir
(Milliyet, 14.1.2010). Ol¢iim yapan AGB sirketinin verilerinden daha fazla
izlendiklerini belirten Genel Miidiir ibrahim Sahin, AGB’nin itirazlarini dikkate
almadigini, uyarilara ragmen benzer yaklasimini strdlrdtGgini belirtmistir.
Sahin, bu durumun TRT’nin reklam gelirlerinin artmasi onilinde ciddi bir
engel teskil ettigini disinmektedir. Kendi 6lctimlerini kendilerinin yaptiklarini
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belirten Sahin, RTUK’iin konuya el atmasi ve giivenilir yeni bir sistem kurulmasi
gerektigini dile getirmistir (Milliyet, 20.12.2011). Sahin, TRT’nin 2012 yilinda
2007 yilina kiyasla izlenme orani olarak genel izleyicide %125, AB grubunda ise
%155 oraninda bir artis yasandigini belirtmistir (TRT, 2012: 9). Dolayisiyla bu
artisin kuruma reklam geliri olarak dénmesini istemektedir.

TRT’'nin reklam gelirlerini artirmak icin basvurdugu bu girisimler daha sonraki
yillarda da strdaridlmastir. Reklam sirelerini pazarlama yetkisi icin 2012'de
yeniden ihaleye ¢ikmis ve yine bir sirketle 3 yilligina anlasmaya varmistir.
TRT’nin bu girisimleri ise yarar gérinmektedir. 2009 yilindaki reklam gelirlerine
kiyasla 2010 yilinda iki katindan fazla bir artis yasanmis ve yaklasik 51 milyon
TL civarinda bir gelir elde etmistir. 2012 yilina gelindiginde bu artis stiirmis ve
toplam 91 milyon TL gelir elde etmistir (TRT, 2012: 172, 217). Béylece TRT reklam
pastasindan daha blylik pay alma hedefine bir adim daha yaklagsmistir. Ancak
mevcut piyasa kosullarinda TRT’nin bu gelir artisini ve rekabeti slirdlirmesi
pek kolay gorlinmemektedir. Neticede 2013 yili reklam gelirlerine bakildiginda
bir onceki yila oranla hizli bir dislsin yasandigi gortulmektedir. TRT 2013
yilinda 57 milyon TL reklam geliri elde etmistir (TRT, 2013: 225). Bu tartismalar
baglaminda belirginlesen soruna ¢éziim icin RTUK tarafindan hazirlanan
yeni reyting yonetmeligi Resmi Gazete’de yayimlanarak yirirlige girmistir.
Buna gore daha 6nce nifusu 20 binin Gzerindeki yerlerde 6l¢iim yapilirken,
yeni ydnetmelikle bu sinir kaldirilmistir. Yeni bir ihale yapan TIAK AS. TNS ile
anlasmistir. Daha Once 6l¢iimlerde saibe oldugunu ileri siirerek sistemden
ayrilan TRT tekrar 6l¢lim sistemine dahil olmustur (Eyiboglu, 2014). Boylece
TRT’nin reyting sorununa bir ¢6zim bulunmus gériinmektedir ancak, piyasaya
yonelisten kaynaklanan daha temel sorunlarla karsilasmaya devam edecegi de
rahatlikla gorilebilmektedir.

Genel Miidiir Atamalari Etrafindaki Politik Cekismeler

Bu arada TRT, daha 6nce oldugu gibi, idari agidan da yogun tartismalarin
konusu olmayi sirdirmistlr. 2002’de yasanan iktidar degisimi sonrasi bu
yogun tartisma ve micadeleler bir anlamda kaldig1 yerden devam etmistir. 24
Mart 2003’te istifa eden TRT Genel Mdiirt Yiicel Yener’in yerine AKP Senol
Demirdz’li atamak istemistir. TRT konusunun hala ciddi bir politik mlcadele
alani oldugu bu siiregte bir kez daha ortaya ¢ikmistir. Bu ayrica yeniden
yapilanma sirecine giren devlet icindeki iktidar miicadelesinin bir yansimasi
olarak da okunabilir Cumhurbaskani Ahmet Necdet Sezer, Demir6z’l
atayan kararnameyi Uc¢ kez veto etmistir. O donem tartismalara bakildiginda
Demirdz’in istenmeme nedenleri olarak daha 6nce Erbakan tarafindan TRT'ye
aday gosterilmesi, Atatlrk isminin hi¢ anilmadigi “Canakkale Belgeseli”nin
senaristi olmasi ve AKBIL sorusturmasinda adinin ge¢cmesi gibi gerekgelerin
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kulislerde konusulduguna deginilmesi bu anlamda dikkate degerdir (Milliyet,
11.6.2003). Sezer, dordiinclii kez ayni kararname 6nine gelince imzalamistir.
Boylece 12 Ocak 2004’te TRT Genel Midirligi’'ne Demiréz atanmigtir. Demiréz
dénemi tartismalar icinde gecerken, hakkinda cikan kamuyu zarara ugrattigi
iddialari onu istifaya zorlamis, Demirdz 1 Agustos 2005’'te emekliye ayrildigini
aciklamistir (Milliyet, 2.8.2005). RTUK, Senol Demiréz’iin yerine Ulastirma
Bakanligi Miistesari ibrahim Sahin, TRT Genel Midiir Yardimcisi Muhsin Mete
ve Devlet Planlama Teskilati Sosyal Sektorler ve Koordinasyon Genel Mudiri
Kemal Madenoglu’'nu aday gosterirken, hiikiimet bunlar arasindan ibrahim
Sahin’i atamayi kararlastirmistir. Kosk’e sunulan kararname Cumhurbaskani
Sezer tarafindan yine veto edilmistir (Milliyet, 10.12.2005). Hikiimet de benzer
sekilde israrini sirdlirmis ve Sahin’in kararnamesini Sezer’e tekrar sunmustur.
Sezer kararnameyi ikinci kez veto etmistir (Milliyet, 12.5.2006). TRT Genel
Muadurligi tzerine yasanan bu politik cekisme bir yaniyla 1970'lerde zirvesine
cikan ve daha sonraki sirecte devam eden genel midir micadelelerini
animsatmaktadir. Ancak yeni donemde temelde daha derin bir kaygi, devletin
doniisimi ve memleketin elden gitmesi kaygisi yatar goriinmektedir.

Bunun yani sira, bu durum TRT’nin politik agidan hala ne kadar 6nemsendigini
bir kez daha ortaya koymustur. Bu baglamda tarafsizlik TRT’nin kuruldugu andan
itibaren yogun elestirilere ve tepkilere maruz kaldigi bir konu olmustur (Mutlu,
1988). Bu tartismalar 2000 sonrasina da damgasini vurmaya devam etmistir.
iktidarin kurumda kadrolastigi, TRT’nin tarafli yayin yaptigi ve adeta iktidarin
kanali gibi hareket ettigi savlari bu donemde de sik sik glindeme getirilen ve
kurumun nasil da yogun bir politik miidahalenin ve tartismanin konusu olmaya
devam ettigini gosteren vurgular olmustur. Dolayisiyla bu dénemde de cesitli
kesimlerden, sivil toplum orgutleri ve sendikalardan TRT'de kadrolasma, baskive
sanslr yasandigina, kurumun bagimsizhigini saglayacak adimlarin atilmadigina
dair agiklamalar gelmeye devam etmistir (Milliyet, 8.6.2006).

Bu gelismelerle 2007 yilina girilirken, Ulkede yayincilik alanini ve TRT'yi
derinden etkileyecek yeni gelismeler yasanmistir. AKP iktidarini strdirirken,
Cumhurbaskani degismis ve Sezer’in yerine Abdullah Gil yeni Cumhurbaskani
olmustur. Sezer doneminde TRT Genel Mudurliga belirgin bir sorun teskil
ederken, Gll, Sezer’in daha 6nce iki kez veto ettigi Sahin’in kararnamesini
onaylamis ve boylece TRT Genel Mudurliglu cekismelerine son vermistir.
Kasim 2007’de TRT’nin yeni Genel Midiirii ibrahim Sahin olmustur. Bu, gerek
iktidar gerekse TRT agisindan yeni bir dénemin baglangicidir. Sahin’in iktidarin
secimiyle goreve geldigi, hikimetle baglarinin ¢ok iyi oldugu ve bu agidan
tarafsizliginin mimkiin olmadigi yoniindeki tartismalarin (bkz. Asik, 2007)
sirdigl bu donemde TRT giderek daha fazla iktidarin politik nGfuzu altina
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girmistir. 2008’de ¢ikardigi yeni TRT Yasasiyla Genel Mudurin yetkilerini arttiran
AKP bu durumu daha da perginlemistir.

Sahin’le birlikte TRT'deki kadrolasma tartismalari yogunluk kazanmistir.
2008’de TRT’ye alinan 13 personelin Aksiyon, Cihan Haber Ajansi ve Kanal
7 kokenli olmalari tepkileri arttirmigtir. Bunlarin TRT Haber Dairesinde
gorevlendirilmeleri ise ayri bir tartisma yaratmistir (Milliyet, 28.4.2008). Bu
tartismalar sirerken TRT Kanununu degistirecek tasari giindeme gelmistir.
Tasari Uzerine ylritalen gorismelerde muhalefet partilerinin ortaklastig
noktalar, yeni dizenlemeyle TRT'de kadrolasmanin 6nidnidn acildigl, genel
mudure sinirsiz yetki tanindigi ve kurumun AKP’nin gidimine sokuldugu
yoninde olmustur (TBMM Tutanak Dergisi, 9.5.2008, B. 102, O.3).Turkiye’'de
yayincilik politikalarinin belirlenmesinde hemen her zaman kamusal miizakere
dislanmistir (Kejanhoglu, 2001: 103). Dolayisiyla 2008’deki yeni TRT Yasasi da
kamusal tartismadan uzak, politika yapicilarin talep ve istekleri dogrultusunda
gerceklestirilmistir. 26 Haziran 2008’de Resmi Gazete’de yayimlanan kanunla
TRT’nin tiim yonetim kadrosunun degistirilmesinin 6ni aciimistir. CHP, kanunun
anayasaya aykiri oldugunu belirterek iptal istemiyle Anayasa Mahkemesine
basvurmustur (Milliyet, 16.7.2008). Ancak bir netice alamamistir. Yururlige
giren kanun kapsaminda Sahin, 26 Eylil'de TRT Denetleme Kurulu'nun 43
Gyesini “arastirmaci” kadrosuna almis ve bosalan kadrolara yeni atamalar
yapmistir (Milliyet, 27.9.2008). Dolayislyla, yeni yasal dizenlemelerle birlikte
2009 ve 2010 yillari TRT'nin idari agidan yeniden yapilandirildigl bir donem
olmustur. Sahin, 2010 Yili TRT Faaliyet Raporuna yazdig 6ns6zde bu yeniden
yapilanmaya da vurgu yapmaktadir (TRT, 2010).

TRT Genel Mudirlerinin her hilkiimet degisiminde degistirilmesinin, hikiimet
politikalariyla uyum gostermesi icin atanan yeni genel middurlere adeta sinirsiz
bir destek verilmesinin neredeyse bir gelenek halini aldig1 g6z 6niine alindiginda
AKP’nin de bu gelenegi surdirdigid gorilmektedir. Ayrica hiz kesmeden
strdirtlen neoliberal politikalar karsisinda TRT de piyasa pratiklerini daha
¢ok benimsemeye yonlendirilmistir. Bununla birlikte, AKP’nin uzun siiredir
TRT’nin finansmani konusunu piyasanin talepleri dogrultusunda c¢ozecegi
vaadini hayata gecirmemis olmasi bir yandan piyasadan gelen baskilarin ve bu
konudaki tartismalarin yogunlasarak slirmesine yol acarken, diger yandan da
iktidarlar agisindan TRT gibi bir kurumun finansmaninin kamusal kaynaklarla
strdlrtlmesinin politik agcidan ne kadar 6nemsendigini ortaya koymaktadir. Bu
baglamda, Stimer ve Adakli, bu siirecte iktidarin TRT’yi yeniden yapilandirdigini
ve boylece Kasim 2007'de atanan Genel Midirle birlikte TRT'nin AKP
politikalariyla tam uyumlu bir bicimde faaliyet gostermeye basladigini
belirtmektedirler (2010: 1-2).
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2011 yilinda TRT Genel Mudirinin gorev sliresi dolmustur. Daha 6nce yogun
tartismalarin ve Kosk’'le hikimet arasinda ciddi ¢ekismelerin konusu haline
gelen bu atama, bu sefer bir tartisma konusuna dénismemis ve hiikiimet Kasim
2011’de TRT Genel Mudiirliigii’ne yeniden ibrahim Sahin’i atamistir. Bu durum,
2014’te gorevden ayrilan Sahin’in yerine Senol Géka’nin atanmasi sirasinda
da gorilmektedir. Bu gelismeler bir yandan iktidar agisindan TRT konusundaki
politik kaygilarin giderek ortadan kalktigl, diger yandan da TRT’nin iktidarin
politikalariyla daha bir uyum icinde hareket etmeye basladigl izlenimini
yaratmaktadir. TRT’nin son yillarda glindeme oturan Dirilis ve Filinta gibi Osmanl
tarihini konu edinen dizilerinin setlerine iktidar Uyeleri tarafindan yapilan
ziyaretler ve bu dizileri 6ven aciklamalar ise bu agidan dikkat ¢ekici 6rnekler
olarak karsimiza ¢cikmaktadir (Milliyet, 20.12.2014; Milliyet, 11.5.2015). TRT’nin
iktidarin bir organi gibi hareket ettigi, tarafsiz yayin yapmadigi iddialarinin son
Cumhurbaskanlhgi secimlerinde de yogun bir bicimde glindemdeki yerini almasi
bu agidan daha anlasilirdir. Bu konuda inceleme yapan Yiiksek Segim Kurulu,
TRT Tirk’iin 6 Agustos-8 Agustos tarihleri arasinda yapmis oldugu Gg glinlik
canh yayinlarda Tayyip Erdogan’in faaliyetlerine 5 saat 26 dakika 3 saniye yer
vermesine karsin diger adaylara hi¢ yer vermedigini saptamis ve TRT Tirk'e
7 program durdurma cezasi vermistir (Milliyet, 12.11.2014). Dolayisiyla, bir
kamu hizmeti yayincisi olarak TRT yayin durdurma cezasi alacak kadar politik
miidahalelere agik bir kurum olarak tartismalarin odaginda yer almaya devam
etmistir.

Sonug¢

Yukaridaki tartismalara bakildiginda TRT’ye politik agidan toplumsal ve kiiltirel
hayatta hala ne kadar merkezi bir rol atfedildigi ve Tirkiye’de kamu hizmeti
yayinciliginin yogun bir politika ve piyasa midahalesi arasinda kalmaya
devam ettigi gorilmektedir. 2000’li yillarda hizla degisen yayincilik ortaminda
bu durum daha belirgin bir bicimde ortaya ¢cikmaktadir. Bu ortamda TRT'nin
bagimsiz bir bicimde bir kamu hizmeti yayinciligi anlayisi ve ilkeleri olusturmasi
giderek daha da zorlasmaktadir. Oysa gerek Avrupa baglaminda gerekse
Turkiye 6zelinde gorildugi gibi giderek piyasanin hakimiyetine terk edilen bir
yayincilik ortaminda kamu hizmeti yayinciliginin varhgini sirdirmesi daha da
onemli bir hal almaktadir. Kamu hizmeti yayincilarinin varligina duyulan inancin
surdlrilmesi ve bu kurumlarin 6nemine vurgu yapilmaya devam edilmesi
de bu durumun bir yansimasi niteligindedir. Dolayisiyla yeni kosullarda kamu
hizmeti yayinciliginin piyasa ve politika gibi iki temel gli¢ yapisinin baskilarindan
uzakta ve yeni gelismelerin ortaya cikardigl potansiyellerden yararlanarak
varligini glglendirmesi ve sirdirmesine blylik O6nem verilmektedir. Bu
baglamda kamu hizmeti yayincihiginin hiikkiimetlerle/devletlerle, toplumla ve
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piyasayla olan iliskisini sorgulamaya ve yeniden tanimlamaya ihtiya¢ olduguna
vurgu yapilmaktadir. Tarkiye’de kamu hizmeti yayinciliginin devlet bagiml ve
politik ntifuz altindaki bir yapidan hala kurtulamadigi g6z 6niine alindiginda bu
tanimlamanin 6nemi daha da artmaktadir.

Yasanan gelismelere bakildiginda hikiimetlerin - TRT’ye kamu ¢ikari
dogrultusunda bir yayincilik politikasi tanimlama ve belirleme imkani tanimadigi
gorilmektedir. 2000’ler kamu hizmeti yayinciliginin tartismaya acildigi, AB’ye
uyum sireci baglaminda glindeme geldigi bir donemken, devletin déntsim
gecirdigi ve hakim ideolojinin yeniden tanimlanmaya calisildigl bu donemde
kamu hizmeti yayinciligina bigilen rollerin devlet odakli bir agidan belirlenmeye
devam etmesi dikkat cekicidir. TRT en basindan beri devlet yayincisi roli
Ustlenmis, resmi ideolojinin tastyicihgl ve koruyuculugu ile gorevlendirilmistir.
Tum diinyada kamu hizmeti yayinciligi degisen politik, ekonomik ve teknolojik
kosullarda yeniden tartisma konusu edilirken ve bu slirecte artan teknik
imkanlar cercevesinde yeni platformlara yayllan kamu hizmeti yayincisi
kuruluslarin toplumlarin farkli kesimlerine kanallarini agmasi glindeme gelirken,
Turkiye’de de bu degisimin izleri ortaya cikmaya baslamistir. Ancak, buna
ragmen, TRT’ye yiklenen temel roller israrla korunmaya c¢alisiimaktadir. Bu
anlamda Tirkiye’de devletle yayincilik arasindaki iliskinin degisen kosullarda
yeniden tanimlanmasina izin verilmedigi gorilmekte, devlet odakh anlayis
surdirilmeye calisiimaktadir. Bir yandan TRT nin toplumla/kamuyla arasindaki
iliskileri yeniden tanimlayacagi ve ekranlarini/mikrofonlarini hemen her kesime
acacagi soylenirken, diger yandan da yapilacak yeni tanimlamada devlete hakim
bir konum bigilmeye devam edilmektedir. Bu durumun temel nedeni AKP’nin
yeniden tanimladigi ve bicimlendirdigi devlet glicini kullanmayi siirdiirme
isteginde yatar gorinmektedir.

2000l yillarda yasanan TRT tartismalarina bakildiginda TRT’nin adeta
hikimetle 6zdes bir bicimde ele alinmaya devam edildigi ve giderek daha
icinden ¢ikilmaz bir hal alan sorunlar yumagiyla karsi karsiya kaldigi da rahatlikla
gorilmektedir. Kurumun yeni dénemde saglam bir kamu hizmeti yayincilig
nasil insa edilir konusundan ziyade hala genel midir atamalari, kadrolasma
cabalari, personele uygulanan baskilar, tarafsiz yayin yapilamamasi ve sansur
konulari cergevesinde tartisma konusu oldugu goérilmekte, pazarin artan
baskilari karsisinda bu sorunlar daha da karmasiklasmaktadir. Son vyillarda
kurumun kamusal kaynaklarinin en ¢ok elestirilen konulardan biri olmasi ve
stk sik kaldirilmasi konusunda taleplerin yiikselmesi ise TRT’yi daha sikintili bir
gelecegin bekledigini gdstermektedir.

TRT’nin bir pazar aktori gibi hareket etme roliinii giderek daha fazla benimser
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gorinmesi ise Tlrkiye’de kamu hizmeti yayinciligi anlayisinin daha kaygan
bir zeminde var olma miucadelesi icinde olacagini gostermektedir. Yeni
teknolojileri takip ederek yeni yayincilik ortamina adapte olmaya ¢alisan
TRT’nin reklam gelirlerini arttirma g¢abalari pazar pratikleriyle hareket ettiginin
acik gostergesidir. Ancak bir kamu hizmeti yayincisi olarak, rekabet ortaminda,
pazardan gelir elde etmesinin ve bu gelirlerde stirekli bir artis saglamasinin da
daha en basindan ne kadar zor oldugu acik¢a gortlmektedir. Bunun yani sira
reklama olan yonelisi kamu hizmeti yayincisi olarak piyasadan bagimsizligini da
sorgulanir kilmaya devam etmektedir.

Sonnotlar

1 Bu anlayis ve ¢abalarin Tirkiye siyasi tarihinde uzun bir gegmise sahip oldugu goril-
mektedir. Bu konuda bilgi i¢in bkz. Ahmad, 1996; Keyder, 2007; Ziircher, 2007.

2 Kejanlioglu, 1983’te cikarilan 2954 sayili Turkiye Radyo ve Televizyon Kanununun
yalnizca TRT degil, bitlin yayincilik faaliyetlerine dair ibareler icermesini mevcut fiili
durumun bir kabuli anlamina geldigini belirtmektedir (2004: 221-222).

3 Curran, yeni sagin 6nerdigi siyasa tercihlerinin ve bu baglamda yayinciligin basina
benzer bigimde serbest piyasa mantigi icinde yeniden modellestirilme egiliminin libe-
ral ve radikal dislince icinde kamu hizmetini savunan bir anlayisi giiglendirdigini be-
lirtmektedir. Boylece, o gline kadar televizyonu “basat diizenin bir faali olarak goren
radikal arastirmacilarin” distincelerini revize ederek ticari yayincilik karsisinda kamu
hizmeti yayinciligina daha olumlu bir rol atfetmeye basladiklarina vurgu yapmaktadir
(2005: 403).

4 AGB Anadolu birgok llkede 6lgiim yapan uluslararasi AGB sirketinin bir parcasidir
ve Televizyon izleme Arastirmalari Komitesi (TIAK) ile yaptig1 anlasma gergevesinde
Turkiye'de izleyici olgimine 1989’da baslamistir. Celenk, alanda tekel konumunda
olan AGB sirketinin yaptigi 6lcimlerin ulusal 6lcekte sik sik ‘glvenilirlik’ temelinde
elestirilerle gindeme geldigini, Turkiye’deki tim ulusal-genel kanallarin Gye olmadigi
bu sistemin en basindan itibaren elestirilere agik bir yapida oldugunu ve “Tirkiye’de
pek cok diger ticari faaliyet gibi sorunlu bir faaliyet alanina doniistigi ve saibe altinda
kaldigi”nin gorilebildigini belirtmektedir. Star grubunun 2003 yilinda 6lgimlerin glve-
nilir olmadigini vurgulayarak Star TV, Starmax ve Kral TV’yi AGB 6l¢iim sisteminden cek-
tiklerini duyurmasi bu durumun bir yansimasi niteligindedir (2005: 222-227). TRT’nin
2010 yilinda AGB’den ayrilmasi da yine ‘glvenilirlik’ sorununa dayandiriimistir.
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Tirkiye’de Sosyal Yardim ve istihdam iliskisinin
Gilincel Boyutlari: Kurumsal ve Sosyolojik Bir
Coziimleme!

Denizcan Kutlu, Namik Kemal Universitesi, iiBF, Calisma Ekonomisi ve
Endustri lligkileri B6lUimu, e-posta: denizcank@gmail.com

Ozet

Bu calisma, Turkiye’de sosyal yardim ve istihdam arasindaki iliskinin glincel yonelimlerini
kurumsal ve sosyolojik boyutlari bakimindan ele almayi hedeflemektedir. Tirkiye’de
sosyal yardimlar, -kiiresel bir egilimin parcasi olarak- sosyal politika icerisinde gerek
paradigma gerekse pratik diizeyinde 6ne ¢ikmaktadir. Bu siirecte, sosyal yardimlardan
yararlanan hanehalki sayisi artis gdstermis ve yardimlar, giderek daha fazla sayida
hanehalkinin gec¢im o6rintUsinin bir parcasi haline gelmistir. Diger taraftan,
hanehalklarinin gecim orlntlsl, nakit gereksinimi temelinde, istihdama katihm
bicimlerine daha da acik bir nitelik kazanmistir. Bu olgu, sosyal yardimlari ayni zamanda,
emek gliciinin yeniden Uretimine iliskin maliyetlerin kamusallastirilmasi bakimindan
bir isglicii piyasasi ve licret iliskisi bicimine de biriindirmektedir. Ucret disi bir gelir
tirl ve gecim araci olarak sosyal yardimlar, fiyatlandiriilmamis bir gecim alani yaratarak
emek glicliniin ve hanenin yeniden Uretimine eklemlenmektedir. Bu iliski bicimi ise,
bir yandan sosyal yardimlara bir isgilicl piyasasi kurumu karakteri kazandirirken diger
yandan sosyal yardim alanlarin istihdama katihm bicimlerini de glindeme tasimaktadir.
Bu gelismeler, aktif isglicli piyasasi ve sosyal koruma politikalari arasindaki iliskinin
glclenmesiyle birleserek, sosyal yardim ve istihdam arasindaki iliski olarak kurumsal
karsiligini bulan sosyal politika glindemini hiikiimetin ve akademinin giindemine daha
fazla sokmustur.

Sosyal yardim ve istihdam arasindaki iliskiyi glindemine alan g¢alismalar, konunun
kurumsal gelisim yoniine odaklanmakta; bu iliskinin gergeklesme bigimini ¢ogunlukla
gbz ardi etmektedir. Bu nedenle gcalismada, sosyal yardim ve istihdam iligkisindeki
kurumsal yapinin pratikteki gergeklesme bigimine iliskin kimi gézlemler paylasilacaktir.
Calismada, sosyal yardim tirleri, gelir ve sosyal sigorta yoklamasina doniik olarak
0zglin bir tasnife tabi tutulacaktir. Bu yardimlardan yararlanabilecek hanehalki tipleri
de isglicl piyasasi ve istihdam ile olan baglari temelinde belirlenecektir.

Calismanin temel argtimani, Turkiye’de sosyal yardimlarin, temel yonelimler, ihtiyag
tespiti yontemleri ve miktar ve siire bakimindan, istihdama katilima doénik olarak
yapildigi savidir. Bu ¢ercevede, Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflarinin, bir tir
isglcl piyasasi kurumu olarak ¢alismakta ve islev gérmekte oldugu 6ne sirllecektir. Bu,
sosyal yardim ve istihdam iliskisinin kurumsal yontdur.

Sosyal yardim ve istihdam iliskisinde, bir kategori olarak isglici piyasasinin belirlenimi
hanehalklari agisindan da gecerlidir. Tarkiye'nin sosyal politika glindeminde neo-
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liberal aktiflesme stratejileri biciminde agiga cikan iscilesme sireglerinin gerceklesme
bicimi, hanehalklari agisindan emek giiciiniin yeniden Uretimini, tcret gelirinin yani
sira sosyal yardim gibi lcret disi bir gelir tlirG ve gegim araci ile saglama 6rintiisini
belirginlestirmistir. Calismada hanehalklarina sosyal yardim alma 6zelligi kazandiran
temel siirecin, isglicl piyasasi dinamikleri etrafinda olustugu da belirtilecektir. Bu ise,
sosyal yardim ve istihdam iliskisinin sosyolojik yonin{ olusturmaktadir.

Calisma, sosyalyardimveistihdamarasindakiiliskinin kuramsaltemellerinin belirlenmesi
tsttne kuruludur. Butemelde, calismada, ilk olarak, sosyal yardim ve istihdamiiligkisinin
kurumsal boyutta temel yonelimleri, sosyal yardim tiir ve uygulamalarina dénik gilincel
gelismeler ve politika belgeleri temelinde betimlenecektir. ikinci olarak ise, bu politika
paketi cercevesi icerisinde, sosyal yardim ve istihdam iligkisinin kurumsal ve sosyolojik
gelisimi, kimi gozlemler etrafinda tartisilacaktir. Bu tartisma, Ankara ilinde sosyal
yardimlar lzerine tamamlanmig bir calismadaki temel gézlem ve bulgulara dayanarak
ylratulecektir.
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Current Dimensions of the Relationship Between Social
Assistance and Employment in Turkey: An Institutional and
Sociological Analysis

Abstract

This article aims to address the current tendencies of the relationship between social
assistance and employment with respect to its institutional and sociologic dimensions.
Social assistance in Turkey -as a part of a global tendency- has become prominent
in social policy at a level of both paradigm and practice. In this process, the number
of social assistance recipient households have increased and social assistance has
gradually become a part of the subsistence pattern for more and more households.
On the other hand, the subsistence pattern of households has acquired a character
that is more open to the types of employment participation due to cash need. This
phenomenon turns social assistance into a type of labour market and wage relation in
terms of the deprivatization of the reproduction of labour power cost. Social assistance
as a non wage type of income and means of support integrates into the reproduction
of labour power and household through creating an unpriced subsistence sphere. This
type of relationship, on the one hand, equips social assistance with a labour market
character and on the other hand, brings forth types of employment participation onto
the agenda. These developments, combined with the deepening relationship between
active labour market policies and social protection policies, make this social policy
agenda which is institutionalised as the relationship between social assistance and
employment a current issue both for the government and the academic world.
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The literature on the relationship between social assistance and employment focuses
on the institutional development aspect of the issue and mainly ignores the form of
realization of this relationship. Therefore, in this article, some observations on the form
of realization of the relationship between social assistance and employment in practice
will be shared. Social assistance schemes will be classified in terms of income and
social insurance test. Also household types who would be able to benefit from those
schemes will be identified based on their bonds to labour market and employment.

The main argument of this article is that social assistance practices in Turkey are
implemented for participation of households to labour market in terms of basic
orientations, methods of means testing and amount and duration. In this framework,
it will be argued that Social Cooperation and Solidarity Foundations work and function
as a kind of labour market institution. This is the institutional facet of the relationship
between social assistance and employment.

The determination of labour market as a category in the relationship between social
assistance and employment is also valid for households. The form of realization of the
proletarianization processes which is revealed as neo-liberal activation strategies in
the social policy agenda of Turkey, make explicit the pattern of reproduction of labour
power for households through social assistance such as a non wage type of income and
means of support besides wage income. In this article, it will be stated that the main
process which makes households into social assistance recipients comes into existence
through labour market dynamics. This is the sociological facet of the relationship
between social assistance and employment.

The article is grounded on the identification of the theoretical bases of the relationship
between social assistance and employment. On this basis, first, the main tendencies
in the institutional dimension of the relationship between social assistance and
employment will be depicted based upon current developments concerning social
assistance types and practices and policy papers. Second, as part of this policy
package, the institutional and sociological development of the relationship between
social assistance and employment will be discussed through some observations. This
discussion will be conducted with respect to observations and findings in a completed
resarch on social assistance in Ankara.

Keywords: Social Assistance, Employment, Labour Market, Labour Power, Active
Labour Market Policies

Kutlu D (2016). Tirkiye’de Sosyal Yardim ve istihdam iliskisinin Giincel Boyutlari: 103
Kurumsal ve Sosyolojik Bir Cozimleme. Miilkiye Dergisi, 40 (2), 101-141.



Giris: Kimi Sorular...

“Piyasanin dogal isleyisinin lizerine ¢ékiip, piyasanin kendiliginden
ortaya koyacadi o harikulade eseri (tam istihdam) tamamlama
hayallerini araliksiz tehdit eden ve iktisatgilarin ifadesiyle ‘calismamayi
kiskirtan’ belalarin basinda sosyal devlet diizenlemeleri ilk sirayi
alirlar. Bu seyler gésterisli ifadelerle dile getirildiginde tek amacin;
sosyal destek alan issizlerin gayretsiz, tembel, parazit yasamlarini
sert bir sekilde elestirme oldugu diistindliir.”

“Asil skandal olan ve bilimsel olarak ispatlanmasi gereken sey, issizlik
déneminde ¢alismayan kisilerin asiri tembel olduklarini séylemektir.”

(Cordonnier, 2014: 68, 73), Garibanlara Merhamet Yok; “Sosyal
Yardim Alanlara Oliim” baslikli bélimden.

“Glilerim ona, benim esim yeri geldi yikamada c¢alisti, (...) su an
issiz kalacak. Gitti tekrar yikamayla konustu. Tekrar girebilir miyim
acaba diye. Sigortasi yok, ne kadar para alacak su havada yikamada
diisiiniin. Is bulsa gidip ¢alisacak.”

“Is begendiremez diye bir alakasi yok da, en kétii sartlari veriyorlar. En
kétii sartlarda sen ¢alisabilir misin? (...) O sartlarda da kimse ¢alismak
istemez, budur.”

Bu calisma, sosyal politikanin, tarihsel olarak, sosyal sigorta uygulamalarini
iceren dar anlamini da dnceleyen sosyal yardim tiirli destek mekanizmalarina
indirgenme egilimlerinin aktif isglici piyasasi politikalari ile igice gegerek
artis gosterdigi bir evrede,® Tirkiye’de sosyal yardim ve istihdam arasindaki
iliskiyi konu edinmektedir. Calisma, ¢calismadaki temel arglimanlara kaynaklik
eden gozlemlerden yola ¢ikarak, -calismanin girisindeki alintiya referansla-
issizlik doneminde, sosyal yardim alip calismaktan vazgectigi ileri sirilen
hanehalklarinin, sosyal yardim alma ve o kamusal ya da Ozel agin icerisinde
kalma davranisini, kendilerini isgilestirerek ticret gelirine mahkum eden kosullar
karsisinda bir tir direnme egilimi olarak kavramaktadir. Bu ¢alismaya kaynaklik
eden alan arastirmasindaki gézlemler, istihdamdan kacis soyleminin tam tersini
isaret etmektedir: Tlrkiye’de sosyal yardim alan ortalama hanehalklarinin
gecim orlntlsinin temel kaynagi, istihdama katihm ve Gcretli ¢alismadir.?
Bu anlamda, kapitalizmin, kisi ve hanenin gecimini lcret gelirine tabi kilan
yapisinin pekismesi ve emek gliciiniin ve hanenin yeniden Uretimi agisindan
nakit gereksiniminin giderek belirginlesmesinin, hanehalklarini, sosyal yardim
alsalar dahi, gcalismaktan vazgecemeyecekleri emekgi/emek gelirine dayal bir
yasam disiplininin icerisine ittigi gdzlemlenmektedir. Ozcesi, hanehalklarinin
miulkslizlesme ve iscilesme egilimleri ile sosyal yardim alma egilimleri icice
ge¢mis durumdadir. Kaldi ki, sosyal yardim alanlar, ¢alismaktan kaginiyor
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olsa bile, lcret gelirine mahkum edilip, diger yandan da kendilerini bu gelir
tirinden mahrum eden glivencesiz ¢alisma kosullari icerisinde olanlarin,
calisma yasamina dahil olmak istememesinden daha dogal ne olabilir? Ucret
iliskisi, kaplitalizmin temel bir egilimi olarak, refahin oldugu kadar, yoksulluk ve
yer yer sefaletin de bir kaynagidir.

O halde su sorularisorabiliriz: Tarihsel kapitalizm igerisinde yoksulluk sorununun
varhgi® ve sosyal politikanin gelisimi bakimindan istihdamin yeri nedir? Sosyal
refahin yayginlasmasi ve sosyal haklarin olusumunda istihdamin anlam ve rolii
nedir? Ucret ve istihdam, -gerek icine girerek gerek disina ¢ikarak-, en genel
anlamiyla kapitalizmin farkli evrelerinde, yoksulluk ve sefaletin hem kaynagi
hem de Onleyicisi olmustur. Kapitalist sermaye birikim sireci, yedek isgtici
ordusunun olusum dinamikleri etrafinda, yoksullugu strekli olarak yaratma
egilimindedir. Kapitalist birikim, Gcret gelirine mahkum ettigi niifus kesimlerini,
bu gelir tirinden mahrum ettigi, yedek isglicii ordusunun saflarina iterek issiz
biraktigl 6lclide, ayni zamanda yoksulluk ve hatta sefalet kosullarina da iter.
Ancak kapitalist birikim ile yoksulluk arasindaki iliski burada durmaz, yedek
isglicli ordusunun alaninda olusan yoksullar, faal sanayi ordusunun goreli
olarak yoksulluktan kurtulabilmis kesimlerini, varlklari® ile yoksulluga diisme
riski ile basbasa birakir. Dolayisiyla bu kesimler tizerinde, hem kapitalist birikim
hem de yedek isglici ordusunun Uyesi yoksullar tarafindan yoksullastiriima
tehdidi nesnel olarak varhgini korur. Erdogdu ve Kutlu (2014: 66), yedek isglicli
ordusunun olusum koklerinde bir tir yoksulluk 6riintlist de yaratan bu olguyu
soyle 6zetlemektedir:

Kapitalist sistemin isleyisine paralel olarak, gerektiginde istihdama cekilen
gerektiginde de istihdam disi birakilabilen yedek isglicti ordusu, ayni zamanda
bir yoksullar ordusudur. Bu yoksullar ordusu, istihdama dahil olduklarinda,
calisan yoksullar olarak gerek cret diizeyi gerekse calisma kosullari agisindan
emek hiyerarsisinin en alt basamaklarinda yer alirlar. Tarimdaki fazla niifustan
olusan gizliissizler, cocuklar, yasllar, gogmenler gibi isgiicli piyasasina araliklarla
cekilebilen kesimlerden ve son derece diizensiz ve glivencesiz kosullarda disik
Ucretli islere mahkum edilmis olan, vasif ve egitim dlzeyleri dislik iscilerden
olusan yedek isglicti ordusu, kendisi yoksul oldugu gibi, goreli olarak dizenli
ve glvenceli kosullarda calisan iscilerin yoksullasmasi ve glivencesizlesmesinin
de aracidir.

Bu sdylenenlerden sonra, sorulari soyle de daraltmak mimkindir: Sosyal
politika onlemlerinin ve sosyal yardim uygulamalarinin diizenlenmesinde
istihdam, aciklayici bir kategori olarak ele alinabilir mi? Soruyu tersten sormak
gerekirse: istihdam ve isgiicii piyasasi politikalarinin analizinde, sosyal yardim
politikalarini incelemek bize ne soyler; sosyal yardim aciklayici bir kategori
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olarak degerlendirilebilir mi? Bu sorular bizi, sosyal yardim ve istihdam
arasindaki iliskinin kuramsal temelleri tizerine diisinmeye itmektedir.

Bu calisma, bu kuramsal kalkis noktasindan hareketle, Turkiye’de sosyal yardim
ve istihdam arasindaki iliskinin glincel boyutlarini kurumsal ve sosyolojik
yonleriyle tartismayl amaglamaktadir. Calismada ilk olarak, sosyal yardim ve
istihdam arasindaki iliskinin kuramsal ve kavramsal temelleri, soyut ve somut
kategoriler etrafinda ele alinacaktir. Ardindan, sosyal yardim ve istihdam
arasindaki iliskinin yayginlasmasinin kiiresel sosyal politika transferine dénuk
dinamiklerine deginilecektir. Devaminda, kurumsal ve sosyolojik analizin
yontemine iliskin kimi notlar distlecektir. Calismanin izleyen bolimleri
ise, Turkiye’de sosyal yardim ve istihdam iliskisinin kurumsal ve sosyolojik
boyutlarinin, temel yonelimler, politika belgeleri, sosyal yardim programlari
ve gesitli basliklar temelinde, alanda gerceklesme bicimine iliskin gézlemler
etrafinda tartisiilmasina ayrilmistir. Degerlendirme ve sonug bolimi ile de
¢alisma sonlandirilacaktr.

Sosyal Yardim ve istihdam iliskisinin Kuramsal ve Kavramsal Temelleri:
Soyuttan Somuta...

Sosyal yardimlar, tarihsel gelisim seyri’ icerisinde devletin, isglici piyasasi ve
Ucret iliskisine miidahalesini en az iceren araclarindan biri olmasina karsin
istihdam ve calisma ile baglantili bir yapiya sahiptir. Bu durum, ¢alisma ve
istihdamin kapitalist toplumsal yapi ve iligkiler igerisindeki merkezi konumu ile
ilgilidir. Bu konum, sosyal yardimlari da icerecek sekilde, bir biitlin olarak sosyal
politika disiplininin, isglicli piyasasinin ve Uretimin diizenlenmesi ile baglantili
karakterini meydana getirir. Sosyal yardim ve istihdam arasindaki iliski, sosyal
politika disiplini ve uygulamasinin genel 6zelliklerine ve tarihine tabidir ve
isglicli piyasasl ve sosyal koruma politikalarinin kapsamiicerisinde sekillenir. Bu
haliyle, isglicli piyasasi ve sosyal koruma politikalarinin dénlisimiindeki temel
yonelimler,® sosyal yardim ve istihdam arasindaki iliskinin genel cergevesini
cizer. Konuya isglicl piyasasi politikalari ve sosyal politika disiplini agisindan
baktigimizda, politika setlerine iliskin boylesi bir diizey belirlemek mimkinddr.
Ancak, sosyal yardim ve istihdam arasindaki iliskinin ekonomik ve sosyal
temellerine egildigimizde, konuya tarihsel ve kuramsal bir ¢erceve icerisinden
bakmak gerekecektir.

Bu genel 6zellikler ve tarih icerisinde, istihdam terimi ile temsil olunan ve fakat
kavramsal dlizeyde, tiretim noktasi ve isglicli piyasasi seklinde soyutlanabilecek®
yapisal ve nesnel iliskiler zemini, ayriksi ve belirgin bir yer tutar. Bu belirleme,
sosyal politika araglarinin, tarihsel gelisim o6zellikleri bakimindan kapitalist
isglicli piyasasi ve ona 6zgil istihdam iliskilerinin olusumu baglaminda bir anlam
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kazandigi seklinde de ifade edilebilir. Dolayisiyla, sosyal yardim ve istihdam
iliskisi, isglicii piyasasi ve istihdam iliskilerinin dlizenlenmesi ve sosyal politika
araglarinin gelisimi arasindaki tarihsel iliskinin bir pargasi olarak temel nitelik
ve yonelimlerine kavusur. Bu niteligi ona, kurumlar, yasalar, politika metinleri
ve uygulamalari iceren teknik 6zelliklerinin yani sira tarihsel bir boyut ve anlam
da katar. Sosyal yardim ve istihdam arasindaki iliskiyi, kuramsal ve kavramsal
diizlemde, soyutlama dilzeyini adim adim azaltabilecegimiz (¢ bicimde ele
almak mimkunddr.

Birikim, Devlet, Emek Glicii ve Sosyal Yardim

ilk olarak, tarihsel anlamda sosyal refahin olusumu, birikim, devlet ve emek
glct arasindaki iliskinin genel karakterine tabidir.’® Kapitalist birikimin genel
isleyis yasalari, bu birikim slrecinde kullanilabilecek uygun miktar ve ozellikte
emek glicliniin varhk kosullarini yaratmak Uzerine kuruludur. Ne var ki, bu
isleyis yasalari, ekonomik gelismenin belirli evrelerinde, isyeri ve isglici piyasasi
Olceginde, surekli olarak bir isglict fazlasi agiga ¢ikarma egilimindedir.'! Bu fazla
nafusu aciga cikartan nesnel iliski bicimi, hanehalklarinin sosyal yardima ihtiyag
duymasina ve hatta mecbur kalmasina yol acan ekonomik ve sosyal temeldir.
Kapitalist birikimin isleyis 6zelliklerine ait bu nesneliliski bigimi, sadece bir yedek
isglicli ordusu tretmekle kalmaz; ayni zamanda bu yedek isglicii ordusunun
ve onu da kapsayan is¢i sinifinin alanindan tiireyen yoksullugu da beraberinde
getirir. Bu olgu tarihsel anlamda issiz yoksullugu ve galisan yoksullugu olarak
aciga cikar.

issizlik ve yoksullugu ayni anda ireten bu iliski bigimi, birikimin stireklilesmesi
bakimindan, emek gliclinin yeniden Uretim kosullarina iliskin ¢esitli kamusal
sosyal yararlarin da olustugu bir alandir. Marx’a (2003: 93) gore, yedek isglci
ordusunun olusum dinamikleri igerisinde beliren ve galisan ve issiz yoksullardan
olusan niifusun korunmasi, “bizzat emek giiciiniin emegi ile” degil, “baskalari
sayesinde canli varlik olarak yasamasiyla olur”. Bu nedenle devlet, birikim ve
emek glci arasindaki iliskinin genel karakteri geregi, emek glicliniin yeniden
Uretim kosullarina, sosyal yardimlari da iceren cesitli sosyal koruma araglari ile
midahale eder (Gough, 1979: 44-45, 48; Jessop, 1993: 8; SOnmez, 2005: 6; Arin,
2013: 5). Bu genel karakter, sosyal yardimlarin érglitlenmesi ve sosyal yardim
ve istihdam iliskisinin diizenlenmesine iliskin 6zel bicimlerini, isglicli piyasasi ve
Ucret iliskisinin olusumunda bulur. Bu tarihsel egilim, yapilacak sosyal yardim
turleri, ihtiyag tespiti sirecleri, miktar ve slrelerinin, isglict piyasasinin ve licret
iliskisinin 6nceliklerine gore belirlenecegi ve bu anlamda emek gliclinii satacak
Ucretli emegin olusum kosullarini ortadan kaldirmayacagi anlamina gelir.?
Boylelikle, devlet, sosyal yardim ve istihdam arasindaki iliskiyi dizenlerken,
calisan yoksullari, “faal sanayi ordusu” saflarindan uzaklastirmayacak; issiz
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yoksullari ise, emek gliclerini satarak yedek sanayi ordusundan, faal sanayi
ordusuna cekecek; en azindan emek giiclerini satmaktan vazgecirmeyecek bir
gecim dizeyi icerisinde tutmaya calisir. Sosyal yardim ve istihdam arasindaki
iliskinin, tarih boyutlu kuramsal temellerinin ilk bigimi bu sekilde belirlenebilir.

Devletin Isgiicii Piyasasi ve Ucret iliskisine Miidahalesi ve Sosyal Yardim

ikinci olarak, sosyal yardim ve istihdam arasindaki iliskinin olusumunun, birikim,
devlet ve emek glicli arasindaki genel karakteri, devletin, emek gliciiniin
yeniden Uretiminin kosullarini hazirlamasi cercevesinde, isglicli piyasasi ve licret
iliskisine miidahalesinin 6zgll bicimlerini beraberinde getirir. Bu 6zgil bicimler
icerisinde, sosyal yardim, bir miidahale bicimi olarak, sosyal refahin oldugu
kadar, Ucret iliskisinin gelisimi agisindan da énem tasir. Bu miidahale bigimi,
bir yonlyle refah devleti ve sosyal haklarin olusum kosullarini hazirladigi gibi
diger yonden de toplumda Ucret iliskisinin yayginlasmasi, faal ve yedek sanayi
ordusundaise, licret disiplininin benimsenip yeniden tGretilmesi amacini tasir ve
sonucunu dogurur. Bu tarihsel egilim, ¢alisan ya da issiz yoksullugu sorununun
kamusal bir anlayisla ele alinmasi biciminde bir gelisim gdstermis; ancak kamu,
yoksullugu sadece azaltilmasi ve kontrol altina alinmasi gereken bir sorun olarak
kavramamis; yoksullara, Gcret disiplini*® altina alinmasi gereken kesimler olarak
da yaklagmistir. iste bu yaklasim ve onun bir parcasi olan sosyal yardimlar da,
bu haliyle devletin isgiicli piyasasina ve Uicret iliskisine midahalesinin bir kolu
olarak belirmistir. Sosyal yardim ve istihdam arasindaki iliskinin olusumunun
ikinci kuramsal boyutu bu sekilde belirlenebilirken, bu iliskinin, kapitalist isglicl
piyasasi ve Ucret iliskisinin dnceliklerine gore olusmasinda gesitli sosyal yardim
tur ve bicimlerinin, miktar ve siirelerinin yani sira ihtiyag tespiti stireclerinin
de ayri ve 6zel bir anlam tasidigini da belirtmek gerekir.

Diizenleyici ilkeler, istihdama Katilim ve Sosyal Yardim

Uglincii olarak, bu soyutlama cercevesi icerisinde, sosyal yardimlar, ele alinan
soyut kategorileri, teknik diizeye indirgeyen ve tamamlayicilik/son care, ihtiyag
tespiti, gecici ve en kisa sureyle yardim ve kendine yeter hale gelme seklinde
dort bicim etrafinda dizenlenir. Bir tiir ilke olarak da degerlendirilebilecek
olan bu dort bigimi, sosyal yardim ve istihdam iliskisine ait kuramsal temellerin,
sosyal yardimlara ait 6zgiil alanda operasyonellesmesi olarak degerlendirmek
de mimkindur.

Sosyal yardim ve istihdam iliskisinin kurulmasina doniik ilk olarak, sosyal
yardimlar, sosyal politika 6nlemleri icerisinde, sosyal refahin saglanmasi ve
yoksullugun azaltilmasi ve kontrol altina alinmasina yonelik, son care ve
tamamlayici®® olarak nitelendirilebilecek bir arag olarak belirir (Dilik, 1980: 72;
Cengelci, 1993: 24; Sozer, 1994: 29; Ditch, 1999: 115-116; Ferrera, 2005: 131;
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Guzel, vd., 2010: 805). Burada temel amag, sosyal refahin Gcretlilik ve isglci
piyasasina katihm temelinde saglanmasi hedefidir.

ikinci olarak, sosyal yardim yapilmasinda, kritik degerde ©nem tasiyan
Ogelerden biri, gelir ve gecim araglari yoklamasi*® olarak ifade edilebilecek,
ihtiyag tespiti yontemleridir (Dilik, 1972: 3; Cengelci, 1993: 9; Burden, 1998:
81-82; Arin, 2013: 237). Sosyal yardima erisim, ihtiyag tespiti ile bir uygunluk
(eligibility) olcutlu olarak ¢ogunlukla olduk¢a diisiik diizeylerde belirlenen
yoksulluk sinirinin altinda kalan kisi ve hanehalklari ile sinirlandirilir (Burden,
1998: 81-82; Arin, 2013: 237).

Nitekim, bu tlr yoklamalarin amacinin, kisi ve hanehalklarini, “piyasada
kendilerine yer bulmaya, is bulup calismaya zorlamak” ve “calismaya
o6zendirmek” oldugu belirtiimektedir (Arin, 2013: 237; Zatsrow, 2013: 184).
Bunun yaninda, neo-liberal evrede, aktif isglicli piyasasi politikalarinin etkinlik
kazanmasi ile birlikte bu tir ihtiyag tespiti yontemlerinin, hedefleme ve sartliligi
giclendirerek, dogrudan, calismaya dayali refah stratejileri’ temelinde, ¢calisma
yoklamasi biciminde gerceklesebildigi de gorilmektedir (Burden, 1998: 81;
Standing, 1999: 321-322; Peck, 2001; Mkandawire, 2005; Ringold ve Kasek,
2007: 17, 31-34; Nelson, 2010: 31-32).

Uglincii olarak, sosyal yardim programlari, genel bir egilim olarak, “miimkiin
olan en kisa stire” ilkesi etrafinda orgltlenir. Bu, yardim tirinin, hak ya da
yarar sahibine!® gecici bir kamusal destek olarak sunulmasini beraberinde
getirir (Cengelci, 1993: 10; Leisering ve Leibfreid, 1999: 60-61).2° Boylelikle,
refah bagimhligi yaratmayarak, kisi ve hanehalklarinin ¢alisma aliskanhklarini
kaybetmemeleri ve Ucret disiplini disina cikmamalari amaglanir.

Dordiincu olarak, sosyal yardimlarin, gegici bir destek olarak sunulmasi ile
baglantili bir diger ilke, sosyal yardimlarin kisileri kendilerine yeter ve calisma
yasamina katilmaya hazir hale getirme islevi ile ylklidur. Buna gore, sosyal
yardimlarla kisi, mimkiin olan en kisa stirede, kendi kendine yeterli hale gelerek,
calisma yasamina katilmali (Cengelci, 1993: 10; Leisering ve Leibfreid, 1999:
60-61) ve isglcl piyasasinda Ucretli emek olarak yerini almaldir. Bu sosyal
yardimlarin orgitlenmesine doniik diger baslklar gibi tarihsel bir olgudur ve
kokinde, “yapilan yardimin insanin kendi yasamini kendisinin slirdlirmesi

egilimini koreltmemesi gerekliligi” fikri yatmaktadir (Esin, 1982: 125).

Sosyal yardim ve istihdam iliskisinin kurulmasinda belirledigimiz bu dort ilke,
glinimiz sosyal politika ortami icerisinde, aktif isglici piyasasi politikalar
ile birleserek giincel bicimlerine;*® emek gliciiniin yeniden Uretiminde, cret
iliskisinin 6nceligi ve yardim alanlarin emek gliclini sattiktan sonra calismaya
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baslayacaklari ve ayni zamanda onlari emek gliclerini satip istihdama katilmaya
zorlayan bir gecim dlizeyi icerisinde tutulmalari seklindeki soyutlama diizeyi ile
tarihsel ve kuramsal bigimlerine kavusur.

Kiiresel Sosyal Politika Transferi ve Aktiflesme Stratejileri

isglicli piyasasi politikalari ve sosyal politikalarin kiiresel uyumu, kiiresel sosyal
politika transferinin dinamikleri temelinde gergeklesmistir. Bu uyum, Avrupa
Birligi, Diinya Bankasi, IMF, Kalkinma Bankalari, Diinya Saghk Orgiitii, Birlemis
Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiiti (UNESCO), Uluslararasi Calisma Orgiit,
Diinya Ticaret Orgiitli, OECD ve Birlemis Milletler (Burden, 1998: 208-222;
Deacon, 2007: 170) gibi kiiresel sosyal politika aktorlerinin politika transferine
dayali uygulamalari ile yayginlik kazanmistir (Deacon, 2006). Ozellikle cevre ve
yari-cevre Ulkelerde, piyasaci yaklasimlarin yani sira yoksulluk temasi etrafinda
gelisen sosyal ve ekonomik gilindemler giderek kalicilasmistir. Bu sliregte,
kiiresel sosyal politika aktorleri, yapisal uyum programlarinin yoksullugu artiran
sonugclarini hafifletmek amaciyla, sosyal yardim programlarinin gelistiriimesi
dogrultusunda cevre ve yari-cevre (lke hiklimetlerine basing uygulamistir
(Erdogdu, 1994: 37). Boylelikle, gelir temelli uygulamalar ya da -sartl- nakit
transferler biciminde aciga cikan sosyal yardim uygulamalarinda belirli bir
artis oldugu ifade edilmektedir (Eardley, vd., 1996; Standing, 1996: 236; Ditch,
1999: 119; Ditch ve Oldfield, 1999: 65; Ferrera, 2005: 133; Barrientos, 2012).
Sosyal yardim programlarindaki genisleme, sartli, hedefli ve secimli ihtiyag
tespiti yontemleri ile birlikte ilerlemis; 6zellikle sartli programlar s6z konusu
oldugu zaman, ¢alismaya katilma yoklamasinin daha kati bir bicimde yapildigi
gorilmustir (Mkandawire, 2005: 1; Ringold ve Kasek, 2007: 17; Nelson, 2010:
31-32; Erdogdu ve Kutlu, 2014: 82-84).

Sosyal yardim ile istihdama katilim arasinda bag kuran bu yaklasim ve
uygulamalarin aktif isglici piyasasi politikalari ile birlesiminde kiiresel sosyal
politika transferine donuk dinamiklerin altini ¢izmek gerekir.?! Ayrica, ¢alisma
ile refah ve 6zel olarak sosyal yardim arasinda bag kuran yaklasimlarin, sadece
agirhkli olarak merkez (lkelerin denetiminde olan kiiresel sosyal politika
aktorlerinin politika transferiaraciligiyla, cevre ve yari-gevre llkelerin yoksullugu
azaltma ve sosyal koruma politikalarinda degil, ayni zamanda Avrupa’da da
belirgin bir etkisi olmustur. Bu dénemde, Avrupa Birligi'’nde galismayi tesvik
eden, onerilen islerin kabul edilmesi icin sosyal yardim kesintileri getiren ve
istihdam edilebilirligi artiran aktif isglicli piyasasi stratejilerinin benimsendigi
gorilmektedir (Ditch ve Oldfield, 1999; Erdogdu, 2005; Selamoglu ve Lordogdu,
2006: 140-189).
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Bir Parantez: Yonteme Dair...

Calismada, sosyal yardim ve istihdam iligskisinin kurumsal ve sosyolojik
boyutlarina iliskin belirlemeler, incelenen birincil el kaynaklarin yani sira alan
arastirmasi Ankara ilinde tamamlanmis bir doktora tezi kapsaminda toplanan
veriler ve yapilan gozlemlere dayanmaktadir. Arastirmada, veri toplama
islemleri sirasinda, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi yonetici ve uzmanlari (5),
Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflari midir ve uzmanlari (10), il ve ilce
belediyeleri temsilcileri (10), 6zel sosyal yardim kuruluslari temsilcileri (2) ve
muhtarlarin (17) yani sira yardim alanlar (54) ile acik uglu sorulardan olusan
her 6rneklem grup icin ayri ayri olusturulan yari yapilandirilmis soru formlariile
derinlemesine goriismeler yapilmistir. Ote yandan, gesitli Sosyal Yardimlasma
ve Dayanisma Vakiflar’nin ihtiyag tespiti siregleri kapsaminda gergeklestirmis
olduklari hane incelemelerine katilimci gozlemci sifati ile dahil olunmus (40)
ve hanehalklarinin ekonomik ve sosyal profillerinin belirlenmesinin yani
sira ihtiyac tespiti siireclerine iliskin gozlemlerde bulunulmustur.?? Yapilan
gorlismelerde, sosyal yardim ve istihdam iliskisini belirleyebilmek bakimindan
kurum temsilcilerine ve yardim alanlara, konuyla ilgili 6zel olarak belirlenmis
kimi sorular yoneltilmistir. Bu sorulara verilen yanitlardan temsil kapasitesi
ylksek olan kimileri calismanin ilerleyen sayfalarinda paylasilacaktr.

Sosyal Yardim-istihdam iliskisinin Gelisiminin Kurumsal Boyutu: Temel
Yonelimler, Politikalar, Politika Belgeleri, Gelismeler ve Yardim Programlari

Turkiye’'de sosyal politika ve sosyal koruma alani, baska diizenleme ve politika
paketlerinin yani sira her ikisi de neo-liberalizmle uyumlulasan® aktif isglict
piyasasl ve sosyal yardim politikalarinin gelisimi temelinde bicimlenmektedir.
Bu gelisimin belirli bir evresi, 2008 ekonomik krizi sonrasina denk disecek
sekilde, sosyal yardimlar ile istihdam arasinda bag kuran kurumsal gelismelere
sahne olmustur. Bu gelisimde, Tlrkiye’de sermaye birikiminin hanehalklarinda
sosyal yardim alma gereksinimi ile iscilesmeyi ayni anda ortaya c¢ikartan nesnel
sonuglarinin yani sira akademide, sosyal yardim kuruluslarinda ve yasa yapicida
yardimlarin, hanehalklarini ¢alismaktan uzaklastirdigi yonindeki alginin da
belirleyici oldugu séylenebilir. Ote yandan, kiiresel sosyal politika transferi
cercevesinde, kiiresel aktiflesme stratejilerinin yani sira Avrupa istihdam
Stratejisi'ne uyum ve Ulusal istihdam Stratejisi’nin hazirlik siireclerinin de
etkisinden s6z edilebilir. Ayrica, sosyal yardim ve istihdam arasindaki iliskinin,
aktiflesme stratejilerinin yani sira AKP iktidarlari doneminde, daha fazla ve
cesitli sosyal yardim yapmak seklinde bir gelisimin de basinci altinda sekillendigi
gozlemlenmektedir. Politik kayirmacilik, iktidar iliskilerinin yeniden Gretimi
ve klientalist iliski kaliplari temelinde olusan bu gelisimin, hanehalklarinda
sosyal yardim alma davranisini pekistirdigi séylenebilir. Bu pekisen davranis
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orlintistnin, istihdama katilmaya doniik sonuglari ayri bir yazinin konusu
olmakla birlikte, calismanin ilerleyen sayfalarinda, sosyal yardim alan
hanehalklarinin isglici piyasasi ile iliskilerinin, bu tir bir gelisimin icerisinde
de sekillendigi not edilmelidir. Calismada bu baslik altinda, sosyal yardim ve
istihdam iliskisinin kurumsal boyutu, temel yénelimler, politikalar, kamu ve 6zel
kesim politika belgeleri, temel gelismeler ve yardim programlari bakimindan
ele alinmaya calisilacaktir.

Temel Yénelimler, Politikalar ve Kamu ve Ozel Kesim Belgeleri

Turkiye’de sosyal yardimlara iliskin 6nemli tartisma baslklarindan biri de
konunun istihdam boyutudur.?® Bu tartismanin, bir yandan kurumsal bir
cercevede sosyal yardimlarin istihdama katilima doniik olarak yapilandirilmasi
diger yandan da yardim alanlarin istihdama katihmlarinin artirilmasinin
saglanmasi seklinde temel olarak iki eksende ilerledigini sdylemek mimkindur.

Turkiye'de sosyal yardim ve istihdamiiliskisinin kurumsal ayagi esas olarak, Sosyal
Yardimlagsma ve Dayanisma Vakiflari, Sosyal Yardimlar Genel Mudurligu ve
Turkiye is Kurumu (ISKUR) ve iSKUR Hizmet Noktalari arasindaki iliski temelinde
olusmaktadir (Kaya, 2015). Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi?> Sosyal Yardimlar
Genel Midirligi’ne bagl istihdam Daire Baskanhgr’'nin, yardim ve istihdam
iliskisinin kurulmasinin, kurumsal temellerini olusturdugunu sdyleyebiliriz.
istihdam Daire Baskanhg’'nin gérevleri arasinda sunlar yer almaktadir:

Calisabilir durumdaki issiz?® sosyal yardim yararlanicilarinin istihdam edilmesini
saglamak icin calismalar yapmak, programlar gelistirmek, bunlari uygulamak
ve konuya iliskin usul ve esaslarin belirlenmesine ydnelik calismalar yuritmek.
istihdam ve sosyal yardim arasindaki baglantinin etkinlestiriimesi igin gerekli
is ve islemleri basta iISKUR olmak (izere ilgili kurumlarla isbirligi icinde
yiriterek sosyal yardimlarin istihdami tesvik edecek sekilde kurgulanmasinin
saglanmasina yonelik tedbirleri almak.
Sosyal yardim yararlanicilarina yonelik istihdam tesvikini artiracak ulusal ve
uluslararasi hibe programlarini izlemek ve imkan oldugu takdirde vakiflar
aracihgiyla uygulamak.
Politika metinleri agisindan baktigimizda, karsimiza kamusal ve 6zel kesime ait
politika metinleri ¢cikmaktadir. Ornegin, Onuncu Kalkinma Plani (2014-2018)
Tekstil-Deri-Hazir Giyim Calisma Grubu Raporu’nda (T.C. Kalkinma Bakanligl,
2014a: 179), sosyal yardimlar, isglici bulmada yasanan sorunlar arasinda
ikinci sirada sayllmaktadir. Onuncu Kalkinma Plani (2014-2018) (T.C. Kalkinma
Bakanligl, 2013a: 44), Orta Vadeli Program (2014-2016) (T.C. Kalkinma Bakanlig,
2013b: 48), Orta Vadeli Program (2015-2017) (T.C. Kalkinma Bakanhgi, 2014b:
21) ve Orta Vadeli Program (2016-2018)’de (T.C. Kalkinma Bakanhgi, 2015: 20)
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istihdam Politikalari bashgi altinda, “Yoksul kesimin istihdam edilebilirliginin
artirilmasi ve Uretken duruma gecirilmesine yonelik olarak sosyal yardim-
istihdam baglantisi gliglendirilecektir” ya da “Sosyal yardim alanlar ve galisabilir
durumdaki kesimlerin Gretken duruma getirilerek sirdirilebilir gelir elde
edebilmelerinin saglanmasina yonelik olarak aktif isglici piyasasi politikalar
ylritilecektir” denilmektedir. Orta Vadeli Program’da (2013-2015), sosyal
yardimlarin, yoksulluk kultlirl yaratmayacak bicimde, sosyal yardim ve
istihdam baglantisi gliclendirilerek sunulacagi, calisabilecek durumda olanlarla
olmayanlara yonelik sosyal yardimlarin farklilik arz edecegi ve “sosyal yardim
alanlarinin isglicl piyasasina gegisini hedefleyen ve 6zendiren uygulamalar”in
yayginlastirilacagi belirtilmektedir (T.C. Kalkinma Bakanhgi, 2012: 21, 55-56).
Ayni hedef, “yoksul kesimin istihdam edilebilirliginin artirimasi ve Uretken
duruma gecirilmesi” vurgusu ile Onuncu Kalkinma Plani’'nda da yer almaktadir
(T.C. Kalkinma Bakanligi, 2013a: 48).

Turkiye isveren Sendikalari Konfederasyonu’nun (TiSK) (2010: 281-283; 2013:
179-185) sosyal yardim ve istihdam iliskisine donik goruslerinin, kamunun
politika metinlerine benzer bir yénelimi icerdigi gorilmektedir. TiSK’in 2010
yili Genel Kurul Calisma Raporu’nda, “muhtag kisilerin mimkiin oldugu 6él¢lide
Uretim ve isglcl piyasasina kazandirilmasi” gerekliliginden s6z edilmekle
birlikte, bunun basarilamadiginin da alt gizilmektedir. Ayrica, TiSK’in sosyal
yardimlari hak ediste somut kriterler getirilmesi baglaminda, “sosyal yardim
sistemine dahil olacaklarin tespitinde kullaniimak tGizere Sosyal Glvenlik Kurumu
tarafindan genel saglik sigortalilarin tespitinde kullanilacak olan ‘Gelir Testi
yonteminin etkili olacag” gériisiinii ortaya koydugu goériilmektedir.?’ TiSK’in
gorisleri 2013 yili Genel Kurul Calisma Raporu’nda soyle ifade edilmektedir:

’

Sosyal yardim sisteminin ayrilmaz pargalarindan birini, calisabilir durumdaki
isglclinlin istihdama yonlendirilmesi olusturmaktadir.

Diger ulkelerde oldugu gibi sosyal yardim almakta iken kayitli olarak calismaya
baslayanlar icin o6zel tesvik programlari uygulanmali, bu kisilerin isgiict
piyasasinda kaliciliklar saglanmalidir. Bu kapsamdaki kisilere sosyal yardim
odemeleri miktari diistrilerek de olsa bir slire daha devam etmeli, vergi ve
sigorta prim tesviklerinde 6zel oranlar uygulanmali, bu kisileri istihdam eden
isletmelere sosyal giivenlik prim destegi basta olmak lzere 6zel destekler
saglanmalidir.

Kayitl calisani olan, ancak yoksulluk riski tasiyan hanelere yoénelik o6zel
programlar gelistiriimeli, kayith calisma neredeyse her durumda sosyal yardim
sisteminden dislanma ile sonuglanmamalidir.

Dislik kabul edilebilecek sosyal yardimlar dahi, yararlanicilar tarafindan is
arama ve istihdam zahmetleriile kiyaslanmakta, bu zahmetlere katlanmaktansa
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sosyal yardim sisteminin bagimlilik yapan etkisi baskin gelmektedir. Bu etkinin
istihdam lehine ortadan kaldirilmasi gerekmektedir.

Sunulan sosyal vyardimlarin, calisabilir durumdaki kisinin istihdamdan
kaginmasina yol a¢tigl yoninde somut bulgularin ortaya ¢ikmasi halinde,
yardimlarin miktari, stiresi vb. unsurlarinda yararlanici aleyhine diizenlemeler
yapilmali ve bu husus yardimin verilme asamasinda kisilere bildirilmelidir.

Temel Gelismeler

ilk temel gelisme kapsaminda, sosyal yardim ve istihdam iliskisinin kurulmasi
konusu ilk kez, 12 Mart 2010 tarihinde Ekonomi Koordinasyon Kurulu’'nda,
Devlet Planlama Teskilati Mustesarligi’'nin koordinasyonunda, Sosyal Glvenlik
Kurumu, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu, Sosyal Yardimlasma
ve Dayanisma Genel Midirliigi, iISKUR ve Vakiflar Genel MudirlGgi’nin
katilimiyla gerceklestirilen toplantida gorisilmustir (Demir Seker ve
Hacimahmutoglu, 2013: 75; Keskin, 2013: 54).28 Bu slreg icerisinde 6ne ¢ikan
alti temel gelismeden ilki, 1 Nisan 2010 tarihli Ekonomi Koordinasyon Kurulu
karari ile kabul edilen “Sosyal Yardim Sisteminin istihdam ile Baglantisinin
Kurulmasi ve Etkinlestirilmesi Eylem Plani”dir®®. Sosyal Yardim Sisteminin
istihdam ile Baglantisinin Kurulmasi ve Etkinlestiriimesi Eylem Plani kapsaminda,
yardim basvurusunda bulunan kisilerin kayitlari Sosyal Yardim Bilgi Sistemi ve
Bitiinlesik Sosyal Yardim Hizmetleri Projesi (izerinden iSKUR veri tabanina
kaydedilmektedir. Ayrica, T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Sosyal Yardimlar
Genel Mudurliga (2014) tarafindan Tirkiye genelindeki Sosyal Yardimlasma
ve Dayanisma Vakiflar’'na génderilen “Sosyal Yardim-istihdam Baglantisinin
Etkinlestiriimesine iliskin Usul ve Esaslar Konulu Genelge”de, “sosyal
yardim yararlanicilarinin istihdama kazandirilmasi, cesitli sosyal yardimlarla
istihdamin tesvik edilmesi ve Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma (SYD) Vakfi
personelinden bir kisinin ‘Gegici istihdam Gérevlisi’ seklinde calistirilmasi”ndan
s6z edilmektedir. Genelge kapsaminda, “istihdami Tesvik Yardimlari” bashig
altinda, “ise Yonlendirme Yardimi” ve “ise Baslama Yardimi”*° seklindeki yardim
turleri sayilmaktadir. Ayrica, genelgede, “Sartl Egitim ve Saglk Yardimlarindan
faydalananlar, Gegici istihdam Gérevlileri araciligiyla ya da kendi ¢abalariyla ise
yverlesmeleri halinde, 3 yilicinde, calistigi sireler g6z 6niinde bulundurularak en
fazla 12 ay Sartli Egitim ve Saglik Yardimlarini almaya devam ederler” denilerek,
sadece istihdama katilim degil, ayni zamanda, ¢alismanin tesvik edilmesine
paralel olarak, yardim almanin da tesvik edildigi anlasiimaktadir.

Bu cercevede istihdama katilmaya donik, “ise baslama halinde 400 TL

tutarinda tek seferlik yardim”, “40 TL - 100 TL is danismanhgi yardim1”, “yakacak,
egitim ve gida yardimlarinda 6ncelik” ve “12 ay boyunca sartl egitim ve saglik
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yardimlarinin kesilmemesi” gibi kimi tesvikler sunulmaktadir. Bu arada, “gecerli
bir mazereti olmaksizin istihdam yaratici faaliyetlere katilmama” durumunda,
kisinin merkezi ve ayni yardimlardan yararlanmaya devam ederken, nakit
yardimlarinin kesildigi de belirtiimektedir (Kaya, 2015).

ikinci temel gelisme, ydnetmelik diizenlemelerini icermektedir. 2010 yilinda
yayimlanan Tirkiye Is Kurumu isgiici Uyum Hizmetleri Yénetmeliginde
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik’in3! Sosyal Yardim Basvurusu baslikli Ek
1’inci maddesi ile sosyal yardim basvurusunda bulunan ve iSKUR’a yénlendirilen
kisilerle en gec¢ 2 hafta icerisinde irtibata gecilecegi belirlenmistir. Ancak bu
yonetmlik, Aktif isgiici Hizmetleri Yonetmeligi®? kabul edilerek, yirirliikten
kaldiriimistir. Yonetmeligin, Sosyal Yardim Basvurusu baslikli 106’ncimaddesinde,
vakiflardan yardim alan ve vakiflardaki ilgili personel tarafindan iSKUR’a kayit
edilen kisilerle irtibata gecilecegi ve bu kisilerin, “durumlarina uygun agik islere
ya da aktif isglicli hizmetlerine” yonlendirilecekleri hiikiim altina alinmustir.

Ugiincli temel gelisme, Toplum Yararina Programlara Yénlendirme kapsaminda
gerceklesmektedir. T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Sosyal Yardimlar
Genel Midirlugli (2013a) tarafindan 81 il Valiligi'ne gonderilen Toplum
Yararina Programlara Yonlendirme baslikh yazida, valiliklere, “sosyal yardim-
istihdam baglantisinin verimli bir sekilde kurulmasi amaciyla” sosyal yardim
alanlarin “istihdama katihmlarina oncelik verilmesi gerekliligi belirtilmistir.>
Yazida ayrica, Tiirkiye is Kurumu Genel Miduirliigii istihdam Hizmetleri Dairesi
Baskanligi'nin (2013) Toplum Yararina Program Genelgesi’ne de atif yapilmistir.
ISKUR Genelgesi’nin, sosyal yardim alanlari da kapsayacak sekilde yeniden
dizenlendigi anlasiimaktadir.

Dordiinci temel gelisme, 6 Mayis 2014 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak
yirirlige giren “Ulusal istihdam Stratejisi (2014-2023) ve Eylem Planlari (2014-
2016)” (CSGB, 2014: 36-38) baslkli metin kapsaminda yer alan “istihdam-Sosyal
Koruma iliskisinin Giiglendirilmesi” bashigi altinda yer alan politika paketleridir.
Strateji’nin bu boéliiminde, “calisabilir durumdaki yoksul vatandaslari Gretken
duruma getirecek, surdirulebilir gelir elde etmelerini saglayacak projeler”in ve
“Sosyal Yardim Sisteminin istihdam ile Baglantisinin Kurulmasi ve Etkinlestirilmesi
Eylem Plani” kapsaminda calismalarin strdigu belirtilmektedir. Buna karsin,
“sosyal yardim ile istihdam baglantisinin gelistirilmesi ve etkinlestirilmesi
ihtiyac”’nin devam ettigi de kaydedilmektedir. Bu ¢ercevede temel amag,
“ekonomik, sosyal ve mali politikalarla uyumlu olarak toplumun tim kesimini
kapsayan, bireyleri sosyal yardimlara bagimli kilmayan ve calismayi tesvik
eden etkin ve butlancil bir sosyal koruma sisteminin gelistirilmesi” olarak
belirlenmistir. Strateji'nin bu boélimiinde Hedefler ve Politikalar alt bashgi
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altinda sosyal yardim ve istihdam baglantisina donik 6ne ¢ikan unsurlar soyle
siralanabilir.

Hedefler

- 2023 yilinda sosyal yardim alanlardan ¢alisabilir durumda olanlarin tamamina
is ve meslek danismanligl hizmeti sunulacaktir.

- Sosyal yardim alanlardan calisabilir durumda olanlarin yizde 25’i bir yil
icerisinde ise yerlestirilecektir.

Politikalar

- Sosyal yardimlar hak temelli ve 6nceden belirlenmis objektif kriterlere dayal
olarak sunulacaktir.®*

- Sosyal koruma hizmeti, hanehalki kompozisyonu da dikkate alinarak
kisilerin ihtiyaclarina gore calismayi tesvik edici sekilde tanimlanacak ve
siniflandirilacaktr.

- Kayitdisi galisan yoksullara ve yoksulluk riski altinda olan kisilere yonelik
faaliyetler artirilacaktir.

- Yoksul veya yoksulluk riski altinda olan hanelerin, kayitl ¢alisanlari olsa dabhi,
hanehalki ozellikleri dikkate alinarak,®® sosyal yardimlardan faydalanma
imkanlari artirilacaktr.

- Calsabilir durumdaki yoksul vatandaslar dretken duruma getirilerek,
surdirdlebilir gelir elde etmeleri saglanacaktir.

Besinci bir temel gelisme olarak, bu hedef ve politikalarin bir pargasi olarak,
sosyal yardim alanlari istihdam eden isverenlerin tesvik edilmesine iliskin bir
dizenleme yasalasmistir.®® 3294 sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayi
Tesvik Kanunu’na eklenen Ek 5'nci Madde ile sosyal yardimlardan yararlananlari
istihdam eden isverenlere tesvik uygulamasi getirilmistir. Bu diizenlemeye
gore, “nakdi diizenli sosyal yardimlardan ise basladigi tarihten 6nceki son bir yil
icerisinde en az bir defa yararlanmis olanlarin ikamet ettigi hanede” bulunan ve
sosyal glvenlik kapsaminda olmayip kisi basina disen geliri asgari lcretin net
tutarinin 1/3’Ginden az olanlardan galisabilir durumda olanlarin, “Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanhgi tarafindan bitlnlesik sosyal yardim sistemi lzerinden
Turkiye Is Kurumu sistemine” kaydedilecekleri ve bu kisilerin ISKUR tarafindan
“mesleki egitime veya diger aktif isglicii programlarina” tabi tutulacaklari
belirtilmektedir. Bu programlari ya da Kurum tarafindan “teklif edilen isi
Uglnci kez kabul etmeyenlerin” nakdi diizenli sosyal yardimlarinin, “durumun
bitiinlesik sosyal yardim sistemi izerinden Tiirkiye is Kurumu veri tabanindan
tespit edilmesini takip eden ay basindan itibaren bir yil slireyle” kesilecegi
hiikiim altina alinmistir.

116 Kutlu D (2016). Tirkiye'de Sosyal Yardim ve istihdam iliskisinin Giincel Boyutlari:
Kurumsal ve Sosyolojik Bir Cozimleme. Miilkiye Dergisi, 40 (2), 101-141.



Degisiklik yapan yasanin ilgili madde gerekcesinde, sosyal yardim ve istihdam
iliskisinin etkinlestirilmesi calismalari kapsaminda, “2011 yilindan itibaren
Turkiye is Kurumu il Midurlikleri ile Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakiflari
arasinda yapilan protokol ve yetkilendirmelerle tiim vakiflarda iSKUR Hizmet
Noktasi” olusturuldugu ve vakiflarda hane dosya sayilarina gore gorevlendirilen
istihdam gorevlilerinin  Kurum portalinin  kullanimina iliskin egitilerek
yetkilendirildikleri belirtiimektedir. Boylelikle, “sosyal yardim alan kisilerden
calisabilir durumda olanlarin, vakiflardaki istihdam gérevlileri tarafindan iSKUR
sistemine is arayan kayitlari yapilabilmekte, bu kisiler durumlarina uygun
aktif isglicii programlarina ve isglicl taleplerine yonlendirilebilmektedir” (T.C.
Basbakanlik Kanunlar ve Kararlar Genel Mudurligu, 2016: 11).

Bu soylenenler, vakiflarin, bir isglici piyasasi kurumu gibi ¢alistigini kanitlar
niteliktedir. Ancak bu politika ve uygulama seti icerisinde, yaratilacak
istihdamin niteligi konusu tartisma disidir. Bu anlamda yoksullarin ¢cogunlukla
esnek istihdam kapsaminda diizensiz, gecici islerde calistirilacagl yoniinde bir
algi olusmaktadir. Zira, Onuncu Kalkinma Plani’nda (2014-2018) (T.C. Kalkinma
Bakanligi, 2013a: 164), “sosyal yardim-istihdam baglantisinin gliclendirilmesi”,
“esnek galisma bicimlerinin yayginlastirilmasi” ile birlikte aniimaktadir.

Altinci olarak, kurumsal diizlem icerisindeki gelismeler Gzerinden ilerlemek
gerekirse, 2013 Mart ayi sonu itibariyla vakiflar tarafindan iSKUR’a yénlendirilen
15-64 yas araliginda 1 milyon 67 bin 498 kisi bulunmaktadir. Bu kisilerden
111 bin 2771’i bir ise ydnlendirilmistir. ise ydnlendirilenlerden ise, 26 bini
bir ise yerlestirilmistir. 61 bin 728 kisi ise, is-Kur’'un “herhangi bir meslegi
olmayan, mesleginde yetersiz olan veya meslegi is piyasasinda gecerli olmayan
(...) issizlerin; isglici piyasasinda ihtiyac duyulan mesleklerde yetistirilip,
becerileri gelistirilerek veya meslekleri degistirilerek istihdam edilebilirliklerini
artirmak amaciyla diizenlenen mesleki egitim ve/veya mesleki rehabilitasyon
faaliyetlerinden olan Kurslara basvurmus olup 17 bin 125’i de bu kurslara
katilmistir” (T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Sosyal Yardimlar Genel
Mudurliiga, 2013b: 22). 31 Mart tarihi itibariyla vakiflara “basvuran ve sistem
tizerinden iISKUR’a yénlendirilen 396 bin 470 kisiden, 187 bin 673’( acik is
pozisyonlarina yonlendirilmis, bunlar arasindan 53 bin 16 kisi ise yerlestirilmis,
97 bin 870'i kurslara basvurmus ve bu basvuranlardan 32 bin 25’i kurslara
devam etmistir (T.C. Kalkinma Bakanligi, 2014c: 123; Kaya, 2015).
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Yardim Tiirleri ve istihdam ve Sosyal Sigorta Yoklamasi

Turkiye’'de sosyal yardim ve istihdam iliskisine dénik temel politika yonelimi
ve bu alana iliskin kamusal ve 6zel kesim belgeleri ve temel gelismelerin
aktarilmasinin  ardindan, uygulanmakta olan vyardim programlarinin
ihtiyac tespiti Ozellikleri bakimindan, istihdama donik olarak o6rgitlenip
orgutlenmedigini sorgulayabiliriz.

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, yapilan sosyal yardimlari, GSS prim destegi
harig diizenli yardim tirleri ve streli yardim tirleri olmak tizere iki grup altinda
toplanmaktadir.

Tablo 1. Niteliklerine Gore Sosyal Yardim Programlari

Diizenli Yardim Tiirleri siireli Yardim Tiirleri
(GSS Prim Destegi Harig)
Sarth Egitim Yardimlari Gida Yardimlari
Sarth Saghk Yardimlari Yakacak Yardimlari
Sarth Gebelik Yardimlari Barinma Yardimlari
Esi Vefat Etmis Kadinlara Yonelik Yardimlar Egitim Yardimlar
Muhtag Asker Ailelerine Yonelik Yardimlar Saglhk Yardimlari
2022 Sayili Kanun Kapsamindaki Yardimlar Engelli ihtiyag Yardimi
Evde Bakim Yardimi Ozel Amach Yardimlar
Muhtag Asker Cocugu Yardimi Giyim ve Diger Aile Yardimlari
Oksiiz ve Yetim Yardimi istihdam Yardimlari
Tek Seferlik Yardimlar
Dogum Yardimi

Kaynak: T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, 2016: 118

3294 sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayi Tesvik Yasasi'nin Kapsam baslikli
2’nci maddesinde, “fakruzaruret icinde ve muhta¢ durumda bulunan, kanunla
kurulu sosyal glivenlik kuruluslarina tabi olmayan ve bu kuruluslardan aylik ve
gelir almayan vatandaslar” denilerek yasanin kapsami belirlenmistir. Boylelikle
yasanin kapsaminin belirlenmesinde, isglicii piyasasi bagi cercevesinde bir
sosyal sigorta/glivenlik yoklamasinin varligi géze carpmaktadir. Bu ibarenin
hemen devaminda ise, 6nceki kapsanan niifusa ek olarak, “gecici olarak kiiguk
bir yardim veya egitim ve 6gretim imkani saglanmasi halinde topluma faydall
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hale getirilecek, Uretken duruma gecirilebilecek kisiler” denilerek, sosyal
yardim ve istihdam arasindaki iliskinin yasal temelleri olusturulmustur.

Maddenin ilk kisminda bahsi gecen sosyal sigorta/giivenlik yoklamasina dayall
ihtiyac tespiti yonteminin 4.7.2012 tarihinde kabul edilip 12 Temmuz 2012
tarihinde yirirlGge giren 6353 sayili yasa ile 3294 sayili Sosyal Yardimlasma ve
Dayanismayi Tesvik Yasasi'nin 2’'nci maddesine, 3 ve 4’lincli fikra olarak eklenen
su ibare ile yeniden dizenlendigi gorilmektedir.

Ayrica, kanunla kurulu sosyal glivenlik kuruluslarina tabi olmakla veya bu
kuruluglarca ayhk veya gelir baglanmis olmakla birlikte, Fon Kurulunca
belirlenecek 6lglitlere gore; hane icindeki kisi basina disen geliri, on alti
yasindan buytkler icin belirlenen aylik net asgari ticretin 1/3’tinden az*” olan
kisilerden fakir ve muhta¢ durumda bulunanlar da bu Kanun kapsamindadir.®
Her tirlu afetten zarar gorenler ve sehit yakinlari ile gaziler ise, Fon Kurulu ile
Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflarinca belirlenecek kriter ve sireler
cercevesinde bu Kanun ile saglanacak haklardan yararlandirilir.

Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflar’nda ihtiyac tespiti slireci, bireysel
yardim basvurusu ile baslayip, vakif sosyal yardim goérevlilerinin hane
incelemesi* ve gerek duyulmasi halinde, gevre arastirmasi yapmasini izleyecek
sekilde, vakif gorevlisinin, ihtiyag tespitine iliskin goriisii ve son olarak Vakif
Mitevelli Heyeti karari ile sonlanmaktadir.*® Vakif gorevlisi ve Heyet, basvuru
sahibi kisinin yasadigli hanede, sosyal glivenlik kapsaminda bir hanehalki Gyesi
olsada, muhtaclkgelirdizeyini, hane 6zelliklerinive haneyeiliskin kimidiger 6zel
durumlari degerlendirerek yardim yapilmasi yoniinde karar verebilmektedir.*
Boylelikle, yapilan kimi sosyal yardim tiirlerine erisimi, sosyal sigorta yoklamasi
yapmaksizin muhtaclik geliri yoklamasina tabi kilan bu diizenleme ile sosyal
yardimlarin istihdama kayith olarak katilmis kisi ve hanehalklarini da icerecek
sekilde genisledigi soylenebilir.*?

Sosyal yardim turleri ve yoklama/uygunluk kriterleri, calisma ve isglicti piyasasi
bagi temelinde tasnif edilebilir. Buna gore, kimi yardim tirleri, sosyal glivenlik
kuruluslarina tabi olma veya bu kuruluslardan aylik veya gelir alma yoklamasi
yapilmaksizin, hanede kisi basina diisen gelirin, muhtachk sinirinin altinda
kaldigi yoksul hanelere doniik gida (koli ya da ¢ek), yakacak, egitim materyali gibi
yardimlari igerir. Bu hanelerde kayith-kayitsiz ¢alisan olmasi, yardimin verilmesi
agisindan bir kriter olarak belirmemektedir. ikinci grup yardimlar, issizlik 6denegi
ve sigorta yoklamasina dayali Sarth Egitim ve Saglik Yardimlari,*® Engelli Yakini
Ayligi (2022), Esi Vefat Etmis Kadinlara Yonelik Dazenli Nakit Yardimi ve Muhtag
Asker Ailelerine Yonelik Diizenli Nakit Yardimi, Silikozis Yardimi, Asker Cocugu
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Parasi, Oksiiz Yetim Parasi ve Dogum Yardimr'dir. Ugiincii grup yardim tiirii ise,
hanede sosyal glivenlik kuruluslarina tabi olan veya bu kuruluslardan aylik veya
gelir alan olsa da gelir yoklamasina dayali (Yash (65 Yas) Ayligi (2022) ve Engelli
Ayhgi (2022))* yardimlardir.*

Bucercevede, sosyalyardimalan hanehalklari,istihdam deneyimibagitemelinde,
sigorta ve gelir yoklamasi araciligiyla, istihdam yoklamasina tabi tutulmakta ve
sosyal yardim tirleri de bu bag temelinde tasnif edilebilmektedir. Herhangi bir
sigorta yoklamasi olmayan yardimlarin, kayith ya da kayit disi calisan yoksul ve
issiz hanehalklarina; sosyal sigorta yoklamasina dayali yardimlarin, kayit disi
calisan yoksul hanehalklarina; sosyal glivenlik kapsaminda bir kisinin varligi
halinde gelir temelli muhtaclik kriterine dayali yardimlarin ise, hanede kayitli
¢alisan olsa da gelir ya da hanehalki 6zellikleri geregi, kisi basina diisen gelir
diizeyinin muhtacghk kriterinin altinda kaldigi kayith galisan yoksul hanelere
yoneldigi sdylenebilir.
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Tablo 2. Yardim Tiirlerinin istihdam Bagi Temelinde Tasnifi

Yardim TiirG

istihdam/Sigorta Temelli
ihtiyag Tespiti Yontemi

Yarar Sahibi Hanehalklari

Gida (koli ya da gek),
yakacak, egitim materyali
gibi yardimlari

Muhtaclik geliri kriteri

Kayith ve kayit disi
calisan yoksul ve issiz
hanehalklari

Sarth Egitim ve Saghk
Yardimi, Engelli Yakini
Yardimi, Esi Vefat

Etmis Kadinlara Yonelik
Yardim, Muhtag Asker
Ailelerine Yonelik Diizenli
Nakit Yardimi, Silikozis
Yardimi, Asker Cocugu
Parasi, Oksiiz Yetim Parasi,
Dogum Yardimi

issizlik 6denegi ve sosyal
sigorta yoklamasi kriteri

Kayit disi calisan yoksul ve
issiz hanehalklar

Engelli Ayligi

issizlik ddenegi ve sosyal
sigorta kapsaminda olan
olsa da muhtaglik geliri
kriteri

Sosyal givenlik
kapsaminda bir kisi olsa
da gelir ya da hanehalki
ozellikleri geregi, hanede
kisi basina diisen gelir
diizeyinin muhtaclhk
kriterinin altinda kaldigi
kayith calisan yoksul ve
issiz hanehalklari

65 Yas Ayligi

issizlik 6denegi ve sosyal
sigorta kapsaminda olan
olsa da muhtaclik geliri
kriteri

Sosyal glvenlik
kapsaminda bir kisi olsa
da gelir ya da hanehalki
ozellikleri geregi,
kendisine ve esine ait gelir
toplami, kisi basina diisen
gelir diizeyinin muhtaclik
kriterinin altinda kaldigi
kayith calisan yoksul ve
issiz hanehalklari

Sosyal Yardim-istihdam iliskisinin Gelisiminin Kurumsal ve Sosyolojik Boyutu:
Temel Go6zlemler

Cahsmanin bu boliminde, Tirkiye’de sosyal yardim ve istihdam iliskisine
doniik gelismelerin kurumsal ve sosyolojik diizlemdeki gerceklesme bicimleri,
gorlisme ve gozlemlere dayali olarak tartisiimaya calisilacaktir.
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Kurumsallasma Dinamikleri ve Vakiflar

Turkiye’de sosyal yardim ve istihdam iliskisinde, ihtiya¢ tespiti surecleri
kurumsallasma dinamikleri kapsaminda onemli bir yer tutmaktadir. Bu
noktada, ihtiyag tespiti ve yoksulluk yoklamasi kriterlerinin, sosyal sigorta ve
gelir yoklamasi biciminde goziikse de pratikte isglicti piyasasi ile dolayh ya da
dolaysiz iliski yoklamasi olarak gergeklestigi gozlemlenmektedir. Bu gdzlemi,
hanehalklarinin gelir elde yontemlerine dayali olarak yapabiliriz. Sosyal yardima
basvuran ya da alan hanehalklari agisindan sosyal sigorta, isglici piyasasi ile
dogrudan iliskili bir kategori olarak belirirken, gelir de milk Gzerinden elde
edilen degil, calisma ile baglantili bir kazang tirind ifade etmektedir. Bu
nedenle, gelir ve sosyal sigorta yoklamasi, fiiliyatta bir tir calisma/istihdam
yoklamasi olarak gergeklesmektedir. Bu anlamda bu ¢alisma agisindan temel
bir sav olacak sekilde, sosyal yardimlarin kurumsallasma dinamiklerinin, ihtiyac
tespiti ve yoklama kriterleri bakimindan yardim-istihdam iliskisinin kurulmasina
donikolarak yapilandigi soylenebilir. Bir nceki boliimde yapilan tasnif etrafinda
duslindiglimizde de yapilan farkl yardim tiirlerine ait yoklama kriterlerinin,
istihdam iliskisinden bagimsiz bir olusum gostermedigi anlasiimaktadir.®

Sosyal yardim-istihdam iliskisinin kurumsal kapasitesinin giclendirilmesi ve
ornegin uzun sireli ve siurekli yardimlar dolayisiyla, istihdama katiim bagi
zayiflamis olan hanehalklarinin, isglicli piyasasina yonlendirilmesinde, vakiflarin
onemine dikkat cekilmektedir. Boylelikle vakiflarin, devletin sosyal yardimlar
araciligiyla isglici piyasasina miidahale etme tarzinin bir araci ve tasiyici
kurumu oldugu soylenebilir. Bu durum, vakiflarin bir isglicli piyasasi kurumu
olarak islevsellesmesinin bir yonini olusturmaktadir. Diger yoniinde ise, isglicli
piyasasinin giivencesiz isler ve duslik Gcretli calisma temelinde, sosyal yardim
alan hanehalki Greten yapisi bulunmaktadir. Vakiflar, ayni zamanda isgiicu
piyasasindan kaynakli nakit gereksinimine dayal gelir agiginin tzerine, Ucret
disi bir gelir tlrl ve gegim araci olarak sosyal yardimlari ekleyen rol ve islevi ile
de iki boyutta bir isglicl piyasasi kurumu olarak faaliyet ylritmektedir.

Turkiye'de sosyal yardim ve istihdam arasindaki iliskinin kurumsal dinamiklerine
egildigimizde, bu iliskinin kurulumu konusunda belirgin bir basari saglandigini
soylemek mimkin gézikmemektedir. Sosyal yardim ve istihdam arasinda bag
kuracak nitelikteki ¢alismalarin, Tiirkiye ¢apinda, uygulama birligi saglanmis,
koordineli ve standart bir bicimde yiritildUgini séylemek henliz olanakli
degildir. Kurumsal gelismelerin gerceklesme bicimi itibariyla baktigimizda, bir
bakanlik uzmani, yardim alanlarin sayisinin iISKUR veri tabanina diismesinin
ardindan saglanan geri donuslerinin oldukca yavas kaldigini dile getirmistir.
Bu durum ile de baglantih olarak, ilgili kurumlar arasinda koordinasyon
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saglanamadigl ve bir mevzuat birligi olusturulmadigi icin, bir vakif gorevlisine
gore, yardima basvuran ve yardim alan kisi sayisinda herhangi bir azalma da goze
carpmamaktadir; aksine bir artistan da s6z edilebilir. Bir diger vakif gorevlisi ise,
istihdama yonlendirmeye donik galismalarinin gok geliskin olmadigini, sadece
is kurma projelerinin var oldugunu belirtmektedir. Ancak ayni gorevliye gore,
bu is kurma projelerinin de aktif bir bicimde ilerledigini séylemek mimkiin
degildir. Bu noktada, vakif gorevlisi, hanehalklarini istihdama yonlendirmekten
¢ok, “daha cok sosyal yardim almaya” tesvik ettiklerini sdylemektedir. Gercekten
de hanehalklarinin isglici piyasasina katilma bigimleri ve gecim ve hayat
sartlari duslinildiglinde, 6zellikle vakiflarin, kisileri daha fazla sosyal yardim
almaya, en azindan sosyal yardima basvurmaya sevk eden genel sosyal politika
ortaminin bir tir tastyicisi olarak faaliyet yuruttikleri gérilmektedir.

Bununla birlikte, vakiflarin ihtiyag tespiti yontemleri ile birlesmis bir bicimde
yardim kararlarinin, 6rnegin yas, cinsiyet ve medeni durum faktorlerini bir arada
ele alarak verildigi de gézlemlenmektedir. Ozellikle, calisma kapasitesine bagl
olarak kimi muhta¢ durumdakiler harig, -bekar- ve erkek genclere, calismayi
tesvik etmek amaciyla yardim vermeme yoniinde bir egilimin varligindan s6z
edilmistir.

Isgiicii Piyasasi Kurumu Olarak Vakiflar

Vakiflarin basvurudan ihtiyac tespiti slireclerine, olumlu ya da olumsuz yardim
kararindan yapilan yardimlarin izlenmesine dek calisma tarzlari, yoksulun
isglicl piyasasina katihmini tesvik eden bir yonelime sahiptir. Dolayisiyla
vakiflarin devlet ve isglicii piyasasi arasinda sosyal yardim temelinde kurulan
iliskide, bir sosyal yardim 6rgiti olarak 6rtik; ama dinamik bir rol Gstlenme
egilimi barindirdigindan s6z etmek mimkindir. Alan arastirmasi sirasinda
vakiflarin c¢alisma tarzlarina donik kurumlarda yapilan goriismelerde ve
hane incelemeleri sirasinda, istihdama katiim ve galisma vurgusunun siklikla
yapildig1 gozlemlenmistir. Bu telkinler, ihtiyag tespitine iliskin resmi slrecin bir
pargasi olarak formel degil, vakif temsilcisi ile yardim alan ya da basvuru sahibi
arasindaki iletisim siirecinde enformel bir bicimde yapilmaktadir. Ornegin bir
vakif gorevlisi, “Gittigimizde, haneye girdigimizde zaten en genel istihdama
ybnelik calismalar yapiyoruz”; bir digeri ise, “Bak kag¢ yildir aliyorsun, esin
niye ¢alismiyor deyip kestiklerimiz de oluyor. Bakiyorum dosyaya higbir ailede
caba yok. Kesilmesi gerekiyor” diyerek galismaya katilim ile baglantili olarak
yardimlari kestikleri belirtmektedir. Bu, kimi zaman birebir iliski icinde vakifta
ya da hane incelemelerinde s6zel bir bicimde olabildigi gibi, ¢calisabilir durumda
oldugu gerekgesiyle yardimin verilmemesi ya da kesilmesi gibi bicimlerde de
olabilmektedir. Bu anlamda, yardimin kesilmesinin, ¢alisma disiplinini saglayici
ve glgclendirici bir cezalandirma ve “terbiye” araci olarak isgilicii piyasasina
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doniik olarak islevsellesmesinden s6z etmek mumkandar. Bir yardim alan bu
sureci soyle deneyimlemektedir:

Simdi ben oraya gidiyorum, hayat hikayeni anlatir gibi sorular soruyor. Mesela

“Bir gelirin var mi, kag¢ cocugun var, esin ne is yapiyor, sen niye ¢alismiyorsun?”
diyor. Bir de yuziine séyliyor mesela, “Sen niye ¢calismiyorsun, gengsin, glizelsin,
sagliklisin, sen niye o zaman oturuyorsun, ¢alissana” diyor. (K3)

Sosyal yardim ve istihdam iligkisinin toplumsal cinsiyet boyutunda ise, vakiflarin
yardim alan kadin hanehalki Gyelerini istihdama katilmaya tesvik etme siirecinin,
kadinin gelir getirici bir faaliyet olarak, isglici piyasasinda kayith ya da kayit
disi; ancak Ucretlilik iliskisi cercevesindeki bir iste calismaya katilmasindan
¢ok, hane ici, el emegine dayali geleneksel kimi isler yapmasini yeniden
Urettigi gozlemlenmistir. Boylelikle, sosyal yardimlarin, toplumsal cinsiyete
dayali isbolimi rollerini hane igerisinde ve disarisinda yeniden (retirken,
kadinin hane ici ve disi emeginin de yeniden dizenlenmesinde belirli bir islev
stlendigi anlasilmaktadir. Ornegin bir vakif gorevlisi, “Biz evlere gittigimizde
soruyoruz, ablacigim bu yardimlarla nereye kadar, sen bir su isin ucundan
tutuver diyoruz. (...) En kétii ihtimal diyoruz ki, evde bir seker bazlama, yufka
yap sat, hali yikamaya git. Komsularina bir seyler yap diyoruz. Ev ici ekonomiyi
de canlandiriyoruz” diyerek bu isleve dikkat cekmektedir.*’

Kimiodrneklerdeise, basvurusahiplerinin, gerekirse, ekis yapmalaribeklenmekte
ve istihdama katilim vurgusu, adeta bir ¢alisma yoklamasina dénismektedir.
Ancak yine de calismaya katilim yoklamasi, sosyal sigorta ve gelir testi gibi,
taniml ve formel bir ihtiyag tespiti ydntemi 6zelligi tasimamaktadir. Ote yandan,
yardim alanlarin isglicli piyasasina ¢ogunlukla diizensiz istihdam orintileri
icerisinde dahil olmasi, bu tir bir yoklama kriterini fiilen islevsizlestirmektedir.
Diger taraftan, calismaya yonlendirmenin zorlayici bicimlerinin, hanehalklarini,
sosyal yardima basvurmaya mecbur birakan istihdama katihm &zelliklerinin
icerisine c¢ekerek, yardim gereksinimini yeniden Uretecegi de dustnulebilir.
isglicii piyasasindaki islerin niteligini sorgulama disi birakan bu anlayis, neo-
liberal aktiflesme stratejilerinin ve buna dayali iscilestirme orintilerinin bir
uzanimi olarak da degerlendirilebilir.

istihdama Katihm

Turkiye’de sosyal yardim alan hanehalklarinin ortalamasini c¢alisan yoksul
olarak degerlendirmek mimkindir. Bu belirleme, sosyal yardim almanin,
kadin olmasa da erkek hanehalki Gyelerini galismaktan imtina ettirmeyecek bir
nitelige sahip oldugu anlamina gelmektedir.®® Bir vakif gorevlisi, “Aslinda yatma
diye bir sey yok, arka planda ¢ok ¢alisiyorlar. Ama bizim géremedigimiz kayit
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disi calisiyorlar. Yoksa yardim aliyorum, yan gelip yatayim, yatmiyorlar aslinda”
demektedir. Gérismeler ve gozlemlerimizin ardindan elde ettigimiz bu bulguyu,
yardim alanlarin timiine doénik bir genelleme degil; ama yardim alanlarin
yasamini kusatan oldukca giicli bir egilim olarak degerlendirmek gerekir. Ayrica
bu belirlemenin, pek ¢cok yardimdan yararlanip da ailesiyle birlikte yasayan
bosanmis kimi kadinlar, calisma glciind yitirmis yashlar, bakmakla ytikimli agir
engelli yakini olan ve yardim alan kisiler gibi istisnalari bulunmaktadir. Yardim
miktarlarinin kisileri emek gliclint arz etmekten imtina ettirecek bir diizeyde
olmadig icin, yardimlarin, yoksulu calismaktan uzaklastirmasi, ancak kadinlar
icin gecerli olabilecek ciliz bir olgusal egilim olarak degerlendirilebilir. Bu
noktada, kriter disi kimi durumlar yaratarak yardim alan ve c¢alismayan belirli
bir grubu ise, istina olarak degerlendirmek gerekir.

Istihdama Katihmi Engelleme

Turkiye’'de sosyal yardim ve istihdamiiliskisinin bir diger yond, yapilan yardimlarin,
belirli kisi ve hanehalklari izerinde, emek glicin( satip ¢alismaktan kaginma
davranisini yaratmasidir. Bu olgu, alan gorliisme ve gozlemlerimizin ardindan,
erkek hanehalki Gyeleriacisindan oldukga ciliz; kadinlar agisindan ise, daha gicli
bir davranis olarak nitelendirilebilir.*® Ancak her kosulda, bu olguyu, yardim alan
hanehalklarinin isglicl piyasasi ile iliskisine ait gergekligin tamami degil, ancak
ve sadece bir egilim olarak gérmek bilimsel olarak daha dogru olacaktir. Ozellikle
kurum temsilcileri ve kimi yardim alanlarla yapilan gériismelerde, yardimlarin
istihdama katilimi olumsuz etkiledigi, calismamayi tesvik ettigi gortsa ileri
srllmustdr. Bir bakanlik uzmani bu durumu, “yardimlarin insanlarda bagimhlik
haline gelmesi, insanlari ¢alisma hayatindan uzaklastirmasi, tembellige
suriklemesi” olarak degerlendirmektedir. Bir vakif gorevlisi de yardimlarin
istihdama katilimi degil, istihdamdan gekilmeyi 6zendirdigini savunarak, bunun
altinda yatan nedenin haneye farkli kurumlardan st Gste, kimi zaman asgari
Ucretten fazla bir gelire karsilik gelecek miktarda yardim yapilmasi oldugunu
ifade etmektedir.

Yardim alanlarin yardim ve istihdama katilim arasindaki gorusleri iki egilimsel
hat etrafinda olusum géstermektedir. ilk egilim, sosyal yardimlarin ¢alisma
davranisini korelttigi yoniindedir. Ornegin K1,%° “(...) ii¢ bes kurus devletten
para da aliyor. Issizlik parasi, yardim parasi, yok bilmem ne parasi. Niye ¢calissin
ki salak”; K2 ise, “Dogru, yatan var, ¢alismiyor, gida yardimi aliyor, pancar gibi
kizariyor evde, yatiyor” demektedir. Issizligi ve glivencesiz isleri sorgulama disi
birakan bu gorisin kimi olgusal karsiliklarindan s6z edilebilmekle birlikte, bu
durumu, yardim alan hanehalki Gyelerine ait vasif diizeyi, cinsiyet dagihmi, yas,
cocuk sahipligi gibi degiskenlerden ayri tutarak degerlendirilemeyeceginin de
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altini gizmek gerekir. Ozellikle kimi mahallelerde, yardim alanlarda bu yénde
bir goristin olusmasinin ana nedenlerinden biri de -bosanip birlikte yasama,
bagkasinin kaniile engelli raporu alma gibi- kriter disi ¢esitli durumlara dayanan
sosyal yardima erisim stratejileridir. Bunlar icerisinde, ayni yardimlardan c¢ok,
nakde dayali, 6zellikle de sireklilik tastyan engelli yardimlarinin, ¢alisma glicli
olmasina karsin, istihdama katihm davranisini olumsuz etkiledigi bulgusuna
erisilmistir; ancak bunu da istisnai bir durum olarak degerlendirmek yerinde
olacaktir. ikinci egilim ise, kisisel ve kendi etrafindaki gozlemlerine dayali
¢alisma ve isglict piyasasl deneyimine dayali olarak, yardimlarin galismamayi
0zendirdigi gortsine katilmayip, bunu sunulan islerin niteligi ile iliskilendiren
goristlr. Bu gorls, yayginligindan bagimsiz olarak, sosyal yardim ve galisma
iliskisine ait sosyal gerceklige en yakin olandir.*!

Sosyal Sigorta Yoklamasi: Kayith Calisan ve Calismayan Ayrimi

Sosyal sigorta yoklamasinin, kayitli ¢alisan ve ¢alismayan ayrimina dayali sosyal
yardim ve istihdam baglantisinin kurulmasinda 6nemli bir islevinin oldugu
gorilmektedir. Bu yoklama tiirlintin, yardim kararinin verilmesinde bir ihtiyag
tespiti yontemi olarak yer aldigi ve ihtiyac tespitlerinin, uygulamada, ¢alisma
yoklamasi olarak gerceklesmesinin ayaklarindan biri oldugu soylenebilir.

Sigortaya dayali, bilgisayar kitleniyor vermiyor. Sigortalh olursa bilgisayar
vermiyor diyorlar. (K4)

Benim kdmurimd ise girdigim ay, sigortami gérdigli ay benim Mamak’tan o
sene kestiler. (K5)

Askerlik parasi diye bagirdi, 250 milyon asker ailelerine yardim yapilacak diye,
ben iki kere o halimle yirlyerek kaymakamliga gittim geldim. Oraya gittim,
bana ‘Bir ay sonra ara’ dedi. Esimin sigortasi var ya, esimi arastir yarisi icraya
kesiliyor, yarisi sey yapiliyor, ne kaliyor bana? Esimin sigortasinin yiziinden
asker parasini vermediler. (K6)

Ayrica, sosyal sigorta yoklamasi, sonuclari bakimindan, yardim alanlarin kayit
disi ¢calismaya dahil olmasi yoniinde belirli bir egilimi de barindirmaktadir.
Bu bir sermaye stratejisi olarak isglici piyasasinin kayit disilik Greten yapisi
ile birlesirken, diger yandan da hanehalklarinin sosyal glvenlik sorunlarini
artirmakta, dolayisiyla sosyal yardim uygulamalari, dolayli olarak olsa da bir
yonuyle sosyal giivencesizlik yaratmaktadir.

Kayit Disi Calismayi Tesvik
Turkiye’de sosyal yardim ve istihdam iliskisinin boyutlarindan biri de kayit disi
calisma ile baglantilidir. Bir egilim olarak degerlendirilmesi gereken bu olgunun
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yardim alanlar arasinda yaygin bir bicimde var oldunu sdylemek pek mimkiin
degildir.> Ihtiyac tespitine iliskin sorunlarla, isgiici piyasasi ile baglantili
sorunlar i¢ ice gegmis goziikmektedir. Kurum temsilcilerinin yani sira yardim
alanlar tarafindan da dile getirilen kayit disi calisma egiliminin temelde (¢
nedeninden s6z edilebilir. ilk olarak, yardim alanlarin ihtiyag tespiti ve yoklama
kriterlerine donik bilgi eksikligi, sosyal sigorta yoklamasina dayali olmayan
yardim tirleri agisindan da kisileri kayit disi calismaya ve kayit disi isleri kabul
etmeye itmektedir. ikinci olarak, sosyal sigorta yoklamasina dayali yardim tiirleri,
kisiyi kayit disi calismaya ya da kayit disi isleri kabul etmeye tesvik etmektedir.
Bu olguyu, sosyal yardimlarin hanehalklari Gizerinde psikolojik diizeyde yarattig
bagimhhk egilimi ile birlikte diisinmek gerekir. Kimi hanehalklarinin, aldiklari
yardimin kesilmesindense, kayit disi calismayi tercih etmesinin arkasindan
bdylesi bir nedenin de yattigi sdylenebilir. Uglincii olarak ise, bu iki unsur,
isverenlerin kayit disi calistirma egilimi ile birlesmektedir.

Degerlendirme ve Sonug

Sosyal yardimlar her ne kadar, tanimsal dizeyde bir tiir son care olarak
nitelendirilse de glinimizde Tirkiye'de giderek daha fazla sayida hanehalki
tarafindan fiiliyatta bu bicimde degil, diger sosyal koruma araglarina erisim
olmaksizin ya da bu araglarin islevi beklenmeksizin basvurulan ve yararlanilan
bir sosyal politika araci niteligi kazanmaktadir. Bu haliyle, tcret disi bir gelir tiiri
ve gecim araci olarak sosyal yardimlar, hanehalklari agisindan giderek sireklilik
ve yerlesiklik kazanan bir gecim 6rlntlisi yaratmaktadir. Bu gecim o6riintlsindn,
isglcl piyasasi ile birlestigi noktada, hanehalklari agisindan disutk dcretli
ve glivencesiz, dlzensiz ¢alismayi katlanilabilir kilarken, bu haliyle, isglicii
piyasasindaki bu tilr islerin yeniden Uretimine donik olarak islevsellestigi de
gorilmektedir. Ayrica Tirkiye’de sosyal yardimlarin farkli yardim programlari
ve ihtiyag tespiti yontemleri temelinde istihdama katilip katilmama etrafinda
orgitlendigi gorilmektedir. Bu Ozellikler ¢ergevesinde, isglici piyasasi koki
oldukca gliclt bir bicimde kurulan sosyal yardim alani, diger yandan kiresel
bir egilim olarak derinlesen aktiflesme stratejilerinin etkisi altinda yeniden
kurumsallasma yoninde cesitli degisimler de gecirmektedir. Bu ¢alisma, bu
alanin glincel boyutlarina ve gergeklesme bigimine odaklanmistir. Sosyal yardim
ve istihdami iliskisinin kuramsal temelleri ile agilan ¢alisma, bu iliskinin teknik ve
pratik boyutlarinin yani sira, sosyolojik boyutlarini da ele almayi hedeflemistir.
Calismada varilan sonuclari ve alan arastirmasina dayali temel gozlemleri
maddeler halinde sdyle 6zetlemek miimkiinddr:

ilk olarak, Tiirkiye’de sosyal yardim-istihdam iliskisini kurmaya déniik bir
gereksinim, sosyal yardimlarin, ¢calismayi engellememesi ve isglicline katihmin
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onilinde bir engel olusturmamasi yéniindeki yapisi ve bunu belirleyen birikimle
ilgili yapisal ve nesnel siireclerin yaninda, kamuoyunda, akademide ve yasa
yapicida yardimlarin, hanehalklarini galismaktan uzaklastirdigi yonindeki algi
nedeniyle de olusmaktadir.

ikinci olarak, sosyal yardim ve istihdam iliskisinin olusturulmasi ile ilgili olarak
kurumsal etkinlik ve kapasitenin belirli bir gelisim gdstermesine karsin, vakiflar
temelinde, standart, uygulama birligi saglanmis, koordineli ve bltlunlikli bir
bicimde islediginden s6z etmek su an icin mimkiin géziikmemektedir.

Ugiincliolarak, butemeltespitisiginda, sosyalyardim-istihdamiliskisinin kamusal
olarak olusturulmus bir eylem etrafinda 6rglitlenmek ve dizenlenmekten cok,
sosyal yardimlar ve onu cevreleyen kosullarin yapisal 6zellikleri dolayisiyla, daha
cok nesnel dinamikler tarafindan kuruldugu gézlemlenmektedir. Bu belirleme,
sosyal yardim ve istihdam iligskisinin alandaki gerceklesme bigimlerinden biri
olarak yorumlanabilir.

Dordiinct olarak, galisma acgisindan temel bir sav olacak sekilde, sosyal
yardimlarin kurumsallasma dinamiklerinin, temel yonelimler, ihtiyag tespiti ve
yoklama kriterleri ve miktar ve siire gibi degiskenler bakimindan sosyal yardim-
istihdam iliskisinin kurulmasina dénik olarak yapilandigi séylenebilir.

Besinci olarak, bu temel egilimle baglantili olarak, vakiflarin, tasiyici ve araci
bir statl kazanarak, bir tir isglicl piyasasi kurumu olarak ¢alismakta ve islev
gormekte oldugu gozlemlenmistir.

Altinci olarak, yardim sistemi, yardim alanlarin ¢alisma durumlarini ilk siralarda
dikkate almakta ve inceleme gorevlileri hane Uyesi bireyleri bir tiir calisma
yoklamasindan gecgirmekte iken, yardim alanlarin da yardim alma ve geg¢im
sartlari s6z konusu oldugunda, icinde olduklari ya da olageldikleri istihdam
iliskisinin sorunlarini ve issizligi temel bir belirleyen olarak anmalari, Turkiye'de
sosyal yardimlarin istihdam temelinde yapilandiginin bir isareti olarak
yorumlanabilir.

Yedinci olarak, aktif isglicli piyasasi politikalarinin, sosyal koruma ve sosyal
glvenlik alani ile birlesimi, sosyal yardim ve istihdam iliskileri agisindan ikili bir
sonu¢ dogurmustur. ilk olarak, cogunlukla, gelir ve gecim araclari yoklamasina
dayali ihtiyag¢ tespiti yontemleri benimsenmis; secimli, hedefli ve 6zellikle
de sarth yardim programlari 6n plana ¢ikmistir. Gelir tespitine dayahl bir
yoksulluk yoklamasi olarak, yoksulluk/muhtaclik sinirina gére yapilan ihtiyag
tespiti yontem ve uygulamalarini, ¢alisan ve issiz yoksul hanehalklari agisindan,
bir tlir calismaya, istihdama ve isglcl piyasasina katilim yoklamasi olarak
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deneyimledigi séylenebilir. ikinci olarak ise, calismaya dayali refah stratejileri
ile de sosyal yardimlardan faydalananlarin isglicli piyasasi bagi gliclendirilmeye
cahsiimistir. Sosyal yardim ve istihdam iliskisinin bu iki temel ydnelimini,
kiiresel kapitalist evrede gerceklesen kitlesel iscilesme siireclerinin bir parcasi
olarak degerlendirmek mimkdnddr.

Sonnotlar

1 Bucalisma, yazarin doktora tezinin kimi béliimlerinden esinlenerek kaleme alinmistir.

Bkz. Kutlu, 2014.

2 Bu galismaya da kaynaklik eden doktora tezi kapsaminda yapilan alan arastirmasi

sirasinda, yardim alan iki farkli calisan yoksul hanehalki bireyinin, “isverenler, ‘is
begendiremiyoruz, aliyor yardimi yatiyor, yardimlardan milletin rahati yerinde’ diyor.
Toplumda da bu yonde kimi distinceler olabiliyor. Bu konudaki disiinceniz nedir?”
seklindeki sorum (zerine verdigi yanitlar. Bu yanitlar, yardim alan belirli bir kesimin
goruslerini temsil etmekle birlikte, yardim alanlarin tiima igin de genellestirilemez. Zira,
sinif i¢i pargalanmanin bir bigimi olarak yorumlanabilecek sekilde, sorudaki gorislere
katildigini ifade edenler de olmustur.

3 [stihdam temelli sosyal giivenlik sistemleri ve refah rejimlerinin déniisiimi, nakit

transferleri ve sosyal glvenlik aglarini da iceren yoksullugu azaltma stratejilerinin
ozellikle cevre ve yari-cevre llkelerde kiresel sosyal politika transferi temelinde
yayginlasmasi, sosyal yardimlarin sosyal politika icerisindeki yerini, en azindan
paradigma diizeyinde ikincil ve tamamlayici unsur mertebesinden, birincil ve asli bir
konuma yikseltme egilimi icerisine girmistir. Bu konuyla ilgili, elestirel sosyal politika
literatiiriinde cokga da atif alan bir calisma igin bkz. Ozugurlu (2003).

4 Bu noktada, herhangi bir Ucret gelirine dayanmadan; ancak yine emege dayali/

emekgi bir faaliyet ile yerine getirilen, isportacilik, hurdacilik, atik kagit isgiligi, seyyar
halde Uriin satisi gibi enformel sektdr kapsamindaki kimi isler ile gelir elde eden ve
sosyal yardim da alan genis bir kesim unutulmamalidir.

> Yoksulluk sorununu boylesi bir tarihsel baglama yerlestiren kimi ¢alismalar igin bkz.

Jones ve Novak (1999); Yilmaz (2012).

& Ancak bu varlik hali, statik degil, emek giiclinii satmaya donuk dinamik bir stre¢ de
olmalidir. Ucretler iizerinde rekabet ancak bu yolla saglanir.

7 Bkz. Dean (1991); Trattner (1999); Kovanci (2003); Bugra (2008: 23-64).
8 Bkz. Kapar (2005); Erdogdu ve Kutlu (2014).

®  QOrnegin, Kése ve Oncii (2000: 73) isgiicii piyasalarinin, “iktisat séyleminde toplumsal
yasamin gercek midahillerini kapsayan tek soyutlama diizeyini” olusturdugunu belirtir.
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isglicli piyasalarina iliskin, toplumsal diizenleme ve toplumsal yeniden {retim ydnini
iceren daha genis bir tartisma icin bkz. Dean (1991: 163-166); Picchio (1992); Peck
(1996: 1-115); Standing (1999: 27-30).

10 Bu belirleme, sosyal politikanin ortaya cikisinin, salt yapisal siireclerin nesnel ve
kendiliginden gelisimine indirgendigi sonucunu yaratmamahdir. Bu anlamda, Gretim
noktasinda, Ucretli calisma kosullarinin iyilestirilmesi ve emek gicinilin yeniden
Uretim alaninda ise, sosyal giivence saglayan ve meta karakteri disarisina ¢ikartilmis/
metadisilastirilmis kamusal hizmet sunumu taleplerine iliskin bir “sosyal hareket”in
varligindan s6z etmek gerekir. Tarihsel kapitalizm icerisinde, bu sosyal hareketlerin en
baskin bicimleri, 6rglitlli ya da 6rglitsiiz isci hareketi ve sosyalist hareketler olagelmistir.
Bkz. Ginsburg (1979); Lavalette ve Mooney (2000).

1 Bu konuyla ilgili analiz, Marx’in (2011: 608-617) Kapital’in 1’inci Cildinde sermayenin
organik bilesimi ve yedek sanayi ordusu arasindaki iliskiyi ele aldigi bolimde ayrintilari
ile yapilir.

12 Benzer yondeki vurgular icin bkz. Dean (1991: 165); Brunhoff (2009: 404).

13 Benzer belirlemeler igin bkz. Dean (1991: 163-166); Bauman (1999: 16); Kovanci
(2003); Bugra (2008: 29-49); Yilmaz (2012: 121-130).

1% Farkl ihtiyag tespiti yontemlerine gore belirlenen ve evrensel, secimli, sarth ve
hedefli olmak (izere gesitli yardim programlarindan séz edilebilir (Standing, 2011: 199).
Ayrica bkz. Eardley, vd. (1996); Ditch (1999: 15-16).

> Bu tanimsal saptamayi, a priori (6nsel), teorik bir belirleme olarak kabul etmek
mimkindir. Uygulamanin kendisi ve ona yon veren politika paradigmasi, sosyal
yardimlarin, sosyal politika igerisindeki yerini ve kapsamini genisleten bir yénelim
icerisindedir.

” ou

6 Buyontemler, literatlirde esas olarak “means-test”, “needs-test” (ihtiyag yoklamasi/
testi), “poverty-test” (yoksulluk yoklamasi/testi) ve “income-test” (gelir yoklamasi/
testi) terimleri ile birlikte anilir (Cengelci, 1993: 14; Standing, 1999: 265). Means-test,
Turkgeye, kisi ve hanehalklarinin akis ve stoklariniiceren gelir, varlik ve servet yoklamasi/
testi olarak kazandirilabilir. Biz burada, daha kapsayici olmasi bakimindan, “gelir ve
gecim araclari yoklamasi” terimini kullandik. Ayrica, ¢ogunlukla, calismaya katilim
yoklamasi kapsaminda ele alinabilecek olan, davranis testine/yoklamasina (behaviour-
test) dayall, ihtiyag tespiti yontemlerinden de s6z edilmektedir. Bkz. Standing (1999:
265).

7" Burada, galismaya dayali refah, “workfare” (work for welfare) teriminin Tiirkce
karsiligi olarak kullanilmistir. Terim igin, Turkgede, “calisma refahi”, “calistirmaci” gibi
terimler de kullanilmakla birlikte, burada ilgili refah programlarinin mantigi geregi,
calismaya dayali refah karsiiginin belirlenmesi uygun goérilmistir. Ornegin, Kapar

(2005: 183-187), workfare yerine, “calistirmaci”; Selamoglu ve Lordoglu (2006: 140),
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“refah icin ¢alisma” terimlerini; Topak (2012: 148, 150-153) ise, “calisma-refah” ve
“workfare state” kavraminin karsiligi olarak, “calisma devleti”’ni kullanmaktadir. Topak’in
terimi, “calisma icin refah” anlamina geldigini belirttigi de gortlmektedir. Workfare
mantigl ve uygulamalari igin bkz. Standing (1999: 313-334); Peck (2011).

18 Sosyal yardim programlari, hak ve yarar sahipligi temelinde oOrgiitlenebilir. Bu,
yardimi alan ile yararlanan kisi arasindaki ayrimdan kaynaklanir. Ornegin Tiirkiye'de,
sartli egitim ve saglik yardimlari, hak sahipligi (“anne, baba veya 6demeyi alan resit bir
birey”) ve fayda sahipligi (cocuk) temelinde goriinmez bir ayrima sahiptir. Bkz. T.C. Aile
ve Sosyal Politikalar Bakanligi (2014a).

19 Builke, calisma glictinden yoksun, sosyal glivence kapsami disindaki yash ve bakima
muhtag ntfus kesimleriicin gecerli olmayabilir. Dolayisiyla bu kesimlere doniik yardimlar,
gelir ve gecim araglari yoklamasi belirli stirelerle devam etse de pratikte, sireklilik ve
kalicilik kazanabilir.

20 Kapar (2005: 183) da benzer bir bicimde, sosyal yardimlarda, “aktif politikalara
gecis yasanmadigini, sosyal yardimlarla aktif politikalar arasinda farkl nitelikte baglar”
kuruldugunu belirtmektedir.

g

21 Sosyal yardim ve istihdam iliskisinin gincel kiresel sosyal politika baglami,
yoksullugu azaltma ve bilylime arasinda kurulan baglantiya dayanir. Ozellikle Diinya
Bankasi merkezli ve 1980’lerin ortalari ve 1990’lardan baslayarak kurulan bu giindeme
ickin yoksulluk ve biytume iliskisinde istihdamin yeri, dolayli ve ortik bir nitelik
tasimaktadir. istihdam, bu tiir metinlerde yaratilacak piyasa temelli biiyiimenin bir tiir
sonucu niteligindedir.Bu giindemin gelisimin temel teskil eden Diinya Bankasi’'nin 1990,
yoksulluk ve 2000/2011 yoksullukla miicadele temali Diinya Kalkinma Raporlar’nda
istihdama katilim ve aktif isglicii piyasasi politikalarina iliskin belirgin bir vurguya
rastlanmamaktadir. Bkz. World Bank (1990); World Bank (2001). Ayrica bkz. Senses (
2006: 221-227).

22 Pparantezicinde yer alan sayilar yapilan goriisme ve gozlem sayilarini ifade etmektedir.

23 Sosyal yardimlarin neo-liberalizm ile uyumlulasan bir politika seti olduguna iliskin bir
degerlendirme igin bkz. Kutlu (2015a: 177-181).

24 Bkz. Sallan Gul ve Gul (2006); Sallan Gul ve Gul (2008); Demir Seker ve
Hacimahmutoglu (2013); Akkaya ve Kaya (2013); Keskin (2013); Tasaltin (2013), Yener
(2013.

% Bakanhgin sosyal yardimlara iliskin faaliyetlerinin temelini olusturan belge, 2011
yilinda kabul edilen 633 sayili Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararname’dir.

% jstihdam disindaki sosyal yardim alanlarla ilgili calisabilir-alisamaz ayrimina déniik
bir vurguicin bkz. Demir Seker ve Hacimahmutoglu (2013: 74); Tunali (2015). Bu noktada
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tarihsel bir egilime isaret etmekte fayda vardir. ihtiyac tespiti ydntemlerinin, tarih
boyutlu olacak sekilde, 6zellikle ingiliz Yoksul Yasalari agisindan, yedek isgiicii ordusunun
diizenlenmesi ve serbest bir isglici piyasasinin olusumunda, calisan ve galismayan
ayriminin belirlenmesine dayali bir ¢erceve icerisinde olustugu gorilmektedir. Buna
gore, yoksul (poor) ve diskiin (pauper) ayrimini ortadan kaldirarak, serbest bir isgiict
piyasasinin ve isci sinifinin olusumunun engellenmesine donik islevsellesen (Polanyi,
2013: 132-133) 1795 Yoksul Yasasi’nin ardindan, s6z konusu ayrimin ¢alisma ve Ucret
disiplini temelinde yeniden kuruldugu, yoksullarin proleterlestirilerek, diskiinlerden
ayristirildigi gorilmektedir. Bkz. Himmelfarb (1983: 68-70); Dean (1991: 140-143);
Neocleous (2013: 172-176). Gunumuzde, “yoksul kisilerin ¢alisir duruma gelmeleri”
(Akkaya ve Kaya, 2013: 63) denilerek kastedilen budur.

27 Nitekim ilerleyen sayfalarda belirtecegimiz tzere, 2012 yilinda yapilan bir degisiklik
ile 3294 sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayi Tesvik Kanunu’na gelir yoklamasi
kriteri getirilmistir.

28 Ayrintih bilgi icin bkz. Keskin (2013: 54-56).

2 Konuylailgili kurumsal gelisme soyle bir seyirizlemistir: “17.02.2012 tarihinde Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanligi ile Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi arasinda imzalanan
isbirligi Protokolii ile ‘Sosyal Yardimlar ile istihdam Baglantisinin Etkinlestirilmesi
basligi altinda Bakanliklarin yiikiimlilikleri tanimlanmistir. imzalanan bu Protokol ile
birlikte” Sosyal Yardimlar Genel Miidiirligii “ile ISKUR arasindaki 28.04.2010 tarihinde
imzalanan ‘Sosyal Yardimlar-istihdam Baglantisi isbirligi Protokold’ sona ermistir” (T.C.
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, 2014b: 134).

’

%0 Yardim-istihdam iligkisinin olusturulmasinda, Denizli'de Denizli Merkez Sosyal
Yardimlagma ve Dayanisma Vakfi ve ISKUR il Mudiirliigi’niin ortak calismasi olan bir
pilot uygulamadan s6z edilmektedir. Bu uygulamanin, Gaziantep, Urfa, Kocaeli ve
Bursa’ya yayginlastiriimasi hedeflenmektedir. Buna gore, Denizli Merkez Vakfi, yardim
alan kisileri iISKUR’a bildirmektedir. ISKUR il Mudiirliigi kisiyi uygun bir ise yénlendirir
ve kisinin is gbrismesine gitmesi igin olusan yol masrafi 3 kereye kadar vakif tarafindan
karsilanir. Kisinin ise yerlesmesi halinde, gerekli olan saghk raporu, fotograf vd. giderler
de vakfin sorumlulugundadir. Kisi ise basladiktan 15 giin sonra, ISKUR’un bildirimi
Uzerine kisiye asgari ticretin brut tutarinin 1/3’G tutarinda bir yardim vakif tarafindan
verilir. Kisinin ise diizenli olarak devam etmesi durumunda, ilk yil vakif tarafindan
kémr yardimi da verilir (T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Sosyal Yardimlar Genel
Muduarliagi, 2013b: 22). Bu 6rnek, yardimi yapan istihdam eden kurum olmasa da
¢alisma karsiligl yardim uygulamalarinin bir bigimi olarak degerlendirilebilir.

3t Tirkiye Is Kurumu isglici Uyum Hizmetleri Yénetmeliginde Degisiklik Yapilmasina
Dair Yonetmelik.

32 Aktif isglicti Hizmetleri Ydnetmeligi.

3 Ayrica, calismanin girisindeki kuramsal ve kavramsal cerceve kapsamindaki
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soyut kategorilerin yazida gecen su belirlemeler temelinde operasyonellestigi de
gorilmektedir: “Sosyal yardim sisteminde ¢alisabilir durumdaki kisilerle, calisamayacak
durumda olankisilerarasindafarklilasmaya gidilmemesi, sosyal yardim faydalanicilarinin
isglicl piyasasindan uzaklagsmalarina ve dolayisiyla sosyal yardim sisteminde uzun sireli
kalma egiliminde olmalarina neden olmaktadir. Yoksul kesimin; yoksulluk gizgisinden
yukari ¢cikmalari, sosyal yardimlara olan bagimlilhigin azalmasi, toplumsal Gretime katki
saglamalari, kendi kendilerine yeterli hale gelmeleri ve yoksullugun nesiller arasi
transferinin 6niine gecilmesi ancak “sosyal yardim - istihdam baglantisinin” hayata
gecirilmesi ile mimkiin olabilecektir.”

34 Tlrkiye’de sosyal yardim politikalar icerisinde, 6nemli tartismalardan biri de
sosyal yardimlarin hak niteligi ile ilgilidir. Bkz. Arici (2003); Bugra (2008); Celik (2010);
Gokgeoglu (2014); Kutlu (2015b). Tirkiye'de sosyal yardimlarin hak niteligine iliskin
“belirsizlik”, sosyal yardimlara iliskin ayri bir yasa olmamasindan da kaynaklanmaktadir.
2004-2005 yillarinda, sosyal glivenlikte donlisim kapsaminda giindeme getirilen,
“Sosyal Yardimlar ve Primsiz Odemeler Kanun Tasarisi” rafa kalkmistir. Son olarak 64.
Hiikiimet 2016 Yili Eylem Plani kapsaminda, 21 Aralik 2016 tarihine kadar bir Sosyal
Yardim Kanunu cikartilarak, “sosyal destek ve hizmetlerin hak temelli olarak buttinlesik
bir sekilde sunulacagi bir sosyal destek sistemi”nin kurulacagindan s6z edilmektedir
(T.C. Bagbakanlik, 2015: 42).

3 Strateji’de, belirli tip hanehalklarina yardim yapilmasina iliskin “hane ozellikleri
dikkate alinarak” seklindeki ifade ile ilerleyen sayfalarda, gériisme ve gozlemlerimize
dayali olarak, vakiflarin yardim karari vermesine iliskin yaptigimiz, “hane 6zelliklerini ve
haneye iliskin kimi diger 6zel durumlari degerlendirerek” seklindeki belirleme, tesadiife
dayali ve dikkate deger bir 6rtismedir.

36 Bkz. 6704 sayili 65 Yasini Doldurmus Muhtag, Glgsiz ve Kimsesiz Turk Vatandaslarina
Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanun ile Bazi Kanun ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun.

37 Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflarina, s6z
konusu muhtaglik kriterini, aylik net asgari Ucretten, bir bekar galisan icin belirlenen
asgari gecim indirimini distiikten sonra kalan kisminin 1/3’0 olarak bildirmektedir.

38 56z konusu dizenlemenin, kayith calismayi tesvik eden bir yoninin de oldugu
belirtilmektedir. Bkz. Yazici, 2014: 100.

39 Vakif gorevlilerinin yaptiklari hane incelemeleri sirasinda, kullandiklari “sosyal
inceleme formu”nda istihdama katilima iliskin de gesitli sorular sormaktadir. Bu sorular
icin formlarin, 17 ila 24’tincl sorulari incelenebilir.

40 Vakiflarda belirli bir standart dahilinde uygulanmasina baslanmadigi anlasilan Sosyal
Karar Destek Sistemi kapsaminda puanlama formdlinin, Vakif Mitevelli Heyetlerinin
sosyal yardim kararlarinda yol gosterici bir niteligi oldugu belirtilmektedir.
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41 Bu siirecin her zaman formel bir bicimde isledigi diistinilmemelidir. Ornegin alan
arastirmasi sirasinda bir vakif gorevlisinin, hane kosullarina iliskin gézlemlerinden yola
cikarak, kisi ve hanenin, hane geliri ve kisi basina diisen gelire dayal ihtiyag tespiti ve
yoklama kriterlerini karsilamasa da, hane kosullari gozénliinde bulundurularak, yasanin
onemsiz kalabilecegine belirterek, “Verdim, énemli degil, kaldir at yasayi” dedigi
gozlemlenmistir. Vakif gorevlisinin yardim yapilmasi yoninde bir karar vermesinde,
hanenin fiziksel sartlari, nasil bir mahallede yasanildigi, sosyo-ekonomik yapi (istihdam
durumu, gelir ve egitim dlizeyi, kimi 6rneklerde buzdolabindaki yiyecek durumu, vs.),
ikamet edilen konut tirl (apartman dairesi, gecekondu, baraka, ¢adir, vs.) ve evde
bulunan esya durumu 6nem tasimaktadir.

42 Asgari Ucretin diuzenli olarak artis gosterecek olmasi, gelire dayali muhtaghk
sinirinin da dogrudan yilikselmesi anlamina geleceginden, ozellikle diizensiz ve distk
gelire dayali hanehalklarinin varhigi ve yayginligi diistintldigiinde, yardimlarin ulastig
hedef nifusun da artacagl sonucuna ulasilabilir. Ayrica ¢ok cocuklu hane yapisinin
pekismesinin de, kapsam altina alinan nifusu artiracagi tahmin edilebilir. Nicel veriler
de bu tahmini dogrulamaktadir. Kisi basina aylik gelir durumu baz alindiginda, brit
asgari Ucretin 1/3’Unlin altinda bir gelire sahip olan kisi sayisi 2012 yilinda 10.401.410;
hane sayisi 2.517.918 iken, 2013 yilinin ilk 4 ayinda, ayni gelir diizeyine sahip kisi sayisi
11.454.437, hane sayisi ise, 2.751.742’ye ¢cikmistir. Bkz. http://bloknot.sosyalkoruma.
net/index.php/92-sosyal-guevenlik/sosyal-yardmlar/225-tuerkiye-sosyal-yard-m-
istatistikleri (18.11.2014). Bu kaynaktaki bilgiler, T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi
2012 Yillik ve 2013 Mart Sosyal Yardim istatistik Biiltenleri’nden elde edilmistir.

4 17.10.2014 tarih ve 2014/6 sayil Fon Kurulu karari ile 01.01.2015 ile 31.12.2015
tarihleri arasinda gecerli olmak lizere, sarth egitim ve saglk yardimlarindan yararlanan
kisilerin ya da haneden birinin “sosyal glvenlikli ise yerlesmeleri durumunda” yardim
almaya devam edecekleri belirlenmistir (T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi, 2015:
83, 87-88).

4 Konuyla ilgili ayrintilh bilgi icin bkz. T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Sosyal
Yardimlar Genel MudurlGgi, 2013c: 4-6. Engelli Ayligi, yizde 40-69 (18-65- yas arasl) ve
ylizde 70 ve Uzeri (18 yas ve yukarisi) engel durumlarina gére verilmektedir.

4 (te yandan, alan arastirmasi kapsamindaki gériisme ve gézlemlerimize dayali olarak,
2022 sayili 65 Yasini Doldurmus Muhtag, Gugsiiz ve Kimsesiz Turk Vatandaslarina Ayhk
Baglanmasi Hakkinda Kanun kapsamindaki yardim tirleri olan Engelli Yakini Ayhgi,
65 Yas Ayligi ve Engelli Ayligi’'nda sigorta ve kriter yoklamasinin daha kati bir bicimde
yapildigi sdylenebilir.

4 Bu noktada, alan arastirmasinda yapilan gorismelere dayal olarak, 6zel sosyal
yardim kuruluslarinin da kamuya paralel benzer bir yonelim etrafinda yardim yaptigi
soylenebilir.

47 Sallan Gul ve Gul (2008: 381-382) de benzer bir noktaya dikkat cekerek, “vakiflarin
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sosyal yardim yararlanicilarinin isgiicine katiimlarina iliskin beklentileri cinsiyetgi ve
ataerkil bir bakis agisini yansitmaktadir” demekte ve Kocaeli, Denizli ve Mersin'de
yaptiklari alan arastirmasi kapsamindaki vakiflarin, kadinlarin isglici piyasasina
katihminin beklenmedigi sonucuna varmaktadir. Bu noktada bizim gozlemlerimiz ile
yazarlarin bulgusu arasinda belirli bir a¢i oldugunu da not etmek gerekir. Ancak yine
de kadinlardan yapmalarini beklenilen islerin, cinsiyetci ve ataerkli bir bakis agisini
yansittigl da gérilmektedir.

48 Benzer yonde bir bulgu icin bkz. Sallan Gl ve Gl (2008: 382-383, 386-389).

49 Benzer yondeki bulgular igin bkz. Sallan Gl ve Gl (2008: 382-383, 386-389); Aydin
(2012); Ozates (2014).

50 Calismada, gorusme yapilan kisiler, “Katilimci”y1 imleyecek sekilde “K” harfi ve
siraslyla numaralandirilarak anilmistir.

1 Bu gorustin iki veciz 6rnegi, yazinin girisindeki aktarimlarda temsil olunmaktadir.

52 Benzer yondeki bir bulgu ve saptama icin bkz. Sallan Gl ve Gul (2008: 382-389).
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Ellen Meiksins Wood ve Siyasal Diisiincenin
“Toplumsal” Tarihi!

Filiz Zabci, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi,
e-posta: zabci@politics.ankara.edu.tr

Ellen Meiksins Wood, ilgi alani oldukga genis bir teorisyen: Antik Yunan ve erken
modern siyasal diislincesi, cagdas siyasal teorive Marksizm ile kapitalizmin yapisi
ve evrimi Uzerine yazan bir diisiinlr. Ben, burada, Wood’un siyasal distince
tarihi UGzerine yazmis oldugu kitaplari hakkinda bir degerlendirme yapacagim.
Yurttaslardan Lordlara: Eskicaglardan Ortagaglara Siyasi Diistincenin Toplumsal
Tarihi (cev. Oya Kéymen, istanbul: Yordam Kitap, 2008) ile Ozgiirliik ve Miilkiyet:
Rénesans’tan Aydinlanmaya Bati Siyasi Diisiincesinin Toplumsal Tarihi (cev.
Oya Kdymen, istanbul: Yordam Kitap, 2012) bashkli kitaplarini merkeze alarak
bir yorum sunmaya calisacagim.

S6zinl ettigimiz kitaplara gecmeden Once, yazarin genel olarak bitlin
calismalarinda sergiledigi teorik ve yontemsel tercihin bu kitaplarda da
icerildigini belirtmek gerekiyor. Elbette Marksist kuram, Wood’'un bitiin
calismalarini Gzerine insa ettigi teorik bir zemindir. Wood ayrica sosyalist
politikalarla baglantisini hicbir zaman koparmamistir; Bat sosyalizminin dikkate
deger kisiliklerinden biridir ve 1986 yilinda yayimlanan Siniftan Kagis kitabinin
gordugi ilgi ve yaptigi etki, sol entelektiiel cevrede dnemli bir figlir olarak yer
almasini saglamistir. Bu kitap, post-Marksizm’e yonelik bir elestiridir; tarihsel
materyalizmin bu akima karsi bir savunusudur.

Wood, Marksizm’in elestirellik ve kendi lizerine diisiinme, dzelestiri gelenegini
bir distur olarak benimsemistir. Yapitlarinin temalarinin ve tezlerinin, baska
calismalarla elestirel bir diyalog ve hatta polemik icerisinde gelistirildigini
soyleyebiliriz. Sozgelimi, Antikite Uzerine c¢alismalari, bu alandaki 6nemli
isimlere elestirel yanitlarla yazilmistir. Bunlardan biri, Kéylii-Yurttas ve Kéle
(Peasant-Citizen and Slave) baslikli kitabidir. Bu kitapta, G. E. M. de Ste. Croix’un
Antik Yunan Diinyasinda Sinif Miicadelesi (The Class Struggle in the Ancient
Greek World) kitabina yonelik bir elestiri mevcuttur: Croix’in kitabi, Antik Yunan
diinyasi Gizerine yapilmis Marksist tarih analizlerinde ayricalikli bir yere sahiptir.
Wood, kitabinda, Croix’un Antik Yunan ve Roma toplumlarinda kdle emeginin
en onemli arti deger kaynagi oldugu tezini kabul eder; Ancak Croix’ten farkl
olarak en az kole emegi kadar 6zglir emegin (kdylu ve zanaatkarlar kesimlerinin)
de art deger Uretiminde pay! oldugunu dile getirir. Antik Yunan diinyasindaki
demokrasinin ve 6zglin bir siyasal diisinmenin gelismesinin kosulunu da bu
olusturur. Wood’un bu tezine daha sonra tekrar dénecegim.
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Hemen hemen on yil sonra, Wood bu kez, hem yasam boyu arkadasi olan, hem
de tarih ¢alismalarindan etkilendigi Robert Brener’in, modern kapitalizmin
kokenine iliskin tezlerine elestiriler sunar. Aslinda Wood, Brener’in dnciligiini
yaptigi Siyasal Marksizm (Political Marxism) icinde yer alir. Siyasal Marksizm,
kapitalizmin kokeni ve yapisi hakkindaki bir teze verilen isimdir. Wood, bu tezin
gelistiriimesine kitaplariyla katkida bulunur. Tezin siyasal sonucu 6nemlidir:
Kapitalist sistemin ayirt edici 6zelligi olan karin azamilestirilmesi ve rekabet,
emegin Uretkenligini artirmaya yonelik oldugu kadar arti degerin elde edilmesini
de zorunlu kilar. Dolayisiyla, kapitalist milkiyet rejimi var oldugu sirece, sinif
miicadelesinin sosyal yapinin ana aksini olusturacagi sonucuna varilmaktadir.

Wood’un son calismalarina bakildiginda, ilgisinin siyasal diislince tarihi alanina
kaydigini goriiyoruz; ozellikle Antikite ve modern dénem Uzerine galismalar
yer aliyor bu entelektiiel ¢cabada. Bu alana yonelik ¢alismalara hayatinin son
yillarinda egilmesinin iki nedeni oldugunu dusinldyorum. Birincisi, kaybettigi
ilk esi ve pek fazla Gnlenmemis ama bence dnemli bir siyaset teorisyeni olan
Neil Wood ile baslamis oldugu calismalari tamama erdirebilmek —ki bunu eski
esine bir vefa borcu gibi goriyor. Yurttaslardan Lordlara kitabini Neil Wood’a
ithaf etmistir. Tesekkiir bolimiinde de Bati siyasal dislincesinin toplumsal
tarihini yillar 6nce esiyle birlikte yazmaya karar verdiklerini, bir tirli bu projeye
el atamadiklarini, esinin 6liminden sonra bu projeye onun varligini yaninda
hissederek devam ettigini belirtir. Ayrica siyasal diisiince tarihi ile onu tanistiran
ve “siyasal teorinin toplumsal tarihi” basligini bulan kisi Neil Wood’dur. Esiyle
birlikte bu projenin bir adimi olarak isyan Borusu: Siyasal Teori ve Kapitalizmin
Yukselisi 1509-1688 (A Trumpet of Sedition: Political Theory and The Rise of
Capitalism 1509-1688) baslikh kitabr yazmistir.

ikincisi ise, siyaset teorisi ve siyasal diisiince tarihi icinde Marksist yontemin
ihmal edilmis oldugu kaygisi ile bu alandaki boslugu doldurmak istemesidir.

Siyaset teorisi nedir ve Wood siyaset teorisine nasil yaklasmaktadir?

Bu ayni zamanda kanonik olarak adlandirdigimiz, klasiklesmis siyasi diisiince
metinlerini nasil ele alacagimiz ve nasil yorumlayacagimiz ile ilgili bir sorudur.
Ancak sadece bununla sinirli degildir. Eger siyaset teorisi ve siyasi dislince
tarihi arasinda bir ayrim gidiyorsak, bu teorinin bir parcasinin tarih oldugunu
kabul etmekle birlikte, bunun 6tesinde hangi bilgi tiiriine dayandigi hakkinda
bir soru sormamiz gerekir.

Wood’un bir siyaset teorisyeni olarak siyasal disinceler tarihine egildigini
duslinebiliriz. Dolayisiyla bir siyaset teorisyeni olarak, siyasi disiince tarihi
metinlerini nasil bir ydntem ile ele aldigi bir baska soru olarak ¢ikiyor karsimiza.
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Wood’un ele alacagimiz iki kitabinin bashigi dikkat cekicidir. Bu basliklarda,
“siyasi distincenin toplumsal tarihi” ifadesine 6zellikle yer verilmistir. “Toplumsal
tarih” ifadesini, kendi yontemini ve bakis agisini agiga vurmak amaciyla yazdigini
belirtmek gerekiyor.

Birinci kitabin (Yurttastan Lordlara), Birinci Bolumid'niin basligl ise, “Siyaset
Teorisinin Toplumsal Tarihi”. Bu boélimde Wood, “siyaset teorisi nedir?”
sorusunuyanitlamaya calisiyor. Busoruya verdigiyanit, kitaplarinda benimsedigi
yontemin anahtarini bize sunmaktadir. Clinkli Wood, siyaset teorisinin tanimini
yaparken, diger disiplinlerden konu, yontem, kavramlar vs. ile baglantili olarak
nasil farklilastigini incelemek ve siyaset teorisini kategorik olarak bir disiplin
haline getiren dogasini ve yapisini soyutlama dizeyinde ele almak yerine,
dogrudan tarihsel bir bakis agisina basvurarak bu disiplinin nasil ortaya ¢iktig
sorusunu yanitlamaya girisiyor. Boyle bir aciklamanin kendisi zaten yontemsel
tercihini agiga vuruyor.

Yontem Uzerine tartisma sadece baslikta belirtilen bir ifade ile sinirli degil; Wood,
kitabinin ilk boliminde siyasal diisiince tarihi icinde var olan yorumlari, okuma
ve anlama tarzlarini kisaca goézden geciriyor. Bu bélimde oyle saniyorum ki
Wood’un aslil olarak karsisina aldigi ve elestiri sunmak istedigi belli bir yaklasim
var: Cambridge Ekolii®. Siyasal distince tarihi galismalari icinde artik bir ekol
haline gelmis ve calismalari ile 6nemli etkide bulunmus bu okulun en énemli
temsilcileri Quentin Skinner, J. G. A. Pocock, John Duhn. Wood’un bu Ekol’e
yonelttigi elestiri tizerinde duracagim. Ama oncelikle sunu belirteyim: Daha
once ifade ettigim gibi Wood siyaset teorisi ile siyasal dislince tarihi arasinda
kategorik bir ayrima gitmiyor. Oysa so6zgelimi Pocock “Tarihte Teori: Baglam ve
Anlatim Sorunlarn” (Theory in History: Problems of Context and Narrative”)?
baslkli makalesinde ikisi arasinda ¢ok keskin bir ¢izgi ¢ekilemedigini kabul
etmekle birlikte bir ayrim gozetilebilecegi savini ortaya koyuyor.

Gercekten de bu sorun, genis anlamda tarih ile teori, dar anlamda ise siyasal
disiince tarihi ile siyaset teorisi arasindaki iliskinin ne oldugu gibi tartismal
bir meseleyi 6nimize koyar. Wood, bu tartismanin etrafinda dolanarak, bilim
tarihi ve bilim felsefesiyle ilgili bu konunun derinligine dalmayarak dogrudan
siyasal teori ile tarih-toplumsal tarih arasindaki kacinilmaz baglantiyi temel
ahyor.

Simdi gelelim, siyasal teorinin kanonik metinlerinin -Wood bunlari “dokunulmaz
metinler” seklinde de adlandiriyor- nasil ele alinacagl meselesine. Bir kere
Wood’un, disiince tarihi ya da daha 6zgil olarak siyasal disilince tarihi icinde
postmodern ya da benzeri gérdigl yorum bigimlerine karsi Marksist ya da
tarihsel materyalist bir yorum tarzini gergeklestirmeye calistigini séyleyebiliriz.
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Wood, Macpherson gibi siyasal dlstnce ile tarihsel baglam arasinda belli
bir iliski kurarak yorum getirmeye c¢alismaktadir. Ona gore, siyaset teorisinin
temel yapitlari belli siyasal kosullara “tepki olarak” yazilmistir. Bugiin ile gegmis
arasinda bir baglanti kuracak ve gecmis distinsel gelenekten bugiine aktaracak
bir seyler gikarsayacaksak bu ancak o dislinceyi tarihsel baglami icinde ele
almakla gerceklestirilebilir.

Wood’'un bu saptamalari kuskusuz ¢ok dnemli. Ancak elestirdigi Cambridge
EkolG de tarihsel baglamdan hareket etmektedir. O halde neden bu okula
yonelik dozu oldukc¢a yiksek bir elestiri gelistirir? Bu sorunun yaniti onun
“tarihsel baglam”dan ne anladigl hakkinda ipucu verecektir.

Wood’'un Cambridge Ekoli’ne karsi durusu iki noktada kendini gosterir. Birincisi,
Ekol’lin tarihsel bir baglamdan hareket ettigini kabul eder. Gerek Skinner
gerekse Pocock, tarihsel kosullarile diistinlrlerin galismalariarasindailiski kuran
baglamsal yontemden yararlanirlar.* Ancak Wood’a gore, onlar, kismi, lokal ve
atomistik olgular Uzerinde durarak bunlarin temelindeki belirleyici siiregleri
gbzden kacirirlar. Ona gore, daha genel ve blyiik gelismeler; yani kapitalizmin
ortaya cikisi ve evrimi, devlet ve miilkiyet iliskileri ile sinifsal iliskiler tarihsel
baglamin temel degiskenlerini olusturur.

Bu elestirisinin cisimlestigi bir ornek, Skinner’in Hobbes ve Cumhuriyetgi
Ozgiirliik (Hobbes and Republican Liberty) baslikli kitabina yazdigi elestiridir.®
Skinner’in bu kitapta sadece ¢ergevesidar ¢izilmis bir cumhuriyetgilik nosyonuna
dayanmakla kalmadigini, tarihsel baglam olarak “sundugu siyasal diinya ve
siyasal tartisma spektrumunun asiri derecede sinirli oldugunu” vurgular Wood.

Skinner’a gore keyfi bir yonetimde, kisilerin bagimsiz ve 6zglir olmalarinin
kosullari ortadan kalkar; “6zgir birey”ler ancak “6zgir devletler”de yasabilirler.
Ozgirligi “bagimsizlik” ile bagdastiran bu cumhuriyetgi disiince, kdkenini
Roma ve Rénesans cumhuriyet deneyimlerinden almaktadir. ingiltere’de bu
tip bir cumhuriyetciligi kralin mutlak yetkilerine karsi savunan disinirler John
Milton, James Harrington ve Algerdon Sidney’dir.

Hobbes’un déneminde etkili dislintrler olan cumhuriyetcilere karsi, 6zellikle de
cumhuriyetgi 6zglrlik anlayisina karsi tezler gelistirdigini iddia eder Skninner.
D6neminin siyasal tartisma ortami icinde Hobbes’un bu sekilde yorumlanmasi
Wood’a gore yanhs degildir; ancak Skinner siyasal tartismayi Kral ve Parlamento
arasindaki tartismaya sigdirmakta, parlamentonun iginde gerceklesen ¢ok canli
ve cesitli tartismalari gézden uzak tutmaktadir. Wood’a gore boyle bir tarihsel
yorumun elestirilmesi gerekir. Clinkl bu, “basitce tarihsel bir yorum meselesi
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degildir. Bizim s6z konusu tarihsel donemi nasil gordigimauzle ilgilidir ve
boylesi dar bir tarihsel vizyon, bugliniin acil politik meselelerine karsi ya da
diger sorunlara karsi duyarlihgimizi koreltebilir.”

ikincisi, tarihsel baglama génderme yapmakla birlikte, bu Ekol esas olarak
metinsel baglamdan hareket eder. Bu nedenle bir tarihsel olay ile digeri
arasindaki “dinamik baglantilan” fark etmek olanaksiz hale gelir. Cambridge
Ekolii’'nlin, metinlerin icinden dogdugu dil ve séylemi inceleme diizeyi olarak
almasi Wood icin elestirilecek diger bir noktadir.

Buikiyontemseltercih nedeniyle, Wood’a goére, Cambridge Ekoliile postmodern
egilimler arasinda tarihe bakis acisindan bir ortaklik bulunur: “Her ikisi icin de
sdylem, sosyal yasamin yegane belirleyici, asli 6gesidir ve tarih, tesadiflerin
icinde yok edilir. Her ikisinin de blyuk anlatilara cevabi, Ustlnliklerini ve
kusurlarini elestirel analize tabi tutarak degil, tarihsel siirecleri topyekun ¢épe
atarak verilir.” ¢

Siyasal distincenin tarihinin yaziminda dnemli katkilari olan; tarihsel ve metinsel
yorum lzerine oldukga derinlikli ve incelikli bir yontem gelistirmeye ¢alismis ve
cumhuriyetgidiisiinceninyeniden yorumlanmasinda, glincellenmesinde 6nemli
bir katki gerceklestirmis Cambridge Ekoli’'ni, Wood'un haksizca elestirdigini
dislinGyorum. Tarihsel yorumlarinda elestirilecek noktalar kuskusuz olabilir;
ama onlari postmodern egilimlerle bir araya getirmek ve ayni kefeye koymak
bir tir “asiri yorum” bana kalirsa.

Peki, Wood kendi yontemi icerisinde nasil bir siyasal distince tarihi yorumu
yapiyor?

Wood’'un her iki kitabi da miilkiyet rejimleri ve devlet bicimleri arasindaki,
baska bir deyisle siniflar ile devlet arasindaki iliskileri ve siniflarin kendi
aralarindaki iliskileri merkeze koyarak bir tarih anlatisi sunuyor. Bu iliskilerin
ve onlardaki degisimlerin vuku buldugu tarihsel baglam, hem siyasal teorinin
ortaya cikis kosullarini acikliga kavusturmakta, hem de kanonik metinlerinin
yorumlanmasina farkl bir isik tutmaktadir. Wood’un kitabinin en yaratici ve
0zgln kismi, tarihsel baglama temel aldigi mulkiyet ve devlet arasinda degisen
iliskiler ile siyasal teorinin dogusu arasinda kurmus oldugu baglantidir. Kitabin
temel tezi, siyasal teorinin Antik Yunan'da gelisen 6zgill devlet ve miulkiyet
iliskilerinin bir sonucu oldugudur. Ekonomi ve siyaset arasindaki ayrim bu
iliskinin en genel dizeydeki gorinimidir. Birinci kitapta Antik Yunan’dan
baslayarak ikinci kitapta (Ozgiirlik ve Miilkiyet) ise erken modern déneme
dogru uzanarak builiskinin tarih boyunca donistiiminin resmini aktarmaktadir.
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Antik Yunan’da siyaset teorisinin ortaya cikisi, devletten oOzerklesmis bir
egemen sinifin ve ayni zamanda egemen siniflarla yurttashk statlisi icinde
esit bir bicimde karsi karsiya gelen bagimli siniflarin varhigi sayesinde olmustur.
Yani tarihte ilk kez efendi-kole iliskisi ya da yonetici-tebaa iliskisi 6tesinde,
birbirleriyle siyasal konulari tartisma ve karar alma kosuluna sahip “esit ve
Ozglr” bir yurttaslar toplulugu belirmistir. Bu yurttaslar toplulugunun icinde
“Ozglr koyliler”in (koylu yurttaslarin) yer almasi, Gretim anlaminda bagimli
olmalarina karsin siyaseten 6zerk ve bagimsiz olmalarini getirmistir. Bir baska
deyisle tarihte ilk kez ekonomi ile siyaset alani —zor kullanimi anlaminda-
birbirinden bagimsizlasmis, ilk kez yoneticiler ile milk sahipleri (devlet ile 6zel
milkiyet) ayrismis, devlet ile sémiren siniflar arasinda bir mesafenin, farkin
ve ¢atismanin dogmasi mimkin olmus; bu da (devlet, milk sahibi siniflar ve
Ureticilerin arasindaki karmasik Gglu iliskiler) demokrasi adi verilen yepyeni bir
yonetim bicimi ile yepyeni siyasal sorunlari ve dislinceleri ortaya ¢ikarmistir.
Siyaset teorisi, bu yeni olusumun tarihsel bir Grlintdir. Bu yonetimsel ve sinifsal
olusum, ayni zamanda 6zerk ve bagimsiz fikirlerin Uretimi ile demokratik bir
siyasetin de 6nkosuludur.

Wood, Roma doneminde de, sdzgelimi Cin emperyal devletinden farkh olarak,
devletten bagimsiz bir aristokrat ve koyli sinifinin varligindan séz eder;
ancak Roma’nin yikilisi Avrupa’da “parsellenmis iktidar” yaratirken, dnemli
bir dontisiime yol agcmis, “Koylllerin toprak sahiplerine kisisel olarak bagimli
olduklari bir dizen ortaya g¢ikmistir... Kamusal islevler, mahalli lordlara ve
baska bagimsiz glclere devredilmistir... 6zel milkiyet, tarihsel olarak 6zgilin
bicimlerde kamusal glice baglanmistir.””

Feodalizminden kapitalizme gegis; devlet, miilkiyet ve siniflar arasindaki feodal
sistemde olusmus denklemi timiiyle degistirir. On altinci ylizyildan itibaren Bati
Avrupa’da bir yandan merkezi devlete dogru adim adim gecilmekteyken ote
yandan egemen siniflar devletten yeniden 6zerklesmektedir. Kapitalistlesme
ve ulus-devletlesme slireci Wood’un hemen hemen bitiin c¢alismalarinda
merkezi bir yer edinir. ikinci kitapta farkli cografyalarda; ispanya, Hollanda,
Fransa ve ingiltere’de devlet ve sinif iligkisinin ve siniflar arasi miicadelenin
aldigi 6zglin bicimlere bagh olarak siyasal tartismalarin ve siyasal diislincenin
nasil farkhlastigina yonelik bir analiz sunar. Bu Ulkelerde on besinci ylzyilin
sonlarinda milkiyet ve devlet arasinda yeni bir iliski gelismeye baslar. Fransa’da
soylularin hakim oldugu 6zerk kurumlar ve devlet arasindaki catisma, devletin
merkezilesmesi siirecinde etkili olurken, sodzgelimi ingiltere’”de Norman
istilasiyla daha erken baslayan bir merkezilesme egilimi mevcut oldugu igin
soylular ve monarsi arasinda bir anlasma ya da c¢ikar ortakhg sekillenmistir.
Ayrica toprak sahibi ile kdylii arasindaki iliskiler de ingiltere ve Fransa’da farkhlik
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gdstermistir: “ingiltere’de monarsi, olaganiistii yekviicut olmus aristokrasiyle
isbirligi icinde gelisti; lordlar, niifus azalmasindan kaynaklananlar dahil en iyi
topraklarin denetimini ele gegirdi. Fransa’da ise monarsik devlet, rakiplerine
karsi bir soylu ailenin egemenligini pekistirdi; merkezi devletin temel kaynagi
vergi gelirlerini saglama alma amaciyla topraklarin ¢ogu koylilere birakildi”.®
Bu iki Ulkedeki kapitalizmin gelisiminin —tarihsel baglamin- 6zgtlligl, modern
devletin olusumunu etkiledigi kadar, devlete iliskin “modern siyasal dlistince”yi
de farklilastirmistir.

Wood, Fransa ve ingiltere’de kapitalizmin gelisiminin farkhliklari Gzerinde
ozellikle durur. Bufarklilik “modern” devletin edindigi bicimin ve onun hakkindaki
formdilasyonlarin farkli renkler edinmesine yol agar. S6zgelimi, “parsellenmis
iktidar”in ¢ok daha belirleyici oldugu Fransa’da, modern devlet sdyleminde
egemenlik kavrami ¢ok daha glicli bir vurgu edinir (Bodin); aristokrasinin ve
kilisenin glcind kirmak olaganistli merkezilesmis bir devleti gerekli kilmistir.
Merkezi gl ile soylularin hakimiyetindeki 6zerk glicler arasindaki catisma,
ozglrlik probleminin farkli bir bicimde islenmesine yol acabilmistir. Kralin
merkezi kontrolline karsi 6zerk kurumlarin savunusu (Montesquieu) gibi.

ingiltere ve Fransa’da kapitalizmin ve modern devletin gelisimindeki farklilik,
Uzerinde tartismaya deger iki kavrama yoneltmistir Wood’u: “Burjuva” ve
“kapitalist”. Fransa’da imtiyazlar yoluyla belli soylu gruplara servet dagitan
mutlakiyetci devlet bir burjuva sinifi yaratmistir. Oysa ingiltere’de, kapitalizm,
kirsalda toprak sahiplerinin bir kisminin kapitalistiesmesi ile dogmustur.
“Burjuva modernitesi” ya da Aydinlanma’nin kiiltirel ve ideolojik kaliplari ile
kapitalizmin iktisadi mantigi arasina bir ayrim konabilecegi tezi® tartismali
oldugu kadar énemlidir. Bu tartismaya detayh bir bicimde girmek istemiyorum,;
ancak en azindan bu tezin soru isaretlerine ve hatta karsi tezlere sebebiyet
verebilecek bir icerige sahip oldugunu belirtmek isterim. Bunun lizerinde ayrica
tartismak gerekir.

Bitirirken Wood’un su soézlerini alintilayacagim ve birka¢ soru soracagim:
“Siyaset bilimciler yiizyillar igcinden bizlere seslenebilirler. insanlik durumunun
yorumculari olarak bitiin zamanlar igin gecerli olabilecek seyler séyleyebilirler.
Ama diger insanlar gibi onlar da tarihsel varliklardir; eger gorislerini niye dile
getirdikleri, kimlere karsi bunlari soyledikleri, agik ya da zimni olarak kimlerle
tartistiklari, icinde yasadiklari diinyayl nasil gordikleri, nelerin muhafaza
edilmesi, nelerin degismesi hakkinda biraz fikrimiz varsa, onlarin soyledikleri
bizim icinde yasadigimiz tarihsel zamana da isik tutabilir ve yazdiklarini daha
iyi kavrayabiliriz. Bunlar sadece yasamoykusel ayrintilar ya da tarihsel “arka
plan” degildir. Siyaset teorisyenlerinin ne dedigini anlamak i¢in, hangi sorulari
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yanitlamaya calistiklarini bilmemiz gerekiyor; karsi karsiya kaldiklari sorular
yalnizca felsefi soyutlamalarlailgili degildir; ama belirli tarihsel kosullarda, belirli
eylemler, toplumsal iliskiler, yakici konular ve geliskiler baglaminda ortaya ¢ikan
belirli sorunlardir”®

Alintt yaptigim ifadeleriyle, gecmis diistinsel gelenekten bugiline aktarilacak
bir seyler g¢ikarsamak konusunda siyaset teorisinin islevi oldugu gorisiini
dile getiriyor Wood. Metinleri tarihsel baglami icinde yorumlama agisindan
carpici bir analiz gerceklestiriyor. Ancak siyaset teorisinin temel bir problemi
olan, tarihsel ve normatif olan arasindaki gerilimli iliski tartisiimadan bir
kenara birakilmaktadir. DislnUrlerin insanla, toplumla, siyaset ve varolussal
konularla ilgili distinsel cabalari sadece sinifsal-miulkiyet iliskileri cercevesinde
yorumlandiginda, herhangi bir siyasi ve etik ders c¢cikarmak imkansiz hale
gelmiyor mu acaba?

Elbette, sozgelimi Platon ne koleler, ne kadinlar ne de diger ezilen siniflar igin
teori Uretiyordu. Elbette onun dislnceleri yasadigl ¢cagin ve Atina’nin siyasal-
toplumsal kosullari ve sorunlariile sekillenmisti. Hatta Wood’un diistindGg gibi,
“demokratik savunmayla ylizlesmemis”ti. Ancak, bunlar, Platon’un tiranlarin
ve demagoglarin yarathgl siyasal yozlasma konusundaki uyarisini 6nemsiz
hale getirmiyor. Ve eger onun uyarilari Aristoteles tarafindan, sonra Polybios
ve Cicero tarafindan, sonra Machiavelli, daha sonra Tocqueville tarafindan
dikkate aliniyorsa; degisen caglara ve kosullara karsin insanligin yasadigi
ortak bir soruna isaret ediyor demektir. Wood, bunu sorunlastirmaktan uzak
durmaz: “Ornegin antidemokratik amacini bildigimiz halde Republic’ten derin
epistemolojik ve ahlaki sezgiler elde edebilir miyiz” diye sorar.** Dislinlrleri
“siyasi bagliliklari” ya da “ideolojik kokenleri ve amaglar” ile birlikte yorumlamak,
onlar1 “gdézden dislirmek” ya “onaylamak” anlamina gelmez. Tarihsel baglam
icinde degerlendirme, bir baslangi¢ noktasi olusturmak agisindan degerlidir
Wood’a gbre. Ancak, onun c¢alismasi ileri bir noktaya gegmemektedir.

Eger Wood, saf siyasal duslince tarihgisi olma gibi bir hedef tasimiyorsa, ki boyle
olmadigini biliyoruz; tarihe ¢aginin sorunlarinin prizmasindan bakiyorsa ve bir
teorisyen olarak distlince lretiyorsa, sadece sinifsal ve ekonomik nedenler ile
kaliba dokiilen distincelerin degil, bugiiniin sorunlarina 1sik tutabilecek ve
gecmisten glinimuize akan metinler araciligiyla 6grencisi olabilecegimiz bir
disiince geleneginin, siyasi ve ahlaki “sezgiler” anlaminda nasil esin kaynagi
olabilecegi sorusunu da yanitlamasi beklenir.

Aslinda Wood, siyaset teorisinin ne oldugunu yanitlamaya ¢alistiginda, tarihsel

bir ydontemi temel alarak bu soruya yanit verdiginde, bize essiz ve ¢ok degerli
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bir olguyu aktariyor. Bunun bugiin i¢in, siyaset teorisi agisindan degil, glindelik
siyasal pratik acisindan da ¢ok oOnemli oldugunu dislnlyorum: Siyaset
teorisinin devletten o6zerklesmis yurttas toplulugu ile mimkin oldugu ve
bu yurttas toplulugunun farkli sinifsal konumlardan gelen kisilerin “esit” bir
bicimde karsilastigi bir siyasal alanda gerceklestigi.

Dolayisiyla evet, siyaset teorisinin dogusu ve ele aldigl sorunlari sinifsal
iliskilerden bagimsiz degildir. Ama ayni zamanda, hangi tarihsel dénemde
olursak olalim, 6zgiir ve Ozerk bir dislnce Uretimi, tartisma ve elestirel
disliinme i¢in boyle bir yurttaslar toplulugunun varligina gereksinimimiz oldugu
yoniinde bir “olmasi gereken”i —bir normatif ilkeyi- bu tarihsel deneyimden
cikarsayabilecegimizi diisinemez miyiz?

Micadeleci bir duslintr olan Ellen Meiksins Wood’a hak ettigi degeri vermek,
onu ululamak ve kutsallastirmak ile degil; onun hayati boyunca ele aldig
yapitlarla giristigi polemigi ve hesaplasmayi 6rnek alarak, onun yapitlarina,
kendisi olsaydi yapacagi bicimde elestirel bir tavirla yaklasmak ile olur.

Wood’un biiyik bir emekle ve ¢caliskanlikla yazdigi sayisiz kitapla bizlere aktardigi
bilgiler yaninda, bu elestirel bakisin ve tavrin miras alinmasi, Marksizm’in esas
olarak elestirel bir kuram; kendi izerine egilen, kendini elestiren ve yenileyen
bir kuram oldugunu hep hatirlamamiz agisindan da 6nemlidir.
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Tiim insanligin Diismanlari, Sermaye ve Giivenlik®

Deniz Ozgetin, Akdeniz Universitesi, iIBF, Kamu Yénetimi Bélim{i,
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Mark Neocleous’'un 2016’da cikardigi son kitabi The Universal Adversary
(Evrensel Hasim) glivenlik kavrami Gzerine kurulu kapitalist dizende hayal
glcl ve korkunun, dizenin gesitli dismanlarina karsi siddet kullanimina
mesruiyet saglamakta oynadigi rolii ele alir. Bu rol ortagagdaki cadi avlarindan
glnimizde terore karsi verilen savasa degin uzanmaktadir. Buradaki asil
mesele, adlandirma iktidarina sahip olanlarin bu “dismani” bir bos gosteren
haline getirerek sonsuz dontisiim ve degisime acik kilmalaridir. Bu bos gostereni
Neocleous, ABD i¢ Giivenliginin acil durum senaryolari ve eylem planlarindan
oding aldigi bir terimle adlandirir: “Evrensel Hasim”. Yalnizca devletin degil, ayni
zamanda sermayenin tiim didsmanlarini tek bir ¢ati altinda toplayan bu terim,
aslinda farkli senaryolarda yer alan farkli dismanlara verilen ortak addir. Bu
senaryolarda diismanlarin ortak noktasi 6ngorilemez ve bilinemez olmalaridir.
GuUnUmuzdeki bu hasim Soguk Savas doneminin elle tutulur, gozle gorulir
komdinist blogundan, KGB’sinden, Kizil Ordusu’ndan ¢ok daha farkhdir; iste tam
da bu ylzden izlenen glivenlik stratejisi degismelidir. Artik var olan tehditlere
degil, gelebilecek, gelmesi muhtemel tehditlere karsi “hazirlikh” olmak esastir.
Neocleous’un (2013) “liberal devletin yeni fetisi” olarak adlandirdig “direnclilik”
(resilience) kavrami da burada devreye girer. Bu nedenle mevcut acil durum
eylem planlarinda dismanin kimligi ya da niteliklerinden ziyade diismanla
micadele bigimleri ve taktiklerine odaklanilir. Digsmanin kim oldugu artik ¢ok
da 6nemli degildir; dnemli olan herhangi bir saldiriya karsi siirekli olarak hazir
olmaktir. Bu yeni tehdit ve savunma algisi olagantstu hali sureklilestirerek
normallestirir. Saldirgandan ziyade savunma taktiklerine, diismanla nasil
miicadele edilecegine odaklanan bu yeni glvenlik stratejisinin temel sorusu
“Evrensel Hasim kimdir?” yerine, “Evrensel Hasimla nasil micadele edilir?”
olur. Yani asil dert diismanin kimliginden ziyade onun kontrol edilebilecegi ve
cezalandirilabilecegi sistemdir. Bu nedenle Neocleous bu soruyu Foucault’nun
iktidar teknikleri vurgusuna referansla elestirel bir hale getirerek soyle sorar:
“Evrensel Hasim devlet ve sermaye i¢in ne islev gorir?”

Evrensel Hasimin baslica islevi, devlet ve sermayenin givenligi icin gerekli
olan savas erki ve polis erkini harekete gecirmektir. Peki bunu nasil yapar?
Yabanciligiyla, 6zsel olarak farkhligiyla, canavarligiyla, normal disiligiyla ve yasa-
disihgiyla korkuyu insa ederek. Politik olarak bu sekilde insa edilen korku, her
seyiyle bizden farkl olan, biz’i ortadan kaldirmak isteyen bu kotlicll, seytani
Hasimin tam tesekkilli bir polis ve savas erkiyle yok edilmesini gerektirir.
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Kapitalist modernlesmenin baslarinda Seytanin cesitli tezahirlerinin oynadigi
bu rolii glinimizde uluslararasi teror Ustlenmistir. Neocleous’un Evrensel
Hasim’da yaptigi ise bu tarihgenin cgesitli ugraklarini ziyaret etmektir. Bu
ugraklarin her biri donem doénem Evrensel Hasimin cisimlestigi figlrlerdir:
Seytan, cadi, zombi ve korsan. Ancak tim bu figlrlerin dayandigi asil diisman,
kapitalist sistemin gercek evrensel hasmi, Neocleous’un ilk ele aldigi figlrdr:
hosnutsuz/homurdanan isci (disgruntled worker).

Neocleous hosnutsuz is¢i figliriinu tarihsel metinler baglaminda ele alirken
Unli ingiliz muhafazakar Edmund Burke’iin metinlerine uzanir. Burke’iin Fransiz
Devrimi’ne karsl yazilarina damgasinivuran, halk kitlelerinden duydugu korku ve
tiksintidir; ve bu hissiyatini onlardan “domuz giiruhu” (swinish multitude) diye
bahsederek ifade eder. Baska bir yerde Burke’lin is¢i sinifi davraniglarini “yabani”,
“hayvansi” ve “canavarimsi” seklindeki nitelemelerine ayrintili bicimde yer veren
Neocleous’a (2014) gore 18. ylizyildaki devrim karsitt metinleri glinimuziin Acil
Durum Eylem Planlarina baglayan, isciyi nitelemek icin kullanilan “disgruntled”
sOzcuglidir. Etimolojik cozimlemelere sik sik basvuran Neocleous, bu s6zcigiin
rastgele bir secim olmadigini, “homurdanma” seklindeki anlaminin yoneten
siniflarin tarih boyunca yoksullar/isci sinifi ve domuz arasinda kurduklari iliski
ve benzerliklerin bir devami oldugunu 6ne siirer. Benzetme “gayri medeni
olma/insan olamama” tzerinden iki yonde yapilir: hem domuzlar gibi pislik
icinde ve ilkel kosullarda yasarlar, hem de domuzlar gibi zapt edilmez ve laftan
anlamazdirlar.

isci figliriyle baglantih bir diger Evrensel Hasim da zombi'dir. Ozellikle 11
Eylil’den sonra yeniden popiilerlesen zombi anlatilari, ABD i¢ Giivenliginin Acil
Eylem Planlarinda da yer bulmustur. Olasi bir zombi istilasina karsi hazirlanan
bir acil eylem plani ilk bakista absirt bir saka gibi gorlinse de aslinda stratejik
bir harekettir; buradaki amag belirli bir toplumsal grubu ya da 6zneyi dogrudan
hedef almadan, kimsenin kendini 6zdeslestirmeyecegi bir Evrensel Hasim
tanimlamak ve bunun lzerinden bir savunma ve hayatta kalma stratejisi
tasarlamaktir. Senaryoya gore dnce “disaridan gelen/yabanci bir tehdit” olan
zombiler zamanla “i¢ tehdide” donisiir ve toplumsal diizende bir kaos ortaya
cikar, bir ¢okils yasanir; senaryo da boyle bir olaganusti hal durumuna devlet
ve yurttaslarin nasil hazirlanmasi gerektigi tizerinden sekillenir.

Zombi figlra telkin edilmis, kosulsuz itaat eden, kimliksiz, kisiliksiz ve herkesin
bir giin doénusebilecegi bir 6cl olarak gliniimiz guvenlik séyleminin bas
dismanlarindan biri olan yabanci teroristle neredeyse birebir ortlisir. Ancak
Neocleous bu yaygin ve klasik zombi okumasinin Otesine gecer ve zombi
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figlirinin sundugu elestirel ve radikal potansiyeli ¢6zimleyerek, Evrensel
Hasim’da isaret ettigi asil figliri ortaya c¢ikarir: hosnutsuz isci.

Neocleous’un bu arkeolojik kazi faaliyeti bizi Haiti'nin verdigi bagimsizlik
micadelesine gotirir. Haiti kolelige karsi miicadele verip bagimsizligini
kazanan tek ulustur ve diger 18. yizyil devrimleri arasinda evrensel insan
haklarinin ayrim gézetmeksizin herkese uygulanmasini talep eden tek devrimdir.
Bu micadeleler sirasinda Haitililerin Afrika’dan tasidiklari inanglari ve bunun
bir uzantisi olan zombi miti birlestirici bir islev gérmistlir. Zombi miti Bati
kilturune ilk kez “isci” olarak girer; zombi yasayan oliddr, evet, fakat asil vurgu
kotlcilliglinde degil, iradesi glicli bir efendi tarafindan elinden alinmis kole
emegi olmasindadir. Bu nedenle zombinin Bati bilincine girdigi yerde kolelik,
somirgecilik ve yabancilasma ile karsilasiriz. Zombi diger canavarlardan da
farklidir, ¢linkd asil dehset zombi tarafindan zarar gérmek degil, onlardan birine
déniismektir. Zombinin kaderi 6lmekten beterdir: sonsuza kadar calistirilmak
icin 6limden dondirilmek. Neocleous’un incelikli siyasal ¢6zimlemesi, insan
eti tiketme odakli popliler zombi mitini kaziyarak altindaki meta Gretimi
odakli zombi-isgiyi ortaya ¢ikarir. Zombi figlirli Batil bilingaltinda sermayenin
somirgelestirdigi cografyalarda somirdigi kole emegine dair bir farkindalk
icerir.

Neocleous ¢ozlimlemesini bir adim dahaileri gétirir ve zombi figlirlinl spesifik
tarihsel kosullarindan kapitalizmin meta anlatisi dizeyine tasir; diger bir deyisle,
zombi figliriinlin anlattiklari kapitalizm erken dénemlerindeki sémirgeciligiyle
sinirli degildir. Zombi figlirti bize daha genel olarak tcret karsiligi calistgimizda
neye donlstigimizi anlatir — yani, 6li emege. Zombinin dehseti yalnizca
hosnutsuz/homurdanan isci olmasi degildir; bizzat iscinin kendisinin metaya
doniismesini de temsil eder. Bu nedenle zombide sadece isciyi degil, tim bir
sermayeyi, insanlarin degis tokus edilebilir nesneler haline gelmesini buluruz.

Ancak Neocleous’a gére zombi yalnizca bir ¢alisma miti degildir. Acil Eylem
senaryolari ayni zamanda birer savas belgesidir ve diismanla micadele
stratejilerini icerir; bu nedenle zombi mitinin diger ayagi “savas”tir. Zombi
figlirt yalnizca kole-isci degildir; zombinin asil dehseti bu koéle-iscinin “isyan
etmis” olmasidir. Neocleous’a gbére zombi burjuvazinin en blyik hayalinin
altinda yatan en derin korkusunu simgeler: sessiz, sakin, “sadakatle ¢alisip uzun
mesailerden korkmayan” is¢inin, isyan eden hosnutsuz is¢iye doniismesi. Ve en
tehlikelisi de bu isyanin “kolektif” olmasidir; zombi tek basina kisilikten yoksun
bir figlirken, asil tehdit edici hale “kolektif” bir glic oldugunda gelir. Zombinin,
yani kole-iscinin isyani “bulasicidir” ve her an bir “salgina” dontisme tehlikesi
vardir. Salginlar kentsel kapitalizm tarihinin her zaman 6nemli bir pargasi
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olmustur. Salginin yarathigl “bulasma” korkusu 16. ve 17. ylizyillarda feodalizmin
¢Ozllmesiyle birlikte ortaya ¢ikan “efendisiz kadin ve erkeklerle”, 18. ve 19.
Yuzyilda Burke’iin “domuz giruhu” diye tanimladigi yoksul halk kitlelerini ve
20. ve 21. ylzyilin popdler kiltiriindeki zombileri birbirine baglar. Yoksullar
ya da zombiyle temsil edilen hosnutsuz isciler yalnizca hastalik tasimakla
kalmaz; yoksulluk ve isyankarlklarinin kendisi bulasicidir. Salginlarin alt
siniflarla bagdastirilmasinda tibbi ve sinifsal soylemin i ice gectigini vurgulayan
Neocleous, salginin yarattgl diizensizlik ve kaosun karsisina polis erkinin
kondugunu ifade eder: eger ki salginin nesneleri ortadan kaldirilamiyorsa,
kontrol altina alinmali, zapt edilmelidir.

Oyleyse salgin metaforu “tehlikeli fikirlerin yayilmasin’” imlemek icin de
kullaniimaktadir. Neocleous ABD’de devletin comertge fonladigi ve “toplumsal
hareketler, siyasi hareketler ve toplumsal salginlarla nasil basa c¢ikilacagini’
inceleyen bir arastirmadan s6z eder. S6z konusu arastirma 2011 Misir devrimine,
2011 Rus Duma secimlerine ve 2013 Gezi Parki protestolarina referans vererek,
“toplumsal salgin cercevesinde mobilize olan bireyleri tanimlamaya ve ne zaman
mobilize olduklarini anlamaya” ¢alismaktadir.

4

Zombi anlatilarinin bir diger 6zelligi de kiyamet sdylemidir. Kiyamet metaforu
siyasal sdylemde uzun zamandir kullaniimaktadir. Olaganisti hal fikri teolojik
tonla birleserek devlet iktidarinin muhafazakar bigimlerini pekistirir. Bu sayede
hem devlet givenlik gerekcesiyle cezasiz kalarak oldurir hem de bizleri
oldirmeye tesvik eder. Neocleous Zombi Acil Eylem Planlarinin asil derdinin
hayatta kalma degil, zombileri 6ldiirme oldugunun altini gizer. Aslolan “tim
insanhgin dismani” Evrensel Hasima karsi bizim uygulayacagimiz siddettir.
Surekli bir olaganisti hal/kiyamet durumunda yasayarak sermayenin zombi/
hosnutsuz isgiye karsi savasinda polis erkinin yaninda durmamiz beklenir.

Kiyamet soylemi terore karsi savasta siklikla kullanilmaktadir. Toplumsal
glcleri ve miicadeleleri dogalistu terimlerle agiklamaya meyleden bu séylem,
diismanin seytanlastiriimasini icerir. Boylelikle devlet, seytan ve onun temsil
ettigi her seye karsi bir savunma gici haline gelir. Eger tanrinin diismanlari ayni
zamanda devletin diismanlariysa, o zaman devletin diismanlari da kolaylkla
tanrinin dismanlari olarak tanimlanabilir. Neocleous bunu “Seytanin siyasal
icadi” olarak adlandirir. Seytanin siyasal icadi insanlarin devleti seytana karsi
verilen savasta bir glivenlik abidesi olarak gormelerini ve bdylelikle modern
devletin glvenlik mantig1 cercevesinde olusmasini saglamistir. Tarih boyunca
seytana karsi verilen savaslar devleti gliclendirmistir.

Neocleous 3. Bolimde “isyanin elebasi” diye adlandirdigi Seytana karsi verilen
savasl “cadi-avi” O6zelinde ele alir. Cadi-avi 17. ylizyilda seytanla isbirligi yaptigi
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one sirilen ¢ok sayida kadindan 20. ylizyilda komunistler ve daha sonra siyasal
dizeni tehdit ettigi diistiniilen herkese karsi yuritilen yakalama, sorgulama,
yargilama ve cogunlukla infaz edilme sireclerini betimlemek icin kullanilan
bir terimdir. Cadi-avini devlet iktidarini ve egemenligini giclendirici bir iktidar
teknigi olarak okuyan Neocleous, tam da bu ylizden cadi-avinin tim “icerideki
diisman” avlariigin kullanilan bir terim haline geldigini soyler.

Oncelikle cadi-avi ile dindar bagnazlik arasinda yaygin bicimde kabul edilen
iliskiyi sorgulayarak ise baslar. Neocleous’a gore 17. yuzyildaki cadi-avlari
Evrensel Hasim’a karsi verilen yasalarca dlizenlenmis, siyasal olarak 6rgitlu bir
savastir; cadi davalarinin ¢ogu dini degil sekiiler mahkemelerde gorilmisti.
Cadi-aviyla devlet var olan hukuki ve ekonomik diizene bir alternatifin temsilcisi
olabilecegini dislindlgl bir diismana karsi tebaayl da harekete gecirdigi bir
savasa girismistir. Cadilarin gogunun kadin olmasi da diizenin bekgisi olan polis
erkinin ataerkil yluziini bir kez daha gozler 6nine serer.

Siyasal egemenlik teorisinin 16. ylizyildaki ilk kuramcilarindan olan Jean Bodin,
ayni zamanda cadilar lzerine de bir metin yazmistir. Neocleous literatiirde
birbirinden tamamen ayri ele alinan bu metinlerin mutlaka birlikte okunmasi
gerektigini one slirer. Bu okuma bize siyasal kuramin Batidaki ilk 6rneklerinden
birinde siyasal demonolojinin ne kadar énemli bir rol oynadigini gésterir. Bodin
Devletin Alti Kitabr'nda (1576) “yoneticilere (magistrates) biat edilmesini” telkin
ederek tebaanin itaatini saglayip devleti koruyanin din oldugunu yazmistir.
Cadilar Uzerine yazdiklarinda ise ozellikle cadilar ve yoneticiler arasindaki
“mutlak diismanliktan” s6z eder. Bodin’e gore cadinin glicli ancak yoneticide
temsil edilen ilahi otoriteyle karsi karsiya getirildiginde ortadan kaldirilabilirdi.

Bodin cadi oldugundan kuskulanilan bir kimsenin yargilanmasi esnasinda, yani
devletin glivenligi s6z konusuysa, normal yasal prosediirler disina gikilabilecegini
yazar. Devlet bu kapsamda yalan soyleyebilir ya da gercegi gizleyebilir;
hasminin “seytani” diye niteledigi tekniklerini ona karsi benimseyebilir. Bu
bize Benjamin’in (2014) devlet siddetinin ikili karakterinin (“yasa yapicl” ve
“yasa koruyucu”) cisimlestigi modern bir kurum olarak polis tanimlamasini
hatirlatir. Polisin yasayl uygulamak icin siddet kullanma yetkisi vardir ve ¢ogu
zaman ne zaman ve ne kadar siddet uygulayacagina kendisi karar verir. Ozellikle
devletin glvenligi s6z konusu oldugunda ve yasalar “elini kolunu baglyorsa”,
polis yasayl amaglarina uygun sekilde egip bikebilir; yani “icat edebilir”.
Neocleous’un (2013) belirttigi Gzere toplumsal diizenin insasini saglayabilmek
icin yasa en basindan itibaren polise genis yetkiler tanimistir. Polis, aynen bir
zamanlar yoneticilerin cadilara yaptigi gibi gerekirse yargilamadan alikoyabilir,
iskence ve infaz edebilir. Onemli olan, bir itiraf almaktan ziyade bu giivenlik
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gosterileri yoluyla halkin icine korku salmaktir. iste tam da bu yiizden, Bodin’in
aksine cadilara ya da iblislere inanmayan Hobbes sirf cezadan cikarilacak
ders icin cadilikla suglananlarin mahkum edilmeleri ve cezalandiriimalari
gerektigini soyler. Bir kez daha gorildigi Gzere asil hedef cadi yani Evrensel
Hasim degildir; asil hedef nifusun timinin korkutulmasi ve sindirilmesidir.
Bu sayede yurttaslar devlete karsi 6devlerini unutmaz ve “yoldan ¢ikmazlar”.
iktidar ve giivenlik tekniklerinin amaci ortak bir Diisman yaratarak diizenin
yeniden Uretilmesini saglamaktir. Neocleous cadi, seytan, deccal gibi terimlerin
ve kotiluk, ihanet, terérizm gibi ifadelerin muglakliginin glivenlik avantajlari
dogurdugunun altini gizer. Tam da bu ylzden Aydinlanma Caginin gelisi cadi-
avlarina son vermemis, modern devletin polis erki altinda olan toplumlarda
surekli avlanacak cadilar icat edilmistir.

Pekitimbutablodasermayenerededurur? Neocleousbirkezdahafeodalizmden
kapitalizme geciste ortaya cikan “efendisiz kadin ve erkek yiginlarina” doner.
Bu yeni yoksullar yoneten siniflar icin bliylk bir tehlike olusturuyordu ve cadi-
avi bagnazligin ya da dindarhigin bir sonucu olmaktan ziyade yoneten siniflarin
bilincli bir sekilde yurattiga bir dehset kampanyasiydi. Neocleous’a gore
cadi-avi aslinda devletin sermayenin gelisimi ve savunmasindaki roliiniin ve
proleteryanintarihinin bir pargasidir. Cadi-avlarininyapildig1 16-17. yizyillar ayni
zamanda somiirgeciligin, citleme hareketlerinin, kole ticaretinin gerceklestigi,
feodalizmin ¢o6zllmesiyle topraktan kopup sehirlere gelen ve buralarda
serserilik ve dilencilik yapanlara karsi sert yaptirimlarin uygulandigi ytzyillardi.
Cadilikla suclananlar cogunlukla yoksul ve dcretli emek olmayl reddedip
baska yollarla gecimlerini saglayan kadinlardi. Cadi-avlari kapitalizmin bedeni
ehlilestirme, disipline etme ve lcretli emek haline getirme miicadelesiydi.
Yeni ortaya ¢cikmaya baslayan ve Ucretli bir emek sinifi gerektiren kapitalist
birikim dizenine en buylk tehdit dizensizlik ve kuralsizlikti; yani basibos
iscilerdi. Burjuvazi basiboslugu ve serseriligi saplanti haline getirdi ¢linkl bu,
insanlara Ucretli emek ve sermaye diizenine karsi orgiitlenme ve siyasi olarak
mobilize olma zamani veriyordu. Yoneten sinifa gére basibos iscinin ruhunda ve
bedeninde seytan kol geziyordu.

Boylelikle basibos ve hosnutsuz is¢i “sapkin” addedildi ve bu sayede daha kolay
suclanip mahkum edilebildi. Asi, devrimci, radikal ve sistem karsiti pek cok
insan tek bir hamleyle Seytanin tarafinda ilan edildi. Nasil ki Seytan isyankarsa,
otoriteye karsi her tiirlii isyan da seytaniydi ki cadinin asil sucu da itaatsizlik
ve isyandi. “Seytanin politik icadi”, birikim dizeninin glvenligini saglama
gerekgesiyle devlet aklinin temel ilkelerinden biri haline gelen mutlak itaatin
zeminini hazirlad.
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Neocleous’un son olarak ele aldigi, otoriteye ve tiim bir sisteme disman
ilan edilen ve kapitalizmin ortaya ¢ikmaya basladigi donemlerden glinimiize
kadar birtakim dontsimler gecirerek uzanan figir, yani son Evrensel Hasim
“korsan”dir. Bir stredir popdiler kiltirde yer alan romantik, 6zglrlik diskin,
cesur korsan miti bir yana, glvenlik belgelerinde karsimiza bambaska bir
korsan g¢ikar. 2002’de ABD’de yayinlanan Ulusal Givenlik Stratejisi belgesinde
soyle bir ifade vardir: “Terorizm kolelik, korsanlik ve soykirimla ayni muameleyi
gorecektir”. Neocleous son bolimde korsanhgin nasil olup da insanhga karsi
islenen suclarla bir tutuldugunu ve sempatik korsan figliriinlin hostis humani
generis (tum insanhgin diismani) ilan edildigini ele alir.

Neocleous korsanlik tartismasina baslarken bir kez daha kapitalizmin ortaya
¢iktigl doneme gider. 15. ve 16. ylzyillarda modern devletin ortaya ¢ikmaya
basladigl donemde sadece kendi hesabina ¢alisan ve denizde hirsizlik yapan
pek cok gemi yani korsan vardi. Ote yandan devletlerin diismana saldirmak
icin 6zel gemiler yani korsanlari kiralamasi yaygin bir pratikti. Bu gemilerin
siddet kullanma ve yagmalama haklari vardi; kimi zaman krallik yagmalanan
malin bir kismina el koyuyordu. Hatta bazi durumlarda korsanlarin sovalye
ilan edilmesi ya da donanmanin basina getirilmesi bile s6z konusu oluyordu.
Diger bir deyisle, devletin insasi ve ticari genisleme slirecinde siddetin yasal ve
yasa-disi kullanimlari arasinda ¢cogu zaman belirsizlesen bir ayrim vardi; devlet-
disi aktorlerin siddet kullanimi mesru gorilebiliyordu. Devlet, kendisinden
izin alindig1 ve kendi adina yapildig siirece korsanliga izin veriyordu. Ancak
glinimuize gelindiginde cok farkh bir tabloyla karsilasiriz. Sermaye kendi siddet
bicimlerini Gretebilecek olgunluga erisir erismez korsanligi yasadisi ilan etmistir.
Ancak korsanlik alelade bir sug haline gelmemistir; korsan hostis humani generis
ilan edilmistir. Bir zamanlar sovalye ilan edilip donanmalarin basina getirilen
korsanlar halka acik bicimde idam edilmeye baslamistir.

Bu donlsimi anlayabilmek icin Neocleous bir kez daha arkeoloji faaliyetine
giriserek korsanlik (zerine yazilan metinlere gider. Verdigi pek ¢ok 6rnekle
kendi iginde esitlik¢i ve demokratik bir ruhu oldugunu 6ne siirdigl korsanhgin
18. ylzyil itibariyle bilingli olarak “Atlantik kapitalizminin somirliye, terére ve
kolelige dayali uygarhgina” karsi bir kiltir olusturdugunu savunur. Ganimetin
esit bolusuldigu, her sey ortak oldugu icin paraya ihtiya¢c duyulmadigi ve
bu nedenle paranin ortak bir kasada tutuldugu, citlemenin yasak oldugu ve
yonetimlerin demokratik yontemlerle secildigi “korsan Utopyalarindan” soz
eder. Korsanligin “tim insanligin diismani” ilan edilmesinin arkasinda da
bu anti-kapitalist ruh vardir. Her ne kadar sermaye birikimi ve ticarete iddia
edildigi kadar bir zarar vermemis olsa da korsanlik yeni ortaya ¢ikmaya baslayan
tlccar sinifina bliytk bir korku salmisti; bu korku o denli gicliiydii ki sermaye
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o dénemden beri birikimin 6niinde engel olarak gérdigl her seye “korsanhk”
demeye basladi. Neocleous’a gore aslinda korsanligin hostis humani generis ilan
edilmesindeki asil mesele, “devlet disi siddet bicimlerinin yasa digi, kapitalist
olmayan Uretim bicimlerinin gayrimesru ve Ucret disi gecim stratejilerinin
tehlikeli” addedilmesiydi. Bu gerceve icinde korsanhk adeta tiim insanhgin
diismaniymis gibi muamele goriyordu ¢linki devlet ve yoneten siniflarin temsil
ettigi her seyin tam karsisindaydi: “6zel milkiyet ve sermaye birikimi, yasa ve
diizen, huzur ve glivenlik, burjuva bireyciligi ve sinif iktidari, somitrge glici
ve emperyal glig, kilise ve krallik”. Ama belki de en énemlisi pazarin glvenlik
altina alinmasiydi. Neocleous “evrensel yargi yetkisinin” korsanliga karsi verilen
savas esnasinda ortaya ¢iktigini vurgular — herhangi bir devletin yetki alanina
girmeyen acik denizler lzerinde bir tir “asayisi saglama” hakki. Evrensel yargi
yetkisi sayesinde acgik denizlerde gerceklesen korsan saldirilari uluslararasi bir
polis erkiyle karsi karsiya kaliyordu. Uluslararasi hukukun 6znelerinin yalnizca
devletler olmasina ragmen korsanlik bu nedenle yani “tim insanligin diismani”
ilan edilmesi sayesinde ilk uluslararasi sug sifatini almistir. Hatta Neocleous
Gzerinde uzlasiimis bir korsanlik sugu ve korsanlik yasasi olmamasina ragmen,
yalnizca sermayenin dizenine karsi oldugu icin korsanhgin adeta uluslararasi
hukukun ihlaliymis gibi muamele gordlgiinl belirtir ve tam da bu nedenle
denizde yapilan hirsizliktan ibaret olan bir sug bir ulusal glivenlik tehdidine
dondsar.

Korsanlik giiniimlzde bambagka bir boyuta tasinmistir. Sermaye birikimi artik
daha ziyade “fikirler” Uzerinden gerceklestiginden fikri mulkiyet haklari sinif
iktidarinin merkezindedir. Neocleous’a gore fikri milkiyet ilkel birikimde yeni
bir ugraktir clnkd fikirler Gzerinden “mustereklerin metalastiriimasina” hizmet
eder. Fikri mulkiyet Gzerine verilen sinif savasinin merkezinde de korsanlk
yer alir. ilk “fikri” korsanlk faaliyetleri LP’lerin kasete cekilmeye baslamasina
dayanir; buna benzer pek cok masumane olarak tanimlanabilecek faaliyet
korsanlik adini almaya ve birdenbire “terérizm, kolelik ve soykirim kadar igreng
bir su¢” olarak nitelenmeye baslar. Tum bir fikri milkiyet rejimi adeta herhangi
birihlal tim bir birikim sistemini ¢cokertecekmis gibi davranir. Son derece masum
ve basit eylemler adeta kapitalizmin sonunu getirecekmis gibi muamele gordir.
Korsan film, kitap, alblim alan insanlar kriminalize edilmekle kalmaz, sanki bir
teror sebekesinin parcasiymis gibi muamele gorurler (korsan Grlinlerden gelen
gelirin terorist 6rgltleri destekledigine dair de yaygin bir séylem vardir). Sonug
olarak korsan da ayni terdrist gibi bir bos gosterendir; devlet ve sermayenin
iktidarina karsi ¢cikan herkesi icerir.

ABD i¢ Givenlik belgelerinden yola c¢ikip kapitalizmin ortaya cikmaya
basladigi dénemde ingiliz burjuvazisinin kentlerde isci sinifini olusturacak
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olan ayaktakimindan duydugu korkuyu, Haitili siyahlarin verdigi kolelik karsit
bagimsizlik miicadelesinin dogurdugu zombi mitini, Seytanin politik icadinin
evrelerinden ve devletin bedeni ve liremeyi disipline edip Ucretli emek haline
getirme miicadelesinin ayaklarindan biri olan ve polis erkinin eril yizini
actkca ortaya koyan cadi-avlarini ve son olarak da basitce denizde hirsizlik
olan korsanligin devlet ve sermaye tarafindan kriminalize edilme sirecini 16.
ylzylldan alip giinimizde birbirlerinden aldiklari CD’leri ¢ogaltan gencleri
“tim insanhigin diismani” korsanlara donistliren sireci anlatan Neocleous’a
gore Evrensel Hasim’in temelinde yer alan asil diisman aslinda yeni bir hasim
degildir. Soguk Savas doneminin korkulu riyasi “hosnutsuz isci” figlirG nasil ki
kapitalist modernlesmenin ilk ortaya ¢iktigi yillardan beri dizenin arketipsel
dismani olduysa, giinimizde de bu roline devam etmektedir. Evrensel
Hasimin kullanildig i¢ Givenlik belgelerinde hosnutsuz iscinin yaninda baska
dismanlar da vardir: yerel radikal gruplar, diger devletlerin destekledigi karsit
gruplar ve elbette, yabanci teroristler. Terér odakli diismanlarla hosnutsuz
iscinin bir arada, ayni kategori icinde kullanilmasi Evrensel Hasimda “sinif savas/’
ile “terdre karsi savasin” bir araya geldigini gdsterir; “Tim insanligin Diismani’
kapitalist sistemin ve sermayenin korunmasi icin givenligin mobilize edilmesini
saglar. Bu nedenle asil mesele Evrensel Hasimin kimligi ya da nitelikleri degil,
evrensel addedilen bir diismana karsi devlet ve sermayenin ne gibi glivenlik ve
iktidar teknikleri islettigidir ve akici anlatimiyla Neocleous Evrensel Hasim’da
bu tekniklerin titiz bir tarihgesini ve okumasi son derece keyifli bir tartismasini
sunmaktadir.

4

4

Sonnot

1 The Universal Adversary: Security, Capital and ‘The Enemies of All Mankind”, Mark
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Roma: Kartallarin imparatorlugu?

Aydogan Kutlu, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi,
e-posta: akutlu@ankara.edu.tr

Kitap Hakkinda

“Roma: Kartallarin imparatorlugu”, Neil Faulkner’in?, 2008’de Rome: Empire of the
Eagles orijinal adiyla yayimladigi ve Turkgeye 2015'te Cagdas Simer’in gevirisiyle
Yordam Yayinlari tarafindan kazandirilan kitabidir. Roma tarihi gibi, Turkcede gerek
0zglin gerekse geviri olsun, yeterince eserin bulunmadigi bir alanda 6zglin bir teze
ve farkli bir bakis agisina sahip bir eserin yayimlanmis olmasi, 6zel bir incelemeyi
hak etmektedir.

Kitabin incelenmesine bicimsel 6zelliklerinden baslanabilir. Toplam 352 sayfa olan
kitabin i¢ kisminda Roma kiiltirinG, onemli figlirlerini, anitlarini vb. iceren kuse
kagida basilmis 16 sayfalik resimli bir boliim bulunuyor. Kitabin sonuna eklenen 11
sayfalik “Zaman Cizelgesi” bolim, okuyucunun énemli olaylari hizli ve kolay bir
bicimde izleyebilmesini mimkiin kilmistir. Kitap zengin bir harita materyaliyle de
dikkat ¢ekmektedir. Roma tarihinin farkli dénemlerine ve Roma egemenligindeki
farkli bolgelere ait haritalara 18 sayfa ayrilmis ve boylece okuyucunun, anlatilan
olaya, bolgeye ve tarihe, ilgili harita izerinden de bakabilmesi mimkun kilinmistir.
Mamafih kitapta sirali ve uzun bir kaynakca bolimu yer almamaktadir. Bunun
yerine yazar, kitabin farkl boluimleriyle ilgili olarak okuyucuya ek okuma yapabilecek
kaynaklar 5 sayfada 6zetlemistir.

Kitabin cevirisi gayet 0Ozenli ve dikkatli yapilmis ayrica Latince kavramlarin
kullanimlarinin 6zel olarak denetlenmesi, gevirinin basarisini daha ¢ok artirmigtir.
Akici dili icinde anlatim bozukluklariyla karsilasiimiyor. Yazim hatalar cok seyrek.
Yine de 6nemli bir yazim hatasina deginmek gerekiyor. Cumhuriyet déneminin en
onemli olgularindan biri olan Patrici-Pleb ¢catismasinin anlatildigi bolimin baslig
“Altmis Yilllk Cekisme” olmasi gerekirken, kitabin “igindekiler” kisminda ve ilgili
bolimde “Alt Yillik Cekisme” olarak yazilmis (7, 59; krs. Faulkner, 2013: 98)3. Bir
baska kiiciik sorun ise ceviri tercihiyle ilgilidir. ingilizcede yazarin tamlama icinde
kullandigi bazi ifadeler Tiirkgeye cevrilebilecekken ingilizce olarak birakildig icin
kulak tirmalamistir. Ornegin 1. Samnit Savasi icinde gecen MO 321 tarihli Furculae
Caudinae Muharebesi’'nden, “Caudine Forks Savasi” (84, 331) olarak bahsedilmis
ki; ifade (Latince Furculae’in ve ingilizce Forks’un her ikisinin de Tiirkge karsiliklari
“dar gecitler” oldugu icin), basitce Caudine Gegitleri Savasi olarak kullanilabilirdi.
Nitekim MO 82-81 tarihlerindeki Coline Kapisi Savasi bu bicimde Tiirkcelestirilerek
kullanilmistr.
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Kitabin icerigine gelince, eser, Roma tarihini (Cumhuriyet ve imparatorluk
donemlerini birlikte) butincal bir bicimde ele almaktadir. Yazar, yontem
agisindan, “[blir Marksist olarak konuya farkli yaklastigini” (11) ama kendisini
“‘ortodoks’ Marksist degerlendirmelere aykiri diserken buldugu[nu]” (12) ifade
etmektedir. Burada yazarin itirazi, Roma tarihini kéleci bir Gretim bicimi olarak
degerlendirilmesine yoneliktir. “Bununla iliskili Gic noktayi vurgulamaya deger. ilk
olarak, kélelerin sémirilmesi diger kirsal emek bicimlerinin (...) somirilmesinden
o kadar da farkl degilmis goriinir. ikincisi, Roma devleti tarafindan dayatilan
vergiler, emek hizmetleri ve cebri misadereler, artik Gretiminde toprak sahiplerinin
arazilerinden elde ettikleri kadar 6nemli olmustur. Ugiinciisii -ve benim agimdan
en énemli olani- savas Roma imparatorlugu’na vergi ve rantlardan ¢ok daha
fazla artik kazandirmisti. Roma, 6zlinde, bir gasp sistemiydi” (12). Roma tarihini
ideallestiren anlatilarin, Roma Barisi’'ni (Pax Romana) ve mamur Roma uygarhgini
vurgulamalarina karsi ¢ikan Faulkner, kitabinin isminin de ima ettigi gibi, Roma
tarihini 6ziinde savasa, talana ve gaspa dayali bir diizen olarak gérmektedir.

Kitabin temel tezi, Roma tarihinin, talana ve gaspa dayali bir askeri emperyalizmle
devindigi; sinifsal iligskilerin, devrim ve reformlarin, i¢ savaslarin ve fetihlerin bu
devinimle anlasilabilecegidir. Kitabin bolimlenmesi de bu teze gore sekillenmistir.
Sirasiyla bolimler soyle: Emperyal Bir Sehir Devletinin Olusumu, Bir Super
Giiciin Yikselisi, Roma Devrimi, Pax Romana ve Bati Roma imparatorlugu’nun
Gerileyisi ve Cokusi. Bu bolimlenme icinde, Roma Devrimi ile Bati Roma
imparatorlugu’nun Gerileyisi ve Cokiisii boliimleri, diger tic béliimiin toplamindan
daha genis yer tutmaktadir. Faulkner, Roma tarihini kronolojik anlatimi merkeze
alan yaklasimlardan farkl olarak, Roma askeri emperyalizminin devrimci bir kriz
durumuna siiriklendigi donemlere 6zel bir ilgi gbsteriyor ve bu krizlere yanit olan
iki karsi-devrime odaklaniyor. Halk siniflarinin veya egemen siniflarin bir devrim
yapamadiklari konjontirlerde askeri liderlerin Bonapartizm’i hatirlatacak bicimde
karsi-devrimleri nasil gerceklestirdiklerini agiklamaktadir. Bu baglamda kitabin
iki ana kavrami olan Roma devrimine ve Askeri imparatorluk kavramlarina daha
yakindan bakmak gerekmektedir.

Roma Devrimi ve Askeri imparatorluk

Faulkner Roma Devrimi kavramiyla, Cumhuriyetci yonetim sisteminin yavas yavas
¢oktiigli ve yerini sezarlarin diktatorligiine biraktigl, MO 133-30 arasindaki uzun
donisim doénemini anlatiyor. Roma Devrimi'ni tetikleyen kriz, Roma’nin askeri
basarilarinin diyalektik sonucu olarak ortaya g¢ikmistir. Roma’nin icine distigi
devrimci kriz durumunun esas sosyolojik nedeni, Roma koylliginin celiskilerinde
yatiyordu. “Roma koylii askerleri topraklarindan edilmek icin savasiyorlardi:
Zaferleri koleleri, mahvolan ciftlikleriyse topragi sagliyor ve bu ikisinin bilesimi
latifundia’yi* mimkin kiliyordu” (137). Roma koyliliginin miulkstzlesmesi,
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bir taraftan basibos bir insan kitlesini sehirlere salarken diger taraftan ordunun
kaynak havuzunu kurutuyordu. Roma egemen sinifi icinde bir hizbin bu sorunu
sahiplenmesi ve ¢6zimdi igin harekete ge¢cmesiyle Roma, yaklasik ylz yil stirecek
bir calkanti dénemine girdi. Faulkner’e gére bu siirecin bu kadar uzun siirmesinin
temel sebebi, Roma icinde gerek halk siniflarinin gerekse egemen siniflarin bu
devrimi tamamlayacak cikar birligine ve/veya “ulusal”® ¢apta 6rgutlilige sahip
olmamasiydi. Roma/italyan kéyliilerinin, devrimci bir déniisiim icin érgiitlenmede
basarisiz olmalarinin ilk nedeni, Marx'in Louis Bonaparte’in 18 Brumaire’i'ndeki
klasik agiklamasina dayaniyordu: Koylilerin tutkular kendi ciftlikleriyle sinirliydi,
mustarip olduklari sorunun hallolmasi ve ciftliklerini tekrar istedikleri gibi ekip
bicmek disinda bir gaye tasimiyorlardi. Ancak bu klasik agiklamaya ek olarak
Roma'yla ilgili iki husus daha vardi. ilk olarak koyliliik, yukarida aciklanan
mulksiizlesme dinamigiyle strekli ktigllen bir sinifti ve ikincisi, Roma yurttashginin
getirdigi ayricaliklar, Romalilar, Latinler ve italyanlar arasinda ortak bir kolektif
hareketin dogmasina ket vuruyordu. Assidui denilen kiigtk ¢iftgilerin devrimci bir
glic olusturacak iktisadi agirliktan, toplumsal bitiinlikten ve siyasal 6rgltlenmeden
yoksun olmalari karsisinda sehirli siniflar da baska nedenlerle boylesi bir projenin
taslyicisi olmaya uygun degillerdi. Oncelikle “eskicag sehirleri tiretim degil tiiketim
merkezleriydi” (153). Sehirler, tarimsal artigin surekli bir bicimde kirsal alandan
cekilmesiyle varliklarini stirdiriyorlar, uygarliklarini (mimari, eglence, sanat, din,
liks hayat vb.) kirsalin yoksullugu lzerinde yUkseltiyorlardi.

I"

Kir ile kent arasinda kolektif ve “ulusal” bir ittifakin kurulmasini engelleyen bu
durumun temelinde, daha genis dislndldiglinde, artigin tek kaynaginin tarimsal
artik oldugu varsayimi yatmaktadir. Faulkner (asagida daha genis ele alacagimiz
gibi), imparatorlugun stratejik agcmazini da bu varsayimla temellendirecektir.
imparatorlugun askeri-idari 6rgiitlenmesinin varligini siirdiirmesi icin gereken
artigl, yalnizca saban tariminin yapildigi alanlarin saglayabildigi savunulmaktadir.
Bu baglamda kent ile kir arasindaki cikar catismasina geri donmek gerekirse,
Roma Devrimi slirecinde gorinirligi giderek artan bir sinif olan proletarii'nin de,
kirsalin sdmurisiyle varligini siirdirdigl ortaya ¢ikmaktadir. Romalilarin Panem
et Circenses (Ekmek ve Sirkler/Gosteriler) siariyla 6zetledikleri bu durum, kent
yoksullarinin hayatlarini sirdiirmelerini daha bastan devrimci bir perspektiften
uzak bir bicime sokmaktadir. Sehirli siniflar agisindan sorun yalnizca proletarii’yle
sinirlolmamakla beraber ve “Plebs media ‘orta sinif’ [da] bagimsiz bir siyasi oyuncu
degildir. Roma Devrimi'nde ingiliz Diizleyicilere ya da Fransiz sankiilotlara denk
olabilecek bir sey yoktu. (...) Sehirler asalak, yurttaslar imtiyazli oldugundan, plebs
media sehir siyasetine reformist bir senatorii destekleyerek miidahale edebilirdi
fakat bu onun bagimhhgini koparmasini, kirdaki kitlelerle iliski kurmasini ve bir
butin olarak senatorliik aristokrasisine meydan okumasini saglayamazdi”® (153).
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Faulkner’in anlatimi icinde, devrimci kosullarin giderek siddetlendigi ama herhangi
bir sinifin iktidar1 eline gecirip devrimi gerceklestiremedigi kosullarda ¢6zim,
farkli hiziplerin taleplerini birbirine eklemleyip dengeleyebilen askeri liderlerden
beklenmeye baslandi. Ozellikle Marius’un askeri reformlarindan sonra ordunun
koylilikle baginin koparilip isteyen herkesin katilabildigi profesyonel bir kuruma
donismesinin ardindan farkli hizipler arasindaki miicadelede tayin edici konuma
ulasmasi bu egilimi geri donilmez bir noktaya tasidi.

Siyasi mucadelenin Yunanlilarin stasis’ini’” animsatan bir oligarklar-pleb kavgasina
donusmesiyle birlikte, ordunun agirligi daha da artti. Clinkl herhangi bir reformun
gerceklestirilebilmesini mimkin kilan tek aracin ordu oldugu aciga cikmisti.
Oligarklar Partisi (Optimates), Halkgi Parti’yi (Populares) bes defa (MO 132, 122,
100, 88, 82'de) darbeyle ezmeyi basardi. Rejimi ayakta tutmayi basarabilen
oligarklar, toplumun daha derinindeki krize bir yanit Gretemedikleri icin; temsilcisiz
kalan halkei taleplerin, hakim sinif icinde dislandigini hisseden ve daha ylksege
ctkmak isteyen figirlere merdiven olmasini engelleyemediler. Roma Devrimi’'nin
Pompeius ve Caesar’in ardindan Octavianus tarafindan tamamlanmasi bu yolla
gerceklesecekti.

Askeri imparatorluk kavrami, oncelikle imparatorlugun genislemesinin yarattig
stratejik agmazla ilgilidir. Roma askeri emperyalizmi, bir asamaya kadar zaferlerin
karlihig ile ilerledi. Mantik basitti: “Yagma ve harag olarak maliyetinden fazlasini
getiriyordu. Eger boyle olmasaydi saldirgan savaslara giren devletleri mahveder ve
hakim siniflar yoksullastirirdi ve bu durumda savaslari stirdirmek icin ne gerekli
tesvikler ne de kapasite s6z konusu olurdu. Gayet basit bicimde savas ve imparatorluk
karhydi” (244). Bu karlihgin siniri, tarimsal artik saglama dizeyine bagliydi. Sabanla
siriilen topraklarin 6tesinde, hem savasin getirisi diisiyor hem de (ikmal hatlarinin
uzamasi, iklimin cetinlesmesi vb. nedenlerle) savasin yuritilmesi zorlasiyordu.
Dolayisiyla imparatorluk, tarim yapilabilen alanlarin fethini tamamladiginda dogal
sinirlarina ulasmis oldu.®

Daha Augustus ddneminden baslayarak imparatorluk’'un askeri 6rgiitlenmesi,
ekilebilir topraklarin dis halkalarini tutmak amacina gore yapilandirildi. Bu dis
halkalari birbirine baglayan bir hat (izerinde konuslandirilan lejyonlar, bir garnizon
aglyla birbirine baglandi. Pax Romana’yi mimkin kilan bu 6érgiitlenmenin tehlikesi
de yine Augustus déneminde gorilmusti: Teutoburg Ormani’nda (¢ lejyonun
Germenler tarafindan imha edilmesi (MS 9), biitin Germania sinirinin ¢okisiine
neden olmustu. Sinir hattinin herhangi bir yerindeki ¢okus i¢ bolgeyi glivenlikten
tamamen yoksun birakma tehlikesini iceriyordu.
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2. yuzyildan itibaren, Kuzeydeki barbar halklar, Roma'yla iliski icinde daha 6rgutli
ve merkezi siyasal orglitlenmelere donismeye basladilar. Faulkner, bu siirecin
diyalektigini cok iyi gbsteriyor: “imparatorlar, kabile liderleri icin otokratik bir iktidar
modeli sunuyorlardi. Para yardimlari ve diplomatik heyetler Roma mahmilerinin
glclni artiryordu. Liks mallardaki sirekli akis, ister ticaretle ister hediye
mibadelesi yoluyla olsun, bunlari kontrol edenlerin himayesini giiclendirmisti.
Hepsinden 6te, Roma imparatorluk ordusunun yarattigi tehdit, konfederasyonlar
kurulmasini, daha blylik siyasi yapilarda kaynasmayi ve ylzler yerine binlere
komuta ederek hem koruma hem de ganimet sunan krallara sadakatini
cesaretlendiriyordu” (257-58).

Daha orgiitlii barbar kralliklarin gelismeye baslamasi, Roma’nin dis sinirlarinda
basincin sirekli artmasini ve sonugta Roma’nin yeni askeri kosullara uygun
bicimde tekrar orglitlenmesini zorunlu kildi. Faulkner’e gore, askeri imparatorluk
denilen bu yeni yapilanmanin “6zi, servet ve iktidarin, yurttaslardan, ailelerden,
sehirlerden, hatta bir bltiin olarak eyaletlerden -yani ‘sivil toplum’ adini
verebilecegimiz seyden- devlete, orduya, sinirlara ve imparatorluk aristokrasisine
gecmesiydi. imparatorlugun savunulmasinin beraberinde getirdigi -daha énce fetih
savaslarindan gelen ganimetle siibvanse edilen- yiikiin, mulksizlestirilmis yabanci
dismanlarin omuzlarindan, bizatihi imparatorlugun sivil niifusuna kaydigi uzun bir
surecin ilk asamasiydi bu” (259).

Savas Makinesi, yeni kosullar nedeniyle disa donik soygun ve talandan, ice
donik soygun ve talana gecmek zorunda kalmistir. Bu andan itibaren, -tipki Roma
Devrimi’nde koylu-milislerin zaferlerinin bir sinif olarak koylulGgin ¢okisind
getirmesi gibi- Roma askeri orgiitlenmesi, kuyrugunu isiran yilan misali, kendi
toplumsal tabanini tiiketmeye basladi.

Roma ordusu, teknoloji, orgilitlenme, egitim ve taktik acidan Gstlnligiini daha
uzun bir stire korumayi basaracakti. Ama farkli sinirlarda, hepsi de su veya bu
derecede giicli diismanlarla karsilasan imparatorluk, baska tir bir stratejik agmazla
karsi karsiya kaldi: “Yogunlastiriimis glic verili bir anda yalnizca bir ya da iki yerde
kullanilabiliyor ve -sinir hatlari binlerce kilometreye yayilan- imparatorlugun geri
kalani gorece acikta kaliyordu” (259). Tehlike nerdeyse, ordu ve kaynaklar oraya
aktarilmak zorundaydi. Gorece givenlik icinde olan bdlgelerin, siklikla tehlike
icinde olan bolgeleri finanse etmek zorunda kalmasi, bolgeler arasi ortak gikarin
altini oymaya baslamisti. Yerel aristokrasilerin hosnutsuzluguna, bulunduklar
yorelerle kaynasan askeri birliklerin huzursuzluklar da eklenince, Roma’nin askeri
imparatorluk ile girdigi giderek yogunlasan merkeziyetciligin diyalektik karsit,
bolgesel cikarlarin ve bolgeciligin gliclenmesi olarak tezahdiir etti. Bu kopusun nihai
asamasi, “imparatorlugun toplam vergi gelirlerinin Ggte ikisini sagl[ayan] ve [kendi]
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savunmasi icin imparatorluk ordusunun sadece (gte birine ihtiyac duy[an]” (319)
Dogu’nun, Bat'yi kendi sirindan atmasi olacaktir ki o asamada artik Roma tarihinin,
Bizans olarak bilinen baska bir dénemine gegilmistir.

Bitirirken

Roma tarihi gibi, siyasal dlslinceler tarihinden anayasa hukukuna, siyaset
biliminden siyasal kurama uzanan ¢ok genis bir alani etkilemis ve etkilemeye devam
eden bir donem hakkinda yeni bir eserin basiimis olmasi bash basina sevindiricidir.
Dahasi, Roma: Kartallar imparatorlugu gibi ilgili literatiirde farkl ve 6zgiin bir tez
ortaya koymaya calisan bir eserin, bu alanda ¢ok az ¢alismanin bulundugu dilimize
kazandirilmis olmasindan memnun olmamak elde degildir.

Eserin, Turkge literatlire katkisiinkar edilemez olsa da, bu son bélimde kitaba yonelik
elestirilere de deginmek gerekir. Her seyden 6nce, yazarin temel tezinin ¢ekirdegini
olusturan; Roma tarihinde esas belirleyicinin koleci Gretim bicimi degil, yagma ve
talan oldugu argiimani, kitapla ilgili degerlendirmelerde siklikla elestirilmistir. Talana
dayali bir yapinin, 6rnegin Hannibal karsisinda alinan agir yenilgilere ragmen nigin
dagilmadigi (Abernethy, 2008), zanaatkarlarin, emekgilerin ve sehir yoksullarinin
deger Uretimine katkilarinin, strekli buyliyen bir imparatorlukta nicin gormezden
gelinemedigi® ve yeni ele gegirilen topraklarda ekonomik gelismenin nasil miimkiin
oldugu (Roskams, 2008) bu sorulardan bazilaridir.

Roma tarihinin temel dinamiginin ne oldugu sorusu, bu yazinin amacini asar.
Bununla birlikte, Faulkner’in bu tezi benimsemesinin kitabina neler kattigi ve
neleri gbz ardi etmek zorunda biraktigini tartisarak bu yaziyi tamamlayabiliriz.
Abernethy’nin (2008) de belirttigi gibi, “Roma: Kartallar imparatorlugu esasen
bir siyasi tarih [eseridir]. Siyaset, sosyoekonomik arka planiyla iliski icinde
¢cozlimlenirken, toplumun bitlincil bir bakis agisina sahip degildir”. Faulkner’in
siyasal olana odaklanan yaklasiminin olumlu ve olumsuz sonuglari olmustur. Olumlu
sonuglari agisindan, imparatorlugun jeostratejik agmazlarini ¢ok iyi tespit etmesi,
baska Roma tarihi kitaplarinda bulunmayan bir 6zelligidir. Yine sinif miicadelesine
siyasal orgttlilik ve toplumsal bittnlik (farkli siniflarin ittifaklari, yurttashgin
etkisi ile kir-kent ayrimi) (izerinden bakmasi ve Roma Devrimi’ndeki durumu, ingiliz
ve Fransiz devrimleriyle karsilasirmasi da 6zgiin bir baska 6zelligidir. Ote yandan
siyasal tarih odakl bakis acisi, cesitli sosyoekonomik kosullari geri planda birakma
tehlikesini de tasimaktadir. Ornegin Dogu ile Bati arasindaki ayrismayi stratejik
nedenler Gizerinden agiklarken, her ikisinin farkl sosyoekonomik tabanlar (ilki kiiglik
ciftcilik, ikincisi latifundia) Gzerinde ylkseldigine hi¢ deginilmemistir (Abernethy,
2008). Sinifsal catismada vurgunun talandan pay kapma Uzerinde olusu, ekonomik
blylimenin ve bu biylime sayesinde 6ne ¢ikan tasra eyaletlerinin ve seckinlerinin
etkisini de gbzden kagirmaktadir.
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Sonnotlar

1 Faulkner N (2015). Roma- Kartallarin imparatorlugu. cev. Cagdas Stimer, Ankara:

Yordam Yayinlari, 352 sayfa.

2 Serbest arkeolog ve tarih¢i olan Neil Faulkner, ayni zamanda okutmanlik, TV prog-

ram yapimcisl, yazar ve editor olarak da calismistir. Askeri tarihle ilgilenen yazarin Roma
tarihiyle ilgili, bu kitabin disinda iki eseri daha bulunmaktadir: Apocalypse: The Great
Jewish Revolt Against Rome (Kiyamet: Roma’ya Karsi Buylik Yahudi isyani) ve The Decli-
ne and Fall of Roman Britain (Roma Britanyasi’nin Gerileyis ve Cokusi). Yazar hakkinda
daha ayrintili bilgi, kisisel web adresinden bulunabilir: http://www.neilfaulkner.org.uk.

3 |ncelenen kitaptan yapilan dogrudan alintilari yalnizca parantez icinde sayfa numa-

ralariyla gosterdim. Baska kaynaklardan alinti yaparken ise Harvard sistemini kullandim.

4 Geg¢ Cumhuriyet Dénemi’nde ortaya cikan ama daha ¢ok imparatorluk déneminde

gorilen, kole emegine dayali biyuk ciftlikler.

> Ulusal kavramini, milliyetgilik dncesi bir ¢ag icin kullandigimin farkindayim. Buradaki
kastim, Gramsci’nin “ulusal-popiler” kavraminin izinden; bir siyasal hareketin, siyasal
blitinin tamamini ya da anlamli bir gogunlugunu temsil etme kudretine ulastigini ifade
etmektir.

& “Serbest” bir ¢agrisimla, Faulkner’in Antik Roma’da siniflari, devrimci bir kriz du-
rumu icinde devrimi gergeklestirmek icin yetersiz bir konuma yerlestirisinin, Hikmet
Kivilciml’nin “tarihsel devrim” kavramini animsattigini belirtmeliyim. Hicbir sinifin is-
birligi ve 6rgitlenme agisindan yeterince devrimci olamadigi bir baglamda ¢6ziim, an-
cak sinif konfigirasyonunun disindan gelebilir.

7 Kelime anlami “durma” olan stasis, Yunan polislerinde siyasal yapinin iki hizip ara-

sindaki miicadele iginde pargalanmasini ifade eder. Bitiin siyasal ve toplumsal iliskiler
bu hiziplesme iginde kopma noktasina gelir. Bu nedenle fiili olarak polisin “durma”si,
islemez olmasidir.

& Bunun énemli bir istisnasi Dogu siniriydi. Doguda Parth imparatorlugu (daha sonra

da Sasaniler) saban tarimina dayali bir baska “stiper gii¢”tller. Ancak Mezopotamya-
iran “topraklarinin engin genislikleri, merkez topraklariyla sinirlar arasindaki biiyiik me-
safe, zirhli stivarilerin ve atli okgularin agik bozkirdaki yenilmezligi” (245-46) bu Glkenin
Roma tarafindan fethini neredeyse imkansiz kiliyordu.

° http://resolutereader.blogspot.com.tr/2008/08/neil-faulkner-rome-empire-of-
eagles.html. Son erisim tarihi, 31/05/2016.
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Universite, Ozerklik ve Derin Diisiinme Uzerine Il:
Fikret Baskaya ve Abdurrahman Saygili ile Soylesi’

Aydin Ordek, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi,
e-posta: ordek@politics.ankara.edu.tr

Sonradan giinimuz Turkiye’sinde siyasal rejimin otoriter bir hal alip almadigini
tartisacaklarin apacik gorecekleri yegane sey, toplumun topyekln kesif bir
korkuya maruz birakildigi olacak belki de. Otoriter tiim siyasal yapilarin kurucu
korkularivardir. Tirkiye Cumhuriyeti’nin basindan beri otoriter oldugunu kurucu
korkulari olmasindan, dolayisiyla stirekli tehdit altinda ve ebediyen magdur bir
asli unsura dayaniyor olmasindan anlayabiliyoruz: Nitekim 2014 yilinin Ekim
ayl sonunda Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi’'nde diizenlenen
“Cumbhuriyetin Korkulari, Korku Cumhuriyeti” baslikli sempozyum, 100. yilina
dogru Tirkiye Cumhuriyeti'nin kurucu korkularinin yarattigi sistemik sorunlara
odaklanmaktaydi.? Kurucu korkular hem siyasal rejimin dayandigi glic dengesini
kurarlar hem de onun sayesinde stirekli olurlar. Bu nedenle birer hayalet misali
gbze gorinmezdirler ama herkes tarafindan iyiden iyiye hissedilirler. 21. Ylzyil
Turkiye’si, aslt unsuru tehdit eden ve surekli korkunun kaynagi olan toplum
kesimlerinin bastirilamaz siyasal talepleri ile nasil ylzlesilecegi sorusunu
yanitlamak zorundadir ve yanit cok sayida aktoriin katkisiyla bicimlendirilecektir.
Siyasal rejimin toplumsal biraradaligi zora sokacak karakterini degistirmeye
déniik yanitlarin birkag tane olacagi tahmin edilebilir: ilk olarak giic dengesinin
taraflari siyasal rejimin otoriter karakterini bitiniyle reddedip kurucu
korkularla esasl bir bicimde yiizlesmeyi tercih edebilirler. ikinci olarak kurucu
korkulari asli unsuru tahkim edecek sekilde pekistirmeyi tercih edebilirler.
Ugiinciisti otoriterligi mevcut kurucu korkular asacak yeni kurucu korkulara
mahal vererek sirdirmeyi tercih edebilirler. Partizan bir kitle destegini
garantilemek isteyen bir siyasal aktor, kitlenin karsisina t¢ asagi bes yukari bu
seceneklerden birini agikca tercih ettigini beyan ederek ¢ikmaliydi. Turkiye'de
yaklasik 15 yildir sirmekte olan fiili tek parti iktidari hi¢ de sasirtici olmayan bir
bicimde degisik donemlerde bu (¢ segenegi siyasal iktidarinin dayanagi kilmistir.
Adalet ve Kalkinma Partisi ekonomik kriz sonrasinin zaruri iktidarindan sonra
ikinci doneminde hegemonik bir séyleme yaslanarak otoriterlikle, dolayisiyla
kurucu korkularla agik bir hesaplasmaya gidecegini beyan edip kitle destegini
artirmistir. Ancak kurucu korkularla yuzleserek otoriterligin asilmasi vaadi,
muhtemel siyasal muarizlarin etkisiz kilnmasi kampanyasiyla gecersizlestirilip
otoriterligin pekistirilmesi yolu tutulmustur. Siyasal muarizlarin alt edilmesi
gayretinin kurucu korkularla yiuzlesmekle “karistiriimasi” hegemonik dnemi
haiz kitle destegini strekli kilmistir. Diger yandan korporatist yollarla sirekli
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kinan asil kitle destegi, yeni kurucu korkular yaratihp (paralel devlet, din
dismani CHP, bolicti HDP, mezhepcilik) asli unsurun siyasal duygularinin
yeniden bicimlendirilmesiyle saglanmistir. Yeni kurucu korkularin fiili olarak
islevsiz kalmalari/olmalari, eskilere keskin bir donise neden olmustur. Adalet
ve Kalkinma Partisi'nin ikinci déneminden beri Tirkiye bu farkh otoriterlik
tercihlerine maruz birakilmistir. Bunu toplumun su ya da bu kesiminin, su ya
da bu bicimde, siirekli tedhise maruz birakilmis olmasindan anliyoruz. Daha
otoriterlesme yoniinde keskin bir donlisiin yasanmamis oldugu 2009 yilinda
gazeteci Rahmi Turan “TOPLUM korkuyor, insanlarimiz endiseli! Neden? Clinki
toplumu susturup yildirarak yaygin bir korku ortami yaratmaya calisiliyor! {...)
Hukuk ve demokrasinin egemen oldugu toplumlarda korku ve endise olmaz,
huzur ve given iklimi olur. Korku ve endise “otoriter ve totaliter” rejimlerin
Urinudar” diyordu.® Sonra 12 Eylil Anayasa Degisikligi Referandumui ile pekisen
siyasi ozgliven, 17/25 Aralk yolsuzluk sorusturmalariyla baslayip Haziran
Ayaklanmasi ile devam eden yonetim zafiyeti ve nihayet 7 Haziran “segim
basarisizlig1” sonrasi girilen ¢ikmaz, siyasal rejimi totalitarizm i¢in Cumhuriyetin
kurucu korkularina sarilmaya sevk etmistir. Bu nedenlerle AKP iktidarinin
Uglncl donemi totaliterlesme yolunda yaygin ve keskin bir otoriterlik olarak
gorilmelidir. Nitekim Nurzen Amuran’in 2016 Subat’inda kendisiyle yaptgi
sdyleside Korkut Boratav Tiirkiye’nin adim adim islamci fasizme siiriiklendigini
ve slireci tamamlayacak en kritik adimin da bagkanlik rejimine gegis olacagini
iddia ediyordu.* Bana kalirsa hukukun darbe dénemlerini aratmayacak olctide
askiya alinmasinin (ylritme organlarinin emriile hareket eder hale gelmesinin)
miladi Haziran isyan’’dir ve totalitarizme gegcisin baslangici sayilabilir fakat bu
yolda nereye varilacagl henlz kestirilemez. Totaliterlesme kurucu korkularin
pekistirilmesi yoluyla derinlestiriliyor ve muhataplar cesitli. Universiteler
yapisal sikintilarini keskinlestiren bu korku ikliminin baslica muhataplari. 2011
yil Kasim ayinda Prof. Biisra Ersanli’nin tutuklanmasindan sonra kurulan
Tiirkiye’de Arastirma ve Ogretim Ozgiirlii§ii Uluslararasi Calisma Grubu’nun (GIT
Turkiye) yayinladigi Akademide Hak ihlalleri Dosyasi sdz konusu totaliterlesme
egiliminin Universitedeki yansimalarini vaka vaka goriinir kiliyor.> Ozetle
Turkiye Universitesi, siyasal rejimin kurucu koklerine donerek tahkim ettigi
otoriter karakterinin yarattigi tedhis cemberine karsi bir sinav veriyor ve biinyesi
basarili olmasi ihtimalini distriyor. Bu blinyenin sirekli olarak dedikoduya
konu edilmesi ikiylzli olmayan hig kimsenin arzu etmeyecegi otoriterlesme ve
totaliterlesmeyi hic degilse gorinir kilacaktr.

Aydin Ordek: ilk bdlimi Miilkiye Dergisi’nin 40. cildinin 1. sayisinda yayimlanan
“Oniversite, ozerklik ve derin disinme” konulu soylesiyi Fikret Baskaya ve
Abdurrahman Saygili’ya ydnelttigim sorularla siirdiiriiyorum. ilk sorum Fikret
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Hoca’ya. Bir siire 6énce basindan Geng-Sen’in Hacettepe Universitesi’nde
diizenlemeyi planladigi ve sizin Prof. Nejla Kurul ile birlikte davetli konusmacisi
oldugunuz “Yeni Tirkiye ve Egitim” konulu panelin, diizenleyicilerin izinleri
olmasi gerektigi gibi almadiklari gerekcgesiyle, Gniversite rektorligi tarafindan
engellendigini okuduk.® Haberi okur okumaz engellemenin giindelik politik
kaygilarla yapildigini diisiindiim. Oyle bile olsa rektérliik emri ile (iniversite
yerleskesine sokulmamaniz gibi polisiye bir tedbire sasirdim. Universite
yonetimini bu denli korkutanin ne oldugunu merak ettim. Belki de vehim
benimkisi ama hadise Tirkiye’de Universitelerin nasil yonetildiginin aynasi
adeta: Universiteye tahsis edilen bilitge payinin sirekli arttirilabilmesi igin
yeniden dagitimi olanakli kilan bitmez tiikenmez insaat faaliyeti ve teknokentler,
yolsuzluk degilse de kamu kaynaklarinin israfinin inanilmaz boyutlara vardirildig
tip fakulteleri, bah¢ce bakimindan temizlige, temizlikten yemek hizmetlerine
olabilecek her hizmetintiimiyle 6zel sektore kaynak transferine dondsturialdGgu
bulanik ticari iliskiler, taseronluklar, utan¢ verici popilist vaatlerin havada
ucustugu rektorlik secimi siiregleri, segcimlerin neredeyse varlik nedeni olan
ulufe misali dagitilan mudurlikler, koordinatérliikler, daire baskanliklari, rektor
yardimciliklari, bGtin bunlarin yizi suyu hiirmetine yaratilan devasa biirokrasi,
boylelikle kaginilmaz bir bicimde rektérlerin sahsinda cisimlesen tek adamlik,
istisnasiz misteri memnuniyeti esasina (performans) gore isletilen sirketlere
donistlirilmis yiksekogretim kurumlari, sonucgta yayginlasip derinlesen
kapilanma kultlirii ve topyek(n yozlasma; beri yanda birikimin ilk seviyesi olan
¢apulculuk, talan momentinden ¢ikmaya niyetli olmayan Tiirkiye burjuvazisinin
aristokrathk tesisi icin kurduklari disinda daha bastan bahsi gecen yozlasmayi
realize etmek icin kurulan ézel Giniversiteler. Ogrenci temsilcisinden anabilim dali
baskanina, anabilim dali bagskanindan dekanina, dekanindan rektoriine, Turkiye
Universitesinde karar merciindekilerin, yetkilerini, etki alanlarini aile milklerine
cevirmek Uzere kullanmalarinin nedeni ne olabilir? Dogalari geregi ikiylzlU
olmalari beklenen iktidar aygitlarinin asgari kosulu olan hukukun UstlinlGgline
uygun davranilmamasi halinde demokratik tiniversitenin gerceklesmeyecegini
iddia etmek safdillik olurdu. Zira hukukun GstinlGgl ve demokrasi, séylem
diizeyinde bile itibar gormemekte Tirkiye Universitesinde. Ancak hi¢ degilse
blinyenin kendisini yeniden Uretmesini saglayacak itibari temin etmek lzere
liyakat esasi benimsenemez mi? Kendi adima, Universite hocasinin bliylk
itibar kaybina ugradigini distiniyorum: en alakasiz gozlerden saklanamayan
sighk, menfaatperestlik, hicbir ideali temsil etmeme, uydumculuk, neredeyse
tamamiyla bos zaman aktivitesine ve kitlesel olarak memuriyete donlismus
akademik faaliyet; sizin de sik sik dile getirdiginiz gibi, istisnalar kaideyi
dogruluyor. Sizce sorun yapisal mi, devrevi mi? Kabahat kimde?
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Fikret Baskaya: insan ve toplum yasaminin tiim vecheleri hizli bir tempoyla
metalasiyor, seylesiyor, bir kdr ve kazang aracina ve nesnesine indirgeniyor,
istisnasiz her sey soysuzlasip ¢lirlyor. Tabii sadece insan ve toplum yasami
degil, canli olan ne varsa 6li metalara, sermayeye donustiriliyor. Velhasil
dizginlerinden bosanmis, sadece sefil ve kepaze degil, ayni zamanda tehlikeli
bir stire¢ almis basini gidiyor. Seylerin, stireclerin gercek mahiyetiyle, seylere ve
sureclere dair algi, anlayis, kavrayis arasinda bariz bir uyumsuzluk var. Ve tim
bu olup bitenler, yasananlar, karsi konulamaz doga gliclerinin, doga yasalarinin,
insan iradesini asan giiclerin eseri degil... insanlarin bazilarinin, daha dogrusu
glic ve iktidar odaklarinin “bilingli” eyleminin, aldiklari kararlarin, uyguladiklari
politikalarin sonucu. Eger bu durum birilerinin eseriyse, baskalari da neden
baska tlrli yapmasin?

iste entelektiiel bunun igin gerekli, bunun icin vazgegilmez. Entelektiiel demek,
bir entelijans etkinligi, seylerin gercegini sorgulama, seylerin gercegine nifuz
etme, anlama, anlasilirhgl saglama etkinligi. Entelektlelin misyonu ve varlik
nedeni, gorlintlyle gercek arasindaki uyumsuzlugu teshir etme, aciga ¢ikarma
eylemi olarak anlasilabilir. Teorik olarak entelektiielin dogup gelistigi yerin de
daha ¢ok (iniversite denilen kurum olmasi gerekirdi. Zira orada baska birgok
kurumdan ve yerden farkli olarak ve potansiyel olarak, diisinmeyle, dislinceyle
hasir nesir olmaya uygun bir ortam oldugu varsayilir. Eger lniversite denilen
kurumun gercekten Universite tanimina uygun bir varligr olsaydi, seylerin
seyri buglinkiinden ¢ok farkl olurdu. Oysa Universiteye dair tevatiirle gercek
diinyada var olan “reel Universite” arasinda bariz bir uyumsuzluk var. Ekseri
Universitelerin her zaman toplum ortalamasinin bir ka¢ adim 6ninde
olduklari, orada her seyin sinirsiz bir sekilde tartisilabildigi, evrensel bilginin
ve bilimin Uretildigi, “6zgurlik adaciklarl” oldugu seklinde yaygin bir soylem
gecerlidir. Aslinda mevcut durumda bunu ancak ikiyGzlGlGagi icsellestirmis
olanlar soyleyebilir... Zira gercek yasamda bunlarin higbiri s6z konusu degil.
Universiteler her zaman birer egemenlik araci islevi gérdiiler. Hakim siniflarin
iktidarlarini mesrulastirmanin, kabullendirmenin ve kalicilastirmanin araglari
oldular. Egemen ideolojinin, duruma goére resmi ideolojinin Uretildigi, yeniden
Uretildigi kurumlar oldular. Higbir zaman toplumun “birka¢ adim 6ninde
olmadilar...” Universiteler baslarda daha c¢ok ideolojik yeniden uretimin
araclariydilar. Kapitalizmin gelismesiyle bir de ekonomik yeniden Gretim islevi
gormeye basladilar. Simdilerde, neoliberal kiresellesme ¢aginda, tamamiyla
mutasyona ugramis durumdalar. Bilinen klasik islevleri baki kalmak sartiyla,
hizli bir tempoyla tipik birer kapitalist isletmeye dondstiler, donlsuyorlar.
Aslinda kapitalizm hakkinda biraz fikri olan biri, bunun neden boéyle oldugunu
anlamakta zorluk cekmez. Nitekim her sey metalasir, seylesir, paralilasir, pazara
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diserken, bir kar ve kazang araci ve nesnesi haline gelirken, bir tek akademinin
bunun disinda kalmasi mimkin olmazdi.

Senin sordugun soruya donersek, sorun yapisal, gecici veya istisnai bir sey
degil... Hem kapitalizmi insanhgin “normal hali” sayacaksin ve hem de idealize
edilmis bir Universiteden, akademiden sz edeceksin, boyle bir sey mimkin
degildir. Kapitalizmin, dahasi neoliberalizmin gecerli oldugu yerde, “tevatir
edilen” Universitenin esamisi bile okunmaz. Simdilerde Universiteler birer
gericilik yuvasi haline gelmis durumdalar. Toplum hizla ¢lriyor ve Universiteler
yangina koriikle gidiyor. Universiteler cetelesmis, mafyalasmis rejimlerin birer
bileseni, onu yeniden, yeniden ilretmenin hizmetindeler. Bilim insanlarinin,
entelektiellerin var oldugu yerler degil. Aslinda Universitenin egitim sisteminin
bir asamasi olmanin 6tesinde, diger egitim kurumlarindan ayri/farkli/orijinal
bir varhg! ve islevi olmasi gerekirdi. Oysa genel bir ¢ercevede, sadece orta
ogretimden (liseden) sonra gelen asamaya tekabdl ediyorlar. Orta 6gretimden
yegane farklari, orada ders veren uzmanlarin isimlerinin 6niinde unvanlar var...
Ama burunlarindan da kil aldirmazlar... Universite hocalari Mete Kaynar’in
dedigi gibi “uzman yetistiren uzmanlar”... On yildir akademi Uyesi oldugunu
soyliyorsun. Geride kalan on yilda toplumun herhangi bir ekonomik, sosyal,
siyasal, etik, estetik, kiltlrel, jeopolitik, vb. sorununa dair Gniversiteden tek
bir uyarici “cikis” oldu mu, tek bir ses ¢ikti mi, “0 mesele soyledir, boyledir”
dediklerini hi¢ duydun mu? Toplumun vari yogu bir avug soyguncu cetesi
tarafindan yagmalanir, talan edilirken, emek somdirisi insan havsalasini
zorlarken, doga tahribati derinlesirken, anh sanh (niversite Uyeleri ne
yapliyor? Becerebilenleri yagma ve talana ortak olmuyor mu? Oradan bir ses
¢tkmasi mimkin midiir? Mesela basta Suriye olmak lizere, Ortadogu denilen
bolgedeki savaslara dair akademi cephesinden bir ¢ikis oldu mu? Universiteler
birer holding, liniversite Uyeleri de birer holding elemani olmusken, oralardan
insani, toplumsal, evrensel sorunlara dair ipe sapa gelir bir sey beklenebilir mi?
Tabii boyle bir durumda da akademi dahilinde gercekten bilimsel, entelektiel
kaygilar tasiyanlar var ve baska tirli olamaz ama onlar birer istisnadir sadece.
Ve etkinlikleri son derecede sinirlidir. Zira orada aykiri dislincelerin, fikirlerin,
yaklasimlarin filizlenip yesermesine, olgunlasmasina izin verilmez... Civciv
yumurtadayken ezilir. Asil yapilmasi gerekeni yapmalari engellenir... Mesela
Onur Hamzaoglu asil yapmasi gerekeni yapti diye basina gelmeyen kalmadi,
hakkinda sorusturmalar, davalar agildi. O zaman bu iste bir terslik yok mu?
Demek ki bu akademinin Uyeleri “asil yapmalari gerekeni yapmadiklar” igin
maas aliyorlar... Ya da yegane yaptiklari sey cocuk okutmak. Simdilerde diploma
ticaretinin araci ve 6znesi olmak! Bir de mafyalasmis, cetelesmis, clirimdis ve
¢lirtten, her tirld insani soruna ve kaygiya yabancilasmis rejimi, mesrulastirma
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ve yeniden Uretme konusundaki katkilari var... O halde bizzat kendileri birer
sorun haline gelmis bu kurumlari sorun etmek gerekecek. Velhasil ise bunlari
teshir ederek baslamak gerekiyor...

AO: Reel Universitenin bilim etigini i¢csellestirmis insanlar barindirmadigindan
ozerk olamayacagini iddia ettiginiz “‘Reel Universite’nin Sefaleti” yazinizi
bilimin sadece bilim insanlarina birakilmayacak kadar dnemli oldugu tespitiyle
sonlandiriyorsunuz.” Ayni yerde bilim insaninin tarafsiz olmasinin imkansiz
oldugunu, diger yandan boyle bir talebin bilim etigi geregi makbul olmayacagini
one slrlyorsunuz. Bilimciyi hakikat arayisina raptedecek bahsettiginiz bilim
etiginin mahiyeti nedir? Bu durumda bilimden degil, bilimlerden bahsetmek
daha dogru olmaz mi, dyle ise daha etik olmanin 0lciitli ne olacaktir? Yaniliyor
olabilirim ama ahlakli insan olmanin ekseriyetle ahlakli bir yasam sirmek
yerine ahlak lzerine ahkdm kesip bir ahlak sdyleminin kor goziine parmak
savunuculugunu yapmaya esitlendigi bir zamandan gectigimize inaniyorum. Bu
bakimdan Ece Ayhan’in marjinalin ancak uzun bir dlrlstlGgi deneyimlemekle
mimkin olabilecegi iddiasindan® hareketle, faille fiil arasinda refleksif bir
iliskinin oldugunu soyleyebilir miyiz? Daha kirilgan kilmak pahasina iddiami
daha acik hale getirecek olursam: Fail-fiil gerceklesmesinin karakterini fiili esas
alarak anlamaya calismak hem daha yapici hem daha dogru olmaz mi? Ornegin
ben sagcilar tarafindan iyi bir is yapilamayacagl kanaatindeyim, yapilan kot
islerin ise solculukla bir alakasinin olamayacagini disiiniyorum. Bunun gibi
akademide iyi isler yaptigini iddia edenlerin pek azi fiilleri ile refleksif bir iliskiye
giriyorlar, fail olarak kendileri fiillerinin 6niine gecmis durumda bence. Bu
nedenle akademik faaliyetlerini inanglari ugruna yuruttikleri mevzi savaslari
domine ediyor. Rahmetli Oguz Atay’in Bir Bilim Adaminin Romani eserinde
gercegi parlatmanin en emin yolu olan istihza ile dile getirdigi gibi, akademi
mensuplari bilimin kiglk bir meselenin buydtilerek doktora haline getirilip
glilimsemenin unutulduguilk ve en zor sartindan itibaren bliylik mevzi savaslari
vermek zorunda kaliyorlar. Boylelikle bilimsel aktivite neredeyse tamamiyla
ritbeler kazanmak meslegine donlstyor.’° Riitbeler kazanmak yoluyla yuritilen
mevzi savaslari, akademik faaliyeti, bilmenin ilk sarti olan hayrete kapiimayi,
cocuksu meraki ortadan kaldiracak bir sikisma haline, bir aciliyete donistlriyor.
insan kapasitesini zorlayan bu sikisma ahlaki zaafa, ikiyizltlige yol aciyor. Az
zamanda cok ve blytk isler yapilmasi istek ve beklentisi, boylece “akademik
ben”in insasi sorununu bir halkla iliskiler sorununa indirgiyor. Nihayetinde
akademik faaliyet, derin dislinmeyi olanakli kilan bir meslektaslar topluluguna
dahil olmak yerine ¢ogu kez talibi olunan kadrolarin ve makamlarin gerektirdigi
bicimde mesleki 6zge¢mis (CV) olusturma sanatina donlismis durumda. Ne
dersiniz, atif endekslerinin ve 6zge¢mislerin bir hayri olur mu bilim icrasina? Bu
sikisma halinden, maruz kalinan bu riyadan bir ¢ikis 6nerebilir misiniz?
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FB: Belki de elestirel duslince hicbir zaman buglinkii kadar 6énemli olmadi.
Ve galiba hicbir zaman da bu kadar yerlerde slirinmedi. Simdilerde ister
sosyal bilim, isterse teknik bilim olsun artik higbir asgari 6zerklige sahip degil.
Dogrudan biiyiik sirketlere endeksli, onlarin sultasi altinda yol ahyor. ikincisi,
modernitenin hicbir zaman saf bir bilimsel projesi olmadi. Teknik bilim dinyayi
hizaya getirmenin, dogaya hakim olmanin, ona hikmetmenin hizmetinde
oldu. Tabii bu butlnlidk icinde “sosyal bilimci taifesi” de insanligin daha iyiye
evrilmesinin degil, gayri adil, toplumsal dizeni mesrulastiran “uzmanlar”
olmanin 6tesine gecemedi. Oysa etik, gercekten bilimsel-entelektiel kaygilari
olanlar icin olmazsa olmazdir. Etik bir davranis demek, sorumluluk ilkesinin
geregini yapmak demektir. Bilim insani, kadini-erkegi bir kere gercegin pesine
distiginde, daha dogrusu hakikati dert edindiginde bir varlik kazanabilir. Bu
bakimdan onlar i¢in etik hayati 6neme sahiptir. Bilim insanini-entelektieli,
digerlerinden ayiran onun digerlerinden daha ¢ok sey biliyor olmasi degildir.
Hakikatle kurdugu iliskinin mahiyeti ve sorumluluk ilkesine bagliligi, velhasil etik
durusudur. O siradan uzmandan 6te bir sey olmak durumundadir. Eger etik bir
tutarhhga sahipse, sorumluluk ilkesini i¢sellestirmisse, senin soyledigin “fiil-fail”
celiskisi ve uyumsuzlugu da sorun olmaktan cikar. Oysa hem herkes gibi yapip,
herkes gibi davranip, herkes gibi yasayip hem de “farkli” oldugunu soylemek,
fakh oldugunu sanmak tam bir tutarsizliktir. Senin de gok iyi ifade ettigin gibi,
faile degil, fiille bakmak, durumun netlestirilmesi icin vazgegilmezdir. Dolayisiyla
bu sorunla ilgili bariz bir uyumsuzluk ve ikiytzlllik s6z konusu oldugunda
siiphe yok...

Akademi kendi icine kapal, toplum sorunlariyla gercgek bir iliskisi olmayan bir
varliga sahip. Kendileri calip kendileri oynuyor ve yaptiklarinin toplum katinda
bir karsiligi, bir yansimasi yok. Aslinda unvan almak icin bir dizi sinavdan
geciliyor. Yazilan tezler sinavi gegmenin araclari. Bilimsel bir iddianin ete kemige
blrindGgi bir zihinsel Grin degil. Dolayisiyla iliski tersligi s6z konusu... Unvan
kazanma yonteminin de herhangi bir devlet kurumundakinden 6zde bir farki yok.
Dikkat edersen akademi tyeleri yaptiklari isi bir “meslek” olarak gériyorlar. Sivil
savunma genel mudurliginde midir de olabilir, Gniversite denilen kurumda
dogent, profesor de olabilir... Oysa arada daglar kadar fark olmasi gerekirdi.
Aslinda Universiteler bilimsel olmaktan ¢ok biirokratik kurumlar. iste su kadar
zamanda yiksek lisans, su kadar zamanda doktora, su kadar zamanda docent
ve profesdr unvani kazanmak s6z konusu olunca, asil mesele es gegilmis oluyor.
Bunun, su kadar yil sonra tGstegmen, su kadar yil sonra ylizbasi, binbasi, yarbay,
albay... olan ordu personelinden ne farki var? Latince bir deyim ars longa vita
brevis der.’® Eger, estetik etkinlik aceleye getiriimemesi gereken bir etkinlikse,
ayni sey bilimsel etkinlik icin de gecerlidir. Kaldi ki bu ikisi arasinda Cin Duvari da
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yok. Son tahlilde bir bitlinln pargalari veya vecheleri. Bu vesileyle hatirlanmasi
gereken 6nemli bir husus da bilimsel ve estetik etkinligin birbirinden ayrilmasi,
doga bilimleri denilenin sosyal bilim denilenden, daha da o6tede bilimin
felsefeden ayrilmasinin ortaya cikardigi olumsuzluktur. Aslinda bu, gercege
nifuz etmeyi zorlastiran bir sey ve bunun tesadiifen ortaya ¢ikmadigl da bir
vakia... Oysa realite bir blutliindir ve bir bitln olarak kavranmasi, anlasiimasi
gerekir. Uzmanlik “derinlestikce” realiteden uzaklasmak kacinilmazdir. Kaldi
ki “biitiinii anlamadan parcayr anlamak miimkiin degildir’ denmistir... Oysa
uzmanligin ylceltildigi bir zamandayiz.

AQ: Turkiye'de bireysel gayretleriasip okullasabilen bir bilim toplulugu oldugunu
soylemek soyle dursun, boyle bir ajandanin, niyetin oldugunu 6ne siirmek bile
glc. Her bakimdan kifayetsiziz, bundan epey mustaribiz, ancak bu hususta
susmakta mikemmelen ittifak halindeyiz: en asagi iki yabanci dil bilmesini
istedigimiz yurttasa yaklasik yirmisenede birini bile 6gretemeyen, dahasibusire
zarfinda mubalagasiz kendi dilinde okuyup yazmayi da 6gretemeyen bir egitim
sistemi, tarih 6gretimini adlar, yerleri, tarihleri kronolojik olarak ezberletmek,
cografya 6gretimini yer, bitki ortlisq, iklim, Grin adlarini ezberletmek, temel
bilim 6gretimini forml ezberletmek, vs. olarak géren bir egitim sistemi, hamasi
bir 6tekilestirmenin kaynaklik ettigi toplum ve tarih tasavvurunca bicimlendirilen
bir egitim anlayisi —bu ve benzeri nedenlerle kaderi koétllesmek olani siirekli
iyilestirme g¢abalarinin, bitinln her bir parcasini zahmete sokup donistirecek
yordam degisiklikleri yerine her seyin oldugu gibi strlp gitmesine neden olan
bicimsel degisikliklerin Otesine gecememesi ve zahmet gerektirmedigi icin
sighga riza gosterme. Tirkiye toplumu neden derin disiinemiyor? Dislince
odaklari, ekoller, istikrarli entelektiiel kavgalar, gelenekler neden ortaya
¢tkmiyor? Bunun yerine Tirkiye'de ‘az olsun benim olsun’ duslincesiyle her
cinsten (siyasi, akademik, sanatsal) alanin parsellenmeye calisildig! iletisimsiz
bir diistin ortaminin (?) oldugunu iddia etmek emege saygisizlik mi olur acaba?

FB: Aslinda bilimsel-entelektiiel faaliyet gdsteren bir akademi Uyesi, bir seyi
kafaya taktiginda, benzer seylere kafa yoran baskalariyla iletisime gecmesi,
onlarla dusincelerini olgunlastirmak igin fikir alisverisinde bulunmasi ve
daha sonra da enformel veya formel bir disiince odagi olusturmak (zere
harekete gecmesi ve benzer cabalar icinde olan baska olusumlarla da bag
kurmasi, entelektiel etkinlik alanini genisletmesi gerekir. Yani basini kaldirip
etrafa bakmasi gerekir. Fakat boyle seyleri sorun edebilmesi icin de dncelikle
gercekten bilimsel-entelektiiel kaygilar tasimasi, meraki olmasi, bir iddia
sahibi olmasi gerekir. Memur “bilinci” taslyan birinden bdyle seyler beklemek
zaten mimkin degildir. Aslinda bizdeki ortalama Universite Uyesinin o
tarakta bezi yoktur. Bu yilzden de lise hocasindan da pek farki yoktur. Yegane
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kaygisi, ritbesini ve maasini ylkseltmek ve sagcma tiketim yarisina dahil
olmaktir... Boylesi kosullarda senin séyledigin mahiyette bir “okullasma”, bir
“elestirel-dislinsel odak” olusturmak mimkin olabilir mi? Saniyorum bizdeki
entelektiel-bilimsel c¢orakligin ve azgelismisligin asil nedenlerinden biri
bu. Zaten Universite asamasi da dahil, egitimin amaci ¢ocuklarin, genclerin
yaratici yetenegini gelistirmek, kisiliklerini zenginlestirmek, ufkunu ag¢mak
degil, koreltmektir. Disiinme yetenegini dumura ugratmak, soru soramaz
duruma getirmek velhasil kdlelestirmektir. Oyle olunca, on bes yillik egitimden
sonra hala bir yabanci dilin bile neden 6gretilemiyor oldugu sorusunun cevabi
verilmis olur. Zira amag 6gretmek, tecesstsl tatmin etmek, zihinsel gelismeyi
ve yaraticiligl gelistirme degil, bireyi “6zglirlestirmek” degil, oyalayarak bilincini
kolelestirmektir. Cahil bir nesil yetistirmek yani... O zaman kolay yonetmek
mimkiin hale geliyor. Fakat 6grencinin cahil birakilabilmesi icin 6gretmenin
cahil olmasi gerekiyor. ingilizce hocasi, Fransizca, hocasi, Alimanca hocasi, vb. o
dilleri gerektigi gibi bilmeden 30-40 yil hocalik yapiyor. Hoca 6gretiyormus gibi
yapliyor, 6grenci de 6greniyormus gibi yapiyor... Ve rollerin kesisme noktasinda
da bdyle bir manzara ortaya gikiyor. ingilizce hocalari ingiliz edebiyatina vakif
mi? Bir ingilizce metni Tiirkce’ye gevirebilir mi? Elbette istisnalar vardir ama
istisna sadece kurali dogrular. Eger yabanci diller cephesinde durum boyleyse,
tarih hocasi da edebiyat hocasi da cografya hocasi da fizik, kimya, biyoloji
hocasl, vb. de az cok ayni durumda demektir... Burjuva toplumunda insanlara
bir sey bilmenin karsiligi olarak diploma verilmez, diploma sahibi oldugu igin
bildigi varsayilir ve o diplomayla kariyer yolunda ilerlenir.

Simdilerde artik egitimin tim asamalari ticarilesti. Egitim hizmeti bir mal olarak
alinip satiliyor. Her egitim kurumu artik birer kapitalist isletmeye dontismekte ve
O0gretmen bilgi ve diploma ticaretinin bir unsuru. Bir tiir satis elemani. Artik hicbir
itibari yok... Velhasil tam bir kepazelik tablosu s6z konusu. Sahsen, Universite de
dahil egitim kurumlarinin igerden dénustirilebilecegini sanmiyorum. O zaman
iki sey: Birincisi, toplumda radikal bir donlisiim olmadan Universite icerden
donlstlrulip ayaklari Ustline oturtulamaz, gercek islevine dondiriilemez
ve ikincisi, devletten ve sermayeden tam bagimsiz elestirel distince odaklari
olusturmak gerekiyor ve bu mimkdin... Elimiz ilelebet armut toplamaya devam
etmekzorundadegil... Aksihalde elestirel dlisiinceyi toplumun ve “iyiyasamanin”
hizmetine sunmak daha da zorlasmaya devam edecektir. Sahsen insanligin ve
uygarhgin artik kritik bir esige gelip dayandigindan sek stiiphe etmiyorum. O
zaman geriye bizi kurtaracak bir tek sey kaliyor: Elestirel diisiince ve yaratici
eylem. Tabii 6nce ise akademi de dahil mevcut olanin radikal elestirisiyle
baslamak, bu gericilik yuvalarini teshir etmek gerekiyor... Aksi halde “akademik
statlintin gardiyanlar” yikimi kurtulus olarak sunmaya devam edeceklerdir.
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Oysa zaman daraliyor ve vakitlice harekete gecilmezse geriye kurtaracak pek
bir sey kalmayabilir...

AO: Tesekkiir ederim.

FB: Asil ben sana tesekkir ediyorum, bu ilging, disindirici, zihin acic
sorularin igin...

AQ: Abdurrahman Hoca’m, Ulus Baker’in vefati tanik oldugum kadariyla onu
tanima sansina sahip olmus herkesi sahici bir Gzlntlye distrmustd ¢ink,
yine tanidigim kadariyla, sahici biriydi Ulus Hoca. Dostlarindan Necmi Erdogan
ardindan yazdig1 “Ulus’un Hayaleti” baslikli yaziya “Evet, o bir efsaneydi.” diye
basliyor ve Ulus Baker’in efsanelestiriimesine, en azindan efsanelestiriime
bicimine itiraz ediyor. Oguz Atay da hocasi Mustafa inan’in yasamoykiisii olan Bir
Bilim Adaminin Romani adli eserinde sik sik Mustafa inan’in efsanelestirilmesini
elestirir.!* Bence hem Mustafa inan’in hem de Ulus Baker’in sahihlikleri bu
itirazlarin ortak kokeni. Necmi Erdogan’in ayniyazida Ulus Baker’i anlatirken sarf
ettigi sozler mevzubahis sahihligin mahiyetini ortaya koyuyor kanaatimce: “(...)
Yayin sayisi, indeksli dergi, doktora derecesi, isim yapma vs. umurunda degildi
onun. Hicbir zaman bir CV’si olmadi mesela; ki ona da yakismazdi oturup CV’sini
cikarmak. Belki de biz intellect’e fazla aragsal, islevsel, ¢cikarsal yaklastigimiz igin
Ulus’un tavri tuhafti, yersiz yurtsuz idi. Tanil'in [Bora] da dedigi gibi o sehvetle
duisiindii; kimi baskalari ise Universite AS yahut entelektiiel-kiiltiirel sermaye
piyasasinda yaptiklari rasyonel bir yatirrm gibi distnddler fikri-bilgiyi. Tam da
sevisir gibi distindtgi icin —Tanil'in deyisiyle- mevcut Gniversite faunasina dahil
olamazdi. Ama bir fikir olarak “liniversite”nin sahici ve gayri resmi temsilcisiydi;
o fikre bagli oldugu icin de, dahil olamasa da asla disinda da olmadi.”** Kitlesel
olarak sahih olmamanin farkli momentlerinde saliniyor olusumuz, biz akademi
mensuplarini, daha genel olarak biz insanlari sahih olani efsanelestirmeye itiyor
olsa gerek: fedakarlik ve feragatin cisimlesmesi olarak ermisin, garibin, tuhafin
toplumsal insasi. Boylelikle efsanelestirilenin siradanhgi imkansiz kilinip hemen
her zaman konfora tekabiil eden bir hazir secimler kiimesi oldugu icin sahihligi
su goturdr yaygin siradanligin strekli kilinmasi temin edilmis olur. Hem bu yaygin
siradanlik icinde devinip hem de onun higlestiriciligine teslim olmamak —so6ziin
para etmesi icin, itibar sahibi olmak icin- blyik insanlik ideallerine baghligin
beyani olacak muhalif olmayi, elestirel olmayi, entelektiiel olmayi gerektirir ki
insana, topluma, tarihe, dogaya karsi vazifemizi asgari zahmetle yerine getirmis
oluruz. Elimizden baska ne gelir: Elestirellik dozu hayli ylksek yazilar yaziyoruz,
oyle gerektigi icin sendikalarda, derneklerde, vakiflarda, siyasal partilerde
calisiyoruz, sosyal medyadan stirekli kanaatlerimizi beyan ediyoruz... Asil isimiz
neden bu kadar tali? isini iyi yapmak neden 6zenle efsanelestiriliyor? is ahlaki
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denince akla cileciligin gelivermesi neden? Olmasi gerekenin fedakarlik ve
feragat olarak kavranmamasi mimkin mudir? Ya da efsanevi olanin siradan
kabul edilmesi talebi daha bastan mi hatali?

Abdurrahman Saygili: Oncelikle tesekkiir etmek isterim. “Akademi” (zerine
uzun zamandir distinmekteyim ve sen bu firsati bana saglamis oldun. Ancak
yanlis bir tercih oldugumun altini ¢gizmem lazim. Clnk{ tam da Universiteye
baska bir gozle bakmaya basladigim bir anda bu firsati 6niime sundun.
Soyleyeceklerimi yanhs anlamayin diye séze baslamayacagim. isteyen istedigi
yerden anlayabilir. Konuya dogrudan giris yapmayi uygun buluyorum. Dolayisiyla,
lafi cok dolandirmayacagim ve akademik bir Gslup da kullanmayacagim.

Her ne kadar, akademi kelimesini kullanmis olsam da elestirilerim Universite
tizerinden olacak. Universitenin unsurlarindan sadece birisi olan bizler, yani
ogretim kadrosu, diger unsurlarindan farkh olarak aslinda Ureten olmaktan
cok tiiketenler arasindayiz. Diger unsurlarin tGretme gibi bir gérevi olmamakla
birlikte, bizler de var olan bu gorevi yerine getirmekten ote, altini kalin
cizgilerle ciziyorum- rahata alismishigin getirdigi bir salinim icindeyiz. Rahata
alismishktan kastim, elestirel diisinmek yerine ¢cogu kez politik olana sivisip,
aslinda tretimden kagmak.

Universiteler bilimsel tiretimin disinda politik ¢ikislarin yapildigi bir yer midir?
Baskalarinin soyledigi gibi politik duruslari olmamali midir?

Aksine Universitelerin duruslari mutlaka vardir ve fakat bu bir politikaya
yaslanmak anlamina ya da angaje olmak anlamina gelmez. Elestirel olmak,
hakikati aramak bizatihi politik bir durustur. Hi¢ kuskusuz ki bu sdylediklerimden
herhangi bir politik gelenege yaslanmamak gerekir anlamini ¢ikarmadiginizi
umarim. Lakin bir gelenege, bir partiye vb. yaslanmak elestirel disiincede
bazi catlaklar da yaratir. Ama benim ilgi alanim su an icin bunlar degil. Senin
sorundan devam etmek istiyorum. Sorunda muhalif olmak, elestirel olmak
ve entelektiiel olmaktan bahsediyorsun. Ve ekliyorsun: elestirellik dozu hayli
yiksek yazilar yaziyoruz; sendikalarda, derneklerde, siyasi partilerde galisiyoruz.
Esash bir soruyla “neden asil isimiz bu kadar tali?” diyorsun. Bu noktayi ¢ok
onemsiyorum. Ancak buraya doénis hakkimi baki tutarak baska bir yerden
yaklasacagim bize, yani akademisyenlere.

Oguz Atay’in Eylembilim’ini okudugumda kendime bir s6z vermistim. Bir giin
onun eksik biraktigi yerden devam edecegim. Hi¢ kuskusuz bu devam etme
ugrasi kendime yazdigim notlardan ibaret olacakti. Her eli kalem tutanin
heveslendigi gibi bir roman projesi de vardi kafamin icinde. Adi bile hazirdi:
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“Kompleksleri Tedavi Merkezi”. Asla yazilamayacak bu roman benim Gniversitede
yasadiklarimin bir disavurumu olacaktir. Olmayacak olandi agik¢asl. Heyecan
vericiydi bunlari diisinmek ve fakat bir o kadar da kiistahga ve kibirli. iste tam
bu noktadan hareket etmek istiyorum: kibir.

“Kibir”, der Seytan, “kesinlikle en sevdigim glinahtir” John Milton’un Kayip
Cennet’ini okuyunca seytaninin ne kadar da masum olduguna inanmaya
basladim. Belki Milton’un séylemek istedigi degildi bu ama ben bdyle anladim.
Universitede gordiigiim, sahip oldugum bir 6zellikten bahsediyorum. Hem
kurumsal hem de bireysel kibirden. Efsane olma istegi. Yeryliziinde var olan,
muhtemel her bilgiye ulasma hirsi. Toplumsal iretimi umursamama ve hatta
toplumu asagi gérme...

Topluma yukaridan bakmanin tezahuriddr kibir. Bizler, akademisyen denilenler.
Hamlet ile Don Quijote arasinda salinanlar. Dlsle gergek arasinda gidip
gelen kisiligimizle diinyayr yeniden diizene sokmayi isterken birer Hamlet ve
baskalarina dogru yolu gosterirken birer Don Quijote olan bizler. Oysa ne kadar
da kibirli!

Burada sizlere iktidardan bahsetmeyecegim; iktidar(lar)in Universiteleri
kusatmisligindan ya da Universitelerin 6zerkliginden. Aksine cuvaldizi biraz olsun
kendimize batirmak istiyorum. Yazdiklarimi mustarip bir ruhun tesevvisleri
olarak algilayin o ylizden. Atay’in Prof. Server Gozbudak’ini bilen bilir elbet.
Bir yonetim kurulundaki i¢ sesini, c¢eliskilerini, olmak isteyip olamamalarini
ve birden kahramanlasmasini. Tipki bizim gibi. Eylem ile bilimi (sosyal bilimler
ismi bana hep komik gelmistir) birbirine karistiranlar giiruhu. Eylemek isteyip
de eyleyemeyenler veya eylermis gibi yapanlar. Bir tarafimizda bilim aski, ote
yanimizda eyleme itkisi. Askida kalmis bizler aslinda. Ne eyleme meyledebilir
ne de hakkiyla bilime! Sanirim ¢ok sert konustum. O zaman biraz daha agik ve
net olayim.

Universitelerin disinda ¢ok “siradan” olan bizler, sira iceriye gelince yari-tanri
rolline birlnen yine bizler. Sisirdigimiz egolarimizla iktidar alanlari yaratiyoruz.
Bunu da bir laborant kayitsizhg: ile lniversitenin diger bilesenleri lzerinde,
ozellikle talebeler (zerinde uyguluyoruz. Zira biz bilgiyi elinde tutanlariz.
Ogreten kesimiz. “Hakikati!” soyleyenleriz. Ama gercek bu mu? Urettigimiz
nedir? Topluma sundugumuz? Kimsenin okumadigi makalelerle gercek diinyada
neyi degistiriyoruz. Foucault’yu, Derrida’yl ya da okudugumuzda aslinda ¢ok
da iyi anlamadigimiz dislndrlerin Gzerinden sisli, tumturakli ciimlelerimizle
degistirdigimiz ne? Ozel alanimizda sakladigimiz kimlikler ile kamusal alandaki
bizler ne kadar tutarliyiz? “Tutarli olmak zorunda miyiz?” da baska bir soru
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elbet. Hamlet gibi gerceklikten bu kadar kopukken nasil birer Don Quijote
oldugumuzu distnebiliyoruz? Magdur olmak Ulzerinden bu kadar hamaset
yapmamiz neden? Diinyanin Uzerindeki kétl bulutlarin her giin yagdigi hakiki
magdurlar varken, nicin magdur rolline bu kadar tutunuyoruz? Tutunmuyor da
bizler kendimizi “disconnectus erectus” olarak mi gériiyoruz?

Kanimca hi¢ de tutunamayanlardan degiliz. Ne Atilgan’in Aylak Adami’yiz ne
Camus’nilin Yabanci'si ne de Atay’in Selim Isik’l... Fena halde tutunmus olaniz.
Tutunmamis olmayi dilerdik lakin kaybedecek ¢ok seyimiz var. Kaybedebilirmisiz
gibi yapmak ikiytzIUligunu itiraf etmek zor zira. En azindan benim kaybedecek
¢ok seyim var. Rahat bir isim var ¢linkli. Hayatim boyunca bir diizine kimsenin
okumadigl makale, hukukgu olan benim gibiler icin dort monografi, birkag
uluslararasi/ulusal teblig bir émur Universitede ahkdm kesmem igin yeterli.
Talebe milletinin karsisinda susli sozler ve anlamakta zorlandiklari teorilerle
birlikte bir karizma da elde etmem miimkun, alin size manevi tatmin. Bu slirecte
hasbelkader iktidar tarafindan magdur da edilirsem, bliylik bir kahraman!
Gergek magdurlari bu ithamlardan ayri bir yere koydugumu séylemem gerek,
ben harig!

Cile degil belki ama cilecilik bu meslegin olmazsa olmazi. Cile ¢ekmenin
verdigi hazdan bahsediyorum. Yillarca bitirilemeyen tezler, aslinda hic
yazilamayacak olan devasa isimli kitaplar. Ortaya ¢ikanlara dontip baktigimizda,
bir hiisran. Bazilarimiz kolayciliga kacip gazetelerde elestirel yazilar yazarak
kendisini tatmin ediyor. Birka¢ bin kisinin okudugu gazetelerde yazdigimiz
yazilarla tam da oturdugumuz fildisi kulelerden Hamletvari bir tarzla diinyayi
degistirecegimizi saniyoruz. Koétl olana kotli oldugunu hatirlatmak neden
degerli olsun ki! Degistirmeyi umarken de 6gretiyoruz bir yandan, alin size Don
Quijote. Bilmeyenlere bildiklerimizi aktarmak gibi derdimiz yok, 6gretmek gibi
bir derdimiz var asil olarak. Aktarmak diyalog gerektirir, 6zne gerektirir. Oysa
ogretmek pek tabii tek tarafli da olabilir.

Universitelerin giincel olanla ilgilenmesi bittabi gerekli ve saghklidir. Lakin
onda da sinifta kalmishigimiz coktur. Akademisyen tayfasinin diinyaya baktgi
yer ile hakikatin gorildigi yer her daim ortlismeyebilir. Baktigim yerin
yanliglarini gérmeye basladigim anda, hakikatle ylz yize gelirim. Aksi halde
gdormeyenlerdenim. Ornegin, siddeti elestirirken onu fakatlar {izerinden tasnif
etmeye baslarsam, hakikate odaklanamam. Siddet lzerinden kurulan her
dile yekvicut karsi gelemeyen bir akademi, hakikatle bagini kesmis demektir.
Ingeborg Bachmann’in dedigi gibi “yeni bir dil olmadan yeni bir dinya
yaratilamaz.” Siddetin dili cok kadim bir dildir ve yeni olanin 6nlindeki en blyik
engeldir. Siddetin her tirlisine, hakli olup olmadigina bakmadan, kategorik
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olarak yapilmayan bir reddiye bizlerin hakikat arayisini sekteye ugratir. Ornegin,
Cebeci kampusiindeki siddet sarmalini bir yonden elestirmek yerine, her
yoniyle masaya yatirmak gerekir. Sinav zamanlarinda yasadiklarimizi “ama,
fakatlar” ile agiklamaya basladigimiz vakit, yeni bir dilin karanlk dehlizlerde
kayboldugunu itiraf ediyoruz demektir. iktidarin siddetine sessiz kalmak kadar
iktidardan gelmeyen ama siddet oldugunda kusku olmayanlara da sessiz kalmak,
kotlcildir, Siddetin diliyle micadele etmek hangi alanda calisirsa ¢alissin
akademisyenlerin ahlaki sorumlulugudur. Bu sorumluluktan kagmak imkani da
yoktur.

Ben sorunu buradan anlamayi tercih ettim. Kastim hakikati gostermek asla
degil. Zaten bilmiyorum ve aramiyorum. Bunlar dedigim gibi mustarip bir ruhun
tesevvisleri sadece. Altini ¢izmem gerekirse, kisisel olarak akademik hicbir
iddiam bulunmamakta. Zira toplumsal olana katki saglayan hicbir calismam yok,
olmayacagi da asikar. Topluma, dogaya katki saglamayan hicbir calismaya kisisel
olarak deger vermiyorum. Katildigim bir toplantida denizlerin korunmasina
yillarint vermis bir profesoriin, deniz alanlarini koruma miucadelesindeki
hala canli olan heyecanini gordiigiim giin, iste o glin, zaten sosyal bilimlerde
bizlerin ne kadar anlamsiz bir ugras icinde oldugunu fark ettim. Ben iyi bir
akademisyen degilim. lyi bir akademisyen nasil olunur hakkinda da higbir fikrim
bulunmuyor. Fakat en azindan bir Universite hocasi olarak talebelere karsi
sorumlulugum var; o da bildigimi aktarma sorumlulugum. En azindan bunu
yapmak mecburiyetindeyim. Siz de mecbursunuz, en azindan isgal ettigimiz
yeri bu acidan hak etmeliyiz.

Ogretmeye merakl bilim insanlarini, llkeyi “diismanlara” karsi yilmaz bir
bicimde savunmak icin Universitelerde haril haril bilimsel (retim yapanlari,
Universitelerde “kimsenin” okumadigl yazilar yazarak ve toplanti Ustiine
toplantilar dizenleyerek devrim yapacagina olan inanci hi¢ azalmayanlari,
basima-kotu-bir-seyler-gelmesin-aman-hig-ses-etmeyeyimcileri, narsisist kisilik
bozuklugu olup kendisini dinyanin merkezinde, soylediklerini de diinyanin
sirrtymis sananlari, yani beni, sizi, bizi, tim akademisyenleri, istisnalarin
kaideyi asla bozmadigini da bilerek, selamlarim. iginizde bir albayiniz yoksa
derhal edininiz. Ben albayimi icimde tasiyorum. Gergekte benim disimda yok
oldugunu bile bile. Tavsiye edilir.

AQ: Bir bitiin olarak Tiirkiye akademisi kifayetsizlik ve yiizeysellik sifatlari ile
vasfedilebilir: Tercime odasi memurlugu zaman icinde yabanci dilden kolaj
eser muellifligine donlsen, otoritenin ve kolaycihgin kendine koydugu asli
sorular sorma yasagina 6zenle uyan, bunu kendisine yakistiramayan (ne de
olsa bitln asli sorulari baskalari sormustur ya da bizimkisi buna muisaade
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edecek bir medeniyet degildir), akademinin bicimsel burokratik normlarini
yerine getirmeyi kurumsal varolusunun temel dayanagi kilan, bunlari kokmaz
bulasmaz, yine de kendini meslektasa gorindr kilmasini saglayan siyasetin bir
araci haline getiren, egitim dilizeninin rastgeleligi ve bitimsiz riitbe kazanma
isine kosulmus olmak yilzinden dil, felsefe, edebiyat, tarih bilmek gibi
baslangi¢ kosullarini nihai amaglar kabul etmek zorunda birakilan, mukadder
kifayetsizligini ceberrutluk, siniklik, memuriyet benzeri yollarla mitemadiyen
gizlemek zorunda kalan, bu nedenlerle agmazini kiracak miitevazi hamleye bir
turld razi olamayip onu nesiller boyu siirekli kilan akademi mensubu. Bu yapisal
caresizligin sonucu, gonilli ve zorunlu yizeysellik: Akademi mensuplarinin
tamamina yakini akademiye, yetersizliklerini daha alt diizeylerde yeniden
Uretecek yeni mensuplar secerek yahut sig kurumsal iktidar oyunlarina
teslim olarak, zaman icinde gittikce derinlesmesi beklenecek bilimsel faaliyet
zahmetinden kurtulmayi tercih ederler, pek azi ise farki kapatmak kurumsal,
topyekln bir gayret gerektirdigi icin, bizzat her seyi birden gerceklestirmeye
calisan efsanevi, mucizevi bireysel gayreti tarafindan etkisizlestirilir. So6z
konusu yetersizligin ve yiuzeyselligin en temel ve gorinir sonucu bencilligin,
mesnetsiz kibir ve hirsin, tek basinaligin, yan yana gelememenin, (6zellikle
akademik bakimdan) birbirinden habersiz olmanin belirledigi adaciklardan
murekkep bir akademi. Butiin bu olumsuzluklarin Gstesinden gelmek mimkiin
mii sizce? Oyle ise, nasil? Belki de en bastan kifayetsizligimizin nedenlerinin
neler oldugunu sormam gerekiyor... Buna katilir misiniz? Bu baglamda sizce
Turkiye'de gercekten bilim yapiliyor mu?

AS: italyanca bir roman okumustum. $éyle diyordu: “le parole sono stanche,
noi siamo stanchi di parole”. Kelimeler kifayetsiz, biz kelimelerin kifayetsizligiyiz.
Bizim kifayetsizligimizi ifade edebilecek kelimeleri se¢mekte cok basarili
olabilecegimi sanmiyorum. Ama kullanmayi sevdigim bir s6z var herkesin
malumu: kifayetsiz muhteris. Bunu bizim i¢in kullanmak sanirim pek yanlis
olmaz. Acik konusmam gerekirse, soylediklerinin tamamina katiliyorum. Bir
onceki sorun igin séylediklerimi burada tekrarlamak istemem.

Bilim yapiliyor mu sorundan hareketle birkag kelam edebilirim ancak. Biliyorsun
calistigimiz alan, sosyal bilimler basligiyla bir bitin halinde agiklanmaya
calisihyor. Misal verecek olursam, hukuk da bu anlamda bir bilim olarak kabul
ediliyor. Hukukun bilimin hangi metotlarini kullandigini, hangi agidan bir bilim
oldugunu ben anlamakta glclik cekiyorum. Toplumu insa eden kurallarin,
adina hak ve 6zgirlik denilen kategoriler tizerinden bireyleri var eden soyut
kurallarin bilimle baglantisini kuramiyorum. iktidarin agzindan ¢ikan, belli
usullerle degisebilen, lagvedilen, var edilen, dogru/yanlis denklemiyle ilgisi
olmadigini dislindigiim, dolayisiyla ispat edilebilirlik kistasini karsilamadigini
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disinddgim bu normlarin ve norm alaninin bilim disinda kaldigini iddia
edebilirim ancak. En azindan hukukun bir bilim olmadigl séyleyebilirim.
Diger alanlara gelince, Tirkiye’de genel olarak bilim yapiliyor mu sorusuna
Universitelerin malum durumu yiziinden olumlu cevap veremem. Ancak bunu
verilere de dayandiramam, benimki sadece sezgisel. Lakin tasradaki adina
Universite denilen yerleri bilim Gretme kistasi Gizerinden degerlendirmeye tabi
tutmayi da safdillik olarak kabul ediyorum. Bazi 6nemli Universitelerde hala
bilimsel ¢alisma denemelerinin oldugunu da sadece duydugumu soylemekle
yetineyim. Ben gérmedim ama gorenler varmis...

AQ: Bir itiraziniz olmazsa, mensubu oldugunuz Hukuk Fakiiltesi’ni ¢ekistirerek
dedikoduyukoyultmakistiyorum.HemenyaninizdakiSiyasalBilgiler Fakiltesi’nde,
kurum olarak pek ender iyi anildiginizi séylesem yanlis konusmamis olurum
saniyorum. Siyasal’in ¢ogulcu, elestirel yapisina dikkat cekmek isteyenler Hukuk
Fakultesi'nin hiyerarsik, muhafazakar yapisini 6rnek gosterirler genellikle.
Haksizlik etmek pahasina, en azindan Siyasal’dan baktigim vakit i¢ karartici bir
isleyis goriyorum: Sebepsiz yere kalabalik siniflar (yaniimiyorsam her sene
Ug yluzerden Ug sinifa dokuz ytz 6grenci aliniyor), bu nedenle blyiik oranda
okul etrafindaki fotokopicilerden temin edilebilen ders notlari ile yiritiilen
programlar, hukuk birolarindaki yogun galismalari, Kibris ve Turkiye’deki vakif
Universitelerindeki dersleri nedeniyle yari-zamanh calisan 6gretim Uyeleri,
boylelikle bilimsel calismanin ilk basamaklarindaki gen¢ akademisyenlere yikilan
tasinamaz yukler, Ustiine Ustlik neredeyse askeri kabul edilebilecek hiyerarsik
bir imtiyaz sebekesi, sonug olarak, Tirkiye’deki kokli birkac hukuk okulundan
biri olan Hukuk Mektebi'nin bir tlrli kendine gelemeyen, muhafazakar resmi
ideolojiye yedeklenmis ceviri hukuk disiplinini stirekli kilisi; ne kuramlastirma
gayretinde olan ne de usule iliskin ictihat gelistirme gayretinde olan, i¢tihadi
kanuna uygunluk sorusturmasi olarak kavrayip kurami ve usuli Almanlara,
Fransizlara, italyanlara, Anglosaksonlara birakan bir cemaat. Haricten, itiraf
etmem gerekirse, biraz da onyargiyla, gérdiklerim bunlar. Ozetle yapisal
eksikliklerin Gzerini bicimsel disiplin uygulamalariyla 6rten, tam da bu nedenle
cemaatlesen, vasat olmayani nefessiz birakan bir i¢ kararticilik. Oncelikle bu
belirlemelere ne olcide katilirsiniz? Bunlara bir de nicel gostergeleri (daha
cok Universite, daha ¢cok mezun, daha ¢ok hoca, daha ¢ok yayin, daha ¢ok
proje...) gelistirme askiyla son on yilda yapilanlarin (gerekli olup olmadigina
bakilmaksizin her ile bir Gniversite acildigi igin hocasi olmak bir yana yoneticisi
bile olmayan fakiilte, b6liim ya da anabilim dallari, kadrolasma gayretiyle ya da
ideolojik motiflerle olmadik disiplinlerden anabilim dallarina yapilan atamalar,*
dini cemaatler arasinda pay edilen Universiteler, fakilteler, bélimler, temelde
atamalari liyakat esasina gore yapilmadigiicin 6zellikle de geng akademisyenlere

186 Ordek A (2016). Universite, Ozerklik ve Derin Diisiinme Uzerine II: Fikret Baskaya ve
Abdurrahman Saygili ile Soylesi. Miilkiye Dergisi, 40 (2), 171-189.



dinyayi dar eden yoéneticiler; yildirmalar, ayrimciliklar, istismarlar...}4) yarattigi
ruh hali, bunun basta hoca, 6grenci ve diger Universite bilesenleri olmak lzere
bitin toplum kesimlerinde Universite hakkinda yarathigi izlenim,** mevzubahis
otoriter, muhafazakar, disiplinci, esasi iskalayan Universiter yasamin gesitli
seviyelerde sirekli kilinacagl beklentisini gl¢lendiriyor. Hukuk Fakiltesi’ni,
isterseniz mensubu oldugunuz Ankara Universitesi’ni de odaga alarak Tiirkiye
Universitesinin gelecegini nasil gordigiintizi séyler misiniz? Mensuplarinin
yaratici kapasitelerini, enerjilerini soguran bu kurumsal ¢cikmazin (stesinden
nasil gelebiliriz?

AS: Bu sorunu cok sevdim. Ozellikle dedikodu kismina bayildim. Ancak bence
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi’'ne haksizlik etmeyelim. Hukuk Fakdltesinin tarihinde
otoriteye baskaldirma, sistemi sorgulama ve elestirel dislinme gelenegi hic
olmadi ki! Sadece kisisel olarak bazi hocalarimizin ¢abalarindan bahsedebiliriz
cok eskilerden. Fakiltenin direnme gelenegi olmadigi gibi, boyle bir iddiasi
da olmadi. Diinyanin neresine giderseniz gidin butlin hukuk fakilteleri
muhafazakardir. Zira dizeni korumak bu fakiltelerin temel varlik sebebidir.
Cennete giden pis kokularin hukuk fakiltelerinden gectigini sdylersem haksizlik
mi ederim, bilemedim. Bir zamanlar heniiz ¢ok gencken, yazdigim bir iletide,
“hukuk fakultesinin Gzerine 6lU topragl atilmis” dedigimde, basima gelenleri
anlatsam, fevkalade acikli bu hikaye karsisinda gozyaslarini tutamayanlar
olacagindan neredeyse eminim. Zira Hukuk Fakiltesi’'ne boyle bir ithamda
bulunmak ne haddimeydi ki! Kulelerinde oturan hukuk hocalarinin bir seyler
yapmasi lizum etmezdi. Bizatihi varliklari bir armagandi zaten. Daha ne
olsundu! Siyasal gibi disman bir fakilteyi bir de glzelledigimi hatirliyorum
ki sanirim daha fazlasini size anlatmam go6zyaslarinizin artmasindan baska
bir ise yaramaz. Ancak bence Siyasal Bilgiler Fakiltesi hakkinda soylediklerini
revize etmen gerek. Zira sanirim ruhunuz zamanin ruhuna kaptirmis kendisini.
BUtln bir Glkeyi Milkiye’den ibaret saymasaniz fena olmayacak. Bir fakilteye
kapanip diinyay! buradan algilamaya calismak, bagini gerceklerden koparmak
demektir. Ayrica Siyasal’in kibirli yapisina da dikkat cekmek isterim. Cok rahat
konusuyorum, zira benim mensubu oldugum fakilteyi savunmak gibi bir
misyonum, sahiplenmem yok. Sunu da hatirlatmama izin ver lutfen. Siyasal
Bilgiler Fakiltesi’'nde c¢ogulculuk son zamanlarda kakofoniye donitsmius
durumda. Akademik durus ve kisisel hirslarin gatistigi bir yerden bahsediyorsun
aslinda. Hakkini teslim etmek bir yana, yonetim kurullarindaki bazi konusmalari
buralara yazsak sanirm oldukca sasiririz. isin 6zii, Tiirkiye’de akademi/
Universite su an bir bozgun yeri. Ezberi bozulmus durumda ve en kisa zamanda
silkelenmesi gerekiyor. Universitelerden bahsederken tasradakileri asla
kastetmiyorum. Onlari anlatmaya zaten dilim varmaz. Merkez Universitelerin
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bir an 6nce 06z elestirisini vermesi gerekir, tabii hepimizin kisisel olarak da.
Soruda soylediklerine ek yapmiyorum. Tamamina katilmak Gzlici olsa da gercek
sdyledigin gibi. Keske bunlarin dogru olmadigini sdyleyebilsem. ileriye déniik
neler olacagl hakkinda bir fikrim yok, bekleyip hep birlikte gorecegiz. Kisisel
olarak soylemem gerekirse, akademik ¢alismadan ziyade talebe milletine bilgi
aktarmakla mesguliim. Belki onlar arasindan akademiye inanlar gikar. Zira ben
inanmiyorum. Sézlerimi Ah Muhsin Unli’niin bir siiriyle bitireyim: “inanmisim
kaybetmek esraridir olmanin/cildirmis bir vasak gibi kaybediyorum.”

Kaybedip var olmak dilegiyle...

AQ: Tesekkiir ederim.

Sonnotlar
L Katkilariigcin Meltem Kayiran’a tesekkur ederim.

2 @GO6riiniim (30.10.2014). Cumhuriyetin Korkulari “;” Korku Cumhuriyeti Sempozyumu
bagladi.

http://gorunumgazetesi.net/guncel/cumhuriyetin-korkulari-korku-cumhuriyeti-
sempozyumu-basladi. Son erisim tarihi, 07/06/2016.

3 RahmiTuran (18.04.2009). Korku toplumu yaratmak!. Hiirriyet. http://www.hurriyet.
com.tr/korku-toplumu-yaratmak-11463660. Son erisim tarihi, 08/06/2016.

4 Korkut Boratav (21.02.2016). Korkut Boratav: islamci fasizmin en kritik adimi,
baskanlik rejimidir. Séylesi Nurzen Aruman. odatv, http://odatv.com/islamci-fasizmin-
en-kritik-adim-baskanlik-rejimidir-2102161200.html. Son erisim tarihi, 08/06/2016.

5 GIT Tiirkiye (2016). Akademide Hak ihlalleri Dosyasi Ill Mayis 2013-Mayis 2015.
gitturkiye.org/images/GITT_dosya2013-2015.pdf. Son erisim tarihi, 08/06/2016.

® Radikal (18.12.2014). Dog¢. Baskaya ve Prof. Kurul'u universiteye sokmadilar.
http://www.radikal.com.tr/turkiye/doc_baskaya_ve_prof_kurulu_universiteye_
sokmadilar-1254040. Son erisim tarihi, 06/06/2016.

7 Fikret Baskaya (05.08.2008). ‘Reel Universite’nin Sefaleti. Ufkumuz, http://www.
ufkumuz.com/reel-universitenin-sefaleti-832yy.htm. Son erisim tarihi, 06/06/2016.

8 Ece Ayhan (1993). Marijinallik. Sivil Denemeler Kara, 2. Basim, istanbul: YKY Yayinlari,
s. 77-79.

9 Oguz Atay (2001) Bir Bilim Adaminin Romani, 14. Baski, istanbul: iletisim Yayinlari, s.
176-177.
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10 Sanat uzun, hayat kisa.
11 Oguz Atay (2001) Bir Bilim Adaminin Romani, 14. Baski, istanbul: iletisim Yayinlari.

2 Necmi Erdogan (13.07.2007). Ulus’'un Hayaleti, Birikim Dergisi, http://www.
birikimdergisi.com/guncel/ulusun-hayaleti. Son erisim tarihi, 06/06/2016.

13 Yasin Ceylan, yeni agilan tniversitelerin felsefe bolimlerine ilahiyatgilarin atandigina
dikkat cekmekteydi: “iktidarin sefaatiyle, yeni acilan tniversitelerin felsefe bélimlerine
cok sayida ilahiyatci yerlesti. Cogu, din merkezli diistinen, elestirel zihne muhalif, Gazali
cizgisinden sapmayan kelamcilardir”; Yasin Ceylan (15.09.2013). ilahiyat ve Felsefe.
Radikal 2. http://www.radikal.com.tr/radikal2/ilahiyat-ve-felsefe-1150709/. Son erisim
tarihi, 06/06/2016.

14 Hakkari Universitesi'nde 5 kiz 6grencininistismar edildikleri sikdyetiile baslayan siire¢
kamuoyuna “not karsilig cinsel istismar” olarak yansimisti: “Hakkari Universitesi'nde
kiz 6grencileri not karsiligl cinsel iliskiye zorlayan 6gretim Uyeleri gézaltina alindi.”;
Radikal (10.10.2013). Universitede not karsiligi cinsel istismar. http://www.radikal.
com.tr/turkiye/universitede_not_karsiligi_cinsel_istismar-115997. Son erisim tarihi,
06/06/2016.

15 Bu baglamda YOK’iin hukuk ve tip fakiiltelerine giris icin, bu yildan gegerli olmak
lizere, taban puan kosulu getirmesi, sarsilan itibarin restore edilmesi olarak gorilebilir
saniyorum; Abbas Gugcld (31.01.2015). Tip ve hukukta taban puanlar géz korkuttu!.
Milliyet,
http://www.milliyet.com.tr/tip-ve-hukukta-taban-puanlar-goz/gundem/
ydetay/2006556/default.htm, Son erisim tarihi 06/06/2016.
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Miilkiye Dergisi Yayin ilkeleri ve Yazim Kurallari

Milkiye Dergisine gonderilecek yazilarin daha énce yayimlanmis ya da baska
bir dergide yayimlanmak (izere degerlendirme asamasina girmis olmamasi
gerekmektedir. Yazilarin dergiye www.milkiyedergi.org adresi (izerinden
gonderilmesi gerekmektedir.

Milkiye Dergisinde yayimlanan tim vyazilarin sorumlulugu yazarina aittir.
Gonderilen yazilarin yayimlanmasi yayin kurulunun kararina baglidir. Dergide
yayimlanan yazilara telif Gcreti 6denmez. Yazilar yayimlanmasa da yazar(lar)ina
iade edilmez. Dergide yayimlanan yazilarin telif hakki Milkiye Dergisine aittir.
Yayimlanmis yazinin tamaminin tekrar yayimlanmasi Miilkiye Dergisinin iznine
baghdir. Milkiye Dergisinde yayimlanan yazilardan kaynak belirtme kosuluyla
alinti yapmak serbesttir.

Milkiye Dergisi, yilda dort kez yayimlanan ve cift kor hakemlik sistemine gore
calisan elestirel bir sosyal bilimler dergisidir. Dergi, 2012 yilindan itibaren COPE
(Committee on Publishing Ethics) Gyesidir. Bu nedenle, yazarlar ve dergide gorev
yapanlar COPE’un belirlemis oldugu etik standartlarla baghdir. S6z konusu
standartlara iliskin detayli bilgiye dergimizin internet sitesinden ulasilabilir.

Genel Kurallar

i. Tim yazilar (makale, kitap elestirisi, vb.), MS Word programinda, Calibri
karakterinde, 11 punto ve 1,5 aralikla yazilmalidir. Yazinin kapak sayfasinda
sadece yazinin bashgi, yazar(lar)in ad(lar)i ve kurum bilgileri yer almalidir.
Yazismalarin yapilacagl adres belirtilmeli ve yazar(lar)in agik posta adres(ler)
i yaninda, varsa faks numarasi ve elektronik posta adres(ler)i de verilmelidir.
ikinci sayfada 6zet ve anahtar sézciikler bulunmalidir.

ii. Genel yazim kurallari i¢in Turk Dil Kurumu’nun internet sitesinde (www.tdk.
org.tr) yayimlanmakta olan esaslar benimsenmelidir.

iii. Makaleler, 6zet, anahtar kelimeler, sonnotlar ve referanslar da dahil olmak
Gzere 7000-12000 kelime; kitap elestirileri 1000-3000 kelime; diger yazilar
(vaka incelemesi, etkinlik degerlendirmesi, yorum vb.) 3000-6000 kelime
arasinda olmalidir.

iv. Makaleler igin 300-400 kelimelik Tiirkce ve 300-400 kelimelik ingilizce 6zet
ile her iki dilde beser anahtar sézclik hazirlanmali, 10 punto ve tek aralikla
yazilmalidir.
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v. Yazilarda en fazla dort diizeyde baslik kullanilmalidir. Bu basliklar hiyerarsik
olarak su bicimde yazilmalidir:

Birinci Duzey Altbaslik : Xxooooooaxxx  (ilk  harfi biyik ve
koyu)
ikinci Diizey Altbaslik : Xoooooooooxxx (Ilk  harfi biyik ve
italik)
Ugiincii Diizey Altbashk : i) Xxxxxxxxxxx (i, ii, iii, vb. ile baslar)
Dordiinci Dizey Altbaslik : - Xxxxxxxxxxx  (Tire isaretiyle baslar)

vi. Yazilarda, paragraf basi iceriden olmamali, iki paragraf arasinda bir satir
bosluk birakilmahdir.

vii. Yazilarda, agiklama notu dipnot olarak degil sonnot biciminde verilmelidir.
Yazarlarin agiklama notu sayisini asgari diizeyde tutmaya 6zen gostermeleri
beklenmektedir. Makalenin sonuna eklenecek sonnotlar, 10 punto ve tek aralik
yazilmali, iki sonnot arasinda bir satir bosluk birakilmahdir.

viii. Yazilarda kullanilan grafik, fotograf, tablo vb. gorseller, metin icerisinde
uygun yerlere yerlestirilmelidir. Bu tir gorseller Tablo1, Tablo2, Sekill, Sekil2,
Ek1, Ek2 bigiminde siralanmalidir.

ix. Kapak sayfasi disinda, metin icerisinde yazar(lar)in adi yer almamalidir.
Kaynakcada yazar(ar)in kendi ¢alismalarina referans verilmisse, yazar(lar)
In adi yerine yalnizca “Yazar” ifadesi yazilmali ve yil belirtilmeli, yazar(lar)
In ¢alismalarina dair baska hicbir bilgi (makale basligl, kitap adi, vb.) yer
almamalidir. Yazar(lar)in adi ayrica Word formatindaki metnin ‘Ozellikler’
seceneginden de silinmelidir (Bu secenege Microsoft Word programinin ‘Dosya’
boliminden ulasilabilir).

x. Alintilar cift tirnak (“ ”), vurgulama icin ise tek tirnak (“’) kullanilmahdir.
Referans Kurallari
Makalelerdeki referanslar Harvard sistemine gore yazilmalidir. Buna gore;

i) Bir kaynaga genel olarak referans verilecekse ve yazarinin adi metinde
geciyorsa, parantez igcinde sadece eserin yayin yili yer almalidir.

Ornek: Ozbek (1999) bu konuda daha elestirel bir tutum sergilemektedir.
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ii) Bir kaynagin belli bir sayfasina (veya sayfa araligina) referans verilecekse ve
yazarinin soyadi metinde geciyorsa, parantez icinde yayin yili ve sayfa numarasi/
sayfa araligi yer almalidir.

Ornek: Sémiirgecilikle emperyalizmi karsilastiran Ferro (2002: 48) ...

iii) Bir kaynagin belli bir sayfasina (veya sayfa araligina) referans verilecekse ve
yazarin adi metinde gegcmiyorsa, parantez icinde yazarin soyadi, yayin yili ve
sayfa numarasi yer almalidir.

Ornek: Savasin 6rgiitlenmesi, devletlerin karakterinde belli bir farkhlasma
yaratmistir (Tilly, 2005: 40-44).

’

iv) Birden cok yazarh bir kaynaga atif yapilirken yazarlarin soyadlari arasina “ve’
konmalidir. Sayet yazar sayisi Ucten fazlaysa ilk yazarin soyadindan sonra “vd.”
yazilmalidir.

Ornek: Komiinist Manifesto’da da belirtildigi gibi (Marx ve Engels, 1998: 55), ...
Ornek: 20. yizyila iliskin bir diger énemli calismada (Best vd., 2006), ...

v) Bir konuda birden ¢cok kaynaga ayni anda referans verilecekse, bu kaynaklari

“w.n

ayirmak icin “;” isareti kullaniimahdir.

Ornek: Bismarck’in kurdugu ittifaklar sistemi (Armaoglu, 1975: 184-212; Ulman,
2002: 144-157) ...

vi) Bir yazarin ayni tarihli birden ¢ok kaynagi kullanilmissa, bu kaynaklarin yayin
yillarina bitisik olarak a, b, c ... harfleri konulmahdir.

Ornek: Cetin Altan, son alti ay icinde bu konuyu (¢ kez ele almistir (2012a;
2012b; 2012c¢).

vii) Bir yazarin farkl tarihli kaynaklarina ayni anda referans verilecekse bu
kaynaklarin yayin yillari arasina virgil konulmalidir.

Ornek: Osmanli tarihiyle ilgili calismalarinda Timur (1994, 1996, 1998), ...

viii) Ikincil kaynaga referans verilecekse &nce ikincil kaynaga ait bilgiler verilecek,
bunun ardindan “aktaran” ifadesi yazilarak ve aktaran kaynaga ait bilgiler
belirtilecektir.

Ornek: 1983-1986 doneminde Fransa’nin Bask bolgesinde GAL tarafindan
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yapilan eylemlerde, 10’u ETA’yla hi¢bir bagi bulunmayan Fransiz olmak Uzere
27 kisi hayatini kaybetmistir (Roller, 2002: 116 aktaran Aktoprak, 2010: 382)

ix) Bir kurumun yayinina referans verilecekse kurum adi, yayin yili ve varsa sayfa
numarasi sirasiyla yazilmalidir.

Ornek: Konuyla ilgili veriler (TUIK, 2011: 7) ...
x) Sureli yayinlara referans,
- Kése yazisi/makale: Yazarin soyadi, yili ve sayfa numarasi.

Ornek: Balyoz davasiyla ilgili elestirilerin dile getirildigi bir yazida (Cetinkaya,
2012:5) ...

- Yazari belli olmayan haber: Yayinin adi (italik), tarihi ve varsa sayfa numarasi.

Ornek: Disurilen ugakla ilgili olarak ortaya atilan bazi iddialar (,The Economist,
2012: 16) ...

xi) Elektronik kaynaklar:

- Bir internet sitesinde yazari belli olmayan bir kaynaga verilecek referanslar
sonnotlarda, Belgenin bashgi, (belge tarihi). internet adresi. Son erisim tarihi,
GG/AA/YYYY biciminde yazilmaldir.

Ornek: The Monnet Plan. http://www.cvce.eu/recherche/unit-content/-/
unit/5cc6b004-33b7-4e44-b6db-f5f9e6c01023/4802c240-1497-4127-9b14-
f7b6896d6fd9. Son erisim tarihi, 15/10/2012.

- Surreli yayinlarda yazari belli olan kaynaga referans: Yazarin soyadi ve yayin yili.

Ornek: Balyoz davasiyla ilgili elestirilerin dile getirildigi bir yazida (Cetinkaya,
2012) ...

xii) Metin igerisinde yer alan alintilari kisaltmak icin ¢ nokta su sekilde
kullaniimahdir:

Ornek: Giiniimizde devletin icine distigii zor duruma iliskin su saptama
yerindedir:

Devlet simdi ¢cok daha sorunlu bir konumdadir. Bir yandan ulusal ¢ikar adina

blyluk sermayenin faaliyetlerini diizenlemesi talep edilmekte, 6te yandan ise,
yine ulusal cikar adina, ulusoétesi ve kiresel finans kapitali cezbetmek ve daha
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cekici ve karli iklimlere dogru sermaye kagisini... engellemek icin “is hayati
acisindan gekici bir ortam” yaratmaya zorlanmaktadir. (Harvey, 1999: 195)

Ornek: Bu ac¢idan bakildiginda “paradoksal bicimde, kdyli devriminin nihai
zaferi... koyluligin sonunu getirir” (Hardt ve Negri, 2004: 140).

xiii) Dort satiri gececek alintilar igin bir satir atlanarak iceriden paragraf basi
yapilmali ve alinti, tirnak icinde olmaksizin, 1 satir araliginda ve 10 punto
blyuklGginde yaziimalidir.

Ornek: Giiniimiizde devletin igine distigli zor duruma iliskin su saptama
yerindedir:

Devlet simdi ¢ok daha sorunlu bir konumdadir. Bir yandan ulusal gikar adina
blylk sermayenin faaliyetlerini diizenlemesi talep edilmekte, 6te yandan ise,
yine ulusal ¢ikar adina, ulusotesi ve kiiresel finans kapitali cezbetmek ve daha
cekici ve karli iklimlere dogru sermaye kagisini... engellemek icin “is hayati
acisindan gekici bir ortam” yaratmaya zorlanmaktadir. (Harvey, 1999: 195)

Ornek: Giiniimizde devletin icine diistiigii zor duruma iliskin Harvey (1999:
195) su saptamayi yapmaktadir:

Devlet simdi ¢gok daha sorunlu bir konumdadir. Bir yandan ulusal ¢ikar adina
buyuk sermayenin faaliyetlerini dizenlemesi talep edilmekte, 6te yandan ise,
yine ulusal ¢ikar adina, ulusotesi ve kiresel finans kapitali cezbetmek ve daha
cekici ve karl iklimlere dogru sermaye kagisini... engellemek igin “is hayati
acisindan gekici bir ortam” yaratmaya zorlanmaktadir.

xiv) Kisisel goriismelere verilecek referanslar su sekilde yazilmalidir:

Ornek: Bu konuya kuskuyla yaklastigini belirten Celenk (Kisisel gdriisme,
10.12.2012)...

Kaynakga Yazimi

Makalenin sonuna eklenecek Kaynak¢a, 10 punto, tek aralik ve Harvard
sistemine gore yazilmahdir. Buna gore;

i) Tum kaynaklar, yazarlarin soyadlarina gore alfabetik olarak siralanmalidir.
ii) Yazarlarin soyadlari, sadece bas harfleri blyulk olacak sekilde yazilmalidir.
iii) Bir yazarin birden ¢ok eserinden yararlanilmigsa, yazarin adi her eser igin

yeniden yazilmali ve siralama eserlerin tarihlerine gore eskiden yeniye dogru
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yaptimalidir,

iv) Kaynakga yazimi icin gerekli olan bilgilerin eksik olmasi halinde asagidaki
isaretler kullanilacaktir:

tarih yok t.y.
basim yeri yok A2
yayinci yok yay.y.

v) Kitap su sekilde yazilmahdir:

Ornek: Kurlansky M (2005). 1968: The Year That Rocked The World. London:
Vintage.

Ornek: Marx K ve Engels F (1998). Komiinist Manifesto. Cev. M Erdost, Ankara:
Sol Yayinlari.

Ornek: Oran B (der) (2001). Tiirk Dis Politikasi. Cilt |, 2. Baski, istanbul: iletisim
Yayinlari.

Ornek: Best A vd. (2008). Uluslararasi Siyasi Tarih: 20. Yiizyil. Cev. T U Bilge ve E
Kurt, istanbul: Yayin Odasi.

vi) Derleme kitapta bolim su sekilde yazilmalidir:

Ornek: Ferrarotti F (1997). Bir Karsi Kiiltiiriin Dogusu: Kropotkin’den Sakharov’a.
icinde: F Mayor ve A Forti (der), Bilim ve iktidar, Cev. M Kiiciik, Ankara: TUBITAK,
107-123.

Ornek: Akdevelioglu A ve Kiirk¢iioglu O (2001). Orta Dogu’yla iliskiler. icinde: B
Oran (der), Tiirk Dis Politikasi, Cilt 1, 2. Baski, istanbul: iletisim Yayinlari, 357-369.

vii) Dergiden makale (s6z konusu dergide aksi belirtilmedikce) su sekilde
yazilmalidir:

Ornek: Okay M O (2003). Modernlesme ve Tiirk Modernlesmesinin ilk
Dénemlerinden inang Krizlerinin Edebiyata Yansimasi. Dogu Bati Diisiince
Dergisi, 3, 53-64.

Ornek: Cooke P (1988). Modernity, Postmodernity and the City. Theory, Culture
and Society, 5(2-3), 475-492.
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Ornek: Tiirel O (2011). 2011 Yazinda Orta Dogu’yu Disiiniirken. Miilkiye Dergisi,
35(3), 9-60.

viii) Tez su sekilde yazilmalidir:

Ornek: Albayrak O (2003). Refah iktisadinin Teorik Temelleri: Piyasa Refah
iliskisi. (Basilmamus Yiiksek Lisans Tezi). Ankara: Ankara Universitesi.

ix) Sureli yayinlar su sekilde yazilmalidir:

- Yazari belli olan haber/kése yazisinin yazimi

Ornek: Zeyrek D (2012). Savas Degil Baris. Radikal, 19 Ekim, 7.

- Yazari belli olmayan haber su sekilde yazilmalidir:

Ornek: Radikal (19/10/2012). Yiiksekova’da bir okul kundaklandi. 12.
x) Internet kaynaklari su sekilde yaziimaldir:

- Suireli yayinda yazari belli olan haber/kése yazisinin yazimi

Ornek: Zeyrek D (2012). Savas Degil Baris. Radikal, 19 Ekim. Son erisim tarihi,
21/10/2012.

- Sirreli yayinda yazari belli olmayan haber su sekilde yazilmalidir:

Ornek: Radikal (19/10/2012). Yiiksekova’da bir okul kundaklandi. Son erisim
tarihi, 21/10/2012.

- Yazari belli olmayan kaynaklarin yazimi
Belgenin basligl. internet adresi. Son erisim tarihi, GG/AA/YYYY.

Ornek: The Monnet Plan. http://www.cvce.eu/recherche/unit-content/-/
unit/5cc6b004-33b7-4e44-b6db-f5f9e6c01023/4802c240-1497-4127-9b14-
f7b6896d6fd9. Son erisim tarihi, 15.10.2012.

- Yazari belli olan kaynaklarin yazimi

Yazarin soyadindan sonra adinin bas harfi (varsa tarih). Belgenin basligl. internet
adresi. Son erisim tarihi, GG/AA/YYYY.

Ornek: Chomsky N (06.10.2012), Issues That Obama and Romney Avoid. http://
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www.zcommunications.org/issues-that-obama-and-romney-avoid-by-noam-
chomsky. Son erisim tarihi, 19.10.2012.

x) Kurum raporu su sekilde yazilmalidir:

Kurum adinin kisaltmasi (Kurumun tam adi) (belge tarihi). Belgenin baslig.
Yayin yeri: Kurum adi/yayinci.

Ornek: TUIK (Turkiye istatistik Kurumu) (2011). istatistiklerle Tirkiye 2011.
Ankara: TUIK.

xi) Kisisel gériisme su sekilde yazilmalidir:
Ornek: Taner Timur’la kisisel gériisme, 27.09.2012.

xii) Yaziicinde referansverilenikincil kaynaklar Kaynakcaicinde gésteriimemelidir.
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