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Takdim

Eylil 2018 sayisi, 2013 yilinda yayin hayatina baglayan Siyasal Bilimler Dergisinin bu isimle ¢1-
kan son sayisidir. 2019 yili itibariyle IPSUS adini alacak olan dergimiz, siyaset bilimi, uluslararas:
iliskiler, kamu yénetimi ve yerel yonetimler alanlarinda 6zgiin ¢alismalar ile 6nemli bir akademik
tartigma platformu kurma amact dogrultusunda yayin hayatina devam edecektir.

Gegtigimiz bes yillik siirede 11 basihi sayida Ingilizce, Fransizca ve Tiirkge dillerinde toplam 99
makale yaymnlamis olup, Tiirkiye'nin énde gelen sosyal bilimler dergilerinden biri olmak hedefi
uyarinca akademik endekslerde yer almaya 6nem verilmistir. Bu amag¢ dogrultusunda IPSUS
adiyla yayin hayatina devam edecek olan dergimiz, TUBITAK ulusal endekste ve Ulrich’s ulus-
lararas: endekste taranan dergimiz, Social Science Citation Indexe (SSCI) girmek i¢in ilk basvu-
rulmas: gereken Emerging Sources Citation Indexe (ESCI) bagvurusunu da gergeklestirmis bu-
lunmaktadir.

Siyasal Bilimler Dergisi ad1 ile yayinlanan bu son sayimizda siyaset bilimi ve uluslararas: ilis-
kiler farkli alanlarindan on iki aragtirmacinin makalesi yer almaktadr. Ik olarak, Songil Mif-
takhov'un “Dogu ve Giineydogu Anadolunun Parlamentoda Temsili” baglikli ¢aligmasinda
Tiirkiye'nin Dogu ve Giineydogu Anadolu Bélgesinde Kiirt niifusun yogunluklu oldugu ¢esitli il-
lerde, 1946-1980 yillar1 arasinda siyasal temsil ve katilimin parlamenter diizeyde nasil gercekles-
tigini aragtirmaktir. Bu dogrultuda, se¢ime giren partilerin her genel se¢im doneminde aldiklar:
oylarin bélgedeki belirli illere dagilimi ve bu illerden segilen milletvekillerinin siyasal, sosyal, ik-
tisadi ve kiiltiirel profilleri ayrintilariyla incelenmistir.

Ikinci makalemiz Cetin Ozdemir’in, “Turkey’s Integration to Capitalism Within Uneven and
Combined Development Approach: “1945-1960""baslikli makalesidir. Tiirkiye'nin 1945’ler ve
60’lar aras1 donemde kapitalizme entegre olus siireci tartisan bu ¢aligma, klasik uluslararasi ilis-
kiler teorilerini, 6zellikle i¢sellik ve digsallik sorunu, tarih ve sosyoloji dist olma kapsaminda kri-
tik bir bi¢imde ele almay1 amaglamaktadir. Marksist bir yontem ile ikincil kaynaklar tizerinden
gidilerek tarihsel bir analiz yapan makale, tarihsel sosyolojik bir perspektiften uluslararasr iliski-
leri ele alirken onu tarihsel baglamlara ve toplumlarin sosyal yapilarina yerlestirdigini iddia et-
mektedir.

Bu sayimizin tigiincii makalesi Anna Alexievanin “Bulgarian National Culture: Debates during
the National Revival Period “Ex-centrism’, “ego-centrism”, Ottoman Context” baglikli makalesi-
dir. Bu ¢alismada XIX. Yiizyilin ikinci yarisinda Bulgaristandaki Bulgar Ulusal Kiltiiriin kavram-
sallastirilmasi problemi ele alinmistir. Bu donem, Bulgar popiiler ve akademik tanitimina 6zgii
duygusal bir kavram olan Ulusal Uyanig Donemi ile cakigmistir. Calismadaki analiz, Nikolay
Trubetskoy tarafindan olusturulan “ben-merkezci milliyetgilik” ve “dig merkezli milliyetcilik” te-
mel kavramlarina dayanmaktadr.



Dordiincli makalemiz Nilay Tuncarslan'm “Uluslararasi Sorunlarin Coziimiinde Normatif ve
Reel Politik Araglarin Karsilagtirmali Bir Analizi: iran ve Suriye Krizi'nde Tiirkiye’nin Arabulu-
culugu” baslikli caligmasidir. Tiirk dis politikasinin i¢ siyasi kosullar ve kiiresel siyasetteki gelis-
melerden etkilenmesi sonucu degisen 6nceliklerini ele alan makale, bu etkinin arabuluculuk gi-
risimlerine de yansidigini ortaya koymay: hedeflemistir. Yazar, Tiirkiyenin 6zellikle 2000lerden
sonra dis politikada daha aktif olmay1 hedefledigini, ve bu baglamda amaglarini gerceklestirme-
deki araglarindan birinin de farkli cografyalarda ytriittigi “arabuluculuk” faaliyetlerinin olus-
turdugunu iddia etmektedir.

Besinci makalemiz Altug Giinar ve flhan Arasin “Birlesik Krallik'in Avrupa Birligi'nden Ayrilma
Referandumu: Brexit Siireci ve Sonuglari” baglikli ¢aligmasidir. Bu makale, Brexite giden siireci,
Brexit'in nedenlerini ve sonuglarin: incelemeyi amaglamaktadir. Birlesik Krallik'n, Avrupa Bir-
ligi ile 1973’ten beri devam eden ve genellikle sorunlu ve mesafeli ilerleyen iliskileri, keskin tar-
tismalarla gegen tiyelik siireci sonunda 6nceden 6ngoriilemeyen bir sekilde Brexit siireci ile ay-
rilma noktasina kadar nasil geldigi ele alinmaktadir.

Adriana Cupceanin “Religion and Ethnicity: Muslim Turkish and Tatar Identity in Dobruja (Ro-
mania) throughout the 20th Century” baslikli makalesi bu sayimizin altinci makalesidir.

Bu ¢alismada Dobrucadaki (Romanya) Tiirk ve Tatar topluluklarina, Maria Todorova'nin Balkan-
lardaki ortak Osmanli mirasinin stireklilik arzeden yegane izleri olarak dikkate aldig1 etnik ve
dinsel cesitlilik baglaminda yaklasilmistir. Saha ¢aligmasi ve belgelere dayali aragtirma kullanila-
rak 20. yiizy1l boyunca Dobrucadaki Miisliiman Tiirk ve Tatar kollektif zihniyetinin, kendilerini
bir dini topluluk olarak algilamaktan, etnik topluluklar olarak algilamaya dogru evriminde belir-
leyici olan siyasal, ekonomik, kiiltiirel ve sosyal faktorler tespit edilmeye ¢alisiimistir.

Yedinci makalemiz Mehmet Ozkan, Arzu Al ve Serkan Yavuz'un ortaklasa hazirladiklari, “Ulus-
lararas: Politik Ekonomi A¢isindan Dérdiincii Sanayi-Endiistri Devriminin Etkileri ve Tiirkiye”
baslikli makaledir. Bu ¢aligmada, devletlerde, sirketlerde ve hatta toplumun tiim katmanlarinda
ciddi paradigma degisikliklerine neden olmakta olan “Endiistri 4.0” ya da “Sanayi 4.0” donemi
olarak da adlandirilan Dérdiincii Sanayi Devrimi ve bu ¢agin kiiresel ekonomi ile Tiirkiye’ye olan
etkileri incelenmektedir. Diinyanin ilk on biiyiik ekonomisine girmeyi hedefleyen Tiirkiye'nin
de bu hedefini gerceklestirebilmesi i¢in Dérdiincti Sanayi Devrimi ¢agina ayak uydurmasinin
bir zorunluluk haline geldigini iddia eden ¢alisma bu siiregte Tiirkiye'nin avantaj ve dezavantaj-
larina deginmektedir.

Sekizinci makalemiz Fatma Ash Kelkitli tarafindan hazirlanan ve “Rusyanin Egemen Demok-
rasi Modelinin Orta Asya Devletleri Uzerindeki Etkisinin Analizi” baslikli alismadir. Bu makale
Rusyanin yumusak gii¢ politikasinin Orta Asya boyutunu Joseph Nyeden 6diing aldig1 yumusak
glic kavramiyla inceleyecektir. Caligma, Rus dilinin, Rus yitksekogretim kurumlarinin, Rus med-
yasinin ve Rus kitle eglence araglarinin boélgedeki yayginligini inceleyerek Rus yumusak giiciiniin
Orta Asyadaki kiiltiirel vechesini degerlendirmektedir.

Dokuzuncu makale, Canan Ozcan'in hazirladigi, “Hayat1 ve Eserleriyle “Komple Bir Entelektiiel”
Olarak Dr. Hikmet Kivileimli” baglikli makaledir. Tiirkiye sosyalist hareketi igerisinde 6nemli bir
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isim olan Kivilcimlr'y: bir entelektiiel olarak ele alan bu ¢alismada 6ncelikle, entelektiiel kavra-
miyla ne kastedildigi aciklanmaya calisilmustir.

Onuncu makalemiz Sanja Arezinanin “Turkish Foreign Policy towards Balkans and Serbia un-
der Davutoglu administration” baslikli makalesidir. Avrasya jeopolitigindeki giincel gelismeler
is1g1nda, Tirkiyenin roliinii ele alan yazar, 1970’lerden bu yana Tiirkiyenin konumu 6nemli 61-
ye'nin bagta Sirbistan olmak tizere Balkan tilkeleriyle olan isbirligi bigimleri incelenmekte ve ikili
iligkilerde kamuoyunun sahip oldugu etki ele alinmaktadir.

Onbirinci makalemiz Ahmet Kemal Bayram’in “Foucaultnun Yontemi: Hakikatin Séylemsel In-
sasinin Arkeolojisi ve Soykiitiigi” baslikli makalesidir. Bu makale, hem bir yontem hem de bir
strateji olarak Foucaultnun bagvurdugu arkeolojik yontem ve soykiitiik yaklagimini irdelemektir.

Bu sayimizin son makalesi Hande Orhon Ozdag’in “2000’lerde ABD Yaptirimlarinin fran-Tiir-
kiye Ekonomik Isbirligine Etkileri: Neo-Gramsciyen Bir Coziimleme” baglikli makalesidir. Bu
makale iki iilke arasindaki ekonomik isbirligi dinamiklerini ve ABD yaptirimlarinin bu dinamik-
ler tizerindeki etkisini ¢6ziimlenmeyi amaglamaktadir.

Keyifli okumalar diliyoruz.
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Dogu ve Giineydogu Anadolu’nun Parlamento'da Temsili: 1946-
1960

Representation of the Eastern and Southeastern Anatolia in the
Parliament: 1946-1960

Songiil MIFTAKHOV”

Oz

Bu ¢aligmanin amaci, Tiirkiyenin Dogu ve Glineydogu Anadolu Bolgesinde Kiirt niifusun yogunluklu
oldugu gesitli illerde, 1946-1980 yillar1 arasinda siyasal temsil ve katilimin parlamenter diizeyde nasil
gergeklestigini aragtirmaktir. Bu dogrultuda, se¢ime giren partilerin her genel se¢im doneminde
aldiklar1 oylarin bolgedeki belirli illere dagilimi ve bu illerden segilen milletvekillerinin siyasal, sosyal,
iktisadi ve kiiltiirel profilleri ayrintilariyla incelenmistir.

1946 yili ile 1980 askeri darbesi arasindaki dénemde bolgenin parlamentodaki temsili biyiik dl¢tide
geleneksel yerel esrafin elindedir. Bolgede ekonomik ve sosyal olarak giiglii olan siniflara isaret eden
yerel esraf, biiylik toprak sahipleri, agiret ve tarikat liderlerinin yani sira bu sinifin egitimli, aydin
kusagini da igeren gok katmanli bir yapidan olugmaktadir. DP iktidar1 déneminde yerel seckinlerinin
tim katmanlar1 parlamentoda temsil olanagi bulmustur. Bolgeyi agirlikli olarak parlamentoda
temsil eden, siyasal partilerin patronaj iliskisi iginde olduklar1 geleneksel yerel esraf olusturmustur.
Yerel esrafin “Dogucular” olarak tanimlanan bir diger katmanini ise donemin Kiirt aydin kusag:
olusturmugtur. Dogunun geri kalmishigina ¢6ziim bulmak amaciyla parlamentoda yer aldiklarini
ifade eden Kiirt aydinlarinin siyasal partilerle kurdugu iliski bi¢imi 1960’I1 yillar itibariyle doniismeye
baslamustir. Geleneksel yerel esraf sag partiler tizerinden, siyasi ve ekonomik anlamda merkeze entegre
olurken, bir yandan da yerel siyasal katilim kanallarini da ellerinde tutmuglardir. Boylelikle siyasal
temsil ve katilimin merkez, yerel ve sivil toplum diizeylerini tekellestirmislerdir.

Anahtar Kelimeler: Temsil, Parlamento, Segimler, Yerel esraf, Dogu ve Giineydogu

Abstract

This study explores political representation and engagement of Eastern and Southeastern Anatolia
regions, known to have dense Kurdish population and referred further to as Eastern region, in the
Turkish parliament between 1946 and 1960. In this respect election ballot distributions are analyzed for
the region as well as political, social, economic and cultural profiles of the parliamentarians elected here.
Between 1946 and military coup of 1980 Eastern region were mainly represented through local
notables. Multilayer would potentially be the best adjective for local notables profile that stands for
powerful class from economic and social perspective in the region. These layers involve landlords, local

*  Dr. Songiil Miftakhov, Marmara Universitesi Ogretim Gorevlisi, songulm@marmara.edu.tr

Makale Génderim Tarihi: 16.01.2018 I
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Songiil MIFTAKHOV

asiret (clan) leads, tarikat (religious order) leads as well as educated and intellectuals. During Demokrat
Parti rule all layers of local notables had opportunity to be represented in the parliament. Traditional
local notables had most of the privileges to be represented given their connectedness with political
parties. Another part of local notables known as Dogucular (the Easterns) evolved to become Kurdish
intelligentsia. Relations with political parties started to transform over 1960s after Kurdish intelligentsia
aimed to bring remediation for Eastern underdevelopment issues. Traditional local notables integrated
into right-wing parties considering political and economic aspects. At the same time they kept control
over local political involvement channels. As a result political representation and presence were
monopolized at central, local and civil society levels.

Keywords: Representation, Parliament, Elections, Local nobles, Eastern and Southeastern Anatolia.

GiRiS

Licedeki yiizbasi hakkinda halkin sikayetlerine karsi Lice DP il baskani dedi ki “bu yiiz-
bastyr hemen buradan alin...” hemen aldilar. Bu bagsh bagina bir devrimdir. Umidini, ce-
saretini kaybetmis bir halk hicbir sey yapacak durumda degil ve olmadigimin da farkin-
dayd. Bir sandiga oy atmakla diinya degisti. (Miroglu, 2005:172)

1946-1950 yillar1 arast DP’nin giiglii muhalefeti DP’yi Tek Parti déneminin kiiskiinlerinin
toplanabilecegi bir ¢at1 partisi haline getirmisti. Dindarlar, biiyiik toprak sahipleri, giiglii asiretler
yaninda, 1934 yilinda gikarilan 2510 Sayili Mecburi Iskan Kanunu’nun magduru olmus, yorgun
diismils, siirgiin aileleri igin DP, kaybettikleri gii¢leri yeniden kazanma sansin1 yakalayabilecekleri
bir olanakti. DP’nin biiyiik toprak sahipleriyle kurdugu ittifak bu smnifin gen¢ aydin kusagina
da uzaniyordu. (McDawoll, 2004:526-528) Bolgenin sorunlarina ¢oziim bulma timidiyle DPyi
destekleyen, daha sonra Kiirt siyasal muhalefetinde yer alan Canip Yildirima ait yukaridaki
sozler donemin Kiirt aydinlarin, egrafinin DP’ye bakisini yansitiyordu.

Dogu ve Giineydogu Anadoluda yer alan illerin parlamentoda temsili genellikle 1990’lardan
itibaren kurulan ve bolgeye 6zgii sorunlari, talepleri ve ¢6ziim Onerilerini parlamentoya tasima
iddiasinda olan cesitli Kiirt partilerinin parlamentodaki varligiyla iliskilendirilir. Ancak Kiirt
partilerinin ortaya ¢iktigi 1990’lara kadar gecen siirecte Bolgenin parlamentoda nasil ve kimler
tarafindan, hangi siyasi partiler veya olusumlar araciligiyla temsil edildigi sorusu sorulmamigstir.

Bu ¢alismanin amaci, Tiirkiyenin Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgesinde Kiirt niifusnun
yogunluklu oldugu cesitli illerde, (Bingol, Bitlis, Diyarbakir, Hakkari, Mardin, Mus, Siirt,
Urfa, Van) 1946 ile DP iktidarinin sona erdigi 1960 yillar1 arasinda siyasal temsil ve katilimin
parlamenter diizeyde nasil gerceklestigini arastirmaktir. Bu dogrultuda, se¢ime giren partilerin
her genel secim doneminde aldiklar1 oylarin bolgedeki belirli illere dagilimi ve bu illerden segilen
milletvekillerinin siyasal, sosyal, iktisadi ve kiiltiirel profilleri ayrintilariyla incelenmistir.
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1946 yili ile 1960 askeri darbesi arasindaki donemde bolgenin parlamentodaki temsili bityiik
olgtide geleneksel yerel esrafin elindedir. Bolgede ekonomik ve sosyal olarak giiclii olan siniflara
isaret eden yerel esraf biiyiik toprak sahipleri, asiret ve tarikat liderlerinin yani sira bu siifin
egitimli, aydin kusagini da iceren ¢ok katmanli bir yapidan olusmaktadir. Bu ¢alisma, DP iktidar1
doneminde yerel seckinlerinin tiim katmanlar1 parlamentoda temsil olanag: buldugunu ortaya
¢ikarmay1 amaglamaktadir.

“Dogu” 1946’da ile tekrar Siyaset Sahnesinde

1925 Seyh Said Isyani sonrast Dogu ve Giineydogu Anadoluda parti teskilatlarini kapatan
CHP, buradaki idaresini Umum Miifettislikleri, Halkevleri ve valilikler araciligiyla yiiriitmeye
caligmigti. Bolgeyi temsil edecek vekillerin biiytik bir kismini Batrdan, bolgeyi hi¢ tanimayan
asker ve biirokrat sinifindan segen CHP, bir kag temsili yerel baglar1 da canli tutmaya ¢aligmisti.
Bu baglar daha ¢ok Ittihat ve Terakki déneminden itibaren siyasetini devlete entegre olarak
yiirlitmis yerel esraf tizerinden siiriiyordu.

CHPnin Dogudaki “dolayli” temsiliyetinde ilk kirilma, partililerin Dogu ve Giineydogu
Anadolu’ya yaptig1 “Sark Vilayetleri Gezisi” ile oldu. Sark vilayetleri gezisi, i¢ ve dis konjektiirel
degisimlere baglh olarak, ¢ok partili siyasal bir rejime ge¢meye yonelik tartismalar siirecinde
gerceklesti. CHP Genel Sekreteri Mahmut Sevket Esendal'in 1942 yilinda “Dogu vilayetlerinde
parti teskilat: kurarak buralarin tilke birligi ve biitiinliigii icinde bir yama gibi olmaktan kurtarmaya

bir yol aramak” amaciyla yaptig1 bir geziydi. (Onen: 2011:153-198)

Esandala gore parti teskilatlarinin dogu vilayetlerinde olamamas: daha ¢ok dil farkliligindan
kaynaklanmaktaydi. Esandala gére, Dogu ve Giineydogu Anadoluda parti teskilatlarindan
once dil farkhiliklarini giderecek “birer kiiltiir kurumu olan Halkevleri agmak dil ve bilgi yayimi
icin ¢ok dogru bir karardi” Esandal, Diyarbakir, Elazig, Urfa, Bitlis ve Van ile “ev dilleri” Tiirkge
olan kazalarda parti teskilatinin kurulmasini 6nermisti. (BCA, 490.01/571.2274.1.) Oysa, Ismet
Inénii Dogu ve Giineydoguda parti teskilatlar1 agilmasindan yana degildi. Inoni’ye gére Dogu
vilayetlerinde “ge¢misin intikamini almak isteyenler” olabilecekti. Ancak Inénii geziyle birlikte
fikrini degistirdi. (Toker, 1970:141).

CHP’nin Dogu ve Giineydogu Anadolu bolgesindeki teskilatlanma ¢aligmalari 1944 ile 1947 yillar1
arasinda tamamlandi. Ornegin 1. Umum Miifettiglik bélgesi olan Diyarbakirda parti teskilat:
1944 sonbaharinda kurulabildi. CHP Diyarbakir teskilatinin il bagkanligina, il idare kurulu
tiyeliklerine ITC déneminden itibaren merkez siyasetle baglarini siirdiiren aileler getirilmisti.
Aralarinda, yerel esraftan Adil Tigrel, Nedim Pirin¢cioglu, Abdullah Piringci gibi biiyiik toprak
sahipleri vardi. (BCA, 490.01/277.1112.2). CHP’nin parti teskilati1 kurdugu yerlerde, giiclii aileler
arasinda iktidar ve ¢ikar miicadeleleri parti teskilatinin bu aileler arasinda sik¢a el degistirmesine
neden oluyordu. Aileler, ya da esraf arasindaki ¢ekismeler daha sonra “muhalif parti” olarak
DP’nin sehirde taraftar bulmasina yol agmisti (Akekmekgi ve Pervan, 2012:238).
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DP ve CHPnin iletisim kurmaya ¢alistig1 toplumsal tabanlarin esraf, seyh ve asiret liderleri
gibi bolgenin dinamiklerinde belirleyici konumda bulunan aktérlerden olusuyordu. Ornegin,
Cumhuriyet’in ilk dénemlerinden 1950 yilina kadar 30 yil boyunca CHP'den Van milletvekilligi
yapmis Ibrahim Arvas Nakgibendi tarikatinin en giiglii koluydu. Arvas ailesi, hemen her
donem parlamentoya temsilci gondermisti. Asiret ve cemaat iliskilerinin i¢ ice gectigi Arvasiler,
ekonomik ve siyasal bir gii¢ olarak ntifuzlarini biitiin hitkiimetler dénemlerinde stirdiirmiislerdi.
(Ebing, 2008:112).

Kurulduktan sonra tagrada belli bir gii¢ merkezi olmak isteyen DP de, Dogu ve Giineydogu
Anadolunun bir¢ok yerinde teskilatlanma c¢aligmalarini baglatmisti. Ancak tegkilatlanma
caligmalari, gerek ekonomik yetersizliklerden gerekse valilerin engeliyle karsilagmas: dolayisiyla
yavas ilerlemigti. Ornegin, Tarik Ziya Ekinci Diyarbakira gelen DP heyeti ile rastlantisal
karsilagmalarini s6yle aktarir;

Heniiz bir tip 6grencisiyken tatil nedeniyle Diyarbakirdaydim. Genellikle ders ¢alistiktan sonra
disar1 ¢ikar, cevredeki arkadaglar, dostlarla sohbet ederdim. Bir giin DP teskilatini kurmak igin
Diyarbakira geleceklerini haber alan valilik sokak sokak duyuru yapip kimsenin evden ¢ikmamasi
emrini vermisti. O giin sokaga ¢iktigimda ¢arst bombogstu. DP iiyeleriyle sokakta karsilastim. Saat
gecti ve kalabilecekleri bir yer yoktu. Ben de evimde agirladim.” Ekinci, DP heyetini evde agirlamasi
lizerine babasinin kendisine kizdigini ve “bizi siirdiirtecek misin oglum” diyerek ¢ikistigini anlatir
(Ekinci ile gortsme, Eylal 2016).

Ahmet Emin Yalman ise DP tegkilat1 kurulurken karsilastigi zorlugu soyle ifade eder:“Ilk
zamanlarda genisleme imkdanlari siddetli baski altinda idi. Her nerede teskilat kurmak iizere bir
miitesebbis heyet getirilse, bu heyet tek parti devrinin valileri ve CHP ocaklar1 tarafindan tiirlii tiirlii
yollardan korkutuluyor, ¢ekilmeye zorlaniyordu.”(Oner, 2008:112, Yalman, 1970:52).

CHP’nin 6niinde 1947'de yapilmasi planlanan bir genel se¢im duruyordu. DP ise eski partisinden
katilimlarla genislemeye baglamusti. Parti programinda ekonomik ve siyasal alanda liberallesme,
temel hak ve ozgiirliikler ve tek dereceli segimlere gecilmesi gibi goriisler hakimdi. DP’nin
orgiitlenmesine imkan vermemek adina segimler 1946 yilina ¢ekildi. DP sadece 6 aylik bir partiydi
ve se¢ime hazir degildi. 21 Temmuz 1946 yilinda acik oy, gizli sayim ve ¢ogunluk sistemine gore
yapilan se¢imler adli denetim diginda gergeklesti. (Demirel, 2013:308)

1946 se¢imlerinin en temel 6zelligi, segmenlerin partilere degil adaylara oy vermesi oldu. Bu
durumda partinin oy oranini da saptamak mumkin degildi. En ¢ok oyu alan aday partilere
bakilmadan milletvekili segilebiliyordu. 465 milletvekilinden olusan sekizinci Biyiik Millet
Meclisinde CHP 397, DP 61 ve bagimsizlar ise 7 milletvekilligi ald1 (Demirel, 2013:309).

1946 segimlerinde se¢im kurullarinin yargi denetiminden yoksun bir sekilde CHP iiyelerinden
olusmas: segimlerin bagimsizlik ilkesinin ¢ignendigini agik¢a gosterir (Timur, 1991:79).
Boylelikle CHP bu se¢imden galibiyetle cikarken, 1946 secimleri Tiirkiye tarihinin en “saibeli
secim” sifatiyla tarihe gecti.
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DPnin dogudaki teskilatlarini tamamlamamis olmasi, dolayisiyla segimlere buralardan aday
gosterememesi nedeniyle 1946 segimlerinde, CHP’nin bolgedeki dar 6l¢eklendirme alaninda yer
alan illerin hepsinde, CHP tam liste ¢ikardi (TUIK, Milletvekilleri Genel Segimleri, 1923-2011).

1946 milletvekili listelerine bakildiginda, Mebusan Meclislerinde de gorev almis, Tek Parti
doneminde devletle uyumlu hareket eden geleneksel ailelerin listelerde yer aldig1 goriillmiistiir.
Yularida da belirtildigi gibi Hakkari civarinda topraklari olan Ibrahim Arvas érnek gosterilebilir.
(Ebing, 2008:112).

Cumhuriyet Tiirkiyesinde toprak agaligi-siyaset iliskileri agisindan 6ne ¢ikan ailelerden bir
digeri Piringcilerdir. (Arslan, 1992: 57-58)% Bir siire Bayindirlik Bakanlig1 da yapan Fevzi Bey,
akrabalar1 olan Seref Ulug ve Ziya Gokalp'le birlikte Mebusan Meclislerinde bulunmuslardar.
Vefik Piringcioglu, Kurucu Meclis'te I. donem milletvekilligi yapmistir. (TBMM Milletvekilleri
Kisisel Dosyast, Sicil No: 1545, Defter No:22).

1946 parlamentosunda Diyarbakirda CHP listesinde yer alan toplam yedi milletvekilinden
altisinin aile soyagacina bakildiginda biiyiik toprak sahibi ailelerinin yakinlar1 oldugu goriiliir.
Seref Ulug, Osman Ocak, Vedat Dicleli, Feyzi Kalfagil, Thsan Hamit Tigrel biiyiik toprak
sahipleridir. . Seref Ulug, on yil belediye baskanligi yapmustir. Politik gegmisi ittihat ve Terakki
Firkasrna kadar uzanir. Seref Ulug ve Osman Ocak’n aileleri Osmanli Devletinde Miiftiizadeler
ve Nakipler olarak biirokraside de yer almis, Mebusan Meclislerinde gorev yapmislardir. Vedat
Dicleli ve Cavit Ekin biirokraside ¢alismislardir. Thsan Hamit Tigrel'in politik ge¢misi Birinci
Mesrutiyete kadar uzanir. Feyzi Kalfagil, toprak sahibi ve tiiccardir. (Besikgi, 1991:228)° Béylelikle
tarihsel olarak, toprak sahipligi, siyaset ve biirokrasi alanindaki iktidar tekellesmesi karsimiza
¢ikmaktadir.

1950 Secimleri ile Yeni Bir Parlamento

DP’nin 1950 ve 1954 segimlerindeki (Tablo 6) basarisi, daha 6nce CHP saflarinda yer almis olsalar
dahi, giiglii Kiirt aga ve seyhleri kendi saflarina katabildiklerini gostermektedir.* 1946-1950 yillar1
aras1 DP’nin gii¢lit muhalefeti DP’yi Tek Parti doneminin kiiskiinlerinin toplanabilecegi bir ¢at1

2 Piringgizade Arif Efendinin 1879 yillarinda 30 kadar kéye sahip bulundugu, belediye bagkanligs, Istinaf Mahkemesi
tyeligi, il idare meclisi tyeligi, ticaret odasi baskanligi yaptigi, 1908 Mesrutiyetinde Diyarbakir milletvekili
iken 6ldagi bilinir. Arif Efendinin 6liimiinden sonra oglu Fevzi Bey’in Millet Meclisi II. dénemi sonuna kadar
Diyarbakur’s temsil ettigini goriiyoruz. (Rifki Arslan, “Diyarbakirda Toprak Miilkiyeti, 1992.

3 Bir koluyla Ulema sinifina dayanirken bir koluyla da biirokrasi iginde olmus Miiftiizadeler (Uluglar) ailesi de bityiik
toprak miilkiyeti sinifinda gelir. Ziya Gokalp ailenin ilk politikacisidir. Amcasi Seref Ulug Belediye baskanligi ve I, II,
VII, VIII. donem milletvekilligi yapmus bir politikacidir. Nakipler (Ocaklar) ailesi de Ulema sinifindan gelmektedir.
Diyarbakir miiftiiligii de yaptiklar: bilinen ailenin Milli Miicadelede kurulan cemiyetlerde isimleri geger. 1920de
acilan ilk mecliste aileden Nakibzade Bekir Sidki Bey Siverek mebusu olarak bulunmusg, Osman Ocak ise VII, VIIL
donem milletvekilligi yapmustir. Ziilfizadeler (Tigreller) ailesinden Ziilfii Tigrel son Osmanl Meclisinde ve I -
V. dénemleri arasinda devamli olarak milletvekilliginde bulunmus, Thsan Hamit Tigrel ise VIII, X, XI. dénemde
Diyarbakir’t temsil etmistir.

4 CHPnin de aga, seyh ve esraf kesimiyle bagini tiimiiyle koparmamisti. CHP, birgok agayi siirgiine gondermisti, fakat
kendine yakin olanlara dokunmamugti.
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partisi haline getirdi. Niifusun biiytik kisminin kirsal kesimlerden olustugu bir donemde Kemalist
dini reformlara yonelik gizli kiiskiinleri parti ¢atis1 altinda toplayabildi.> DP’liler Anadoluda
oyle hizl bir bag olusturmuslard: ki Said Nursi, Mevlana Halid’in Naksibendi hareketi, Kadiriler
DP’lileri destekledi. (Mc Dowall, 2004: 526). DP’yi destekleyenler arasinda dindarlar, biiytik
toprak sahipleri, giiclii agiretler yaninda, bunlarin 1940’larda tiniversitelerde okuyan daha gen¢
egitimli kusaklar: da yer almigtir.

DP, oylarin bir kismini1 da CHP doneminde siirgiin edilen agalarin, tabanindan aldi. DP, Tek
Parti doneminin siirgiin ailelerine milletvekili listelerinde yer vererek “.Se¢im kampanyasi
doéneminde dogudaki kiiltiirel kisitlamalarin bir kismini ortadan kaldirma ve jandarmanin kirsal
kesimlerdeki baskici uygulamalarini azaltma” s6zii de vermisti (Erogul, 1990:49). DP’nin bu
uygulamalarini Altan Tan ge¢misteki rejim muhalifi ailelerinin ¢ocuklarini “cesaretle” meclise
tasimasini bityiik basari olarak gortip kendi biinyesinde eritme ve kendine benzetme operasyonu
olarak tanimlamistir (2011:316). Bu sekilde DP’ye destekleri karsiliginda siyasal ve ekonomik
kaynaklarin paylasimi ile CHP muhalifi aga, seyh gibi bolgenin niifuslu ailelerinin sosyal,
ekonomik ve siyasal statiileri yeniden pekismis oldu.

CHPden DPye kopuslarin bir nedeni de Cift¢iyi Topraklandirma Kanununun (CTK)
uygulanmastyla ilgiliydi.® Toprak Reformu Yasa Tasaris'nda amag ¢ok az topragi olan ve
topraksiz koyliilere toprak tahsis ederek tarima elverisli alanlardan yararlanmakti. Tahsis edilecek
arazilerin ¢ogu devlet arazileri ya da 50 hektarin izerindeki eski vakif topraklariydi. Fakat Dogu
ve Giineydogu Anadoluda bu tip topraklar fazlasiyla oldugu gibi boyle bir reform, giictini
topraktan alan siniflarin toplumsal hiyerarsisini bozmak anlamina da geliyordu. CHP, s6z konusu
toprak reformunu uygulamakta, kirsal kesimden gelen oylar1 denetleyen agalar1 kaybetmemek
i¢in vazgectiyse de DP’ye kayslar oldu. (Timur, 2003: 69)

Kigiik ciftcileri de topraklandirmayi amaglayan Tarimda makinelesme, CTK arazi dagitiminin hiz
kazanmas, ekilen arazileri genisletti. Kanunda yapilan diizenlemelerle 1945-1959 yillar: arasinda
ailelere tahsis edilecek arazi bityiikliikleri iki katina ¢ikartildi.” Bu topraklandirma programindan
varlikli ciftciler yaninda kiigiik tireticiler de yararlandi. Ancak kiiciik treticiler topraklarini ya
biyiik toprak sahiplerine devretmek ya da satmak zorunda kaldi. Canip Yildirim anilarinda parti

5  DP milletvekili listelerine bakildiginda siirgiin ailelerinin oraninin yiiksekligi dikkat ¢ekmektedir.

6 1947 ve 1948 yilinda CHP tarafindan gikarilan 2510 Sayili iskan Kanunu’nu tadil den 5098 Sayili Kanunu degistirmesi,
5227 Sayili Kanun ile yasaklig1 kaldirilan ve bosaltilmis bolgelerde kéyler teskili ve halkin yerlestirilmesi hakkinda
¢ikardig 5826 Sayili Kanun ile yasak bolge ilan edilen yerlerde yerlesimi serbest birakarak ve tapuya bagl olarak
devlete ge¢mis olan taginmazlari eski sahiplerine geri verilmesinin saglanmasi, siirgiindeki Kiirtlere yonelik adimdu.
Resmi Gazete, Say1:7880, Kabul Tarihi:3.VIIL.1951, {lan Tarihi:9.VII.1951, Kanun Nu:5826

7 Toprak reformu (1929da adi Ciftgi Ocaklar1 olarak da gegen) 1930’lara kadar dayanan Tekparti déneminin
otak¢ilig1 ve kiiiik iftgileri topraklandirmay1 amaglayan daha ¢ok siyasi bir proje olarak ele alindi. Ancak 1945
ilkbaharinda CTK kanunlaginca CHP’nin de iginde epeyce giigleri olan toprak agalar1 sert muhalefet gosterdiler.
Bu yiizdendir ki inanilmaz bir hizla CHP, CTK’y1 toprak agalarinin pek de itiraz etmeyecekleri bir gergeveye gekti.
CTK tartismasinda CHP iginden gelen sert tartiymalar, Celal Bayar, Adnan Menderes, Refik Koraltan ve Emin
Sazakin sert elestirileri DP’ye prim kazandirirken iktidarin gii¢ yitirmesine yol agacakti. 1950-1954 segimlerinde
DP’lier tarimi se¢im ¢alismlarinin ana eksenine oturtmuslardi. Bkz: M. Asim Karaomerlioglu, Bir Tepeden Reform
Denemesi: Ciftciyi Topraklandirma Kanununun Hikdyesi, Birikim Dergisi, Say: 107 — Mart 1998)
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caligmalari sirasinda koyliilerin “tapu bizim toprak aganin” diye isyan ettigini belirtir. (Miroglu,
2010:158) Bu goriisii destekleyen ¢alismalardan biri ise 1955 yilinda yapilan bir arastirmadir.
Bu arastirma Tiirkiye'yi bolgelere ayirmis, Giineydogu Anadolu béliimiinde 68 kdy incelemis,
bunlardan 15’i Diyarbakir'in toprak miilkiyeti yoniinden biiyiik toprak sahipliginin yogunlastig
ticilceden (Merkez-Bismil-Silvan) secilmistir. S6z konusu aragtirmaya gore, tarimda makinalagma,
tarimsal kredinin de destegi ile biiyiik toprak sahipleri ve ticaret erbabini giiclendirerek, kiigiik
giftciyi yok etmistir. Tiirkiyede bu yondeki biiylime, 1948 — 52 yillar1 arasinda yiizde 31 iken,
Dogu ve Giineydogu Anadoluda yiizde 36 olmustur. Biiyiime iki yonde olmaktadir. Ya sahiplik
artmakta veya biiylik toprak sahipleri kiigiik topraklar kiralamaktadir. Sahipli topraklarin artisi
dort yilda yiizde 6dir ve satin alinan topraklarin yiizde 69’u ayni ¢evrededir. Bu tiir topraklarin
yiizde 67’sinin daha 6nce tarim yapilan topraklar olmasi kiiciik isletmelerin tasfiye edildigini,
dolayisiyla ciftgilerin tarimi biraktiklarini gostermektedir. (ASBF Yayini, 1955)

Iklim kosullarinin elverisliligi yaninda Kore Savasrnin etkisiyle diinya piyasasinda bugday
fiyatlarinin yiikselisi kimi giftcileri zenginlestirdi. Arazilerin tarima elverisli hale getirilmeleri,
biylik verimli araziler ve makinelesme tarimsal kalkinma hedefleriydi. 1948de tilkede 1750
traktor varken 1950 sonunda 10.000 rakamina ulagmisti. Bu rakam 1953’te 30.000 1954’te ise
40.000° ulast1 (Ziircher, 2008: 326).

Ekilen arazilerin genislemesi ve tarimsal iiretimdeki artista hitkiimetin sabit fiyath destekleme
alimlar1 6nemli rol oynadi (Ozcan, 2016:52). Karayolu, ingaat sanayii, tarim sanayi alaninda
yogunlagildi. 1950-1954 yillar1 arasinda yeni yollar baglandi. Koyler disar agildi. Bu siire¢ sosyal
farklilagma ve tabakalagmay1 da artirdi. Makineleri tamir edecek, yol yapiminda calisacak devlet
hizmetlerinde ¢alisacak teknisyenlere ihtiya¢ dogdu. (Karpat, 2004:75) Ziraat Bankas: kredileri
artirildi. Ozel girisimcilere kredi saglamak amaciyla Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankas: kurulmustu
(Erogul, 1990:124).

Ulasim olanaklar1 yayginlasinca eski donemin esraf kesimi ticarete girdi. Kiirt tarim burjuvazisi
Kiirt ticaret burjuvazisini gelistirdi (Gezici, 2013:164). Giderek batidaki sanayi burjuvazisine
baglh bir Kiirt ticaret burjuvazisi olusmaya basladi. Hem biiyiik toprak sahipleri hem de tiiccar
oldular. Kredi bulmak ve yeni temsilcilikler almak igin siyasal partilerinin yerel orgiitlerinde
gorev aldilar. Iktisadi biitiinlesme onlar1 devlete daha bagimli kildu.

1940’1 yillarda Dogu ve Giineydogu Andoluda yatili bolge okullar: agilmaya baslandi. Bu
donemde Kiirt elitlerinin ¢ocuklarinin okuma oranlari artt1. Kokleri 19.yy’a uzanmakla beraber,
1940’larda yeniden olusmaya baglayan Kiirt aydin tabakasi, 1950’lerde genisledi. (Alis, 2009:68)
Tarik Ziya Ekincinin aktardigina gére “1940a kadar Adana’ya gidebilenler lise okuyabiliyorlard:.
Tek Parti doneminde Diyarbakirda kapatilan Lise 1941 yilinda tekrar agildi. 1950’lerde artik
¢ogalmsti. Bizim zamanimizda Liceden 1 iiniversite mezunu ¢ikarken 1950’lerde bu say: 50’lere
¢tkmigtr.” ( Ekinci ile Soylesi, 27.07.2016,).

Fakat 1950’lerdeki kosullarda hentiz milliyet¢i duygular giiglii degildi. Anilardan ve tanikliklarin
anlatilarina gore devletle isbirligiicinde olan biiyiik toprak sahiplerizaten son derece devletciydiler.
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Kirdan biiyiik sehirlere okumaya giden esraf ailelerinin ¢ocuklari ise “Kiirt” olduklarini “disarida”
anladilar.® Ekinci “biz kéyde Kiirtge, Diyarbakirda Tiirkce konusulur zannederdik” der. Ancak
6grenci olarak gidilen yerlerde farkina varilan bir kimlik olan Kiirt kimligi son derece folklorik
bir anlam tagtyordu (Ekinci ile Soylesi, 31.01.2017).

Okuryazarlik oranmin Kiirtlerin yasadig1 bolgelerde de artmaya baglamasi giiglii yerel Kiirt
ailelerinin yaninda kii¢iik esnaf ¢ocuklarinin da egitim olanaklarindan yararlanmasina zemin
hazirladi. Siirgiindeki Seyh Selahattin’in oglu Kamran Inan liseyi Bursada okumustu. Inan gibi
stirginde biiyiiyen ¢ocuklar okuyarak avukat, doktor olmuslardi. Dolayisiyla gog¢ ve egitim
yoluyla Kiirt toplumunun kendi iginde biitiinlesme siireci de hizland. °

Iktidara gelmesiyle birlikte Kiirtlerle barigmak igin gesitli girisimler baglatan DP’nin, mesruiyetini
ve tabanini genisletme ¢abasini ve bu yonde toplumun gesitli kesimlerine yonelik toleransini bir
firsat olarak degerlendiren Kiirt aydinlar1 DPde Kiirt kimlikleriyle siyasete katilmaya baglamislardir.
Kiirt aydinlari ge¢misin sorunlarini meclise tagimis, Van-Ozalpda 1943’te meydana gelen Mustafa
Muglal: Olayryada 33 Kursun Olayrnin sorumlusu olarak yargilanan Orgeneral Mustafa Muglalrnin
yargilanmasi igin caba gostermislerdir.!” 1952de Kiirtler icin tarihi baska bir gelisme, Mustafa
Remiz Bucak’in 6nerisiyle Umumi Miifettigliklerin kaldirilmasi oldu.

Ancak DPnin Kiirtlerle olan iliskilerinde iyilestirici adimlar atmasina ragmen Celal Bayarin
kisiliginde durumun farkli olduguna yonelik iddialar vardir. Mustafa Remzi Bucak, Bayar’in Kiirt
sorununa bakisini su sekilde aktarir; “Bayar DP’nin kahir bir ekseriyetle iktidar: kazanabilecegini
kestirebilmis olsa idi, bizi listesine, denemeyi, on se¢imi, kazanmis olmama ragmen almayacag
asikdr idi” Donemin Cumhurbaskani Celal Bayar Cankaya Koskirnde bir yemekte Bucak’; “Remzi
Bey, senin kim oldugunu, ne maksat giittiigiiniizii biliyoruz. Hareketlerini yakindan takip ediyoruz.
Unutma ki, Kiirt meselesi bizim i¢in Ermeni meselesinden ¢ok, pek ¢cok daha onemlidir. Ayni akibetin
basiniza gelmesini istemiyorsaniz, bu kadar muamele ve miisamaha size ¢oktur bile” diyerek tenkit
ettigi anlatilir (Tan, 2011: 317).

Mustafa Remzi Bucak, Yusuf Azizoglu, tenkit edilseler de ge¢misin acilarini mecliste tartistilar.
Musa Anter,“DPden yana oldugumuz icin her seyi soyleyebildik. CHPnin 27 yillik zulmiinii
ortaya ¢ikardik” diyerek Kiirt aydinlarinin DPden beklentilerini 6zetlemistir (Ekinci ile Soylesi,

8  Sozkonusu iddia, goriigme yaptigim Dengir Mir Mehmet Firat, Tarik Ziya Ekinci ve bazi yerel esraf ailelerinden
bana aktarilan bilgilerdir.

9  Kinyas Kartal, Bucak agiretinden Mustafa Remzi Bucak gibi dénemin 6nemli Kiirt aydinlar1 DP ve daha sonra
APde yer almg ve Kiirt kimligine yonelik ¢alismalarda bulunmugsa da bunlarin sayilar1 parlamento i¢inde giderek
azalmustir.

10 1900den 2000 Kronolojik Kiirtler, 2000:30. 1950 segimlerinden 6nce, 3 Aralik 1948'de DP Eskisehir Milletvekili
Ismail Hakki CeviK'in olayr meclis giindemine getirmesi ile olay yeniden alevlenmis, Naksiler de destekleyince, 19
Ocak 1949'da Muglalrnin sorusturulmasina baglanmisti. Bu sekilde DP bu davay: CHP’ye kars: Tek Parti donemiyle
ozdeslestirerek kullanmig, s6z konusu dava siyasi bir gosteriye doniigmiistii. Daha sonra 2 Mart 1950de Muglali 20
yil hapse mahkam edilmis, 27 Eyliil 1950'de saglik sorunlari nedeniyle tahliye edilen Muglal'nin durumu ile ilgili DP
Diyarbakir Milletvekili Mustafa Ekinci, “eger deliyse timarhaneye, aciz ise Dartilaceze’ye, saglam ise hapishaneye”
gonderilmesini isteyerek konuyu yeniden meclis giindemine getirdi.
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31.01.2017). Ortak kimlik bu tartigmalar etrafinda zamanla gii¢lenecekti, ancak bu kisilerin
parlamentodaki sayilar1 da giderek azalacakt1.

Bu doénemde gerek parlamentoya segilen milletvekilleri gerekse yayinlar yapan Kiirt aydinlari
arasinda Kiirt sorunu, “Dogu sorunu,” “kalkinma sorunu” olarak tartigildi. Gazetelerde ge¢misin
acilarina yonelik yazilar yazildi. Téim bu toplumsal, ekonomik ve siyasal gelismeler DP’nin 1950
segimleri itibariyle Dogu ve Giineydogu Anadoluda hizla giiglenmesine yol agt1 ve yerel esrafin

farkli katmanlariyla parlamentoda yer aldig1 goriildii.

1950 segimleri DP igin bir zaferken CHP igin biiyiik bir hayal kirikligiyla sonuglandi. Aslinda
CHPnin Tiirkiye genelinde aldig1 ylizde 39,6 oy azimsanamayacak bir orandi. Ancak DP’nin
aldig1 55,2 biiytik bir zaferdi. 1950de iktidarin secimle el degistirmesine konjektiirel nedenler,
yerlesik bir iktidara kars: yillardir biriken yakinmalar, iki parti arasindaki yapisal farklhiliklar
neden oldu. Ancak bunun yaninda daha belirleyici olan, CHP doneminde siyasetle ugrasma
tekelini elde etmis egemen bir azinligin disinda kalan bazi toplumsal sinif ve tabakalarin DP
icinde Orgiitlenerek politika sahnesine ¢ikmis olmalariydi. DP’nin temsil ettigi tagra kiigtik
burjuvazisinin, bityiik toprak sahipleri ve tiiccarlarla yaptigs ittifak, koyliiniin 6nemli bir kesimini
de pesinde siiriikleyerek, CHP tabanini yenilgiye ugratt1 (Tungay, 1983:1977).

1950 segimlerine gore dar alan 6l¢ceklendirmesine giren 10 ilin oy oranlarina bakildiginda iki parti
arasinda Tiirkiye geneline gore oylar birbirine daha yakindi. Tablo 1'de goériildiigii gibi DP yiizde
46,7, CHP ise yiizde 46,5 oy aldi. iki partinin oy yakinligina ragmen, temsil orani arasindaki
biyilik agiklik ¢ogunluk sisteminden kaynakliydi. Bolgenin Parlamentodaki temsiliyetinde DP
agirlig: vard.

Ancak, 39 milletvekilliginin 28’ini DP, 11'ini CHP aldi. Katilim orani ise yiizde 88,7 gibi yiiksek
bir oranda oldu. 1950 secimlerinde Tiirkiye genelinde ¢ogu ili DP kazanmasina ragmen, bolgede
bazi yerlerde CHP’nin 6nde gittigi goriildii. Bitlis, Bingol ve Hakkari ¢ok biiyiik farklarla CHP’yi
destekledi. Agri, Siirt ve Diyarbakirda ise DP’nin oy oran1t CHPnin oldukga {izerinde oldu. DP;
Agrida yiizde 64,5, Siirt'te yiizde 59, Diyarbakirda yiizde 52,8 oy orani ile CHP'yi gecti.!!

1950 segimlerinde DP’nin Dogu ve Giineydogu Anadoluda patlama yaptigina yonelik yaygin
goriislere katilmakla birlikte 6te yandan CHP ile aralarindaki oy farkinin yakin olmas: yerel
esrafin CHP ile olan iligkisinin devam ettigini gostermektedir. CHP ile DP’nin aldig1 oylar
birbirine olduk¢a yakinken DP’nin ¢ikardigr milletvekili sayisinin fazlalig1 ise cogunluk esasina
dayali secim sistemiyle ilgilidir'? (Tablo 2).

11 TUIK, Milletvekilleri Genel Segimleri, 1923-2011. CHP’nin Kars'ta aldig1 oylar1 goz oniine alirsak (58,5) tiim
milletvekillerini kazanmis olmast DP ile arasindaki agig1 kapattig1 soylenebilir.
12 TUIK, Milletvekilleri Genel Segimleri, 1923-2011.
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Tablo 1: 1950 Genel Segimleri Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgesi Oy Dagilimi

Agri| Bingol| Bitlis |DiyarbakirHakkari| Mardin| Mug| Siirt| Urfa| Van| Bolge |Tirkiye
Katilim Orani (o/0)| 92,6%| 92,3%| 90,8%| 90,2%| 64,2%| 88,2%(89,3%|87,7%| 88,7%|88,2%| 88,7%| 89,3
Milletvekili Sayisi 3 2 3 o1 N2 4 N3 % 487

CHP 32| 52| 607| 472 00| 497| 487 41| 481] 505| 46,5%| 396
oP 645 299| 303| 528| S44| 428| 513] 59| 5L9| 41| 467%| 552
Millet Partisi 0 0 0 o 0 0f 0 0 0f 0] 00% 46
Bagimsiz 03 0 0 Of 0 76/ 0 0 0 85| 43%| 06

Tablo 2: 1950 Segimleri Temsil Esasina Gore Oy Dagilimi1

Partiler  |Adaylarin Aldigi Ortalama Oy |Milletvekili Sayisi | Temsil Orani {Temsil Orani Eksi Oy Orani
CHP 46,5% 11 28,2% -18,3%
DP 46,7% 28 71,8% 251%
Millet Partisi 0,0% 0 0,0% 0,0%
BGMSZ 4,3% 0 0,0% 4,3%
Toplam 97,5% 39 100,0%

1950 ve 1960 yillar1 arasinda Doguda siyasal etkinligi olan tek sosyal gii¢c toprak agalar1 ve sehirli
esraft. CHP ile DP arasindaki oy yakinhiginin isaret ettigi gibi oy tercihleri heniiz netlesmemisti. Parti
tercihlerinde ise ideolojik olmaktan gok pragmatik sebepler belirleyici oldu.! Bir bagka belirleyicilik
ise bolgenin toplumsal yapisindan kaynakls, asiretler ve aileler arasi karsitlik ve rekabetti.'

1950 yilinda segilen milletvekillerin temsil ettikleri illerle dogduklar1 illerin dagilimindaki
uyumluluk artis gosterdi. Dogu ve Giineydogu boélgesinde secilen milletvekilleri ile dogum
yerleri arasindaki dagilim 1920 ve 1923 diizeyine dondil. 1920 ve 1923 meclislerine segilen 67
milletvekilinden yiizde 70,11 ana dili Kiirtce olan niifusun oraninn yiizde 20’nin {izerinde oldugu
il veya ilgelerde dogmuslardi. 1927den baslayarak Tek Parti donemi sonuna kadar toplam vekillerin
yarisina yakinini Istanbul ve Balkan kokenli milletvekilleriydi. 1950 yilinda ise Istanbul ve Balkan
kokenli milletvekillerinin orani yiizde 7,5¢ diistii. Kiirtcenin Anadil olarak yiizde 40 ve tizeri oldugu
illerde doganlarin kapsadig1 dar dl¢eklendirme alanina bakildiginda, 1946-1950 aras1 dénemde

13 1950de CHP’ye oy verenlerin 1954 yilinda DP’yi desteklediklerini gdstermektedir. Ozellikle Bitlis, Bingdl ve Hakkari
gibi sehirler ¢ok biiyiik farklarla CHP’yi desteklemisken Agri, Siirt ve Tunceli illerinde DP’nin oy oran1 CHP’yi
gecmistir. 1950 secimlerinde biiyiik bir ¢ogunluk ile CHP’yi destekleyen Bing6l, Bitlis ve Hakkari illerinde oylar
1954 yilinda DP’ye kaymustir 1957 yilinda CHP’nin yeniden DP ile arasindaki oy farkini azalttig1 goriilmektedir.
1957 yili bélge oylarinin Tiirkiye geneliyle daha uyumlu oldugu gériiliir. (TUIK, Genel segimleri, 1920-2010)
Oylarin gesitliligi de goz dniine alininca, oylarin heniiz netlesmedigini soylemek miimkiindiir.

14 Mehdi Zana, Tarik Ziya Ekinci, Mir Dengir M. Firat, Canip Yildirim anilarindan ve yapilan kisisel goriismelerde
agiretler ve aileler arasi rekabetin de oy verme davranigini belirledigi belirtilmistir.
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yiizde 65,1 olan temsil oran1 1950 yilinda yiizde 82’ye yiikseldi.!®> Dolayisiyla, Tablo 3’te goriildiigii

tizere 1950 meclisinde bolge temsilindeki yerellik orani hizla yiikseldigi goriildi.

Tablo 3: 1950 Parlamentosu Milletvekili Yerellik Orani

Dogum Yeri (Dar Alan Hesaplamasi) |1946-1950 (1950-1954
Anadili Kiirtge Olanlarin Oraninin 28 32
Yiizde 40'in Uzerinde Oldugu Yerler 65,1% 82,1
istanbul 8 3
18,6% 7,7%
Diger Yerler ’/ 4
16,3% 10
TOPLAM 43 39
100,0% 100,0%

1950 Dogu ve Giineydogu Anadolu’nun Parlamento Profili

1950 se¢im sonucuna gore Dogu ve Giineydogu Anadoluda dar dl¢eklendirme alanina giren
Agri, Bingdl, Bitlis, Diyarbakir, Hakkari, Mardin, Mus, Siirt, Urfa, Van illerinin milletvekili profili
incelendiginde, ister CHP ya da DP olsun, Bélge illerini parlamentoda yerel esrafin temsil ettigi
gortlmektedir. (TBMM Albiimi, Cilt II.) Bityiik toprak sahibi, tiiccar ve seyh ailelerinin 6nde
gelen isimleri milletvekili listesinde yer almustir. Bélgedeki 39 milletvekilliginden 10’nunu CHP
almistir. Ornegin, Vanda CHP'den listeye giren, 1972 yilinda Tiirkiye Cumhuriyeti Bagbakani
olan, Ferit Melen genis topraklar1 olan biiyiik bir aileye mensuptur. Yine Mardin'in 6nemli
ailelerinden M. Kamil Boran CHPden parlamentoya girmistir. Hakkarinin 6nemli seyhlerinden
Selim Seven 1946 ve 1950 secimlerinde CHPden secilmistir. Selim Seven’in oglu Ubeydullah
Miimtaz Seven ise 1954 ve 1957 segimlerinde DP'den parlamentoya girmistir. Mardinden Aziz
Uras esraftan olup 1946 — 1950 parlamentosunda CHP milletvekilligi yapmuistir.

Benzer milletvekili profili DP listesinde de goriilmektedir. Agrida Kasim Kiifrevi, Halis Oztiirk gibi
toprak sahibi ayni zamanda seyh olan aileler DP listesinde yer almistir. DP’nin blok oy ¢ikardig1
Diyarbakirda 1946 doneminde ve tiim Tek Parti boyunca listelerin vazgegilmez isimlerinden
Tigrel, Ulug, Ocak ailelerinin liste dis1 kaldigi gortilmektedir. DP’nin Diyarbakir listesinde
yepyeni isimlerle karsilasilmaktadir. Milletvekillerinin aile ve soy agaglarina bakildiginda bir
kisminin Iskdn Kanununun kalkmasiyla, béolgeye geri dénen siirgiin aileleri oldugu gibi bir
kism1 da CHP y6netimine tepki duyan ailelerdir. Agridan Halis Oztiirk, Kasim Kiifrevi ve Celal
Yardimci, Diyarbakirdan Mustafa Ekinci, Yusuf Azizoglu ve Mustafa Remzi Bucak, Urfadan
Haci Seyh Omer Cevheri, Erzurumdan Abdiilmelik Firat siirgiinden déniip DP'den milletvekili

15 TC Bagbakanlik Istatistik Miidiirliigii, Genel Niifus Sayimi. 22 Ekim 1950, Vilayetler ve Anadil itibariyle Niifus,
5.142-145.
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olan yerel se¢kinlerdir. (TBMM Albiimii, Cilt I ve II) Mustafa Remzi Bucak toprak sahibi,
avukattir. Mustafa Ekinci, bityiik toprak sahibi ve Tek Parti dénemindeki isyanlara adi karigmig
“Yasinzadeler” ailesindendir ve ciftgidir. Nazim Onen, politik hayat1 Tkinci Mesrutiyete kadar
uzanan, ii¢ defa Diyarbakir belediye bagkanligi yapmus, Piran beyler ailesine mensuptur. Yusuf
Azizoglu ise doktor ve Silvan ilge belediye baskanlig1 yapmus ve biiyiik toprak sahibi Azizogullar1
ailesindendir. (TBMM Albiimii Cilt I ve II ve Ekinci, 2010:252 ve Biyografiler, 1967-1973:1-4).

Ozetle, DP’nin 1950 yili Dogu ve Giineydogu bolge temsilinin genel goriiniimii, heniiz iktidarla
kaynasmamuis, esraf ve biiytik toprak sahiplerinin koalisyonudur. Ancak hentiz biyitk toprak
sahiplerinin ¢ogunlugu gekimser veya gizli destek saglama sathasindadir. Bundan sonraki
secimlerde saflar daha belirginlesecektir. 1950 sonras: giiglerin, serbest meslek - tiiccar — toprak
sahipligi koalisyonu devletin kaynaklarinin kii¢iik ¢ift¢i disinda daha genis bir alana aktarilmasini
saglamigtir. Siyasi partiler, bityiik toprak sahiplerinin rekabetinden ve politik kamplasmalardan
da faydalanacaklardir. (Biyografiler,1967 ve 1973: 1, 2, 4)

1950 Parlamentosunun bir bagka birleseni ise yerel esrafin okumus Kiirt aydin kusagidir. Bu

v »

kugagin slogani ise 1950’ler boyunca “Dogu’nun geri kalmishigr” olacaktir.

1950 segimlerinde Dogu ve Giineydogu ol¢eklendirmesinde yer alan illerdeki milletvekillerinin
meslek dagilimina bakildiginda goze ¢arpan ozelliklerinden biri asker kokenlilerin oraninda 1946 ve
oncesine gore bitytik oranda diistis gortilmesidir. Asker kokenlilerin orani 1946 segimlerinde yiizde
23,3 iken 1950 secimlerinde yiizde 10,3% diismiistiir. Ust diizey biirokrat, miilki yonetici oraninda
bir 6nceki se¢ime gore diisiis goriilmekle birlikte yiizde 20,5 ile hala yiiksekligini korumaktadr.

Asker, buirokrat ve miilki yonetici oranindaki azalma sivillesmeye dogru bir gidise isaret etmekle
beraber yerellesme ile de ilgilidir. Bolgeyi temsil eden milletvekillerinin, Batrdan atanan asker
biirokratlardan daha ¢ok bélgenin yerel esrafi olduguna isaret eder. Bunu destekleyen verilerden
biri ise ¢iftci, tiiccar sayisindaki artistir; Bolgeden secilen milletvekillerinin yiizde 28,2’ giftci ya
da tiiccar kokenlidir. 1946 yilinda bu oran yiizde 16,3tiir (Tablo 5). Ciftgi ve tiiccarlardan sonra,
tiniversite mezunlarinin ¢ogunun hukuk kékenli olmasiyla avukatlar yiizde 20,5 ile ikinci biiytik
grubu olusturmustur.

Dolayisiyla 1950-1954 yillar1 arasinda parlamentoda gorev yapan Dogu ve Gilineydogudan
gelen milletvekillerinin mesleki dagiliminda g¢ogunlugun, tiiccar, ¢ift¢i, avukat ve doktor
oldugu soylenebilir. Bu nedenle mesleki dagilimda serbest meslek erbabi en yiiksek dilimi
olusturmaktadir. Ust diizey biirokrat, miilki ydnetici sayisinin yiiksekligi Tek Parti déneminde
de gordiigiimiiz tablolardan biridir. Miilki yonetici sayisinda da bir 6nceki déneme gore artis
goriiliir.'® (TBMM Albiimii, Cilt I1.) Parlamentonun meslek dagiliminda dikkat geken bir diger
husus yerel esraftan {iniversite okuma oraninin yiiksekligidir. Yerel elitlerin egitimli sinifi meslek
dagiliminda kendini gostermektedir; biirokraside, miilki idarede ve yerel idarelerde gorev

16 Milletvekillerinin birden fazla meslegi olmas: degerlendirmeye katilmistir. Milletvekili sayis1 ile oranlarin toplami
arasindaki fark bundan kaynaklanmaktadr.
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aldiklar: goriiliir. Parlamentoda yer alan hukuk mezunu bir avukatin, farkli zamanlarda, miilki
yoneticilik, belediye baskanlig1 gibi farkli alanlarda gorev aldigina rastlanilmistir.

Mesleklerin ve alanlarin tekellesmesine yol agan esraf hakimiyeti DP’nin bolge siyaseti konusunda
bir 6nceki donemin anlayisindan kopmadigini gostermektedir. Bolgedeki temsiliyet yerel elitler
tizerinden gerceklesen bir temsiliyet olarak hegemonik bir gortiniim kazanmistir. Temsiliyetin
mesleki agidan dagiliminda ise, kamu alaninda ve belediye baskanliklary, il genel meclisleri gibi
yerel idarede ayn1 hegemonik alani kapsadig1 goériinmektedir.

Tablo 5: 1950 Parlamentosu Milletvekili Meslek Dagilim1

Meslek 1946-1950 1950-1954
10 4
Asker-Askeri Tip 23,3%% 10,3%%
a4 6
Mulki Yonetici 9,396 15,4%%
2 3
Hakim-Savci A4,7% 7,7%
4 3
Avukat 9,3% 20,5%
8 a
Egitimci 18,6%6 10,3%5%
5 2
Maliye, Bankacilhik 11,6%6 5,1%%
Belediye Baskanhg > 4
11,6%6 10,3256
3 5
Alt Duzey Memur 7,09 12,8%9%
13 8
Ust DlUzey Burokrat 30,2% 20,5%
1 3
Sivil Tip 2,3% 7,7%
a 1
Basin-Yayin 9,3% 2,6%%
7 11
Ciftgi-Tuccar 16,3% 28,2%
Muteahhitlik - -
1 2
Din Adami 2,3% 5,1%
Milletvekili Sayisi 43 39

Kaynak: TBMM Albiimi, Cilt IT

1954 Genel Secimleri ile Dogu ve Giineydogu Anadolu Bélgesi’nde DP Agirligi

1950 segimlerinden sonra Dokuzuncu Meclis 12 Mart 1954'de son toplantisini yaptiginda segime
katilacak olan partiler se¢im kampanyalarina daha 6nceden baslamiglardi. Tiirkiye genelinde
yiizde 88,6 katilimin oldugu, 2 Mayis 1954 yilinda gergeklesen segimleri DP, CHP ile arasindaki
farki agarak kazandi. Segimlere dort parti katilmigti. DP ve CHP tiim illerde aday gosterirken,

13
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Cumbhuriyet¢i Millet Partisi (CMP) 40 ilde aday gosterebildi. 16 Mayis 1952 yilinda kurulan
Tiirkiye Koylii Partisi ise 19 ilde aday gosterdi. Katilimin yine yiiksek oldugu segimlerde oylarin
yaklasik yiizde 41,7’sine sahip olan muhalefet (CHP, CMP, HP, Bagimsizlar) sandalyelerin ancak
ylizde 6,7’sini alabiliyorken, iktidar partisi oylarin yiizde 56,61 ile sandalyelerin yiizde 93,2’ini
alarak temsil edildi.

Bu sonu¢ kuskusuz se¢im sisteminin getirdigi adaletsizlige acik bir 6rnek olusturmaktadr.
fiktidar ve muhalefet arasindaki iligkilerin gittikge sertlestigi bir dénemde, segim sisteminde
degisiklik yapilmas1 yolundaki tartigmalar artarken DP muhalefete oy veren se¢menlerin ve segim
bolgelerinin cezalandirilmasi yoluna gitti. Cumhuriyetci Millet Partisine oy veren Kirsehir ilinin
ileleri bagka illere baglanarak oylar1 boliindii. CHP’ye ¢ogunluk saglayan Malatya segmenini ise
DP, Adiyaman il¢esini Malatyadan koparip il haline getirerek cezalandird1. (Tanoér, 2017: 267).

1954 segimlerinde DP biiyiik bir zafer elde etti. 1954 yilinda da se¢gmenlerin partiye degil
adaylara oy verdigi bir se¢im oldu. Dolayisiyla her ilde adaylarin aldiklar1 oylarin ortalamasi
almarak ortalama oy orani bulundu. Buna gore: toplam 64 ilin 57’sinde DP tam liste halinde
secimi kazanarak yiizde 58,4 oy oraniyla 505 milletvekili ¢ikardi. (TUIK, Milletvekilleri Genel
Se¢imleri, 1923-2011). Temsil orani ise yiizde 93,2 oldu. CHP’nin oylar1 yiizde 35,1 olmasina
kars1 cogunluk sisteminden kaynakli sadece 31 sandalye kazanmisti. Dolayisiyla temsil orani
ytzde 5,7 gibi diisiik bir diizeyde kaldi. DP’nin meclis grubu goriiniimiinde olan yeni dénemde
Celal Bayar Cumhurbagkani, Refik Koraltan da Meclis Bagkanligrna yeniden se¢ilmis, hitkiimeti
kurma gorevi Adnan Menderese verilmisti.

1954 Dogu ve Giineydogu Anadoluda se¢im sonuglarinin Tiirkiye geneliyle uyumlu oldugu
sOylenebilir. Tablo 6da goriildigl lizere katilim oraninin yiizde 90,01 buldugu se¢imlerde, DP
buyiik bir zafer kazanarak Agri, Bitlis, Diyarbakir, Hakkari, Mardin, Mus, Siirt, Urfa, Vanda
tam liste ¢ikardi. (TUIK, Milletvekilleri Genel Segimleri, 1923-2011). Oylarin her iki partiye de
dagitildig1 1950 segimlerine gore 1954 secimlerinde, DP’ye kayma anlaminda, oylarda kararlilik
oldugunu sdylemek miimkiindiir.

Tablo 6: 1954 Genel Segimleri Dogu ve Glineydogu Anadolu Bélgesi Oy Dagilimi

Agn | Bingdl| BitlisDiyarbakir| Hakkari| Mardin| Mus|  Sit|  Urfa|  Van| Bdlge|Tirkiye
KathmOran | 95,2%| 9L7%] 91,1  928%| 77.8%[ 873% 89.1%] 835%| 909%| 93,0%] 900%| 886
Milletvekili Sayrsi a4 3 2 8 1 7 3 4 8 4 M M

CHP 187 w1 nal 7] 38l 42| 7] 2] 391 353] 2 351
DP 03] 37 612 614] saa| a9 #33] so5| 98] ed1] 537w 584
Mp of 3 o of  of of of of o o o 33
P of of o 28] o o of o o2 o osu o6
Bagimsi 1| 8 14 o1l 28] 29 ] w3| w09 o 1w1% og
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Tablo 7de gortldiugt tizere DP yiizde 53,7’lik oy oraniyla yiizde 100 temsil hakki kazandi.
CHP yiizde 32,2 oy almasina ragmen temsil orani 0 oldu. Dar alan 6lgeklendirmesi iginde yer
alan 10 ilden hi¢birinde CHP milletvekili ¢ikaramadi. CHP’nin 1954 genel se¢imlerinde aldig:
yuzde 32,2 yiiksek bir oran olmasina ragmen temsil hakk: kazanamamasi, liste usulii gogunluk
sisteminden kaynaklanmaktadir. Fakat DP’nin oy oraninin yiiksekligi 1950 se¢iminde CHP’ye oy

veren kararsizlarin oyunun, 1954 secimlerinde netlestigini gostermektedir.

Tablo 7: 1954 Genel Se¢imleri Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgesi Temsil Orani

Partiler Ortalama Oy  |Milletvekili Sayisi  |Temsil Orani [Temsil Orani eksi Oy Orani

CHP 32,2% 0 0,0% -32,2% -32,2%
DP 53,7% 44 100,0% 46,3% 46,3%
CmP 0,8% 0 0 -0,8% -0,8%
KP 0,5% 0 0 -0,5% -0,5%
BGMZ 10,1% 0 0,0% -10,1% -10,1%
Toplam 97,3% 44 100,0% 2,70% 0

1954 segimlerinde dar 6lgeklendirme alanina giren illerdeki milletvekillerinin yerellik oraninda
(Tablo 8) onceki yillara gore artis goriilmiistiir. Bolgeyi temsil eden 44 milletvekilinden 42’si
Kiirtge konusma oraninin yiizde 40’1n {izerinde oldugu yerlerden secilmistir. Buna gére 1954
secimlerinde yerellik oran1 yiizde 93,24dir. (TC Bagbakanlik Istatistik Miidiirliigti, 1955 Niifus
Sayimu, Vilayetler ve Anadil Itibariyle Niifus:106-109).

Yerelligin Onceki yillara gore artis gosterdigi bu donemde bélgenin parlamentoda temsili
gerceklesmis goriinmektedir. Ancak yerelin temsilinin yerel esraf tizerinden yapildig1 gercegi
temsil edilmenin kriterleri tizerinde diisiinmeyi gerektirir. Tek Parti Doneminin Dogu ve
Giineydogu Anadoludaki diigiik yerellik orani ile kargilastirildiginda bu se¢im devlet-yerel esraf
ittifakinin gliclinii ortaya koymaktadir.

Tablo 8: 1954 Parlamentosu Milletvekili Yerellik Orani

Dogum Yeri (Dar Alan Hesaplamasi) (1946-1950 |1950-1954 |1954-1957
Anadili Kiirtge Olanlarin Oraninin 28 32 41
Yiizde 40'in Uzerinde Oldugu Yerler 65,1% 82,1 93,2
istanbul 8 3 2
18,6% 7,7% 4,5%
Diger Yerler / 4 1
16,3% 10 2,3%
TOPLAM 43 39 44
100,0% 100,0% 100,0%
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1954 segimlerinde Dogu ve Giineydogu’yu temsil eden milletvekillerinin profilleri de
toprak-tarikat-siyaset iliskisinin netlestigine isaret eder. Agrrda 1950 listesinde de yer almig
olan Halikan Asiretinin lideri Halis Oztiirk 1954’te de milletvekili secilmistir. Yine bir énceki
secimde aday gosterilen Semski Asireti lideri, aslen Bitlis dogumlu Kasim Kiifrevi de seyh olup
yeniden milletvekili secilenler arasindadir. Bitlis'ten ikinci defa segilen Selahattin Inan da seyh
ailesindendir. Diyarbakirdan Yusuf Azizoglu esraftandir. (TBMM Albiimii 1920-2010, Cilt:
I1:612) Diyarbakur listesinden segilen milletvekili Mustafa Ekinci, Urfadan Bucak asiretinden
Hasan Oral, 1925 sonrasi siirgiine gonderilen ailelerin ¢ocuklaridirlar. Bitlis’ten segilen Veysi
Oran, Naksibendi tarikatinin 6nemli simalarindan biridir. Giyasettin Emre, biiyiikk toprak
sahibi ve din adamidir. Bitlisten Metinan Asiretinden Nusret Barut, Selahattin Inan tekrar
secilmigtir. Mardinden Halim Satana Mardin’in 6nemli ailelerindendir.

Bing6l milletvekillerinden Mehmet Sait Goker, Zikte Agiret lideridir. Diyarbakirda bir 6nceki
doneme gore liste hemen hemen aynidir. Yeni isimler Bucak Agiret lideri Remzi Bucak, Milli
Agsiretinden Mustafa Ekinci ve Kulp'un en biiyiik asiretlerinden olan Turgutlu Asiretinden
Halil Turgut'tur. Hakkaride Seyh Selim'in oglu Ubeydullah Seven, DPnin Mus adayi, Nur
Cemaatinin 6nemli simalarindan Giyasettin Emre milletvekili olarak se¢ilmislerdir. Vanda yine
asiretlerin biiyiik agirligin1 goriilmektedir. Hamit Kartal Bruki, Muslih Gérantas ise Goérantas
Agiretindendir. Urfada bir énceki donemde secilen Seyhanli Asireti lideri Hact Omer Cevheri
aday olmazken, Bucak Asiretinden Hasan Oral yerini korumustur.

1954 segimlerinde milletvekillerinin egitim diizeylerinde bir onceki doneme gore diisiis
gozlemlenmektedir. Tablo 9%a gore, lise ve daha diisiik egitimli olanlarin ortalamasi 1950
parlamentosunda yiizde 28,2'den 1954’te yiizde 40,9 oranina yiikselmistir. En biiyiik pay1 yine
iniversite (ylizde 52,3) ve master-doktora mezunlari almistir. Askeri okul yiizde 12,8den 2,3
gerilemistir. (TBMM Albtimi Cilt I ve Cilt II.) Mecliste asker kokenlilerin oranimin giderek
diismesi milletvekili profilinde iki degisime isaret eder. Bunlardan biri sivilleme bir digeri ise
yerellesmedir; Parlamentoda yerel esrafin agirliginin artmast ve geng¢ kusaklarin tercih ettigi
mesleklerin icinde askerligin olmamas ile ilgilidir. Egitim oranindaki distis, ciftci ve tiiccar
oraninin yiiksekligi birbiriyle baglantili iki olgudur. Ciftci ve tiiccarlarin bir¢ogu egitim oranlari
diisiik toprak zengini yerel esraftandir. Nitekim bu, milletvekillerinin sosyal profilinde goriilen
ozelliklerinden biridir.
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Tablo 9: 1954 Yili Milletvekilleri Egitim Diizeyi'”

Egitim Duzeyi 1946-1950 | 1950-1954 | 1954-1957
12 11 18

Lise ve daha dusuk 27,9% 28,2% 40,9%
3 1 1

Meslek Okulu 7,0% 2,6% 2,3%
7 5 1

Askeri Okul 16,3% 12,8% 2,3%
23 23 23
Universite 53,5% 59,0% 52,3%
6 3 1
Master-Doktora 14,0% 7,7% 2,3%
1 1 1
Dini Okul 2,3% 2,6% 2,3%
Millet Vekili Sayisi 43 39 44

DP doneminde tarim politikalariyla baglantili olarak cift¢i-tliccar sinifinin éncelik kazanmasi
milletvekillerinin mesleki dagilimina yansimistir. 1954 secimlerinde bélge illerinden segilen
milletvekillerinin profiline bakildiginda, giftci - tiiccar temsiliyetinin 6nde oldugu goriilmektedir.
Ciftgi ve tiiccar siufi yiizde 34,1 ile bir 6nceki doneme gore artmustir.

1954 parlamentosunda yer alan ciftci ve tiiccarlarin meslek profiline bakildiginda bir kismimin
daha 6nce belediye bagkanlig1 yapmis oldugu goriilmektedir. Bu iliski, merkezi idarede oldugu
gibi yerel idarede de yerel se¢kinlerin hakimiyetini gostermektedir. Bunun yaninda gift¢i ve
tiiccarlarin orani geleneksel toprak-asiret iligkilerinden gelen daha diigiik egitimliler arasinda
daha ytiksektir. Bu donem meslek dagiliminda goriilen bir diger 6zellik miilki yonetici ve ist
diizey biirokrat sinifin hakimiyetinin gerilemesi olmustur. Avukat ve doktorlarin agirligi ise ayni
kalmistir. Belediye bagkanlarinin oraninda ise biiylik artis dikkati ¢eker. Bir 6nceki déonemde
yuzde 10,3 olan belediye baskanliklar1 orani 1954 se¢imlerinde yiizde 18,2’ye yiikselmistir. 1954
parlamentosu meslek siralamasinda 1. sirayi ¢iftci-tiiccarlar, 2. siray1 belediye bagkanlar: 3. siray1
15,9 ile iist diizey biirokratlar almistir. (TBMM Albiimii Cilt I ve Cilt II.)

17 Milletvekillerinin birden fazla egitim durumu degerlendirmeye katilmistir. Milletvekili sayisi ile oranlarin toplami
arasindaki fark bundan kaynaklanmaktadir.
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Tablo 10: 1954 Parlamentosu Milletvekilleri Meslek Dagilim1

Meslek 1946-1950 1950-1954 1954-1957
10 4 1

Asker-Askeri Tip 23,3% 10,3% 2,3%
4 6 4

Mulki Yonetici 9,3% 15,4% 9,1%
2 3 4

Hakim-Savci a4,7% 7,7% 9,1%

4 8 5

Avukat 9,3% 20,5% 11,4%
8 4 2

Egitimci 18,6% 10,3% 4,5%
5 2 5

Maliye, Bankacilik 11,6% 5,1%% 11,4%
. o 5 4 8
Belediye Baskanhgi 116% 10.3% 18.5%
3 5 5

Alt Duzey Memur 7,0% 12,8% 11,4%
13 8 7

Ust DlUzey Blurokrat 30,2% 20,526 15,9%
1 3 =3

Sivil Tip 2,3% 7,7% 11,4%
4 1 2

Basin-Yayin 9,3% 2,6%2% 4,5%
7 11 15
Ciftgi-Tuccar 16,3% 28,2% 34,1%

- - 2
Muteahhitlik - - 4,5%

1 2 -
Din Adami 2,3% 5,1% -

Milletvekili Sayisi 43 39 44

1957 secimleri ile Dogu ve Giineydogu’da CHP’nin Tekrar Yiikselise Gecmesi

1957 segimleri yaklagirken DP siyasetini sertlestirmis, muhalifleri iceri almaya ve basin tizerinde
de biyiik baski uygulamaya baglamisti. 7 Temmuz 1957de Istanbul Gazeteciler Sendikast
kapatildi. 1957 yilinda is¢i sendika birlikleri ve is¢i sendika federasyonlar1 Sendikalar Yasasrna
aykar1 hareket ettikleri gerekeesiyle kapatildi. Bir¢ok yiiksek yargic emekliye ayirildi. Bu siireg
muhalefeti iktidara kars1 ortak hareket etmek konusunda birlestirdi. Ornegin, muhalefet partileri
Toplant1 ve Gosteri Yiirtiytisleri Kanununu protesto i¢in 29 Haziran 11 Temmuz 1956 tarihleri
arasinda toplu olarak meclis ¢aligmalarini boykot etmislerdi (Aygen, 1962:2011).

Ancak, muhalefetin ortak cephe girisimi karsisinda DP se¢im kanununu degistirdi ve secimde
partilerin ortak liste ¢cikararak gii¢ birligi yapmasini engelledi. Muhalefet partilerinin milletvekili
kontenjanlarini aralarinda paylagimini engellemek igin, 11 Eyliil 1957de ¢ikarilan bir yasayla,
tiim se¢im gevrelerinde tam aday listesi ile se¢cime katilmalari zorunlu tutuldu. Bir siyasal partiye
aday olan biri, o partinin aday listesinde yer almamis olsa dahi, bagka bir siyasal partiden ya
da bagimsiz olarak aday olamayacakti. Ozellikle Fuat Kopriilityii hedef alan, bir partiden alt:
ay Oncesinden istifa etmis kisinin bagka bir partiden aday gosterilemeyecegi hitkmii getirildi
(Abadan Unat, 1996: 74) Boylelikle muhalefetin gii¢ birligi olanagini DP bu yasa degisikligiyle
ortadan kaldirmis oldu.
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Se¢ime katilma orani yiizde 76,6 oldu. DP oylarin yiizde 47,3iinii alarak 424 milletvekili ¢ikarirken
CHP ytizde 40,6 ile 178 milletvekili ¢ikarabildi. HP yiizde 3,8 ve CMP yiizde 7,0 ortalama ile
dorder milletvekilligi kazandi. DP, toplam 67 ilin 44’inde tam liste halinde se¢imi kazanmuigstu.
CHP ise 18 ilde tam liste ¢ikarabildi. Se¢im sonuglar1 degerlendirilirken 1946 ve 1950deki esaslar
gegerliligini korudu (Demirel, 2013:306). Yine se¢menlerin daha dnceki se¢imlerde oldugu gibi
partilere degil adaylara oy verdigi bir se¢im oldu.

Aragtirmamizda dar dl¢eklendirme alanina giren Dogu ve Giineydogu Anadolunun 10 ilindeki
se¢im sonuglarinin Tiirkiye ortalamasiyla uyumlu oldugu s6ylenebilir. Dar alan 6l¢eklendirmesine
gore alman 10 ilde segimlere katilim orani yiizde 76,4 oldu. Tablo 11de goriildiigii gibi CHP
yiizde 42,6 oy alirken DP yiizde 47,2 aldi. Buna gére DP 10 ilin 7 sinde tam liste ¢ikard1. (TUIK,
Milletvekilleri Genel Segimleri, 1923-2011).

Toplam 52 milletvekili ¢ikarilan on ilde DP ve CHP’nin dagilimi séyledir: DP Agr1 5, Bitlis
3, Diyarbakir 9, Hakkari 1, Siirt 5. Bir anlamda blok oylar ¢ikmigti. CHP ise; Urfa 9, Mardin
8 ve Vandan 5 olmak {izere tam liste ¢ikardi. Bir partinin liste halinde kazanamadig iller
Bingol ve Mus (Bingol; CHP 1, DP 2 ve Mus; CHP1, DP 3) oldu. Bu iller 1954 secimlerinde
milletvekillerinin hepsini DPden ¢ikarmisti. Genel olarak Tiirkiye ¢apinda partilerin tam liste
¢ikaramadigy, sadece iig il oldu. Yukarida sayilan Bing6l, Mus yaninda Nigdede CHP 6 - DP 1 oy
alarak listeyi paylasmislardi. Bunun yaninda CMP oy ortalamas: yiizde 5,3; HP’nin ise 2,6 oldu.
(TUIK, Milletvekilleri Genel Segimleri, 1923-2011). Asagidaki tabloya gére 1957 segimlerinde
DP’nin parlamentodaki bolge temsilinde CHP’yi biiyiik bir farkla gectigi goriilmektedir. DP ile
CHP'nin bolge temsili, Tiirkiye geneliyle uyumludur.

Tablo 11: 1957 Genel Segimleri Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgesi Oy Dagilimi

Agri |Bingdl |Bitlis |Diyarbakir [Hakkari [Mardin |Mus [Siirt  |Urfa Van  |Bolge |Tiirkiye
Katilim Oran| 82,7%| 81,0%| 79,9% 67,9%| 76,1%| 78,8%| 76,2%| 77,9%| 757%| 81,5%| 76,4%| 76,6
Milletvekili § 5 3 3 9 1 8 4 5 9 5 52| 610
CHP 415 339| 374 301 30,7 531| 309| 434 519| 567| 42,6%| 414
CMP 84| 64| 12 0,8 06| 82| 08 25| 12| 26% 6,5
DP 50,2 385| 609 492\ 678\ 463| 444 495 454 421| 472%| 486
Hirritet P. 0] 35| 04 20 15 0| 145| 64 0,2 0l 53% 3,5
Bagimsiz 0] 17,8 0 0 0 0 2 0 0 0 08% 0

1950’1erin ortalarinda ekonominin kétiiye gitmeye baslamasi DP’nin Kiirt tabaninda kaymaya
neden oldu. CHP ve diger kiigiik partiler bazi agalarin ve onlarin giidiimiindeki segmenlerin
destegini kazanabildi. Rakipleri de DP’liler gibi kendilerine oy veren her yere yol, traktor, elektrik,
okul, islamc1 Cumhuriyetgi Millet Partisi ise cami vaadinde bulundu. (McDowall, 2004:531). DP
Kirtlerin yogun yasadigi illerdeki oylarin biiylik bir kismini 1957-1961 arasinda kaybetti.

1957 segimlerinde bolgenin parlamentoda, dogum yerleriyle temsil edilen il arasindaki oranlarina
bakildiginda anadili yiizde 40 ve tizeri dar alandaki 6lgeklemesinde yiizde 94,2 dogduklar1 illerden

19



Songiil MIFTAKHOV

se¢ilmis, ytizde 5,8 diger illerden secilmistir. Goriilityor ki milletvekillerinin dogduklar: illerden
secilme orani oldukga yiikselmis ve yerellik olgusu oturmustur. Secilen milletvekilleri profili yerel
gliglerin devletle olan iliskisinin de oturdugunu goésteriyor. Dolayistyla ister CHP olsun ister DP
ya da diger partiler, devletle yerel giiglerin iligkisinin stirekliligi 6ne ¢ikmustir.

Onceki segimlerde yer almig, “Doguculugu” éne ¢ikmig Kiirt entelektiiellerin 1957 listelerinde
goriilmemesi milletvekili profilinde yerel esrafin merkezle 6zdeslesmis katmaninin hakimiyetinin
artigin1 gostermektedir. Nitekim Agrrda genis bir taban ve giiglii bir destegi olan, 1950 ve
1954 parlamentosunda da gorev yapmis, Seyh Kasim Kiifrevinin hikayesi yerel esrafin parti
tercihlerindeki belirleyici unsuru ortaya koymasi agsindan 6nemlidir. Kiifrevi 1957'de meclise
bagimsiz giren tek milletvekilidir. Ancak Kiifrevi daha sonra DP’ye ge¢mistir. 27 May1s sonrasinda
Yassiadada yargilananlardan biri de Kasim Kiifrevi olacaktir. DP yonetimini ve milletvekillerini
yargilayan Yiiksek Adalet Divani Bagkani Salim Basol Kiifrevi'ye sordugunda: “Bagimsiz
segilmissin, sonradan neden DP’ye gectin?” Kiifrevinin yanit: her seyi 6zetlemistir. “Bizim bolgenin
icabati hiikiimet partisinden olmay: zorlar” (Hiirriyet, Yalgin Dogan, 15 Ekim 2009).

Bingol ilinde bir 6nceki parlamentoya gore degisiklik olmamugtir. Diyarbakirda yeni isimlerden
biri Diyarbakir esrafindan DP milletvekili Mehmet Nuri Onurdur. Mehmet Nuri Onur, DP
iktidar1 doneminde miiteahhitlik, ciftcilik, tliccarlik ve belediye baskanligi yapmuistir. Yine
Diyarbakirdan segilen yeni isimlerden Sezai Demiray esraf ailesinden olup, tiiccarlik, ¢iftcilik ve
Diyarbakir belediye bagkanlig1 yapmuistir.

Mardinden biiyiik agiretlerden Mehmet Selim Telliagaogullari listede yer almistir. Yine Kermeoglu
ailesinden Halim Kermeoglu Mardin listelerinden segilir. Bir 6nceki se¢imde Urfada bagarisiz olan
CHP bu defa Urfada biiyiik bir basari elde etmistir. Aday listelerinde asiretlere yer veren CHP’nin
listesinden giren Urfadan Dinai (Davaran) asiretinden Omer Yiiksel, Seddadi Asiretinden Aziz
Gokhan, Siverek Kirvar Asiretinden Abdurrahman Odabagi, Barazi Asiretinden Yasar Alhas
da listelerde yer almustir. Vandan Seyyid Abdulvahap Altinkaynak, Arvasi ailesinden Seyyid
Abdiilhakim Arvas listelerde yer alan yeni isimlerdendir.

1950 ve 1954 parlamentosunda yer almis, daha ¢ok “bélgenin geri kalmislig1” sorununa vurgu
yapan Yusuf Azizoglu, Mustafa Ekinci, Hasan Oral gibi isimler 1957 parlamentosunda yoktur.
Milletvekili profilindeki bu degisiklik yeni ideolojik diizende kalkinmaya yer olmadigina isaret

etmektedir. Parlamentoda “bolgenin geri kalmislig1” vurgusunu yaparak kalkinma isteyenlerin
etkisinin azaldig1 soylenebilir.

1957 yil1 parlamentosu egitim diizeyinde, bir 6nceki déneme gore, iiniversite mezun oraninda
artiy goze carpmaktadir. Tablo 12°de goraldiugu gibi 1950 itibariyle yiizde 50’nin tstiinde
seyreden Universite okuma orani 1957'de yiizde 63,5 ¢cikmistir. Mastir ve doktora egitimi
alanlar ile beraber bu oran yiizde 67,3diir. Bunun yaninda idadi ve daha diisiik okullardan
mezun olanlarin orani yiizde 40’9°dan ytizde 28,2’ye diismiistiir. (TBMM Albiimii 1920-2010,
Cilt: I, 5.680-687).
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Yukarida da bahsedildigi gibi 1957 parlamentosu meslek dagiliminda, {iniversite mezunu
oraninin yiksekligi, ciftci ve tliccar oranlarindaki diisis ile iligkilidir. Bu donem artik kentlesme,
sanayilesme ve gogiin getirdigi olanaklarla imkanlarini artiran yerel elit disindaki ailelerinin
gocuklarinin da okuma firsat1 buldugu bir donemdir.

Tablo 12: 1957 Parlamentosu Milletvekili Egitim Tablosu

Egitim Duzeyi 1946-1950 | 1950-1954 | 1954-1957 | 1957-1961

12 11 18 15

Lise ve daha disuk 27,9% 28,2% 40,9% 28,8%

3 1 1 2

Meslek Okulu 7,0% 2,6% 2,3% 3,8%

7 5 1 3

Askeri Okul 16,3% 12,8% 2,3% 5,8%

23 23 23 33

Universite 53,5% 59,0% 52,3% 63,5%

6 3 1 2

Master-Doktora 14,0% 7,7% 2,3% 3,8%

1 1 1 2

Dini Okul 2,3% 2,6% 2,3% 3,8%
Millet Vekili Sayisi 43 39 44 52

1957 parlamentosunun meslek profilinde 6nceki yillarda ilk sirada goriilen iftci ve tliccar orani
(26,9) bu defa ikinci siraya gerilemistir. Buna gore 1957de mesleki dagilimda ytizde 28,8’lik bir
oranla avukatlik birinci siray1 almistir. 1957 parlamentosunda iist diizey biirokraside yer alanlar
ve yerel idareciler bir 6nceki doneme gore agirligini korumustur. 1954 yili itibariyle miiteahhitlik
meslek gruplar iginde yer almaya baglamistir. (TBMM Albiimii 1920-2010, Cilt: I1:680-687).
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Tablo 13: 1957 Parlamentosu Milletvekili Meslek Dagilimi

Meslek 1946-1950 1950-1954 1954-1957 1957-1961
10 4 1 3
Asker-Askeri Tip 23,3% 10,3% 2,3% 5,8%
a4 [S] a [S]
Mulki Yonetici 9,3% 15,426 9,1% 11,5%6
2 3 a4 3
Hakim-Sawvci a4,7% 7,7% 9,1% 5,8%
4 8 5 15
Avukat 9,3% 20,5% 11,4%% 28,8%
8 4 2 3
Egitimci 18,6%% 10,3%6 4,5% 5,8%
5 2 5 [S)
Maliye, Bankacilik 11,6% 5,1% 11,4% 11,5%
R - 5 a 8 S
Belediye Baskanhgi 11.6% 10.3% 18.5% 1%
3 5 5 3
Alt Dizey Memur 7,0% 12,8% 11,4% 5,8%
13 8 7 o
Ust DlUzey BUrokrat 30,2% 20,5% 15,9% 17%6
1 3 5 a
Sivil Tip 2,3% 7,7% 11,4%% 7,7%
4 1 2 4
Basin-Yayin 9,3% 2,6% 4,5% 7,7%
7 11 15 14
Ciftgi-Tuccar 16,3% 28,2% 34,1% 26,99
- - 2 5
Miateahhitlik - - 4,5% 9,6%%
1 2 - 1
Din Adami 2,3% 5,1% - 1,9%
Milletvekili Sayisi a3 39 a4a 52

Sonug

Bu ¢aligmanin sorunsali, 1946-1960 yillar1 arasinda Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgesinde,
Kiirt ntifusun yogun olarak yasadig: illerin, parlamentoda nasil ve kimler tarafindan temsil
edildiginin ortaya ¢ikarilmasi oldu. Parlamenter sisteme Dogudan bakmay: amagclayan bu
caligma ile siyasal partilerle bolgedeki siyasal temsili saglayan giigler arasindaki iliskinin
mabhiyeti ortaya konmaya c¢aligildi. Bu amagla, parlamentoda yer almig milletvekillerinin
profilleri ve merkez ile kurduklari iliskinin mahiyeti irdelendi. Bunun igin Tiirkiye Istatistik
Kurumu verilerinden, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi arsivinden ve kisisel goriismeler ve

anilardan yararlanildi.

Cok partili hayata gecilen 1946 ile 1960 yillar1 arasinda bolgenin temsiliyetinin biiyiik ol¢iide
yerel esrafin elinde oldugu gozlemlendi. Ancak siyasi partilerin, yerel seckinlerle oy toplama
yoluyla kurduklar iligki bigiminin de dénemlere gore degistigi goriildii. Bolgede ekonomik
ve sosyal olarak giiclii olan siniflara isaret eden “yerel esraf™in, i¢inde buyiik toprak sahipleri,
agiretler ve tarikat liderleri ve bu sinifin okumus, entelektiiel kugagini iceren ¢ok katmanl bir

yap1 oldugu sonucuna varildi. Yerel seckinlerin, tiim katmanlarinin parlamentoda temsil olanag:
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bulmas1 1950’li yillarin DP iktidar1 doneminin 6zelligi idi. Ancak bu katmanlarin siyasal partilerle

kurdugu iligki bicimleri 1950’lerin sonu itibariyle doniistii.

Dogu ve Glineydogu Anadoluda, Kiirtlerin yogun yasadig: illerde, DP’ye destek veren taban
ti¢c katmanda toplanabilir. Bu katmanlardan biri Muslimanlik tizerinden tanimlanabilir. Said
Nursi, Mevlana Halid Naksibendi hareketi ve Kadiriler genel olarak DP’yi desteklemistir. DPyi
destekleyenler arasinda, Tek Parti doneminde kaybettikleri giigleri yeniden kazanma sansini
yakalamak isteyen kesimi de katmak gerekir. Ikinci grubu biiyiik toprak sahipleri, asiret liderleri
ve yerel esraf olusturmugtur. DP’nin yerel esrafla kurdugu isbirliginin en gii¢lii kanadini ise 1934
yilinda gikarilan 2510 Sayili Mecburi Iskin Kanunu'nun magduru olan, siirgiin aileleridir. DP’nin
1950 segimlerindeki zaferinin arkasinda bu siirgiin ailelerin destegi goriiliir. Bu destek 1950’ler

sonrasi acik bir ittifaka da dontsmustiir.

Yerel esrafla, asiret liderleri, seyhler ve mellelerle DP arasinda kurulan ittifakin bir diger katmanini,
1960’larda sol iginde politize olan Kiirt entellektiielleri olusturmustur. 1950-1959 yillar: arasinda
dindarlar, biiytik toprak sahipleri, gliclii asiretler yani sira, 1940’larda iiniversitelerde okuyan

daha geng egitimli kusaklar da parlamentoda yer almislardur.

Dogunun sorunlarini ekonomik ve kiiltiirel olarak “geri kalmishk” tizerinden degerlendiren
bu kusak, ¢ok partili hayatin getirdigi parlamenter sistem icinde kendilerine yer bulmaya
galigmiglardir. Bu kugag: harekete geciren motivasyon demokratik kanallar tizerinden “Dogunun
sorunlarina” ¢6ziim bulabilinecegine dair inan¢ olmustur. Bu aydin kusagi, ¢ikardiklar: yayinlar
ve kurduklar1 derneklerde Kiirt kiiltiiriinii yagatmaya ¢aligmis, ancak egitim yoluyla bélgenin geri

kalmigliktan kurtulabilecegini diisiinmiislerdir.

1946 y1ili itibariyle parlamentoda yerelligin artmasi Bolgenin parlamentodaki temsilinin giiciinii
gostermektedir. Ancak milletvekillerinin meslek, egitim ve aile soyagacina bakildiginda bunun
elit temsiliyeti oldugu agiktir. Yerelligin giiclenmesi, yerel giiclerin devletle olan iliskisinin
devamliligina isaret eder. Dolayisiyla siyasal partilerin, CHP ya da DP, bolge siyasetini nasil
belirledigi tartismasinda 6ne ¢ikan temel gergeklik, yerellik oranindaki artistan daha ¢ok,

siyasetin yerel giicler tizerinden siirdiiriilmesidir.

Bu ittifakin hafizasi Osmanli Imparatorlugu'ndan Cumhuriyet dénemine uzanan siirece
dayanmaktadir. Osmanli Imparatorlugunun yerel seckinlerle kurdugu iliski, zaman zaman
catigmalar yasansa da, biiyitk oranda dayanisma icinden stirdiriilmigtir. Osmanli merkezi
idaresinin beyliklerle kurdugu patronaj iliskisi, niteligi degismekle birlikte, Cumhuriyet
déneminde ¢ok partili hayatin kurumlar1 {izerinden de devam etmistir. Ornegin 1908
sec¢imlerini inceleyen galigmalara bakildiginda Sark vilayetlerine se¢ilmis mebuslarin, “Tiirk”
olarak gosterilmekle beraber, kentli Kiirt esrafi oldugu anlagilir. Bu mebuslarin mensubu oldugu
ailelerin erken Cumbhuriyet doneminde de CHF ile birlikte hareket ettigi goriilmiistiir. (Besik¢i
Besikei, 1991: 49)
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Cumhuriyet désneminde, ézellikle Seyh Said Isyan1 sonrasi, CHF bolge illerinde parti teskilatlarint
kapatmis ve bolge partinin merkezden tayin ettigi biirokratlarca yonetilmistir. Ancak, mebusan
meclislerinde yer almis ailelerin bir ¢ogu Uluglar, Ocaklar gibi, CHF ile iliskilerini siirdiirmeye
devam etmistir. Verilerin ortaya ¢ikardig: gercek, toprak sahipligi —siyaset — biirokrasinin iligkisi
¢ok partili hayat boyunca devam ettigidir.

1946-1961 yillar1 arasi yapilan secimlerde, segimlere katilim oraninin bélgede ylizde 84 ile
yizde 95 arasinda seyrettigi goriilmektedir. Bolgedeki katilim oraninin yiiksekligi, 1950’1
yillar igin, yerel giiglerin halk tizerindeki giictinii gosteren olgulardan bir digeridir. 1950’ler
itibariyle parlamento biiyiik oranda yenilenmistir. Tek parti déneminde merkezle olan ittifaki
devam eden Tigrel, Ulug, Kalfagil gibi 1946 parlamentosunda da yer almis yerel esrafin 1950 yili
parlamentosunda liste dis1 kaldig1 goriilmiistiir.

Ozellikle Ciftciyi Topraklandirma Kanunu'nun (CTK) uygulanmasinda toprak agalari ile saglanan
ittifak, bu ailelerden DP’ye gelen destegi onemli 6lgiide artirmustir. 1950 ve 1960 yillar1 arasinda
Doguda siyasal etkinligi olan tek sosyal gii¢ Tiirk burjuvazisiyle biitiinlesmis olan toprak agalari
ve sehirli egrafti. Parti tercihlerinde ise ideolojik olmaktan ¢ok pragmatik sebepler belirleyici
oldu. Bir bagka belirleyicilik ise bolgenin toplumsal yapisindan kaynakly, asiretler ve aileler arasi
karsitlik ve rekabetti.

1950-1960 yillar:1 arasinda, parlamentodaki meslek dagiliminda ciftgilerin temsiliyetinin one
¢tkmasi yerel esrafin hakimiyetini gdsteren bir baska gostergedir. Milletvekili olan ift¢i ve
tiiccarlarin birgogunun 6nceki donemlerde belediye baskanligi yapmis olmalar: mesleklerin tek
elde yogunlagmasini ve yerel esrafin merkezi idarede oldugu kadar yerel idarede de s6z sahibi
oldugunu agiga ¢ikarir. 1950-1960 yillar: arasindaki parlamentolarin meslek profilinde goriilen
ikinci bir 6zellik, hukuk ve tip egitiminin 6n plana ¢ikmasi oldu. Bu 6zellik, yerel esrafin tiniversiteli
aydin kugaginin parlamentodaki varligina isaret eder. Tek Parti iktidarinca parlamentoda goriilen
mesleki dagilimda asker ve st diizey biirokrasi, milki idarenin oranlarinin yiiksekligi 1950 yili
itibariyle hizla diislis gostermistir. Bu diislis Dogunun parlamentoda temsilinde bir sivillesmeye
ve yerellesmeye de isaret etmektedir.

1957 segimleri ile parlamento profilinin degismeye basladigi, yerel elitin “Dogucu” entelektiiel
katmannin parlamento disinda kaldig: goriildi. DP, 1957 yili itibariyle milletvekili adayliklarinda
bir yandan 6nde gelen Kiirt aydinlari tasfiye ederken bir yandan yerel gii¢lerle iliskisini stirdiirdi.
Ancak DP’nin Dogu sorununa yaklasiminda da bir takim kirilmalar oldu.

Bu kirilmanin en siddetlisi 1959da, 49’lar ve Kimil Olay: ile gergeklesti. Boylelikle Kiirt
entelektiiellerinin siyasal partilerle kurdugu iliski bicimi 1960’larda degismeye baslad1. Kiirt
aydin grubunun bir kismi siyasal sistem i¢inde edindikleri statiikoyu devam ettirirken bir
kismi ise sol i¢inde, 6zellikle TIP iginde, kendini ifade etti. 1970’lerde ise illegal 6rgiitlenmeler
tizerinden legal siyasal alandan ayrigtilar. Parlamento alani ise, ozellikle 1960’larin ikinci
yarisindan itibaren, bolgeyi devletle 6zdeslesmis, asiret, toprak iliskilerine dayali siniflarin
temsiliyetine birakt1.
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Abstract

This article aims to criticize classical international relations theories in regard to issues of internality
and externality, ahistoricism, and asociologism within the scope of historical sociology. In doing so, the
article will address the uneven and combined development approach. An analysis of Turkey’s integration
to world capitalism between the 1940s and the 1960s will serve as a case study for this critique. The article
will employ a Marxist method with a historical analysis. The article claims that historical sociology
takes up international relations by embedding it in societies” historical contexts and structures. Within
this framework, the uneven and combined development approach provides a significant dimension to
understanding the social interactions between the domestic and the international structures within
historical processes. Particularly, combined development, which connotes the amalgam of modern
and backward forms of production, helps us to overcome the separation between the national and the
international. For this reason, the article claims that Turkey’s incorporation into capitalism after WWII
contains significant dynamics of combined development (economic, political, and sociological) in both
intra — and inter-state levels. Specifically, Turkey’s technology transfer after the war in terms of new
class dynamics emerges as a significant mechanism of combined development.

Keywords: Capitalism and states-system, Historical sociology, Internal and external issue, Mainstream
International Relations theories, Turkey’s integration with capitalism, Uneven and Combined
Development.

Oz

Bu makale, klasik Uluslararasi {ligkiler teorilerini 6zellikle igsellik ve digsallik sorunu, tarih ve sosyoloji
dis1 olma kapsaminda kritik bir bi¢cimde ele almay1 amaglamaktadir. Bu baglamda makale, esitsiz ve
bilesik gelisme yaklagimini irdeleyecektir. Vaka olarak Tiirkiye'nin 1945’ler ve 60’lar arasi déonemde
kapitalizme entegre olus siireci tartigilacaktir. Marksist bir yontem ile ikincil kaynaklar iizerinden
gidilerek tarihsel bir analiz yapilacaktir. Temelde; makale, tarihsel sosyolojik bir perspektiften

uluslararasi iligkileri ele alirken onu tarihsel baglamlara ve toplumlarin sosyal yapilarina yerlestirdigini
iddia etmektedir. Bu ¢ergevede; esitsiz ve bilesik gelisme yaklagimi, domestik ve uluslararasi yapi
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arasindaki etkilesimlere odaklanarak tarihsel baglamlara vurgu yapmaktadir. Bilhassa; bilesik gelisme-
tretim modlarinin modern ve geri kalmis formlarinin karigimini ifade etmektedir — ulusal ve
uluslararasi alan arasindaki ayriminin sorunsallastirilmas: bakimindan 6nemli olmaktadir. Bu nedenle;
makale, Tiirkiyenin Ikinci Diinya Savasindan sonra kapitalizme eklemlenme siirecinin devletler igi
ve devletler arasinda ki diizeylerde bilesik gelismenin dinamiklerini (ekonomik, politik ve sosyolojik)
Snemli bir bicimde tagidigini iddia etmektedir. Ozellikle, Tiirkiye'nin savastan sonra Batrdan teknoloji
transferi ve bu ¢ergevede sinif iligkileri bilesik gelismenin 6nemli bir unsuru olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Ana-akim Uluslararas iliskiler teorileri, Esitsiz ve bilegik gelisme, I¢sellik ve
digsallik sorunu, Kapitalizm ve devletler sistemi, Tarihsel sosyoloji, Tiirkiye'nin kapitalizme entegre
olus stireci.

Introduction

This article aims to address a debate between the disciplines of historical sociology and
international relations (IR) regarding some common problems in the international system. The
article will focus on the social change of societies at both intra - and inter-levels by taking the
impact of social forces into consideration. In so doing, the article will aim to transcend the duality
between the national and the international spheres by raising historicism and sociologism as
significant components to dealing with the basic arguments of classical IR theories particularly
neorealism. One of the fundamental goals of this article is to problematize the binary relationship
between the national and the international in line with the U&CD approach (Kelly, 2003). The
article will raise the totality of the social world by amalgamating inter and intra-state forces
in terms of U&CD (Matin, 2007, p. 420). Kamran Matin claims that it is important to provide
complementation between historicization of international relations and internationalization
of domestic issues. Matin emphasizes that U&CD enables us to see the relationship between
the coexistence of multiple societies and their endogenous processes of social change (Anievas
& Nisancioglu, 2013, pp. 81-82;). Therefore, he takes U&CD seriously as a way to highlight
universality, which is interactive and heterogonous, to overcome ethnocentric international
social theory (Matin, 2011, pp. 2-3). Finally, this discussion will be applied to Turkey’s integration
with the capitalist economic system between the mid-1940s and the 1960s in line with the U&CD
approach.

In this article, I will problematize several significant questions: first, how does historical sociology
account for the binary conception between the domestic and the international structures within
historical and sociological contexts when mainstream IR theories are considered? To this end,
can the U&CD approach historically and socially explain Turkey’s integration to capitalism
after WWII within the context of the interactions between internal and external dynamics? In
other words, what are the dynamics informing Turkey’s incorporation into capitalism after the
war in terms of U&CD? Specifically, how was this integration process, particularly in terms of
technology transfer, shaped by new social class relations?
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Historical Sociology and International Relations

In this part, I will go over a significant evaluation of the mainstream IR theories, particularly
neorealism from a historical-sociological perspective. For this reason, first, I will define historical
sociology briefly, and then I will discuss criticisms of historical sociology towards especially
neorealism in terms of internal and external issues and ahistoricism. In the following part, I will
focus on two main approaches, which are Weberian and historical materialist, by giving an extra
importance to historical materialism. I will also debate the relationship between the states-system
and capitalism in line with some Marxist writers.

What is Historical Sociology?

Historical sociology aims to cover the structures of societies within historical processes (Delanty
& Isin, 2003, pp. 1-6; Abrams, 1982; Smith, 2014). In other words, historical sociology endeavors
to explain the relationship between social actions which are deliberate and unintentional, and
structural forces which are socially constructed. Human agency is not outside of history, rather
it is constituted in structures within both time and space, and it is part of social relations; thus,
historical sociology examines social processes and facts across time and space in a generalizable
form (Lawson, 2007, pp. 359-360; Smith, 1991, pp. 1-7), “In my view, historical sociology is better
understood as a continuing, ever-renewed tradition of research devoted to understanding the
nature and effects of large-scale structures and fundamental processes of change” (Skocpol, 1984,
pp.1-4). Craig Calhoun (2003) also emphasizes the importance of social change to embed the
aspects of the past in specific contexts (pp. 383-386). Calhoun (1998) has problematized historical
facts in terms of continuity, discontinuity and historically situated phenomena (pp. 859-868). In
summary, historical sociology aims to bring the historical contexts of ahistorical sociology and
sociological forces into atheoretical history (Goldthorpe, 1991, pp. 211-215; Hobden, 1998, 21-24).

A Brief Glance at the Relationship Between Historical Sociology and Mainstream
International Relations (IR) Theories

Historical sociology had not received a central concern in IR until the 1980s. As has been
discussed in the previous section, historical sociology is an important field for understanding
large — scale changes in world politics. Kees van der Pijl (2015) claims that international historical
sociology (IHS) should focus on society first, then history and after that the international sphere
without reifying them (p. 47). In line with PijI's perspective; John M. Hobson, George Lawson and
Justin Rosenberg address the issue of historical sociology towards IR by taking C. Wright Mills’s
sociological imagination into consideration (Mills, 1959).

Briefly stated, classical IR theories, especially neorealism, examine international phenomena
without emphasizing a society’s domestic dynamics, so they do not consider the impacts of a
state’s domestic relations on inter-state relations (Waltz, 2000, pp. 27-41; Wendt, 1987, pp.
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340-344; Gilpin, 1984, p. 290; Walker, 1993). Classical IR theorists, such as Kenneth Waltz, Martin
Wight, Hedley Bull and so on, consider the international sphere as a distinct entity from domestic
forces, and in so doing, they do not emphasize the historical and the sociological dynamics of
geopolitical regularities (Yalvac, 2013, p. 6). In this framework, John M. Hobson (2002) claims
that Kenneth Waltz draws three types of tiers in international politics (pp. 66-68). The first one
is the anarchic structure of the international system; the second is the character of units; and
the third is the distribution of state capabilities. Hobson takes the second type of tier seriously
because Hobson claims that Waltz conceptualizes states (not as an independent variable) in terms
of functionality. To put another way, Waltz considers states as an actor emulating other strong
states in the consequence of socialization in the international system, which is anarchical (Waltz,
1979, pp. 79-129; Smith, Booth & Zalewski, 1996, pp. 47-59; Buzan, 1996). Thus, Hobson defines
Waltzian neorealism as structure-centric instead of state-centric. Furthermore, Robert Gilpin
(1981) discusses states’ capacity to adapt to the international system, but he cannot account
for the effect of domestic variables on international structure (pp. 96-105). In so doing, he, like
Waltz, ignores the second tier. For Gilpin, domestic forces exist as a solely intervening variable
rather than an independent variable (Hobson, 2002, pp. 68-70). Additionally, neoliberalism
(contrary to liberalism) takes states seriously and emphasizes anarchy but affirms other actors’
roles in the international system. Yet, it also puts a barrier between societies” internal and external
dynamics. (Keohane and Nye, 1977, pp. 24-38; Keohane and Martin, 1995, pp. 40-50; Dougherty
and Pfaltzgraft, 2001, pp. 68-69).

On the other hand, sociology, which is to say classical social theory, deals with social formations
in a society without considering the dynamics of international phenomena (Rosenberg, 2013). In
this way, both classical social and IR theories cannot focus on the interactive relations between
the national and the international structures. Justin Rosenberg expresses that classical social
theory and IR should combine internal and external dynamics of social change historically to
transcend methodological nationalism. Therefore, Rosenberg emphasizes a methodological
internationalism (Chernilo, 2010, pp. 91-92).

In addition, it is useful to mention two significant concepts within IHS, chronofetishism and
tempocentrism. These two concepts constitute an underlying property to understand the
claims of second wave of Weberian Historical Sociology (WHS) focusing on the relationship
between the states-system and capitalism and contributing to debates regarding the sociology
of international relations (Hobson, Lawson & Rosenberg, 2010, pp. 16-17). I will limit myself
to contend the tempocentrism in criticizing the mainstream IR theories since these theories are
isomorphic or homologous through their construction of the present as naturalized and reified;
in other words, to these theories, the past is equivalent to the present. Thus, world politics are
considered in terms of the timeless and constant logic of anarchy. Mainstream theories take many
categories (anarchy, balance of power, etc.) for granted and apply them to all times and places
unproblematically (Hobson, 2005, pp. 368-369; Lawson, 2006, pp. 398-402). Therefore, all wars
or conflicts are debated in anarchical environment which does not change, and all political units,
such as empires and nation states, have similar and functional properties (Lawson, 2007, p. 346).
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For example, Robert Gilpin claims that the nature of international relations has not changed across
history (Rosenberg, 1994, pp. 94-95). Hans Morgenthau states that the objective laws have been
the concrete rules of international events (Cooper, 2013, p. 574). Structural realism as understood
by Kenneth Waltz (1979) has reached law-like generalizations by emphasizing the recurrence of
historical events (p. 574). In this framework, Waltz considers the rivalry between the USA and the
USSR as an equal component to the rivalry between Sparta and Athens. Therefore, this conflation
prevents us from seeing the embeddedness of different historical contexts. Historical sociology
asserts that the past and present are different entities, and the present has unique attributes.
(Hobson, 2002, pp. 5-15). Additionally, as I would discuss in the following parts, historical
materialist approaches in IR not only emphasized historical and emancipatory aspects of social
world but also addressed its holistic property. In any case, this is one of the most prominent
components of historical sociological approaches (Skocpol, 1984).

Consequently, these concepts are important owing to liberalism’s and especially neorealism’s
ahistorical and asociological aspects since these theories reify state and use history to justify
the present without focusing on spatial-temporal dynamics (Bhambra, 2011, pp. 656-661).
Neorealism with many reasons cannot explain the change of the international system especially
systems change. John Ruggie (1986), Richard Ashley (1986) and Robert Cox (1981) raise
substantial criticisms towards neorealism, which does not consider the social change. In this
context, Lawson and Hobson (2008) focus on the approach of a historicist historical sociology
(pp- 7-16). E. H. Carr (1967) claims that there is no absolute truth in history which is promoted
by traditional historians, and that historical relics should be embedded in broader social contexts.
A dialogue between the past and the present should be provided. Historians should be able to
separate significant causes from accidental causes, provide understandable meaning about social
change, and be open to new interpretations and facts. Lawson and Hobson (2008) suggests that a
historicist historical sociology should cover accidental, agential, contextual, and particular aspects
of historical and social processes (p.17). Therefore, these scholars aim to bring historicism into
ahistorical IR theories.

Weberian Historical Sociology (WHS)

Marx Weber’s definition of the state has a significant place in understanding why neo-Weberian
scholars take the violence on the formation of states seriously. “Today, however, we have to say
that a state is a human community that (successfully) claims the monopoly of the legitimate
use of physical force within a given territory (Gerth and Mills, 1946, p. 78)” The state as an
authority has the right to use violence on a given territory. This definition is also significant
since it considers the state as an autonomous and an administrative institution. Weber (1978)
claims that there is no single causal change in societies. Social change is multi-causal and multi-
dimensional and includes distinct types of domains such as economy, religion etc. (Holton, 2003,
pp- 27-33). Through Weber’s definition of the state, Otto Hintze (1975) examines the relationship
between the military organization and states’ composition (pp. 178-315).
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As has been discussed in the literature, WHS aims to bring society, state, and international entities
not considered by neorealism. In other words, WHS aims to make up an integrated theory that
contains sub-national, national and international realms. Scholars like Theda Skocpol (1979;
1985), Charles Tilly (1977; 1990), Michael Mann (1986; 1988), Antony Giddens (1985; 1993),
Perry Anderson (1974), Brian Downing (1992), Thomas Ertman (1997), and Hendrik Spruyt
(1994) represent the first wave of WHS.!

Broadly speaking, the first wave examines the effect of states’ construction on domestic
structures, and it problematizes the states system within states’ construction, centralization
and autonomy. In so doing, it focuses on impacts of war, military and strategic competition to
understand states’ centralization and sovereignty. Furthermore, scholars in the first wave of WHS
focus on macro structural processes and the important place of institutions in the social world.
According to Yalvac (2013), the first WHS can provide a theoretical state understanding instead
of considering the state as a rational and unitary realm. Besides, the first Weberian approaches
can take up the relationship between state-systems and social structures or vice versa. Hence, it
can create a sociology of international relations (Hobson et al., 2010, p. 14). However, despite all
these contributions, the first wave Weberian approach is criticized as a result of its formations of
domestic structures in interaction with geopolitical logic deriving from timeless international
anarchy (Hobson et al.,, 2010, pp. 15-16). This approach reproduces the main arguments of
neorealism and even makes neorealism more realistic by providing sociological content (Yalvac,
2013, p. 9).

John M. Hobson (2000), in contrary to the first wave of Weberian approaches, develops a
structurationist theory to explain state-society complexes in terms of socio-domestic and
international global forces (also see: Bhambra, 2010, pp. 131-133). With this approach, he claims
that the domestic and the international structures are embedded in social relationships. According
to Hobson, states’ agential power at the domestic level structurally shapes and constraints
the domestic realm. Another agential power is states’ influence on the international system.
Hobson talks about six basic variables (history and change, multi-causality, multi-spatiality,
partial autonomy, complex change, and non-realist concept of state autonomy) to examine the
interaction between states and the international system in the critical thinking of Morgenthau
and Waltz. Hobson endeavors to apply these ideas to a theorization of the trade protectionism
and tariffs of three important countries: Britain, Germany, and Russia. Hobson (1998, pp. 300-
301) specifies that these countries reacted differently to the rising commercial relations at the end
of 19" century (also see: Halperin, 1998, pp. 331-336).

Eventually, Hobson raises the substantial arguments of connecting intra-state relations to inter-
state relations, pursues a historical and sociological approach, and transcends Euro-centrism in IR.

1 However, it is important to emphasize one point that although some scholars in the first wave like Perry Anderson is
qualified as a Marxist, these writers are the first to import historical sociology into IR discipline and go beyond the
Weberian tradition (Hobson, Lawson & Rosenberg, 2010, p. 14-16). Additionally, Skocpol, Tilly, and Mann makes
up the core of this genre.
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However, he is criticized since he cannot emphasize the global socio-spatial networks (Shaw, 2000,
pp. 229-241). The second wave examines international relations through neorealism’s pre-global
conceptualization. This wave is criticized since it considers the social world as an autonomous
field (Shaw, 1998, pp. 321-324). Therefore, it results in an ahistorical feature that universalizes the
societal relations of capitalism and cannot refrain from tempocentrism to explain structural and
systemic change (Dufour and Lapointe, 2012, pp. 97-99). Martin Shaw (1998) talk about a third
wave in historical sociology that contains the new globalist forces (p. 325).

Historical Materialist Approaches

Historical materialist approaches have contributed to IR discipline importantly. Some Marxist
debates in IR regard the transnational class structures and modes of production. Benno Teschke
(2011) claims that antagonism between capitalist and non-capitalist states have decreased, and
a universal proletariat class has taken form (pp. 1090-1093). As a result of these developments,
a communist cosmopolite world now exists in the international sphere. However, Marxism is
criticized as an internal theory that cannot explain the states-system. Furthermore, Marxism
has neglected the role of the states-system in terms of the reproduction of capitalism and has
disregarded the role of capitalist geopolitics in terms of creating a socialist world. As Kees van
der Pijl (2007) discussed, Marxism could not produce a perspective addressing states’ external
relations. According to Kenneth Waltz (1979), Marxism depicts an internal theory that cannot
account for dynamics of international relations (pp. 18-37). Waltz also includes imperialist
theories in these criticisms.

Some scholars such as Rosa Luxemburg, Rudolf Hilferding (n.d. pp. 116-120), Nikolai Bukharin,
and Vladimir Lenin who wrote on imperialism emphasized the final stage of capitalism and
the accumulation of capital in the core countries, but they could not account for the theoretical
structure of the international system. Those scholars considered geo-political competitions,
the colonization process, and WWT as an outcome of capitalism. Therefore, an instrumentalist
understanding towards the state dominated their agenda (Yalvac, 2013, p. 11). For example,
Hilferding (1981) argued that capitalism transformed from old free competition into several
financial institutions at the end of 19" century which controlled industrial production due to the
centralization and accumulation of capital in the core countries (pp. 5-10). Financial capitalism
was controlled by banks and run by industrialists and needed to spread towards new markets for
the extraction of raw materials. Or, Lenin (1999) discussed the imperialism as a monopoly stage
of capitalism (pp. 81-92). Lenin identified WWT as an outcome of capitalist powers’ territorial
division to control national markets and the extraction of raw materials. Lenin claimed that the
war was capitalist classes’ instrument towards both worker class in their countries and capitalist

classes in other countries (also see: Knutsen, 2005, pp. 293-295).

As to the World-System Analysis, it can take up the relationship between the states-system
and capitalism (Wallerstein 1995). Wallerstein (1974) examines the transfer of resources from
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the periphery countries to the core countries (pp. 348-353). Wallerstein (2006) claims that a
central authority in the world empire provides the transfer of resources through the tributary
system while the same process emerges through the market in the world economy.? Therefore,
this process results in unequal exchange since the core countries buy raw materials cheaply and
then sells them expensively, which cause surplus value to be possessed by the core countries
(Modelski and Thompson, 1999, pp. 114-116; Chase-Dunn and Grimes, 1995, p. 396). However,
Wallerstein is criticized for examining the states-system as a component of capitalism and
pursuing a deterministic-structural perspective (Hiilagii, 2014, p. 195). Therefore, Robert Cox’s
studies go about the relationship between the states-system and capitalism differently. Contrary
to the World-System Analysis, Robert Cox draws a picture examining the relationship between
state and society instead of examining the world-system in IR. Cox (1981) discusses historical
structures consisting of social forces, different forms of states and world orders (pp. 135-136).
He applies the concept of hegemony to inter-state relations. He takes up a capitalist class as a
transnational historical block due to its transnational production forms in the international order
(Burnham, 1991, pp. 74-77; Apeldoorn, 2004, pp. 142-176).3

The Amsterdam School contributes to Cox’s studies by criticizing determinist historical approaches
emphasizing the economic structure to understand global and regional developments. The
Amsterdam School claims that the dependency school and the World-System Analysis cannot
explain the transnational class formation and agency concept (Overbeek, 1993). Hence, the School
examines the historical materialism of an ontological world and highlights social classes’ agential
power in which historical materialism is constructed as a praxis theory. (Pistor, 2005, pp. 119-
123). Within this scope, Henk Overbeek (2000) critically deals with historical materialism based
on nation and state-centric arguments of IR. Overbeek approaches the transnational historical
materialism covering the national, sub-national and supra-national categories within state and class
formations, and transnational capital movements. Social forces are examined as a transnational
variable with regard to state-society complexes (Overbeek, 2000, pp. 168-183). Moreover, Kees
Van der Pijl (2007) develops a unit of analysis that focuses on states’ modes of foreign relations
to align with Marx’s modes of production (pp. 619-637). In so doing, Pijl endeavors to develop
an international relations approach which focuses on production processes. He (2007) claims that
historical materialist approaches reduce states’ foreign relations to production relations (pp. 16-
19). Therefore, he (2007) denotes that specific types of production relations and foreign relations
constitute the productive forces (pp. 621-623; also see: Yalvac, 2013, pp. 10-13).

States-System and Capitalism

We can talk about a prominent discussion between the states-system and capitalism in terms
of why a capitalist system (which is not territorial) needs a territorial states-system (Callinicos,

2 Also see: Islamoglu, 2010. This book is significant in regards to how the transfer of resources from rural areas to
urban areas was distributed by the central authority in the Ottoman Empire through the tributary system.

3 For more information about this debate and process in Turkey, also see: Senalp, N/D, 191-240.
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2007, pp. 533-549; Teschke and Lacher, 2007, p. 566). Many scholars debate the reasons why
capitalism emerges in a combination of multiple geo-political systems instead of coming out in a
combination of world governments. In this context, David Harvey (2003) separates capital logic
from territorial logic (pp. 27-36). Alex Callinicos (2009) supports Harvey’s theory, and claims
that there is an obligatory relationship between the capitalist system and the states-system (pp.
89-94). Callinicos specifically addresses independency models of geo-political competition and
seeks a realist moment to eradicate a reductionist meaning between capitalism and Marxism.
However, Callinicos is criticized for arguing the states-system in a Weberian pluralist model since
he emphasizes the states-system’s composition within its own peculiar dynamics (Teschke and
Lacher, 2007, pp. 565-580). Additionally, Callinicos is criticized by Marxist approaches for having
a realist perspective (Neil Davidson, 2009, p.9; Gonzalo Pozo Martin, 2007, pp. 551-563).

Political Marxism is another significant field that examines the interaction between the states-
system and capitalism by considering the structural aspects of capitalism. Political Marxists
focus on the interaction between economic field and political field. They regard surplus value
transferred to the political sphere through economic means in capitalist economic system whereas
in feudal system, surplus value is directly transferred by the political sphere (Yalvac, 2013, pp. 15).
Additionally, they claim that social property relations govern constitution and transformation
of international relations (Tansel, 2014, p. 7). Elen Meiksins Wood (1995 & 2003) and Robert
Brenner (1977) object to any distinction between economy and politics, which are considered
autonomous and irreducible for Weberian approaches. Wood (1995, pp. 19-48; 2003) claims that
modes of production are formed in historical processes, and productive systems are considered
living social phenomena. However, Political Marxism is criticized for neglecting Marx’s value
theory. Besides, it does not take the complex analysis of capitalist production into consideration.
Moreover, it cannot examine the reproduction and circulation of capital and the distribution of
surplus value (Callinicos, 2009, p. 98).

Justin Rosenberg (1994) addresses anarchy and balance of power germane to debates between
capitalism and the states-system. Balance of power and anarchy in traditional terms have
timeless logic. Rosenberg claims that geopolitical systems are associated with different modes of
production. Geo-political systems exist in interaction with the production and the reproduction
of social life (pp. 4-6). In feudal systems, war and political events were employed to acquire
surplus value. In this context, a balance of power could not be mentioned. In feudal geo-politics,
no one aimed to stabilize the system in terms of territorial components through military means.
Political units struggled for territorial competition to receive surplus value (pp. 139-142).

Benno Teschke examines class and property relations influencing international relations.
According to Teschke (2003, pp. 3-7 and pp. 46-48), the Westphalian treaty is a historical myth
(also see: Carvalho, Halvard and Hobson, 2011). He considers the year of 1648 as a historical
stage in terms of absolutist states’ formation (not in the formation of modern states-system)
(also see: Tansel, 2014, p. 8). Additionally, Hannes Lacher (2005) claims that we should look at
historical totalities as mechanisms of capitalism (which are different from feudal systems in terms
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of geopolitics) rather than transhistorical structures (pp. 30-34). Accordingly, it is important to
look at certain institutions which are internalized by societies (Lacher, 2006, p. 60). Lacher (2002)
goes about the feudalism-absolutism-capitalism trilogy (pp. 147-164). Consequently, Teschke
and Lacher claim that the state formation process and the distinction between internality and
externality in international systems have begun before the birth of the capitalist economic system
(also see: Yalvac, 2013, p. 16).

Uneven and Combined Development (U&Cd) Approach

In previous parts, I discussed historical-sociological perspective on some basic concepts towards
the classical IR theories, and within this context, I examined two important traditions, which are
Weberian and historical materialist approaches. In this part of the article, I will discuss U&CD
approach, which has been studied in IR discipline recently.

What is U&CD?

Before starting to define U&CD approach which is identified with Leon Trotsky, I would like to
express Trotsky’s ideas about stagism. Trotsky (2008, pp. 333-335 and p. 890; 2010, pp. 14-15)
objects to stagism which is stated by a number of approaches (such as the modernist and Orthodox
Marxist) as pursuing a linear development that every society must move through specific modes
of production (also see: Pijl, 2015, pp. 56-57 and pp. 5-6; Thatcher, 1991, pp. 235-237; Callinicos,
1982). Trotsky defends an approach to overcome the deterministic view of these approaches that
some societies may pass into intermediary stages. Trotsky emphasizes a multilinear development
of history (Cooper, 2013, p. 588). A country’s backwardness (as has been seen in Russia) becomes
an opportunity for revolution to skip the intermediary stages due to the planless and complex
character of combined development (Trotsky, 2008, p. 4; Elster, 1986, pp. 54-63).

Uneven development expresses different societies within the social context (Allinson and
Anievas, 2009, pp. 49-52). Trotsky expresses unevenness as a historical law (Callinicos, 1982, pp.
1-2; Wright, 1957, p. 19). He associates unevenness with the birth of capitalist economic system,
which is expansionist. He claims that the economic and cultural growth of a society and absolute
levels of achievement in particular fields are two significant features of uneven development
(Thatcher, 1991, pp. 237-238; Linden, 2007, pp. 147-148). Capitalism can merge different levels
of advancement into a connected whole, and the tempo of capitalist development is uneven. The
economic and cultural level decreases as the development rate of backward countries increases
and as the development rate of advanced countries declines (Trotsky, 1957, p. 19).

Combined development connotes the combination of different stages in a society’s development;
in other words, this is the amalgam of modern and backward formations (Novack, 2011, pp. 135-
155; Lowy, 1981). Trotsky considers a society’s backwardness as an important factor in order to
pass on communist property from capitalist property (Elster, 1986, p. 55). According to Trotsky,
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backward countries have to make leaps under the external whip due to unevenness. Imperialism
worsens certain branches of industrial development in specific countries by setting them against
each other. For instance, Russia had to become a part of capitalist development due to the external
necessity. (Trotsky, 1957, pp. 19-21; Trotsky, 2008, p. 5).

For this reason, U&CD might be seen between different sectors in national borders and inter-
state systems. Trotsky claims that one might witness antagonism or contradiction in a society.
For example, in a country, someone might witness traditional peasant production (primitive in
agriculture, dominated by pre-capitalist, or merchant capitalist classes) and modern industrial
production (dominated by foreign capital, developed by the state, or produced through
combination of these two possibilities). Production intended for national purposes (smaller and
backward) and the world market might exist together. Some countries might adopt modern forms
of technologies, industrial organization, and scientific thoughts in some areas while the rest of
society in other areas might not be on the same level (Trotsky, 1957, pp. 58-59; Bieler and Morton,
2014, p. 38).* Concurrently, Neil Davidson (2009) admits two or more modes of production in
a single formation and also focuses on intensive industrialization or urbanization in which pre-
existing agrarian economies might be based on feudal or capitalist relations (pp. 14-15). And this
might result in a combined development covering distinct types of capitalist development (such
as competitive, monopoly and neo-liberal) in a country across a period of time (Allinson and
Anievas, 2009, p. 52; Matin, 2011, p. 15).

Inlight of these discussions, the Russian revolution is a significant phenomenon due to its relations
and interactions with capitalist expansionism (Allinson and Anievas, 2009, p. 51). Russia had
to technologically compete with strong neighbors (such as the Western countries which were
militarily and economically stronger and had higher political and cultural foundations) due to
military insufficiency and establish new industrial institutions to narrow this gap. Therefore,
this process resulted in the combination of highly developed industries with inefficient
agricultural sectors because of dynamics of unevenness (Trotsky, 2008, p. 5). According to George
Novack (2011), uneven and combined development appeared in Russia as the consequence of
contradictory modes of production, which was in combination with pre-capitalist and capitalist
relations. For Russia, combined development involved skipping specific stages due to capitalism’s

4 In order to understand this combination, you can also see: Ernest Mandel, 2001, p. 559. Mandel claims that a
society’s agricultural sector in line with its backward properties determines the regulations of internal market due
to the lack of the cumulative growth, which means passing certain thresholds, such as capital accumulation, types of
industrial organizations, etc., so this process creates a break upon societies” industrialization. Significant amount of
capital is diverted into other spheres, such as real estate from industrial sphere. If I apply this to Turkish case, Turkish
entrepreneurs between 1954 and 1957 mostly invested on real estate instead of industry because of maximization of
profit ratio despite the fact that a dynamic internal market was available due to a rapid urbanization, an increasing
construction of highways instead of railways (this is described a transition from public property to private
property), and development of mass communications in Turkey. This situation resulted in the demand of industrial
consumption and agricultural products. Nevertheless, the industry due to its organizational and technological
aspects were not in sufficient level in Turkey, and it was risky to invest on the industry sector for entrepreneurs who
were more equipped in commercial sector (Saylan, 1974, 81). Saylan has referred to this source for this section: Cem,
1970.
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invasion into her backward entities. Trotsky claims that Russia built railroads in the line of the
mechanized production by skipping over European artisan and manufacturing stages (Mandel,
Accessed March 15, 2016). New types of instruments of capitalist systems created a combined
social formation for class relations. Feudal and pre-feudal relations were transformed into a
peculiar alignment of classes.

Overall, U&CD specifies three essential arguments as Steve Rolf emphasizes (2015; pp. 113-
153). The first argument is related to the whip of external necessity on states’ socio-cultural and
economic development (because of military and economic superiority of other countries). The
second argument is regarding the privilege of historical development which provides certain
advantages to developing countries to skip intermediary stages since they import technologies,
organizational and institutional forms. Finally, the third argument encompasses the process
of catch-up which results in contradictions concerning capitalist crisis in the late developing
countries due to amalgam of modes of production. According to Rolf, the first and the second
arguments reflect relations between states whilst the third argument expresses relations within
social formations. These properties of U&CD might be shown with the figure below:

The whip of external necessity: backward countries undergo economic, political and

social transformations because of other states’ military and economic superiority.

Adoption of such as technological and institutional forms from developed countries to

skip intermediary stages.

However, the late developing countries face with a capitalist crisis due to combination of

modes of production.

Reconsideration of U&CD

Although there are a number of scholars that contribute to Trotsky’s approach (such as Jon Elster,
Baruch Knei-Paz, George Novack, Ernest Mandel, Marcel van der Linden, etc.), Justin Rosenberg
is the most significant figure who has reviewed that approach and put it in the agenda of IR.
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Rosenberg (2006) claims that U&CD is a significant means to understanding the dynamics of the
international system such as the balance of power (pp. 308-312).

Rosenberg (2010) asserts that U&CD as a social development is multilinear and interactive
within historical processes (p. 183). A society’s developmental processes take unequal spatial
and temporal forms. Rosenberg incorporates Trotsky’s views into an ontological presupposition,
inter-societal pluralism and coexistence, and inter-societal causality (Shilliam, 2009, pp. 70-73).
According to Rosenberg (2006, p. 312), classical sociology dealt with inter-societal coexistences
and interactions without explaining the constitution of social orders and theorizing the dynamic
properties of historical development (also see: Hobson, 2011, p. 151). Political multiplicity of
the states-system is better understood through a consideration of U&CD (Rosenberg, 2010, pp.
167-171). In other words, inter-societal determinations derive from unevenness necessitating
multiplicity within the inter-societal coexistence (Rosenberg, 2006, p. 320; Allinson and Anievas,
2009, pp. 52-55).

Rosenberg debates combined development as societies’ obligatory interactions and their
coexistence in terms of general abstraction. Societies’ developmental processes are in interaction
with their social structures. (Yalvac, 2011, pp. 85-88). Rosenberg (2006) and his co-authors
approach the concept of development as processes of directional change which might be causally
examined in terms of social relationships of particular structures (p. 330). Social development
cannot be solely derived from a society’s domestic structures since external conditions constitute
an intrinsic aspect of social change (p. 331). As Rosenberg emphasizes, Robert Nisbet argues
that through the plurality of history (its diversity, multiplicity, and particularity), many
histories, chronologies, and times emerge (p. 333). Rosenberg accounts for the social totality
by emphasizing multilinearity which is uneven development and interactivity which functions
as combined development to examine human societies (Rioux, 2009, p. 589). This type of
developmental process takes an ontological form. Geographical dimensions of states’ behaviors
are internationally associated with societies’ internal development (pp. 312-313).

U&CD and Transhistorical Debates

A review of U&CD by other scholars results in a debate regarding whether U&CD is transhistorical
abstraction, or whether it is a mode of production within various concrete relationships and
dynamics. In other words, this debate asks whether U&CD is a historically generalized state
process or if it is a fact which is peculiar to the capitalist-industrial period.

Rosenberg (2006) claims that U&CD is a transhistorical phenomenon which is intrinsic to
historical processes (p. 309). Multiplicity of inter-states relations existed before the birth of
capitalism. To this end, Rosenberg endeavors to capture geo-politics’ dynamics by focusing
on transhistorical processes. Only capital cannot explain the issue of geo-politics. Rosenberg
suggests that U&CD might capture the sociological character of historical development and
highlight the transhistorical fact of geo-political multiplicity (Callinicos and Rosenberg, 2008, pp.
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88-94). Rosenberg claims that historical processes include the multiplicity of coexisting societies
and cultural forms. For this reason, he benefits from Eric Wolf’s arguments (2010) focusing on
different types of societies in the year 1400 (pp. 24-72 and pp. 385-391). As a result, Rosenberg
aims to discuss the geopolitical aspects of combined development with the social aspects of
uneven development within the spread of the world market. Rosenberg aims to transcend the
dual conception between societal and international reality. Accordingly, U&CD provides a
significant aspect for international historical sociology (Rioux, 2009, pp. 585-586).

Hobson deals with U&CD as a sociological feature of historical development. Hence, if U&CD
is not accepted as a transhistorical fact, it seems difficult to claim a (non) European-centric
perspective (Tansel, 2014, pp. 1-25; Nisancioglu, 2014, p. 328). According to Hobson (2011),
Europe was more backward between the 9" and 19" centuries than were other countries.
European countries employed opportunities of their backwardness by benefiting from China,
India, and Middle Eastern countries. Therefore, the European miracle is fetishized as a unique
developmental process “sui generis” which is independent from the East (Yalvac, 2013, pp. 13-
20). Trans-regional or trans-civilisational forces are not considered the forces of combined
development between civilizations (Hobson, 2011, pp. 153-165). Notwithstanding, Hobson
(2011) states that Rosenberg’s endeavor to posit U&CD as a timeless presence might jeopardize
the historicist aspect of IHS (pp. 151-152).

Although Callinicos (2008) acknowledges the transhistorical features of U&CD as a constitutive
social dimension, he emphasizes a particular mode of production. He states that U&CD might
explain the states-system, which is multiple, under capitalism (Davidson, 2009, pp. 9-11; Kiely,
2012, p. 235). Callinicos (2008) claims that U&CD as a transhistorical phenomenon might result
in essentialism. In order to prevent essentialism, Callinicos recommends the concept of Robert
Brenner’s political accumulation since it provides a materialist aspect to account for multiplicity.
Callinicos claims that more than one mode of production becomes important for examining
patterns of U&CD in some types of societies, such as European feudalism in Ireland (Callinicos
and Rosenberg, 2008, pp. 82-83).

John Glenn (2012) claims that Rosenberg should pay attention to transformative, structural and
distinctive phases of production mode with conjunctural analysis, which specifies significant
historical moments (pp. 86-87). Neil Smith (2008) has similar arguments and claims that the
market, economic growth, and the profit motive as a form are peculiar to capitalism (pp. 1-9). In
line with Smith’s views, Sebastien Rioux claims that Rosenberg’s approach cannot answer specific
questions. Some of these unanswered questions include, why is the development uneven and
combined? What are their dynamics? And how exactly do they operate? According to Rioux
(2015), Rosenberg (as Robert Gilpin and Hans Morgenthau have done) considers U&CD an
objective law by implementing entirely to the world historical development. Rosenberg debates
U&CD as a timeless phenomenon in an obligatory way just like realist writers discuss anarchy
(Rioux, 2015, pp. 92-94; Rioux, 2009, p. 591; Knafo, 2010, pp. 495-496; Teschke, 2011, 1102-
1103). Moreover, Rolf (2015) claims that U&CD does not address some problems, such as
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geographic unevenness, political multiplicity and development to argue with the dependency
school, the World System Analysis, etc. Additionally, Kees Van Der Pijl (2015) argues that U&CD
is peculiar to capitalist development as well. Although uneven development existed before the
capitalist system, it was not combined in the Trotskian sense. Therefore, if U&CD is accepted as a
transhistorical fact, it naturalizes existence of political entities such as sovereign states (Pijl, 2015,
pp. 61-66; Teschke, 2008, p. 180).

And lastly, Sam Ashman specifies that U&CD as transhistorical abstraction cannot account
for historical processes. Ashman (2009) claims U&CD emerges in specific societal conditions
and in a generalized commodity production (pp. 40-43). The capitalist mode of production is
historically unique for both combination and unevenness due to its own social relations and
political forms. Thus, Rosenberg’s approach neglects the great transformation that capitalist
relations and political forms are currently undergoing (pp. 30-32 and pp. 42-43). Ashman refuses
Rosenberg’s endeavor to extend U&CD beyond the origin of human society and any type of mode
of production (Hobson, 2011, pp. 153-154). Allinson and Anievas (2009) use value theory to
explain relations among U&CD, modes of production and geo-political competition (pp. 56-58).

As a result, U&CD approach is important to address intra-state and inter-state dynamics when
we examine a social fact and to embed social relations in a historical process. Now, let’s consider
this approach in terms of Turkey’s integration into capitalism after WWII.

Turkey’s Integration Into the Capitalist Economic System After WWII

In the first part of the article, I debated the possible criticisms of historical sociology towards the
mainstream IR theories, especially neorealism in connected to Weberian and historical materialist
approaches. In the following part, I focused on U&CD approach. In this part, I will try to apply
U&CD approach to Turkey’s integration into capitalism after WWII (1945-1960) by emphasizing
intra-state and inter-state relations.’ In essence, I aim to indicate how the technology transfer
through the Marshall Plan affected Turkey’s integration into capitalist system by depending on
social class relations in Turkey. However, since historical sociology addresses a holistic approach,
I will examine this process within political, economic, and social terms.

Some significant dynamics as an external necessity affected Turkey’s integration to capitalism
after the war. The first dynamic was related to Turkey’s war policy because she pursued a two-
sided foreign policy in order to avoid direct involvement in the war. The second dynamic was
the Soviet Union’s political and military pressure on Turkey in terms of the protection of the

5  If you would like to learn more about how to apply U&CD approach to the Ottoman history, please also see:
Allinson, 2011. Allinson basically takes up in his dissertation how European countries’ military power, fiscal policies,
and tax collection systems as a whip of external necessity forced the Ottoman State to mimic European countries’
economic, political, and social structures during the “Tanzimat” period. Allinson addresses this process as “turning
foe in tutor” because of uneven and combined development. Or, you can also see: Allinson and Anievas, 2010, p.
210. These scholars focus on the relationship between pre-capitalist and capitalist U&CD so as to understand the
Ottoman State’s relations with other European countries by examining the process between 16 and 19™ century.
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Turkish Straits and demanding the lands in Northeast Turkey, which Turkey perceived as a threat
(Ziircher, 1995, pp. 302-303). In 1947, the U.S. established the Truman Doctrine and assisted
Turkey in military and economic fields against the threat of communist Soviet Union. From
Turkey’s perspective, this assistance was important because the Soviet Union’s influence would
decrease. For this reason, Turkey was backed up within military and economic fields so as to
ensure her national security. In the following years, the U.S. established the North Atlantic Treaty
Organization (NATO) to contain the Eastern block by guaranteeing the security of the Western
block. Within this framework, Turkey applied to NATO for membership and sent her troops to
the Korean War (Shaw and Shaw, 1977, p. 400).

After the war, the international system that was shaped according to logic of the liberal market
influenced Turkey’s relations with the West. Firstly, the Bretton Woods System (BWS) was
established to improve trade and fiscal policies. The International Monetary Fund (IMF) and the
World Bank (WB) were two of organizations developed to ensure the principles of the BWS. In
1948, the General Agreement on Tariffs and Trade (GATT) was established to liberalize world
trade. However, one of the most important dynamics transforming Turkey’s domestic structure
was the Marshal Plan (1948), which had a vital place in American foreign policy. Basically, the
Marshal Plan gave an economic role to Turkey to supply raw materials and food for European
countries. This plan prevented Turkey from industrializing because she began to invest in the
agricultural sector during the Republican People Party (RPP)’s governance, which was under
Ismet Inénit’s leadership. For example, tractors first came to the country in 1949 in line with
decisions taken for liberalization by Inonii government in 1947. In the following years, the
Democrat Party (DP) under Adnan Menderes’s leadership eagerly maintained the RPP’s policy
for an agricultural development, which served the DP’s liberal economic interests (Pamuk, 2010,
pp. 25-26). For this reason, the DP continued importing various types of equipment including
tractors in order to increase agricultural production. At the outset of the 1950s, the amount of
new arable lands increased, and highway construction expanded.

The DP became successful in its agricultural policies due to the mechanization and use of
fertilizers. Additionally, good weather conditions and the Korean War positively influenced
agricultural production through the exporting of agricultural products such as cotton (Oran,
2013, pp. 480-486). However, after mid-1950s, this situation changed rapidly in unfavorable
ways due to European countries’ improvement in the agricultural sector, bad weather conditions
and the Korean War’s end. Yet, according to some experts, Turkey’s economic decline during
this process stemmed from a planless economic policy. What is more, other scholars, including
Stefanos Yerasimos (1975) claim that agricultural decline during this period was the consequence
of the supply of foreign credits; therefore, foreign aid dropped one-tenth in the next years when
compared to the year 1950 (p. 1381).

All these discussions showcase that unevenness between societies in the international system in
line with the pressures of the other states forced Turkey to pursue an unplanned and a complex
economic development. After WWII, the Turkish economy was opened to foreign dynamics in
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a planless form in line with the principles of the liberal market; therefore, the Turkish economy
faced various types of crises. The Turkish economy had a deficit in contrary to a surplus of trade
before the mid-1940s (Boratav, 2009, pp. 101-102 & 107-109). The DP could not perform an extra
taxation to lower inflation because of its political background. The state was under the impact
of foreign forces, landowners and merchants who opposed sustainable economic growth. The
agricultural surplus was not transferred to the industrial field, and farmers were more supported
than peasants. Individual savings were transferred to estates rather than to productive forces
(Trimberger, 2003, pp. 154-155). Therefore, Turkey’s economy was in trend which caused its
foreign debts to go up. In order to pay foreign debts, Turkey received financial aid from the IMF
in 1958, and in the same year, the Turkish government devalued her currency from 2.80 TL to 9
TL. Turkey’s failure in terms of economic context existed in association with some political and
social crises in the following years (Oran, 2013, pp. 486-491).

After WWII, Turkey’s economic integration with the West contained significant relations within
political and social fields. Economic liberalization was seen in political fields because the liberal
market necessitated an electoral system. The Soviet threat, Turkey’s war policy, and Turkey’s
ties with the United Nations Charter for the democratization process accelerated the process
of political liberalization during the Inonii’s period. Turkey declared war on Germany in 1945
to participate in the UN conference, which was one of the steps for the liberalization process
(Yerasimos, 1975, p. 1345). In this context, the National Development Party (NDP) in 1945, the
DP in 1946, and “the Millet Partisi” (National Party) in 1948 were established (Karpat, 2004, p. 72).
Thus, first steps for the composition of a multi-party system were taken in the democratization
process by the Inénii government (Ziircher, 1995, p. 308). Additionally, the RPP was moderating
statist policies and approaching free enterprise more positively and would withdraw the 17th

6” in terms of the land reform. What is more, the

article of “Ciftciyi Topraklandirma Kanunu
secular tradition was being moderated, and McCarthyism was beginning to show its impact
on leftist ideologies while religious tolerance was high. Furthermore, “Kéy Enstitiileri” (Village
Institutes) would be reformed (Ziircher, 1995, p. 311). Consequently, Turkey developed strong
relations with the West between the mid-1940s and the 1960s by collaborating with it in every

sphere in her foreign policies (Oran, 2013, pp. 491-494).

The picture that has been described so far, particularly within the context of the Marshall Plan and
the other sorts of international organizations played a significant role in Turkey’s integration with
the capitalist economic system between the mid-1940s and the 1960s. Turkey’s desire to benefit
from the Truman Doctrine and the Marshall Plan was a direct indicator of this external necessity
so as to protect her existence in relationship to the strong state, which was the Soviet Union.
Unevenness among societies in social meaning after WWII created a combined development
due to the motivation of external pressures on the Turkish state. Yet, combined development
did not solely exist between Turkey and the other societies but also emerged in her domestic
social formations. Because of the Marshall Plan, Turkey received technological support from the

6  The 17th article aimed to redistribute the expropriated lands (above 50 decares) run by tenants (Pamuk & Keyder,
2013).
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Western countries especially the USA to increase her agricultural production (Yerasimos, 1975,
pp. 1361-1364) but due to a lack of industrial development, Turkey faced serious problems in the
process. This article will continue its examination with social formations in domestic structure
particularly new class formation after the war.

During WWII, some social groups benefited from the war conditions. Those groups did not
want to lose their advantageous social status. They constituted their own political parties and
pursued a domestic and foreign policy that were harmonious with international conjunctures.
As we know, during the war, Turkey passed the Wealth Levy law which brought an obligation
to especially minority groups (non-Muslim groups) to receive their extraordinary earnings via
a tax reform. This process resulted in a damaged relationship between the bureaucracy and the
bourgeoisie. During the war, earnings based on the black market and speculations enriched
specific social groups such as the commercial bourgeoisie and landowners. Hence, the Turkish
government aimed to control these earnings via the Wealth Levy. However, the Wealthy Levy was
abrogated in 1944 as a result of criticisms from England and the USA (Ziircher, 1995, p. 290). In
addition to the Wealth Levy, Toprak Mahsulleri Vergisi (Soil Products Tax) for larger farmers,
“Ciftciyi Topraklandirma Kanunu,” and Village Institutes created discontent for specific groups
in society. Yet, interest groups, bourgeoisie cliques and Anatolian commercial capital owners had
close relations with high bourgeoisie and political cadres. Therefore, they were not against the
economic milieu during the war except for a couple of changes (Boratav, 2009, pp. 95-96). Turkish
bureaucracy after the war aimed to control the reconstruction of the country in line with etatist
ideology (Karpat, 2004, pp. 153-157; Yalman, 2002, pp. 9-10). A corporatist model defending
public interests rather than individual interests became influential in this period. However, the
Soviet Union’s threat and Turkey’s war policies resulted in Turkish governments’ aligning itself
with the West in line with a liberal understanding (Trimberger, 2003, p. 152).

In light of dynamics emerging during the war in terms of class formations, according to Caglar
Keyder (1988), bourgeoisie revolution after the war emerged as a successful dimension to
mobilize the masses. Political power was no longer under the control of bureaucracy due to
market mechanisms, and a corporatist solidarism defending national wellbeing under the impact
of market principles. Individuals would be freer from arbitrary restrictions of bureaucracy and
pursue more independent policies. Yet, a substantial majority of the Turkish population during
the period after the war were living in the countryside, and they were small producers. Therefore,
only a tiny proportion of Turkish society was characterized in capitalist production relations.

Political power was under the DP’s control after a new election in 1950. Bureaucracy faced a split
in its political power (Keyder, 1988, pp. 204-206). The DP received vital support from landowners
due to the RPP’s policies regarding land reforms. But, Adnan Menderes, who was a landowner,
opposed those reform movements (Kasaba, 1993, pp. 54-56). For this reason, the DP aimed to
strengthen private enterprise and its political power based on province. Trimberger claims that
DP became successful through representing a class formation based on the land and garnering

44



Turkey's Integration to Capitalism Within Uneven and Combined Development Approach: *“1945-1960"

the support of the peasant class with its rural policies. Revolution from above, which is “Kemalist”
revolution, could not succeed the DP’s policies (Trimberger, 2003, p. 140).

In summary, after the 1950s, liberal principles progressed against absolutist rule, and this
transformation happened in Turkey’s political, economic, and social formations. Paternalism
and reformism coming from above were refused. During the 1950s, bureaucracy lost its power
under new political and economic conditions, and it was replaced by state managers, which were
influenced by bourgeoisie relations. This transformation not only influenced the formation of
bureaucracy and the bourgeoisie but also affected social and geographical mobility. Peasants
began to migrate to urban areas due to uneven and combined development (Ziircher, 1995,
p. 329), and populist policies were influential in pushing them into the capitalist sector as
workers and consumers.” However, towards the ends of the 1950s, market mechanism made an
unfavorable impact on DP’s policies. Political management gained a significant power intended
for economic policies. A planless economic system did not consider the dynamics of the world
market, and the industrial bourgeoisie was not content with DP’s policies. Therefore, the
intelligentsia, bureaucracy, and bourgeoisie criticized the DP’s populist policies, and the 1960
coup emerged (Yerasimos, 1975, pp. 1415-1416). The coup solely brought an innovation in
terms of administration. New political order after the 1960s aimed to combine market liberalism
and capitalist development in a planned way by strengthening the state’s administrative role to
manage internal and external aspects of economic policies (Keyder, 1988, pp. 206-213), “The
Turkish economy is still an underdeveloped and dependent economy despite a planning tradition
of some thirty years or longer. This is the main paradox to be observed. No other country with so
long an experience and effort can now be found at the bottom of the underdevelopment scale”
(Gunce, 1967, p. 25).

It is important to emphasize one point that during the period before WWII, Turkey had followed
an economic policy under the leadership of the state which was responsible for using government
capital, supporting enterprises and controlling new industries. Under Mustafa Kemal Atatiirk’s
presidency, Turkey aimed to industrialize (instead of emphazing the agricultural development)
with statist policies (Yerasimos, 1975, pp. 1294-1315; Ziircher, 1995, pp. 287-289; Karpat, 2004,
p- 230). Two five-year plans reducing import in the 1930s emphasized a balance of trade and
local demand with the establishment of native industries (Shaw & Shaw, 1977, p. 391). This
feature of Turkish economic development constituted a contrast with the market logic which
was liberalized in the years following WWIL8® As I have mentioned before, modernization theory
contains a unilineal development and in this context, the USA gave a role to Turkey to advance
in the agricultural sector. Turkey would hereby pursue specific stages for industrialization as
the USA had done in the past. Many experts came from the USA to give some advice to Turkey

7 Ifyouwould like to learn more about how international migration emerges as a mechanism of uneven and combined
development in line with social-class and property relations, also see: Evans, 2016, pp. 1-13.

8  According to Korkut Boratav (2009), Turkey’s economic growth between 1930 and 1939 was 5.8 %, and this
proportion was 7.9 % during the period of 1933-1939 (p. 72). The economic growth of the 1946-1953 period was
10.3 % (p. 101), but this proportion was 4.4 % between 1954 and 1961 (p. 111). Also see: Tezel, 2002, 487-489.
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towards the end of the 1940s, and those experts recommended that Turkey did not pursue a statist
economic policy anymore and indoctrinate an equal competition between Turkish and foreign
capital. For example, M. W. Thornburg, American government expert, was against industrial
investments especially heavy industry. In line with Yerasimos’s arguments (1975), Turkey was
given a role to supply raw materials to European countries which faced significant demolition
after the war (pp. 1351-1353). Hence, Turkey would concentrate her energy on agriculture and
mining. In return for this, she would be militarily equipped against the Soviet threat: “The World
Bank provides no incentive for Turkey to give up her industrialization goal. The thing which is
incentivized, the way of reaching this goal in the quickest way, is to give priority to agricultural
development?” (Yerasimos, 1975, p. 1354).

The Inonii government enacted the encouragement of foreign capital in 1947, and the Menderes
government made a law facilitating investments of foreign capital in 1954. Foreign capital acquired
different types of concessions (Trimberger., 2003, p. 153; Yerasimos, 1975, pp.1357-1358).
Moreover, Turkey passed a law which ordered principles of extracting oil. With these policies, the
Turkish economy was liberalized in line with the interests of market logic. In other words, foreign
capital and financial credits occupied substantial themes in Turkish policy for the integration
with capitalism (Yerasimos, 1975, pp. 1339-1340). Turkey aimed to mechanize her agricultural
sector, and to construct highways to facilitate transportation, which resulted in the need for oil.
However, all these attempts could not be realized. The economic role given to Turkey just after
the war prevented Turkey from skipping intermediary stages. Turkey experienced an agricultural
transformation (a certain amount of the lands had low productivity and a precapitalist mode of
production) (Yerasimos, 1975, pp. 1404-1405) instead of in the industrial sphere. Turkey acted
contrary to the valid logic which suggests that if a country aims to advance, she must increase her
industrial production. As Gencay Saylan (1974, p. 81) specified, the land is a limited resource,
so it is not possible to increase agricultural production (Ismail, 1970, p. 138). Even though
technological investments ensure the increase in agricultural production, this situation results
in unemployment since the working population will increase. Thus, it becomes important for

underdeveloped countries to primarily focus on the industrial production.

The DP emphasized economic growth during the 1950s although Turkey did not experience an
increase of production because the Turkish government received cheap credits especially from
the USA and provided financial aid to various social groups; thus, development was not targeted
and Turkey could not skip intermediary stages to become on the same level as Western countries
in the next decades. The DP government did not positively approach a planned economy since
such an economy was associated with statism. Industrial factories carried on political interests
which caused economically poor organizations. These features of Turkish development did not
enable large scale investments to emerge during the 1950s (Ziircher, 1995, pp. 327-328). This
resulted in contradictive processes as will be seen below, and in the following years, Turkey had

to begin a model of import substitution industrialization.

46



Turkey's Integration to Capitalism Within Uneven and Combined Development Approach: *“1945-1960"

As connected to arguments which have been contended so far, Turkey faced different types of
contradictions during the integration process with capitalist economic system because both
pre-capitalist and capitalist modes of production coexisted. Hence, the third component of
uneven and combined development took form in social formation. First, as Trotsky emphasized,
combined development might be seen in different sectors and exist between small and large-scaled
industrial productions. As industrial production was at low level,” small scaled industries were
pervasive in Turkey. For example, 98.1 % of small-scaled industrial enterprises were employing
less than ten workers. Moreover, many large-scaled industries were producing consumer goods
such as food, alcohol, and tobacco which were dependent on agriculture and textile industries
(Yerasimos, 1975, pp. 1385-1388). Therefore, these examples prove that Turkey underwent
combined development at the national level during this period.

In summary, the table below addresses Turkey’s integration into capitalism after WWII in line
with U&CD approach:

The whip of external necessity: Soviet Union’s especially military pressure on Turkey

and Turkey’s war policies result in the integration into capitalist world economy.

\,

The technology transfer from USA to Turkey emerges to develop in the agricultural

sphere rather than the industrial sphere in line with social-class dynamics.

N

However, Turkey as a late developing country encounters a capitalist crisis, and in the

following years (at the end of 1950s), economic, political and social problems emerge.

Conclusion

This article aims to examine the interaction between historical sociology and IR. The article
problematizes the binary structure between domestic and international spheres, state-centrism
and Euro-centrism, ahistoricism and asociologism, and capitalism and the states-system.
Historical sociology causally aims to embed the international structure in domestic forces and
historical processes. Trotsky developed U&CD to examine the dynamics of the Russian revolution.
In so doing, he raised significant arguments which emphasized the multilinear properties of
historical development. This article argues against approaches defending a linear development
model for societies. External necessity is the main component that causes backward societies

9  Commercial, construction and industrial sectors were respectively receiving 52 %, 3.1 % and 0 % of
credits in 1950. But, these rates were 46.8 %, 6.9 % and 2.7 % in 1955 (Yerasimos, 1975, p. 1413).
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to undergo great transformations in economic, political, and socio-cultural fields. Societies
contain an amalgam of modes of production to catch up to advanced societies. Rosenberg is
the most important scholar recasting Trotsky’s arguments to fit within the discipline of IR. He
identifies the multiple, multilinear, and interactive dynamics of social development (in its inter-
societal meaning) to transcend controversial aspects of IR theories especially neorealism. He
focuses on political multiplicities and geo-politics social properties within a historical and
sociological framework. According to Rosenberg, U&CD might assert a sociological explanation
and pluralistic forms of the international system in a non-reified way when compared to neo-
Weberian and neo-realist theories. However, the central criticism directed to Rosenberg concerns
his attitude towards the place of U&CD in the full process of historical development. Hence,
scholars like Callinicos criticize him for naturalizing U&CD by focusing on its transhistorical
properties.

U&CD provides significant arguments to understand Turkey’s integration with the West between
the mid-1940s and the 1960s. Combined development deriving from uneven development
explains Turkey’s incorporation into capitalism by relating domestic forces to international
dynamics. Therefore, U&CD develops an analytical model that focuses on historical and
sociological variables to problematize the social change Turkey experienced during this period.
U&CD empbhasizes social forces at the domestic and international level without falling into the
trap of state-centrism and Euro-centrism. It examines how the international system which is
composed of a combination of advanced and unadvanced entities has socialized Turkey.

As I explained in the previous part, Turkey’s integration into capitalism after WWII emerged,
especially through the Marshall Plan because Turkey imported technology transfer from the USA
thanks to social class (and even property) relations in Turkey. The reason why Turkey aimed to
integrated to the capitalist system was based on Turkey’s war policies and Soviet Union’s pressure
on Turkey. When we look at this process, it is seen that Turkey emphasized the agricultural
production rather than the industrial production when compared the process before the war.
The DP was against any genre of the industrial production since it reminded a statist economic
and political system. The DP represented bourgeoisie rather than bureaucracy. Therefore, the
DP focused on the agricultural production with the support from the USA (but this process may
be traced back to the RPP period after the war). However, the DP could not pursue a planned
economic system, and in the following years, Turkey faced a capitalist crisis that significant
problems within economic, political, and social terms existed. The emergence of the 1960 coup
continued the integration with the capitalism in a more planned way.
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Abstract

The paper is focused on the problem of conceptualization of the National Culture which took place during the
second half of XIX c. That period coincided with so called National Revival Epoch — an emotional concept,
particular for Bulgarian popular and academic publicity. The analysis is based on the key notions “ego-
centric nationalism” and “ex-centric nationalism’, forged by Nikolay Trubetskoy. The intellectuals, which
followed the conception of the “ex-centric nationalism’, used to imagine the national culture representations
in accordance with the images of the French culture, dominant that time. Intelligentsia, related to the concepts
of the “ego-centric nationalism’, insisted on the representation of national culture as having its own center,
and could be defined as oriented to the ideas set of the autochtonism. Thus, the second group is famous with
initiatives, related to folklore researches and popularizing the medieval heritage, regarded as “Golden Era”
These two ideological tendencies are marked with one initial paradox. From one side, national
cultural policy making emerged in the context of so called National Revival period as an intellectual
instrument to establish symbolical distance between the national essentiality and the Ottoman heritage,
using Russian culture, the cultures of the Western Europe or of the local “authenticity” and “people’s
tradition” as they were accessible through accessible representations of them. From the other side, these
debates were born during the Tanzimat era as direct outcome of the modernization projects which
were taking place in the Ottoman Empire that time: a context, where so called National Revival Epoch
was installed. There is one more paradox: these discussions remained underrepresented and distanced
from the mass cultural taste. Peoples’ attitudes towards the image of the national culture, incompatible
with the visions by the intelligentsia, neglected the options for civilization orientation and struggles for
national essentiality, keeping on numerous Ottoman key cultural elements.

Keywords: Bulgarian National Revival Period, National Culture, Debates, Ex-centrism, ego-centrism,
Ottoman Context.
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This concept is obviously burdened with nationalistic pathetic. It is still in use in Bulgarian historiography and in mass
consciousness as a marker for the last century of the Ottoman era before Bulgarian statehood was re-established (1877 -
1878). It is widely accepted, that so called Bulgarian National Revival period starts with a literary fact: “Slavic-Bulgarian
History”, written by Paisius of Hilendar - a monk from Chilandar monastery, Mount Athos. Russian-Ottoman war
(1877 - 1878) is recognized as endpoint of that period. As a result of it, Modern Bulgarian statehood was founded.
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Oz

Makale, XIX. Yiizyilin ikinci yarisinda Ulusal Kiiltiiriin kavramsallagtirilmasi problemine odaklanmigtir.
Bu donem, Bulgar popiiler ve akademik tanitimina 6zgii duygusal bir kavram olan Ulusal Uyanig
Donemi ile ¢akigmigtir. Caliymadaki analiz, Nikolay Trubetskoy tarafindan olusturulan “ben-
merkezci milliyet¢ilik” ve “digmerkezli milliyet¢ilik” temel kavramlarina dayanmaktadir. “Digmerkezli
milliyet¢ilik” kavramini izleyen aydinlar, dénemin egemen Fransiz kiiltiirii imajina uygun olarak
ulusal kiiltiir simgelerini tasavvur etmekteydiler. “ben-merkezci milliyet¢ilik” kavramlariyla ilgili olan
entellektiieller, kendi 6z merkezine sahip olmasi nedeniyle ulusal kiiltiiriin temsil edilmesinde 1srar
etmekteydiler ve bu, otoktonizmin fikirlerinin benimsenmesine bir yonelim olarak tanimlanabilirdi.
Bu nedenle, ikinci grup, folklor aragtirmalar1 ve “Altin Cag” olarak kabul edilen ortagag mirasinin
poptilerlestirilmesiyle ilgili girisimleriyle inltidiir.

Bu iki ideolojik egilim bir baslangi¢ paradoksu ile isaretlenmistir. Bir yanda ulusal kiiltiir politikasi
yapimi, kolayca anlagilabilir simgeler olduklar1 igin erisilebilir olan Rus kiltiiriind, Bat1 Avrupa
kiiltiirlerini ya da ‘orjinallik’ ve ‘halkin gelenegini’ kullanarak, Osmanli miras: ile ulusal gerekler
arasinda sembolik bir mesafe olusturmak i¢in entellektiiel bir arag olarak Ulusal Kurtulus baglaminda
ortaya ¢tkmugtir. Diger taraftan bu tartismalar Osmanli Imparatorlugu’nda gergeklesen modernlesme
projelerinin dogrudan bir sonucu olarak Tanzimat déneminde : Ulusal Uyanis Cagrnin bagladig
baglamda dogmustur. Bir paradoks daha mevcuttur: bu tartigmalar kitle kiiltiirti tadindan uzak ve
bunun temsilinde yetersiz kalmistir. Halklarin ulusal kiiltiir imajina yénelik olarak aydinlarin vizyonlar:
ile uyumlu olmayan tutumlar1 ¢ok sayida 6nemli Osmanl kiiltiirel unsurunu koruyarak medeniyet
yonelimi ve ulusal gerekler i¢in miicadele segeneklerini goz ardi etmistir.

Anahtar Kelimeler: Bulgar Ulusal Uyanis Dénemi, Ulusal Kiiltiir, Tartigmalar, Dis merkezcilik, Ben-
merkezcilik, Osmanli Baglami.

Introduction

In 1860 Dobry Voynikov, a Bulgarian dramaturgist, published “Collection of various essays”
That collection is considered by literary critics as the first analytical attempt, carried out on the
terrain of literary theory, because the author made an effort to forge initial conceptualizations
of literary genres, narrative types etc. The book was enriched with “Supplement”, where the
conceptualizations were exemplified by numerous stories, taken from literature, historiography,
including moralizing and didactic texts; para-scientific essays (if we dare to regard texts, marked
with certain philosophical pretension, like “Speculation concerning dawn”, “Goodness of winds”
etc). All the writings were harnessed to illustrate those basic conceptual notions. Original
Bulgarian texts, written by Voynikov himself, were also included in this anthology chapter
of the book. French ones were predominant in number. As the editor insisted, those stories
were borrowed mainly from the French tradition, from “the most glorious French writers™
Chateaubriand, Buffon, Jean-Jacques Rousseau, La Fontaine etc. (Voynikov 1860: 3).

He also put an accent on the need to stimulate “headway of the people in education” by “studying
their mother tongue” and literature. However, there were one objective obstacle — the absence
of exemplar texts, written in Bulgarian, in both meanings of the exemplification: regarded as
value standards and as illustrations, matchable to certain theoretical standpoints. And, it
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was particularly emphasized in the Preface of the book. “For such a collection of essays to be
effective, the examples in it must comprise the best texts from the most notable writers, but as
everybody knows, for us Bulgarians such a task still remains unrealizable, because there were no
writers, matching the idea of using their writings as examples” That’s why the compiler of the
book included French literature texts as examples — a method, which provokes both critical and
supportive reactions. Those decisions initiated a debate, defined as “the first literary discussion”,
conducted in the framework of modernizing Bulgarian society in the Ottoman context (Markov
1981: 12).

What was the discussion about? Firstly, it could be underlined, that it was the first critical
project, intended to put the representation of then-contemporary Bulgarian literature under
question, and regarded in the perspective of center searching. Immediately after “Collection”
was published, numerous authors wrote articles, supporting the viewpoint it promoted.
Basically, that authors had nothing against shifting the center of Bulgarian culture model out
of geography of Bulgarian society, precisely Westwards, being oriented to French cultural
trends. Following the paradigm of Nikolay Trubetskoy (see Jackobson (ed.), 1975: 13; Kiossev
2008: 244), we could define the ideology of that part of Bulgarian intelligentsia as “ex-centric”,
centrifugal. However, the approach of Voynikov were heavily criticized as well. In numerous
articles the idea of adopting Western culture, and, to be more precise — the achievements of
the French writers — as a model for national literature, was not accepted warmly. The platform
of them could be considered as autochtonists;, and, according to the model of Trubetskoy, it
could be named as “ego-centric”, centripetal. Generally, Bulgarian essentiality projects, based
on the uniqueness of the local culture, expressed from XIX c. on, are hardly separable from a
primordial Rusophilia, particular for a group of Bulgarian intellectuals, who were educated
in Russia and after that remained under the influence by the ideas of Pan-Slavism. Numerous
authors shifted from ego-centric ideology to ex-centric and vice versa once or several times in
their biographies. Thus, it could be maintained, that there were not hardcore political attitudes,
displayed constantly by certain social leaders, but context-oriented decisions, result of flexible
political thinking. For example, in “Collection of various essays” Dobri Voynikov’s position was
obviously supportive to French culture, but in his drama “The Misunderstood Civilization” he
demonstrated its anti-utopia side as reflected through distorting mirrors, introducing absurd

images, even though he made it in comic regime!.

Let me track the history of these two conceptual tendencies, being stuck on analyzing particular
texts. They are highly important, because the debate of the center-searching/forging could be

regarded as pivot one, concerning the whole XIX c. Bulgarian culture.

1 The narrative of those drama could be summarized as follows: A credulous Bulgarian girl, aping European and
French fashion, and “foreign luster”, was enticed and rapped by self-interested foreigner. Originally published in
1871, it is probably the most popular comedy in Bulgaria even nowadays, although its certain didactic content, given
in poetics, which could be thought as outdated.
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“Ex-centric” intellectuals’ rhetoric strategies

Shortly after it was published, the “Collection” provoked acute reactions, which came mainly from
the intellectuals, considering national culture as self-centered. An anonymous review was printed
in “Tsarigradsky vestnik” soon after. His author argued with Voynikov for using French writers as
illustrative material. Basically, he opposed to the statement, that “we don’t have writings”. “Do they
know about the works of John, the Exarch Bulgarian?” - asked the anonymous author, addressing
Voynikov and Rashko Blaskov, who was publisher of the book. It seems to me they don’t! Let’s put
aside some more ancient texts and ask: “Do they have any experience with the famous writings of
Cyprian from Turnovo or Teophylactos Bulgarian? (...). Have they ever seen all the manuscripts,
preserved in Zograph (monastery, A. A.) and Saint John of Rila? - We answer: They have not;
we are sure. If they are not informed about existence of these Bulgarian writings, how they can

announce, that we don’t have them?” (Unidentified author, 1860: 3).

Referring to the “glorious” Antiquity, applied as a compensatory mechanism in order to overcome
the actual shortage of “high” cultural values and conceptualized as imminently present, but
forgotten and need re-calling, was dominant discourse in the texts by autochtonists. According to
them, the rejection of their argumentation is highly risky, because it could be qualified as deficit
of national pride and Bulgarianness. That’s the reason why the ideologists of the centrifugate
model acted with extreme care. They were consent, that “firstly, every nation should acquire
illustrative material from its national literature, and to seek for examples in foreign authors after
that,” as Voynikov replied to the criticism of the anonymous author (Voynikov 1981: 60). But, in
their eyes ideological planning of national heritage failed due to several reasons. First of all, it is
still inaccessible: Dragan Tsankov, a politician and socially active person, wrote: “it is not easy to
select from writings, which still are not published and remain in manuscript versions, for to be
used by young Bulgarians” (Tsankov 1981: 54). Secondly, the accessible part of national antiquity
was not sufficient to meet the requirements of one “high” cultural model, even though being under
construction: Tsankov continued: “Hence, what were those writings of John Exarch? It is simply
about several lines text, and this is not enough..”. On third place, the heritage of the nation, after
removal of the idealizing filter, was considered as quite outdated literally, and unable to meet the
necessities of XIX century society. In this point of the debate, the rhetoric strategy, introduced by
the ex-centric intellectuals, was intended to deconstruct the idea for continuity between Medieval
times and XIX c. Todor Burmov, who were the first prime minister of Bulgaria after the Treaty of
Berlin (1878), underscored: national writings “should be preferred only if they are able to match
the needs of the epoch as equally as the foreign ones”, and continues, maintaining that “they are
now unable to familiarize us with the contemporary fashion and taste” (Burmov 1981: 56-57).

Considering that symbolic struggle for center of the national culture, the attitude of Todor Burmov
could be seen as an example for contextual variability: In this case, supporting Voynikov’s point of
view, he had nothing against such a planning strategy of the “Collection’, i.e. implying a French-
centred model. Contrariwise, in “Fraternal explanation by Bulgarian to his brothers-Bulgarians”
- a book published in Bucharest in 1867, he displayed undoubtedly pro-Russian orientation.
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Gradually, the most radical argument, belonging to the ex-centric tendency, was articulated and
his author was Dragan Tsankov. He claimed, that Bulgarian antiquity was not remarkable enough,
and its aesthetic value is dubious: “The author, who wrote the response in Tsarigradski newspaper,
was obliged to prove, that the writers he was writing about - John Exarch and all others — were
good writers indeed, and the works of them are capable as exemplifiers, wasn't he? Were all of
them good writers? Were all of them usable as exemplifiers?” (Tsankov 1981: 54-55). Voynikov
added: “Their texts: were they marked with such an artistic phrase, effective and well-decorate
expressions, signifying the rich variety of thoughts” as French ones? (Voynikov 1981: 59).

Here the group of the intellectuals, supporting the ex-centric model, articulated numerous
arguments, accenting on the benefit of reading universal literature, claiming that rejecting
“shared richness of the peoples’ spirit” and self-restricting in “what belongs to our nation”, could
be considered as dangerous (Burmov 1981: 57). It is remarkable, that in concepts of ego-centric
nationalism Bulgarian antiquity was nominated as “writings” or “letters”, but not as “literature” -
a notion, reserved for modern literature projects, referent to that “shared richness”

‘“Ego-centric’’ project

According to the model, promoted by autochtonists’ ideology, foreign cultural elements were
unable to fit the Bulgarian essentiality and thus they could be harmful. Models from abroad
were regarded as a source of numerous risks: from national assimilation to physical health
damage. The last potential scenario was found particularly embarrassing by Todor Ikonomov -
a journalist, writer, publisher and politician. In an article he explained in details the detrimental
effect of foreign novels onto Bulgarian female readers: The ladies, while mislead by that imported
texts, gain their consciousness darkened, “natural constitution” of their bodies were mutilated,
they became weak and pallid. Generally, that readers, being pathologically fervent in imitating
fictional characters, exposed their progeny to risk (Ikonomov 1981: 184-188).

Moreover, the models from abroad were regarded as unable to match the spirit of Bulgarianness,
conceptualized as essentiality in the paradigm of German Romanticism. Lyuben Karavelov -
a revolutionary, writer and journalist — claims that national character, considered by him as
constant composition of particularities, makes adopting of foreign models by direct copying to
be ridiculous:

One of our writers took a French novel, then changed Louise to Tsvetana, Ludwig to
Dragan, Paris to Tarnovo, and the novel was re-fashioned as “Wretched Tsvetana” (...).
Honest people don't steal texts in order to publish them to be read by his compatriots:
Firstly, such a person certainly will be regarded as literary thief (robber). Secondly, an
act like that could cause dishonor to the nation. To transform a Frenchman into Bulga-
rian or Bulgarian into Frenchmen is impossible as well as Tsvetana can’t be identical to
Louise or Louise — to Tsvetana. Similarly, French national spirit, French customs and
national character can’t be identical with Bulgarian ones (Karavelov 1981a: 91).
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Foreign texts, according to the supporters of the autochtonist ideological model, as incorporated
into Bulgarian culture, were not representative enough. They couldn’t be considered as exemplar
and “high culture” achievements, ready to be followed by modernizing cultures like Bulgarian
one, but they rather belong to literary marginalia. Botev and Karavelov ignored this imported
literature, nominating it as “literary rubbish”. In their logic those textual waste was able to serve
only in its own cultural context, but it was entirely useless for foreign people, so planting it into
Bulgarian society made no sense. Or, as it was claimed by Karavelov:

United States of America, England, Methodists, Quakers, Mormons etc. have also pro-
duced literary rubbish as well as all other societies, which have their own national li-
teratures. Educated people of them write and publish numerous writings, which meet
the needs of their own societies, because such texts are warmly accepted in a particu-
lar national context, and because people like Quakers, Methodists or just Protestants,
are specifically interested in them. (...) Bulgarian people were born and educated ot-
herwise, not similarly to Quakers and Protestants. Bulgarian national character and
peoples’ customs are entirely different, compared to those of Americans. Today, Bulga-
rian society has totally different needs and projects, not the same as Mormons (Kara-
velov 1981b: 149).

Therefore those group of social leaders introduced a project for constructing of Bulgarian
national identity, based on history and folklore, thought as sources, where the substance of the
nation lies, being ready to be gathered. These sources - they continued — were originally featured
with true examples of “high” culture of the nation, capable of meeting the needs of the group,
regardless of the historical context. However, such an idealized vision of the national heritage
encountered at least two crucial impediments — sometimes recognized, but in some significant
cases intentionally ignored by autochtonist ideologists.

In the foreign mirror: autochtonists’ method verified

Firstly, vocabulary of autochtonal ideas, invoked in order to express “peoples’ richness”,
“antiquity” and “originality”, the whole set of notions, harnessed in conceptualizing the national
specificity; the embarrassment, shown towards cultural interventions from abroad; and - last, but
not least — the initiative, meant to forge such a project, were borrowed from foreign traditions,
where such models were result of centuries-long development, dating from XVIII and XIX
century Europe. Those models, initiated as “criticism against aristocratic immorality”, according
to Joep Leerssen, evolved into “criticism against cosmopolitanism of the aristocracy’, reflecting
the fact, that aristocracy was extremely susceptible to foreign cultures and ready to resemble
their manners, mainly French ones. Hence, the resistance against Western influence could be
better understood in the framework of widely shared “opposition to the hegemony of the French-
oriented cultural elitism in Europe”. In England, Netherlands and Germany this resistance
motivated new civic virtues projects. Amongst that virtues crucial were patriotism and personal
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devotion to the nation. Following on Joep Leerssen, we could state, that those kind of “home-
bred” tastes, marking domestic culture and literature, were constructed as projects, antithetic
to the advancing of French influence all over the European continent. The basics of those
projects were systematically displayed in the philosophy of J. G. Herder, whose cultural relativism
revised the ideas of the Enlightenment, which were based on thinking the values as universal,
and emphasized on variability and original incompatibility between national cultural systems as
ultimate worth and logically valid concept with analytical potential. His ideology fashioned the
foundations of Romanticists’ passion for folklore and history. It was the needed base, where the
enthusiasm to “National Revival” plans in Central, Northern, Eastern and other parts of Europe
was rooted (Leerssen 2015: 118-130). Thence, the model of thinking all the antiquity and peoples’
stuff as sacred treasures of the nation are literal translations, repeating foreign Romantic dreams
in Bulgarian locality. In 1858 Dimitar Mutev published an article in “Balgarski knizhitsi” journal,
where he addressed an appeal to gather and study “our peoples’ antiquity”, exemplifying his idea
with achievements of philology and folklore studies in Germany:

... Folklore studies have never been payed so significant attention, as it is payed nowa-
days in Germany; and folklore have nowhere been studies with more success, but in
Germany. More than 40 years have passed until brothers Wilhelm and Jakob Grimm
laid stable foundations of that studies with their studious investigations of language,
mythology, legislation, poetry, and literature in general. Jacob (Ekov in the original ver-
sion, A.A.) Grimm were happy to create a new field of research, dedicated to peoples’
essentiality. Writings of him were used as examples by all the nations (Mutev 1981: 44).

“German” illustrative material was often replaced by Slavophil projects, marked - as Dimitar
Mutev shared - by “notorious figures of V. Karadzi¢, Kopitar, Safarik and Sreznevsky”. It could be
stated, that the whole autochtonist excitement about the “revival” of Bulgarian antiquity could be
seen as direct consequence of instructions and recommendations, addressed by foreign Slavicists
to local intellectuals, which were implemented willingly by Bulgarian intellectuals. As Alexander
Kiossev proposed, that implementation could be interpreted as “copying in the meta-language
framework of the “Father”, absorbed by the “society in its immature youth” (Vassil Popovich)
and used with certain intention to be recognized as identical with the model and to accumulate
enough dignity to deserve “father’s love” (Kiossev 1998: 43). It became apparent, that without
fraternal support, delivered by foreign Slavic studies, forging local cultural heritages (from
distance or directly), it seems that Bulgarian history and peoples’ antiquity won’t have been born
as well as Bulgarian nation. “If foreign writers haven't paid attention to our nation, we were to be
still in ignorance about our antiquity and history”, as Mutev continues in the cited publication.

Amongst all the “fraternal figures”, the most distinguished were Youry Venelin?, who, Albena
Hranova states, could be regarded as cultural hero: his identity was obviously Slavic, i.e. he

2 Youry Venelin (1802-1839) is a pseudonym of Georgy Hutsa — Russian researcher of Slavic and Bulgarian past
and present, historian and ethnographer, with Ukrainian background. His writings “Ancient and Contemporary
Bulgarian People in political, ethnographic, historical and religious relation to Russian People”, “Concerning the
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could be recognized as “own”, but he was “other” enough and therefore capable of maintaining
the prestige as distant value at the same time (Hranova 2011: 51). Researching literary history
books, published in early decades after the idealized Liberation from the Ottoman dominion, it
became evident that Venelin’s figure keep on being core plot of numerous national myths even
after 1878. Yet, those mythical plots, forged in essentialist paradigm, were still active and fertile,
as producing new forms of admiration and legitimation of him. They could be considered as
newly manufactured, because after the Bulgarian statehood were re-established, all the individual
voices and efforts to formulate national culture reference standards, remaining non-systematic
and isolated until then, were harnessed in a shared project for making literary canon as one of
the institutions, pretending to represent the nation. In that initial effort to structure Bulgarian
national literary canon, represented by narratives for literary history, written by A. Pipin and
V. Spasovich (a Russian literary history, Bulgarian translation of it was published in 1884), G.
D. Popov (1886), Dimitar Marinov (1887), M. Moskov (1895), and Alexander Teodorov-Balan
(1896), the image of Venelin was considered not only as fundamental one (the only exception here
is Moskov’s textbook), he was not only elevated to the most prestigious level of Bulgarian National
Revival making, being integrated to Paisius of Hilendar and Sofroniy Vrachansky - figures,
conceptualized as “fathers-founders” of the nation. His face was detailed enough to overshadow
even key figures from the revolutionary narrative, imagined some decades later as strongholds of
Bulgarian nationalistic repertoire. National heroes like Hristo Botev, poet and revolutionary, was
not present in the literary history by Pipin and Spasovich. The young poet perished in a battle
against Ottoman troops during the April uprising (1876). Pipin and Spasovich published their
book just 3 years after his dead (it was initially printed in Russia in 1879), so it could be expected
that the time distance were quite short to process the local memory into national one. Botev
was still underrepresented in literary history narratives by G. D. Popov and Dimitar Marinov,
especially in comparison with the scrupulous portrait of Youry Venelin. Literary history, written
by Popov, could be considered as exemplar, because the author made the first attempt to re-
evaluate Venelin’s contribution. Scientific importance of his works was questioned hesitatingly
and just due for the claim of the Russian Slavicist to resolve most of the “basic tasks of history and
ethnography of Bulgarian people for the first time” (Popov 1886: 38). Generally, this textbook
was well inscribed into the tendency to impulse the myth for establishment, deeply rooted in the
“Revival” as metaphor. Popov wrote, that Venelin “resurrected Bulgarian nation” and “became a
reason for revival of Bulgarian nation, which were completely dead before him” (Popov 1886: 38).
It is obvious, that after the Liberation, when markers for recognition of own national essentiality
from others are more stable and visible, efforts to manufacture nationally loaded aesthetic values
and hierarchies are more purposive, and writings by Zachary Stoyanov and Ivan Vazov are more
and more widely harnessed into the project of constructing national hero pantheon, the figure
of Youry Venelin is still predominant in literary textbooks. That’s why it is hard to imagine, that
during the previous period, when reflections about national identity are still under discussion
with no institutional policy to lay basic markers and attitudes. In some texts, produced during

character of folklore songs amongst Slavs beyond Danube” etc., were considered as highly reputable amongst
Bulgarian intellectuals from XIX c.
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the so-called Revival period and fitted into the autohtonists’ framework, Venelin was explicitly
defined as demiurge of Bulgarian nation. In his book “Ancient and Contemporary Bulgarian
People”, as Rayko Zhinzifov interpreted, “Bulgarians were able to see the whole historical life of
their nation, all the ancient fame of them, like in a mirror”, and to recognize those things, which
they were “only instinctively conscious of, but necessary as daily bread” (Zhinzifov 1981: 156).

Furthermore, it sounds like paradox, but the logic of autochtonists demonstrated a significant
effect/deficit: The more uncompromisingly was raised the question about national essentiality
and more appeals for preserving “domestic character” were articulated more radically, the more
intensified was the need for harnessing foreign emblems. For example, D. Ts. Kotsov, a XIX
c. teacher, published an article in “Nova Balgaria” newspaper, where he depicted a basic set of
virtues of Bulgarian writers, translating them into the language of external prestigious values.
Thereby, he acquired unwanted effect, denouncing the idea for Bulgarian classics as existing and
worthy. “It could be said, that there are numerous gifted young people amongst Bulgarian nation,
but we won't list them now: I will simply mention, that in Bulgaria there are numerous talents like
Shakespeare, Goethe, Dante, Descartes, Jean-Jacques Rousseau etc. (...) and, we have every right
adoring all the exquisite creations by our genial authors” (Kotsov 1876).

Back to the glorious past: ideologies of cultural (dis-)continuity. Middle Ages vs.
Ottoman context

We could suppose that Bulgarian intellectuals were not fully aware of the problem of viewing
the national originality into imported mirrors, because it was quite abstract. But, the second
impediment they were faced to were quite practical. It’s about the attempt to draw ideological
continuity between Medieval Bulgarian literature and XIX c. one, where it was impossible to
be identified or at least very problematic. Medieval Bulgarian literature and folklore are both
systems, which were not incorporated into the Modern Bulgarian literature, born during the XIX
c. in the Ottoman context. Literature from the splendid Middle Age epoch and folklore were not
interconnected. No historical or logical continuity between them could be identified. During the
period of Modernization, they either existed as parallel row (folklore) or as fossil form (Middle
age literature) with no connection to the XIX century literary processes. In some cases, these
incompatible systems were found even in conflict, based on the new tendencies, introduced by
the modernization process, took place in the frame of Tanzimét.

Moreover, searching for causality was the main methodological approach, widely used in social
sciences and humanities in Bulgaria, and it remains actual even nowadays, no matter how outdated
is. Let me express my intuition, concerning the problem above. I'm still wondering whether
such a methodological framework could be interpreted as a compensatory reaction, meant to
suppress the fear, spontaneously appeared and caused by leaving the history process with no
initial reason, and to think Modern Bulgarian literature as initiated by an incidental advent with
no stable national background, lacking logical exposition. Impartiality and scientific neutrality as
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approach require to acknowledge, that the relation between folklore and literature lead to intrigue
alternative points of view, while seen from the Literary studies dialog. During 70-ties and 80-
ties of XX c. in Bulgaria an intense debate, focused on the problem of (dis)continuity between
folklore and Modern literature, took place. From one side, Boyan Nichev, literary researcher,
claimed that “series of folklore processes ended up in (Modern - A.A.) literature, and numerous
important literary phenomena had their beginning as a consequence of the development of
folklore” (Nichev 1976: 6). His theses were revised by Nikola Georgiev, who insisted, that “in
Bulgaria there were no transition from folklore to Modern literature during XIX”. He states, that
folklore and literature are “parallel rows”, whose trajectories run to approaching or to distancing,
but they were never merged (Georgiev 2001). Concerning the relation between medieval and
modern literature, all the conceptions, formulated by researchers, even though engaged in a more
sophisticated regime of explanation, usually consolidate the causality as hegemonizing discourse
and stabilize its nationalistic implications. These conceptions worth mentioning additionally
because they frequently include information about inconformity between these two epochs
as regarded into the framework of differences in dominant social and political ideas. They are
deeply rooted in the admission that Modern epoch was closely connected to secularization
process, which was originally unconformable with “the ideology of the Middle Ages, ruled by the
Church” (Dinekov 2007: 13). But, the conclusion they usually reach to is, that “it is legitimate to
maintain, that modern literature could be seen as a successor of medieval one” (Dinekov 1969:
178). The argument that interpretative tendency articulated was based on so called “damaskins”
(mixed content collections, where “democratization” and “modernization” of the language norm
is recognized), or it used to think certain elements from the Middle Age literature as absorbed by
the Modern one. Those elements were considered as re-fashioned in a media discourse (ibid: 178),
being tied to the paradigm of Modernity with its universal access to information. Searching for
causality goes far beyond the continuity in the field of method of literature-making, stretching to
the social functions of the literature, regarded as national mission: Medieval Bulgarian literature
- wrote Donka Petkanova - “helped for conservation of the spirit of Bulgarianness, it used to
support collective memory, it also created potential for spiritual resistance amongst Bulgarian
people in order to save the national consciousness during catastrophic periods of history”. With
that nationally oriented function it was seen as considerably influential on writers as Paisiy
Chilendarsky and Spiridon Gabrovsky, and it “played a social role with no interruption - not only
during the period of its formation, but all the times” (Petkanova 1997: 635-636). Thereby, the
globalist statement, claiming for “thirteen centuries-long unity of Bulgarian literature” (Dinekov)
was reached. Its inertia was explicitly nationalistic: it imagines a representation of Bulgarian
spirit, left “frozen” temporary during the time of the Ottoman dominion (defined constantly
as “slavery” in this kind of analyses), and fortunately defrost and waken up for new life, when
“National Revival period” arose.

Back to the terrain of XIX c.: supporters of ego-centric conception were thinking in
nationalistically-burdened dictionary, ready to convert incompatibility between Middle Age
literature and Modern one to a vision for smooth transition, similar to contemporary researchers;
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and to fill the gaps between these two different cultural paradigms with evolutionary perspective,
imagining it as uninterrupted tradition. Thereby, they were confronted with another significant
difficulty: from one side, the sources, which have been gathered up to then, were quite insufficient.
They were disciplined by including in numerous catalogs and bibliographies, but not as usable
availability. Those concern about insufficiency of national essentiality objects resulted not in
traumatic feeling for physical deficit of relics, but mostly in frustration, caused by unfulfilled
social mission, shamefully neglecting of the heritage, which were still sunk in oblivion, expecting
to be exhumed. G. Rakovsky wrote: “It would be very useful for history narrative about our
nation and for the writings our educated Bulgarian people to sacrifice a few hours and to describe
in details customs, folklore songs, fairy tales, in one word - everything, related to antiquity”
He continued, claiming that if intelligentsia refuse to make such efforts, it will certainly lead to
moral sanctions by posterity: “Yet, children of this nation, should we stay calm? It is a shame
on us and progeny won't leave us with no bitter condemnation!” (Rakovsky 1857: 175-176). In
addition to the argument about the antiquity, which was still undiscovered and veiled with “dark
curtains” (Rakovsky), the explanation of its lacking in number and representation potential
employed the myth about its deliberate devastation (see Aretov 2006: 277-294). According to
this narrative, numerous remnants of the past were burnt out by foreigners, but also by Bulgarian
people, zealous in Christianity ("they were not simply jealous and fervid to Christian faith, but
even more: they destructed not only numerous idols completely, but burnt lots of books (dating
from pre-Christian period - A.A.) - Rakovsky 1857: 164), attributing the absent antiquity with
parallel, transcendental being. It was traumatically absent in actuality, but it used to occupy
the imaginary space of the past: deeply marked with signs of prestige and full with history and
cultural presences.

However, that anxiety, caused by the fact, that sources for reconstructing Medieval past were
scarce, even though driven aside by the mechanisms as described above, seems to be one of
the dark emotional zones of ego-centric nationalism. Another problem leaders of ego-centric
nationalism were faced with originated from the fact, that almost all the sources from Middle
Ages, which were accessible, are hardly compatible with Modern art projects and resistive to
Modern interpretations. Hiring folklore into literary projects, exercised into stylizations, not
always finished with satisfactory results. If we remove all the co-notations, dreaming XIX c. in a
“high narrative” mode as “National Revival’, and if we demount all the nationalistic reverie about
folklore; if we suppress our spontaneous compassion, caused by tragic biography of the author, we
could hardly identify poems as “Golapche” and “Na santseto”, written by Constantine Miladinov,
as remarkable artistic achievements>. Otherwise, if we decide not to prioritize conclusions, based
on professional reception, articulated long after, and focus on how authors from XIX c. perceived

3 Constantine Miladinov (1830-1862) was Bulgarian poet and folklorist, born in Struga town. He compiled a collection,
entitled “Bulgarian folklore songs” (1861). He also wrote poems, made under certain influence by folklore, mainly
in the stylistic aspect. In 1862 the poet and collector died in prison in Istanbul together with his brother Dimitar
Miladinov. Facts about his dead still remain unclear. There is popular narrative, recounting that they were poisoned
by Phanariots — Greek nobility from Fener, a part of historical area of Istanbul. Phanariot Greeks played main role
for them to be dungeoned earlier out of any justice.
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their own texts, we could notice, that there were certain folklore songs, which used to provoke
tensions and opposition as well. That's the case with “Gergana™, written by Petko Slaveykov.
Ivan Radev, contemporary Bulgarian literary criticist, claims that this text was not accepted by its
author as integral part of his original works (Radev 1997: 236-239). The poem was published in
“Chitalishte” journal in 1873 with no author’s signature or initials. Later on, it was not included
in collections of poems, written and compiled by him, although he has had such an option at least
twice: in “Verses and Songs” (1879) and in “Mixed bouquet” (1886). That poem was published
as late as 1901, when his son prepared Petko Slaveykov’s “Selected Works”. P. R. Slaveykov was
unwilling to underline his authorship of the text and it was probably due to his feeling that the
poem was immature folklore imitation, lacking originality. Boyan Penev, a literary historian,
also found, that some of the experiments, realized as folklore-based variations, are disputable in
the aspect of aesthetics. Concerning the poem quoted, he stated, that Slaveykov resembles one
folklore legend with no artistic contribution and personal interpretation of its motives (Penev
1977: 446). Apparently, those aesthetic fiasco was rooted into conceptual and aesthetic mismatch
between the two systems - folklore and Modern literature. They were distant, even alienated one
from another, and it was hard to be imagined (in spite of the efforts made) as a linked in harmony
transition, and capable of producing literature masterpieces.

However, intellectuals, who attempted to seize the heritage of the Middle Ages, encountered
similar problems. Their extreme diligence took them in conflict even with representatives of ego-
centric line, because adopting linguistic models from the Middle age literature lead to stylistic
inadequacy, being overburdened with artificially archaized dictionary and confused syntax. As
L. Karavelov insisted:

... Once those scholars took the feather, being willing to help the national development
with their writings, they spoiled everything. Quite vibrant patriotism (love towards na-
tion) of them prevented them from clear and true vision of the objects. For to prove (...),
that Old Slavonic language is not Serbian, nor Russian or Czech, but Bulgarian, they
started to orient Modern Bulgarian language towards one Ancient Bulgarian disposi-
tion, decorating it with yusses (nasal vowels, particular for Old Slavonic language — A.
A.) - needed or not... (Karavelov 1981a: 88-89).

The ssituation of slipping continuity arose also strong energies, focused on manufacturing antiquity,
on forging traditions, made in order to compensate those cracks in genealogy of the phenomena.
I mean mystifications as “Veda Slovena™, and historical reconstructions, contributing to the

4 The original title of the poem is “Izvorat na belonogata’, or “The spring of the white-legged maiden”.

5  “Veda Slovena” is a collection of folklore songs, published by the Croat folklorist Stefan Verkovi¢. It was two-volume
edition, released in 1874 and 1881 respectively. It contains mainly ritual and mythical songs, codified by Ivan
Gologanov, a local teacher. According to the alternative version, he was not the only collector, but other people
helped him. These songs represent pre-Christian, Thracian and Veda content, suggesting sensational depth of Slavic/
Bulgarian ethnogenesis. Immediately after, leading researchers as Louis Léger, Konstantin Jirecek, Vatroslav Jagi¢,
Ivan Shishmanov, Michael Arnaudov etc. claimed, that this antiquity representation is obviously mistrustful. In a
bitter discussion “Veda Slovena” was nominated, together with its editor, as “myth-mania’, “megalomaniac passion”
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problem of the ethno-genesis of Bulgarians with so called “Indian theory”, formulated by Georgy
Rakovsky, “Thracian theory” by Tsany Ginchev etc.

Ottoman cultural code as mass taste model

While dividing nationalisms in ego-centric and ex-centric ones, Nikolay Trubetskoy expresses
his hope, that this dialectic will be one of childhood diseases of societies, which are to disappear,
when they grow mature. It is obvious, that none of those two projects, imagining the configuration
of XIX c. culture of Bulgarian people, reached the desired consistency. Being stretched between
Euro-centric, Slavophille and auhochtonist ideas, it was constantly under construction, being
forged, not re-born. Stabilized center, although strongly desired, were not achieved, so did not
literary canon as stabilized institution of the nation.

We should keep into consideration, that these debates were taking place amongst intelligentsia.
They were elite phenomena, totally dissociated from the mass taste. In its turn, aesthetic preference
of the people remained entirely indifferent to the debates for constructing center of national
culture and totally unmoved by instructive discourses, left by “Fathers-founders”. Such a message
could be identified in numerous narratives, recounting about peripetia, which foreign travelers
passed through, while trying to explain to Bulgarian people their own “national antiquity”:

“.. Next year Russian Academy (of Sciences — A.A.) helped Venelin to make his toil-
some and very dangerous fieldwork trip to Bulgaria: He met numerous obstacles, cau-
sed by Bulgarian people, who were not able to understand his purpose, that's why they
treated him with distrust and suspicion. (..) Alongside all the big troubles he was fa-
ced with, Venelin fall into despair not a single time, thinking to quit the project. (Po-
pov 1886: 37).

Moreover, according to Venelin’s narrative, witnessing about his meeting with people from
Shumen town, he recounts: “I was able to imprint in their minds forcibly, that it is not
correct for Bulgarians to communicate in Turkish language” (quoted in Dechev 2010: 55).
Those elite discussions, dedicated to national culture constructing, were able to provoke
scarce reaction in the wide social strata. They remained encapsuled in the sphere of “high”
thinking of the ideologies and caused almost no influence in the mass taste, which proved to
be insusceptible to patriotic education and emotional elevation. The preference of the mass
people was deeply rooted in the Ottoman context. It was expressed in everyday-life practices,
where all the features of the living in the Ottoman Empire were shared, not ethnically
specific. Thence, we are faced with two parallel cultural registers, with cultural dissemy
(Hertzfeld 2007: 32-34). The first one conceptualized itself as “high”, and gained official
authority later on. This register was established onto autochtonism - Euro-centrism relation

etc. However, Verkovi¢ remained convinced in the authenticity of his discovery till the end of his life. The text itself
is still matter of dispute amongst professional researchers and non-professionals.
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as two basic attitudes, both refracted through nationalistic filter. It is worth mentioning that
the Ottoman context and cultural code were deliberately disqualified from those elite-made
picture. Considered from an ideologically neutral viewpoint, it is obviously manipulative
rhetoric technique. Taking into account our centuries-long shared life, this code should be
interpreted not as “foreign”, but as domestic and constructive for common everyday-living
horizon in the Balkans. From the other side, considering the processes during Tanzimat, the
Ottoman context itself had been changing significantly under the influence by the culture
of the West, introducing numerous modernization projects. Moreover, this fact puts under
question the interpretation of the Ottoman as anti-modern and radical anti-European, as
it was and still is supported by loud speaking nationalists. It is precise to maintain, that
the institutional framework of Tanzimat was, which initiated debates about “European’,
“national”, “Modern” identity of the people, centered on the topics as enlightenment (and
Enlightenment), modern education, the role of the monarch, even for Rebirth and Revival
processes, as they were seen by minority communities in the Empire (Vezenkov 2006: 82-
127). Nonetheless, the first national cultural discourse, the elite one, neglected the processes,
which were taking considerable part in the Empire, as sharing one row with the progress of
the ideas for national building and so-called Revival process in Bulgarian society. In contrary,
it used to interpret every element of the Ottoman contextual frame as a problem. It was seen
as a factor, derailing the national development projects and diverting Balkan nations from
the model of Europe, which they initially belonged to.

The second discourse, the popular one, used to function with no ideological coordination with
the first one. It wouldn’t be overstatement, maintaining that during its sporadic contacts with
the official culture of intelligentsia, the unoftficial one proved to function exactly contrariwise:
all the efforts for education and implementation of Enlightenment ideas, imported from Europe,
remained unrecognized. This basis became more apparent in the variety of forms of traditional
entertainment practices and displayed musical preference of the peoples. During the whole
“Revival Period” and some decades after, urban songs, based on Oriental rhythmics and featured
with imagery, taken from the Orient, were particularly preferred, not Western ones. Some of
those songs contain embarrassing and even obscene scenes, able to cause inconvenience to a
refined, cultural taste: “Enchitsa, white hanim, / white breasts tipped, / and, in my poor heart
hurt” (Slaveykov 1852: 56-57). It is curious, that amongst the authors, used to promote songs
like the quoted one, were intellectuals with active role in shaping the first, the official register
of the culture. For example, the song above was written by Petko Slaveykov — an author, famous
with his pronounced autohchtonist attitude. Along with his erotic songs, rich with images of
Oriental beauties, he wrote also revolutionary texts against the Ottoman status quo. Ivan Vazov,
a poet, considered as “national emblem” then and now, wrote the following verses: “Hey, Fatma,
white yashmak covers / your face, leaving me unfortunate, / but my heart can feel / that you are
beautiful and splendid” (Vazov 1880). In his novel “Under the yoke”, the same author, being one
of the ideologists of Bulgarian nationalism, promoted the metaphor “slavery” as nominating the
period of the Ottoman dominion.
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Conclusion

Let me get back to the terrain of “high” nationalistic narrative, which Ottoman context were
discarded from, remaining focused on ego-centric and ex-centric poles. The Liberation (1878)
didn’t bring those passionate discussions, dedicated to shaping national cultural paradigm, to
an end. Furthermore, discussion energies kept on being highly active and were even intensified,
regardless of the efforts to forge cultural norms and regulations, made by numerous institutional
agents. It could be seen, that ideas for modernization and searching for universal humanity in
Bulgarian locality® were confronted with so called folkish literature, introducing imagery as
“hothead young people, village squares, sedyankas, wooden flutes, bagpipes, coppers, shepherds’
sandals” (Elenkov 1994 18) etc. traditional elements, signifying for nostalgia towards traditions
and utopia of the imagined antiquity. It is interesting to note, that these representations were
projected into the past, particularly considering the National Revival period. Indeed, it means,
that new autochtonist ideas calculated it not as time of strenuous searching for center of the
national culture, but as a period, originally marked with constant values and shared life with no
“harmful” alternatives. That's why later in the interwar period, when nationalism inflamed and
even were installed as a core ideology of numerous authoritarian regimes across Europe, the
idea for “New National Revival” gained vast popularity. It was considered as based on “original
culture” and “organic” development (see Mutafchiev 1935: 3-9; Mutafchiev 1994: 391-400). Of
course, the vision for XIX c. period as conceptually unite, marked with shared consent and no
cultural tensions, are sometimes questioned. Alongside with its idealized image, forged by the
autochtonists, another insight was reached, claiming that Bulgarian culture was compelled to
cross the “dangerous strait between Charybdis and Scylla’, between “two hostile antagonists:”
Western Europe and Russia” from “the ancient times” on (Sheytanov 1994: 266). However, even
in 30-ties, constructions, sanctifying XIX c. as National Revival, gave birth to another paradigm,
thinking the epoch as a row of remarkable biographies, introduced in order to preserve its status
as “Golden Era”: “.. Georgy Rakovsky, a remarkable Bulgarian from the previous century, resisted
and didn’t inclined to the West, nor to the East” (ibid: 262). Thereby, while shifting the focus from
the National Revival as mythologized epoch, passions about searching for center in their bitterest
and crisis version were replaced by an image of the consequent epoch, regarded as “turbulent”
In that vision, civilization concerns and dreams emerged in new edition, being focused on - if
not entire removal of “centrist” ideologies in the paradigm of Trubetskoy — some kind of “organic
synthesis” (with no regard how we will interpret this notion), as it was offered by Boris Yotsov:
“Which sphere of mentality we belong to - Slavic, Russian, or European? And, I wonder whether
we will be capable of overcoming this Slavic-European dualism, reaching an organic synthesis”
(Yotsov 1929).

Let me conclude, that even in contemporary context, struggle for center still goes on.

6  The expression belongs to Pencho Slaveykov, a son of the poet Petko Slaveykov, who created a cultural program,
based on universal values in opposition to autochtonists’ projects, just in contrary to those, particular for so called
National Revival period.
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Uluslararasi Sorunlarin Coziimiinde Normatif ve Reel Politik
Araglarin Karsilastirmali Bir Analizi: iran ve Suriye Krizi’nde
Tiirkiye’nin Arabuluculugu

A Comparative Analysis of Normative and Realpolitik Instruments in
Resolution of International Problems: Turkey’s Mediation in Iran and
Syrian Crisis
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Oz

Uluslararas: iligkilerde devletler hedef ve ¢ikarlar1 dogrultusunda farkli yontemler kullanabilmekte,
onceliklerine gore reel politik veya daha normatif yapida enstriimanlar tercih edebilmektedir.
Tiirkiye de ozellikle 2000’lerden sonra dig politikada daha aktif olmayr hedeflemis, amaglarini
gergeklestirmedeki araglarindan birini de farkli cografyalarda yirttigii “arabuluculuk” faaliyetleri
olusturmugtur. Catisma ¢oziimlemede diplomasinin oncelenmesi ve devletler arasi diyalogun
stirdiiriilmesini hedeflemesiyle daha ¢ok normatif bir arag olarak degerlendirilebilen arabuluculugun
yanina, ulusal giivenlige bir tehdidin olustugu durumlarda zorlayici ve sert gii¢ araglarinin da siirecin
bir tamamlayicist olarak eklendigi goriilebilmektedir. Tlirkiye'nin dig politikas: da bir yandan ig siyasi
kosullarindaki degisimlerden, bir yandan da kiiresel siyasetteki gelismelerden etkilenmis, makale
bu etkinin arabuluculuk girisimlerine de yansidigini ortaya koymay1 hedeflemistir. Tiirkiye'nin
arabuluculugunun degisen dogasi Iran ve Suriye vakalarinda gdzlemlenebilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Arabuluculuk, Normatif, Reel politik, Tiirkiye, fran, Suriye

Abstract

In international relations, states can use different practices in line with their goals and interests and
they may prefer realpolitik or more normative means according to their priorities. Turkey, especially
after 2000’s, aimed to be more active in foreign policy and “mediation” activities that carried out in
various regions has become one of the instruments of achieving targets. Beside mediation which can
be considered as a normative instrument by giving priority to diplomacy in conflict resolution and
aiming to sustain interstate dialogue, in cases where there is a threat to national security, it can be
seen that coercive and hard power means may add as a complementary of the process. The foreign
policy of Turkey was influenced by on the one hand changes in domestic circumstances, on the other
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hand events in global politics and the article aims to put forth that these influence reflected mediation
initiatives. The changing nature of Turkey’s mediation can be observed in Iran and Syria cases.

Keywords: Mediation, Normative, Realpolitik, Turkey, Iran, Syria

Giris

[ran’in 2000’li yillardan sonra niikleer programlarina hiz vermesi sonucunda Bati ile gerginlesen
iligkilerine bariscil yollardan ¢éziim bulmak amaciyla Tiirkiye, Brezilya ile beraber Iran ve
Birlesmis Milletler Glivenlik Konseyi (BMGK) daimi {iyeleri arasinda arabuluculuk ¢aligmalarina
baslamustir. Tiirkiye bu siiregte ¢oztimiin taraflarin kargilikli anlagmaya varabilecekleri diplomatik
bir zemin olugturmas: ile miimkiin olabilecegine vurgu yapmistir. “Komsularla Sifir Sorun”
politikas gercevesinde Iran’la da iligkilerini gelistirmeye ¢aligan Tiirkiye, hem bakanlar hem de
devlet baskani seviyesinde Iran’a diplomatik ziyaretler gergeklestirmis ayn1 zamanda Bati ile de
mekik diplomasisi yiiriitmeye ¢aligmistir.

2011 yilinda Suriyedeki ayaklanmalarin bir i¢ savas halini almasi ve Tiirkiyenin Suriye ile
iliskilerinin kotiilesmesiyle tilkenin giiney sinirinda giivenlik endisesi olusmustur. Suriye kriziyle
ortaya ¢ikan miilteci sorunundan da en ¢ok etkilenen iilkelerden biri Tiirkiye olmus, bu iki durum
iilkenin daha proaktif bir dis politika izlemesini beraberinde getirmistir. Suriye konusunun
¢ozlime ulasmamasi, yiiksek sayidaki miilteci girisleri, artan terdr saldirilari, Suriye’nin igindeki
insani dramin artmasi ve uluslararasi aktorlerin soruna miidahil olugsu Tirkiyenin Suriye
konusunda Iran meselesinde oldugundan farkli tepki vermesine neden olmugtur. BMGK'da
¢oziime ulagsmayan kriz, 5. yilinda Tiirkiye, Rusya ve Iran’in girisimleriyle yeni bir arabuluculuk
faaliyetinin yiiriitiilmesine yol a¢mistir. Astanada bir araya gelen devletler goériismelerin
sonucunda Suriyede garantor devletlerin kontroliinde giivenli bolgeler olusturulmas: karari
almistir. Tiirkiye hem giivenli bolgelerde galismalarini devam ettirmis, hem de giiney sinirinda
gtivenlik endiselerinden kaynakli sinir 6tesi askeri operasyonlar gergeklestirmistir.

Galismada Iran krizinde Tiirkiye'nin kullandigi araglarin bariggil ve normatif niteliginin éne
¢iktigy, Suriye krizindeki Astana goriigmelerinde ise hem normatif degerlerin hem de reel politik
ve askeri unsurlarin bir arada goriildiigii ve Tiirkiyenin degisen arabuluculuk algis1 ortaya
koyulmaya ¢aligilacaktir.

Uluslararasi iliskilerde Normatif ve Reel Politik Yaklasgimlar

Uluslararasi politika ve devletlerarasiiliskiler; alanin teorileri, bu teorilere getirilen farkli yorumlar,
bakis agilar1 veya eklektik yaklasimlar kullanilarak agiklanabilmektedir. Bu alanda gergeklestirilen
sentezler ¢cogunlukla uluslararasi iligkilerin ana akim teorileri olan; devletlerin kendi ¢ikarlarini
arttirmaya calistigi ve hayatta kalmay1 temel alan “realizm” ve isbirliginin miimkiin oldugu,
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etik, norm ve degerlerin goz ardi edilmedigi “idealizm’ getirilen yeni yorumlarla yapilmakta
ve devletlerin davraniglar1 farkli ¢ergevelerden incelenebilmektedir. Devletlerin uygulamalar:
dénem doénem hedeflere bagli olarak farkli 6zellikler gosterebilmekte, i¢ ve dis siyasi sartlara gore
cesitli politikalar takip edilebilmektedir. Devletlerin dis politika kararlarinin degisken 6zellikler
gosterebilmesini Nathalie Tocci (2007, s. 7-8), “normatif”, “reel politik’, “statiikocu” ve “emperyal”
olmak iizere dort baglikta ele almistir. Toccinin siniflandirmasina gore; uluslararast hukukun
ve kurumlarin gii¢lendirilmesi normatif dis politika, aktorlerin ¢ikarlarin: takip etmede sahip
olduklar1 zorlayic1 olan ve olmayan enstriimanlar1 yasal kisitlar1 gz 6niinde bulundurmadan
kullanmalari reel politik dis politika, aktorlerin yeni normlar olusturma hedefiyle kendilerini
sinirlandirmadan normatif dis politika hedeflerini takip etmeleri emperyal dis politika, normatif
dis politika hedefleri bulunmadan ve uluslararas: hukuku insa etmeyi amac¢lamadan yasal cergeve
icinde hareket etmesi statiikocu dis politika olarak tanimlanmaktadir. Bu tanimlardan yola
¢ikilarak; devletlerin yiiksek politika olarak adlandirilan giivenlik ve askeri meseleleri 6nceledigi
donemlerde “reel politik dis politika’ya; barisi, isbirligini ve ahlaki degerleri vurguladig
donemlerde ise “normatif dis politika”ya yaklastig1 soylenebilmektedir.

Diplomasiyi, ¢atigma ¢oztimlemeyi, miizakereyi ve aktorler arasi diyalogu vurgulamasi nedeniyle
¢aligmanin konusunu olusturan “arabuluculuk” normatif dig politikanin bir araci olarak
nitelendirilebilirken; tehdit, caydirma ve askeri miidahale gibi zorlayic1 gii¢ enstriimanlarinin
kullanilmas1 dis politikada “reel politik” araglarla hareket edildigini gostermektedir.

Normatif Dis Politikanin Bir Araci Olarak Arabuluculuk

Arabuluculuk, devletleraras: iliskilerde tarihsel siire¢ boyunca Onemli bir arag olarak
gbrillmiigtiir. Kavramin Ingilizce karsihig1 olan mediation, Latince “ortada olmak” anlamindaki
medius kelimesinden gelmekte ve iki tarafa da esit uzaklikta yer almayi ifade etmektedir (Oxford,
t.y.). Giiniimiiz Uluslararas: Iliskiler literatiiriinde ise uluslararasi bir meselede, uyusmazligin
taraflarinin ortak kabul ettikleri tigtincii bir aktoriin miizakere, iletisim kurma ve problem ¢6ztimii
teknikleri ile taraflar arasindaki diyalogun ve iliskilerin gelistirilmesi ve sorunun ¢oziimiine katki
saglamas1 amaciyla yurittigi stireg arabuluculuk olarak tanimlanmaktadir (Moore, 2014, s.
20). Arabuluculuk faaliyetleri, i¢ ve uluslararasi gatigmalar barig ve istikrara zarar verdiginden
Birlesmis Milletler (BM) tarafindan da kabul gormiis; BM tiiziigtintin 33. Maddesinde,

Stiregitmesi uluslararasi barig ve giivenligin korunmasini tehlikeye diisiirebilecek nitelikte
bir uyusmazliga taraf olanlar, her seyden dnce goriisme, sorusturma, arabuluculuk, uzlasma,
hakemlik ve yargisal ¢6ziim yollari ile bolgesel kurulus ya da anlasmalara bagvurarak veya kendi
sececekleri baska yollarla buna ¢6ztim aramalilardir.

biciminde ¢atigma ¢6zliim siirecinin bir araci olarak nitelendirilmistir (BM, 1945, s. 8).

Arabuluculuk, hem ¢atigmanin ¢ikmamasi i¢in “Onleyici diplomasi” seklinde, hem de ¢atisma
stirecinde ¢atismay1 sonlandiracak ve baris ingasina katki saglayacak caligmalar olarak
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yiritilebilmektedir. BM; organlarinin kapasitesinin genisliginden dolayr fon saglanmasi,
kalkinma yardimlarinin ulastirilmasi, giivenli bolgelerin olusturulmast ve baris koruma
operasyonlarinin gergeklestirilmesi gibi alanlarda etkin goriilmekte ancak karmasgik yapisi, uzun
biirokratik siireci ve fikir birliginin nadiren olusmasi nedeniyle ¢6ztime tek basina ulasmakta
zorlanmakta; BM’nin faaliyetlerin yaninda bireyler, STK’lar ve devletler de arabuluculuk
girisimlerinde bulunarak ¢atisma ¢6ztimiine katki saglayabilmektedir.

Stirdirilebilir barig kosullarinin saglanmasi olarak tanimlanan baris ingast (peacebuilding)
stirecinin de bir pargasi olarak goriilen arabuluculuk; ¢atigan taraflarin baris anlagmasi
imzalamasinin yaninda tilkedeki kurumlarin ve hukuk sisteminin demokratik degerler ve
normlar gercevesinde yeniden inga edilmesi faaliyetlerinin her agamasinda da 6nem teskil
etmektedir (Bercovitch ve Kadayif¢i, 2002, s. 22-23). Ornegin hukukun dstiinligi, insan
hak ve oOzgiirliiklerine saygi ve demokrasinin 6ncelenmesi gibi ozellikleriyle normatif bir
gli¢ olarak tanimlanabilen Avrupa Birligi (AB)’nin (Manners, 2008, s. 45; Parlar Dal, 2013, s.
712) Kosovanin taninma siirecindeki girisimleri arabuluculugun ¢ok boyutlu yapisina isaret
etmektedir. Bu siirecte AB, Afganistan ve Irak 6rneklerinden farkli olarak Kosovaya sadece
mali yardimlar ve baris korumacilar ile katki saglamamis, ayn1 zamanda gogulcu demokrasi,
acik pazar ekonomisi, temsilde adalet gibi kurumsal ve politik meselelerde de destek vermistir
(Capussela, 2015, s. 12).

Arabuluculuk, devletler ac¢isindan bir kazan-kazan durumu ortaya c¢ikarabilmektedir.
Arabuluculuk sayesinde catisan taraflar kriz daha da derinlesmeden miizakere ortami bularak
uzlasabilmekte, arabulucu devlet ise prestijini ve etkinligini uluslararasi alanda arttirabilmektedir.
Bunun yaninda devletler catismanin kendi ¢ikarlarii da tehdit edebilecegi bir durumda arabulucu
olmaya daha istekli davranmaktadir (Ahtisaari ve Rintakoski, s. 2013, s. 277). Bu durum ¢ikar
odakl1 ve reel politik bir yaklasim gibi goriinse de; arabuluculugun temel prensiplerinden olan
catigmasizligin savunulmasi, diplomasinin ve miizakerenin 6ncelenmesi, taraflar aras1 diyalog
ortaminin olusturulmas: gibi sert gii¢c unsurlarini icermeyen kapsami onun normatif yoniinii
ortaya ¢ikartmaktadir.

Devletlerin ama¢ ve ara¢ bakimindan normlari, ahlaki, degerleri goz oniinde bulundurarak
davraniglarini sekillendirmeleri normatif dig politika olarak adlandirilabilmektedir. Twitchett ve
Maull'un “sivil gli¢” tanimlarindan yola ¢ikarak Ian Manners, normatif dis politikays; uluslararasi
sorunlarin ¢éztimiinde diplomatik isbirliginin 6ncelenmesi, ulusal hedeflere ulasmada ekonomik
gliclin temele alinmas ve ulusiistit kurumlar: kullanmaya isteklilik olarak kavramsallagtirmistir
(2002, s. 236-237). Bu bakimdan arabuluculuk, normatif dis politikanin bir araci olarak
goriilebilmektedir. Devletlerin anlagmazlik ve ¢atigmalarin ¢éziimiinde miizakere yontemini
kullanmalari, uluslararas: platformlarda giindem olusturup ¢atigma ¢oziimii i¢in koalisyonlara
katilmalar1 normatif dig politika cercevesindeki davraniglara 6rnek olusturmaktadir. Ancak
devletlerin i¢ ya da uluslararasi sorunlarinin ¢6ziimiinde ¢ogu zaman yalnizca diplomatik araglar
ve arabuluculuk yeterli olmamakta, devletler farkli enstiirmanlarla ¢atiyma ve anlagmazlik
stireglerine miidahil olabilmektedirler.
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Reel Politik Dis Politika ve Zorlayic1 Gii¢

Reel politik dig politika, aktorlerin hedeflerini ve ulusal ¢ikarlarini takip etmede zorlayici
olan ve olmayan araglarini yasal kurallar1 veya ahlaki degerleri goz 6niinde bulundurmadan
kullanmalar1 olarak tanimlanmaktadir. Reel politik dis politikanin temelini olugturan
uluslararasi iligkilerin ana akim teorilerinden olan realizm, temel aktor olarak kabul ettigi
devletlerin dogas1 geregi kendi ¢ikarini maksimize etmeye calistigini ileri stirmektedir
(Morgenthau, 1978, s. 14). Soguk Savas déneminde Waltz’un realizme yaptig1 katkilarla
sistemin anarsik yapisinin devletlerarasi miicadeleye neden oldugu goériisii yayginlagmis
ve bloklar arasi silahlanma yariginin nedeni “yap:r” icerisinde hayatta kalmak olarak
degerlendirilmistir (1979, s. 91-92). Realizm, dis politika uygulamalarinda etik ve moral
degerlerin varligini sorgulamak yerine, bunlarin siyasetteki etkisizliginden bahsetmis ve
devletlerin hedeflerine ulagsmada her tiirlii enstriimani kullanabilecegini ifade etmistir. Bu
durum zorlayici ve zorlayici olmayan gii¢ kavramsallastirmasinin yapilmasini beraberinde
getirmigtir.

Zorlayic1 giig, devletlerin gii¢ kullanimi ve gii¢ kullanma tehdidine bagvurmalar1 olarak
tanimlanmakta; kapsamina askeri operasyonlar ve giivenlik konulari gibi fiziki unsurlar
girdigi gibi ekonomik yaptirimlar ve ambargolar da dahil olabilmektedir. Realizmin de temel
arglimanlarindan olan sifir toplamli diinyada aktérlerden birinin gii¢ ve kaynaklar1 kazanmasi
digerinin kaybetmesi anlamina gelmekte, zorlayict giicle beraber devletler kazanglarini
arttirmaya calismaktadirlar (Lewis ve College, 2012, s. 7). Bu bakimdan kavram, sert gii¢ ile
iliskilendirilebilmekte; biiyiik devletlerin digerleri {izerindeki hakimiyet kurma c¢abasi, gii¢
kullanimin: 6nceleyen “Gii¢ Dengesi — Balance of Power” ve gii¢ kullanma tehdidini kapsayan
“Giig Ustiinliigii-Preponderance of Power” teorileri ile agiklanabilmektedir. Ancak devletler
politikalarinda, gli¢ kullanimi ve gii¢ kullanim tehdidinin yaninda gii¢stiz devletlere kazanim
ve tegvik saglama gibi zorlayici olmayan enstriimanlara da uygulamalarinda yer verebilmektedir
(Hirose, 2014, s. 2).

Soguk Savag’in hakim diislincesi olan realizm ¢ercevesinde sert gii¢ ara¢larinin kullanilmast,
yumusama donemine girilmesi ve kiiresellesmenin de etkisiyle farklilasmaya baglamuis; diinya
dizenindeki degisimler devletler igin sert giiciin yaninda yumusak giicin de Oneminin
anlagilmasina neden olmustur. Kiiltiir, ideoloji ve ticaret gibi unsurlarla devletlerin iligki
kurmasi olarak kavramsallagtirilan yumusak gii¢ (Nye, 1990, s. 167) ile devletler, bu araglarla
kurduklari iliskilerde sert giice gore daha az maliyet harcamakta ve diger tilkelerce uygulanan
politikalar sert giigle kiyaslandiginda daha mesru goriilmektedir. Ancak, 6zellikle 11 Eyliil
saldirilar ve diinyanin cesitli bolgelerinde meydana gelen catigma ve krizlerin sonucunda
sonra artan giivenlik endiseleri, pek ¢ok hiikiimetin sert politikalara tekrar yonelmesine neden
olmustur. Avrupada giiglenen sag akimlar ve yiikselen giiclerden olan Cin ve Rusyanin artan
ekonomik kapasitesiyle birlikte otoriter rejimlerin normlari 6nceleyen demokrasilere alternatif
olarak degerlendirilmesi (Onis, 2017, s. 1), sert gii¢ araglarinin kullanilmasini yeniden
giindeme tagimustir.

77



Nilay TUNCARSLAN

Diinya siyasetinin degisen dinamikleri ve onceliklerin farklilasmasinin etkileri, Tiirkiye'nin
dis politikasinda da takip edilebilmektedir. Devletlerin politikalarinin oldugu gibi uluslararasi
iligskilerde kullanilan ara¢ ve kavramlar da hem normatif hem de reel politik perspektiften
yorumlanabilmekte, Tiirkiyenin 2002 sonrasi dis politikasinin temel araglarindan biri olan
“arabuluculuk”un degisen dogasi Iran ve Suriye krizlerinde goriilebilmektedir. Arabuluculuk
girisimlerinin farklilasmasinda {ilkenin i¢ siyasi sartlar1 ve kiiresel gelismeler etki ettigi gibi,
vakalardaki krizlerin birbirinden ayr1 yapilar: da rol oynamistir. Konunun anlasilmasi agisindan
Iran ve Suriye vakalarinin analiz edilmesi yararli olmaktadur.

Iran ve Suriye Krizleri

Niikleer silahlarin ilk kez kullanildigi Ikinci Diinya Savagrnin ardindan ABD ve SSCB
liderligindeki iki kutuplu Soguk Savas sistemi bloklar aras1 miicadeleyi beraberinde getirmis, bu
da diinya genelinde tilkelerin silahlanma faaliyetlerini hizlandirmalarina yol agmustir. Soyvetler
Birligini ¢evreleme ve komiinizmin yayilmasini engelleme politikas:t ¢ergevesinde ABD;
Ortadogu ve orta kusak iilkeleri ile iliskiler gelistirmis, bu dogrultuda desteklenen iilkelerden
birini de Iran olusturmustur (Gavin, 1999, s. 58). Iranda 1953 yilinda yasanan darbe sonucunda
tilkedeki millilesme politikalarini yiiriiten Bagbakan Musaddik gorevden alinmis, bu durum
Bat1 ile daha yakin iliskiler kurulmasina imkan vermistir. Pehlevinin politik 6nceliklerinden
birini niikleer enerji alanindaki ¢alismalar olustururken, iilkedeki ilk niikleer program 1957
yilinda bariscil hedefler ifadesiyle Eisenhower’mn Baris I¢in Atom Programi gergevesinde ABD
onciiliigiinde baslatilmistir (Bruno, 2010, s. 2). Bu tarihten itibaren niikleer ¢aligmalar {ilkede
hizlanmis, saglik ve tip alaninda baslayan yatirimlarla tilkede niikleer arastirmalar merkezleri ve
reaktorler kurulmustur.

1968 yilinda Niikleer Silahlarin Yayilmasini Onleme Anlagmasini (NPT) imzalayan Iran?,
70’lerde ABD’nin yaninda Avrupali iilkeler de desteklemeye baglamis, 1974’te Iran Atom Enerji
Kurumu kurulmus ve kurumun hedefi niikleer gii¢ istasyonlarindan elektrik tiretmek olmustur.
Bu ¢ergevede ABD’nin yaninda Fransa ve Almanya da Iranda niikleer merkezlerin kurulmasinda
isbirliginde bulunmustur (Kibaroglu, 2006, s. 214-215). Ancak, 1979 Islam Devriminden
sonra Iranin Bati ile iliskilerinin giderek kotiilestigi goriilmektedir. Niikleer programlardan
Batr'nin desteginin kesilmesi, Iran - Irak savasi nedeniyle ilgi ve kaynaklarin farkli alanlara
yonlendirilmesi ile 80’lerde niikleer alaninda Iranda biiyiik bir ilerleme gerceklesmemistir. 89
yilinda Humeyninin 6liimiiyle iktidara gelen Hamaney niikleer programlara daha ¢ok 6nem
vermis, SSCB’nin dagilmasinin ardindan Rusyanin ve Cin'in destegi ile Iranda niikleer faaliyetler
gerceklestirilmeye baglanmis (Bahgat, 2006. 310) ve bu tilkelerin yani sira Kuzey Kore ile de
goriismeler gerceklesmistir (Alfoneh ve Modell, 2016, s. 2).

2000’lerle beraber Iran’in niikleer programlarinin sadece bariggil hedeflerinin olmadigina
yonelik stipheler ortaya ¢ikmistir. 2003 yilinda Uluslararast Atom Enerjisi Kurumu'nda
sunulan raporda fran’in uranyum zenginlestirme ¢aligmalarinin tehlikelerine dikkat gekilmis,
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rapor sonrasi artan endiselerle Fransa, Almanya ve Ingiltere Iran ile niikleer alaninda
miizakerelerin baslatilmasini ongérmiislerdir. Goriismelerin sonunda iran’la Ekim 2003’te
Tahran Deklarasyonu imzalanmis, deklarasyona gore Iran niikleer faaliyetlerini askiya alma
karar1 almistir. Ancak Uluslararasi Atom Enerji Kurumu bazi tesislerin denetime agilmadig:
gerekgesiyle Kasim 2003’te kinama karar1 almig, bunun tizerine Iran ek bir protokol imzalayarak
daha fazla denetim yapilmasini kabul etmis, kargiliginda AB tiyeleri Iran’a teknoloji gelistirme
faaliyetlerinde destekte bulunmayi vaat etmistir. Bu teknolojik destege niikleer tesislerin dahil
olup olmamasi konusunda ihtilaflarin ortaya ¢ikmasi ve Iran’in ar-ge calismalarina devam
etmedeki istekliligi protokoliin sarsilmasina neden olmus, taraflar birbirlerini yiikiimliilikleri
yerine getirmemekle suglamistir. 19 Haziran 2004’te Iran, uranyum zenginlestirmeye devam
edecegini ilan etmistir.

[ran’a yonelik yaptirimlar konusunda ABD ve AB arasinda da fikir birligi saglanamamistir. ABD
konunun BMGK'da goriisiilmesi ve daha sert yaptirimlarin uygulanmasi goriisiinii desteklerken,
AB diplomasi gercevesinde ¢oziime ulagilmas: taraftar: olmustur. Uluslararasi Atom Enerjisinin
yeniden kinama karari almasindan sonra Almanya, Fransa ve Ingiltere Iran ile tekrar miizakerelere
baglamis, goriismeler sonucunda Kasim 2004’te Tahran Deklarasyonundan daha kapsamli ve
onceki protokolde tartigmali konular1 acik bir bigimde ele alan Paris Anlagmasi imzalanmistir
(Dupont, 2009, s. 97-99). Anlagmayla beraber Iran uranyum zenginlestirme ve tiim ar-ge
faaliyetlerini goniillii bir sekilde askiya almis, karsiliginda ABden ekonomik ve teknolojik destek
almayi ve teror orgiitlerine karsi isbirligi icinde hareket etmeyi kabul etmistir. Ancak miizakereler
ilerledik¢e taraflarin birbirlerine karsi talepleri artmus, AB, ABDYyi ekonomik imtiyazlar
vermeye ikna etse de 2005 yilinda Ahmedinejatin Iranda iktidara gelmesiyle kriz farkli bir
boyuta gegmeye baglamistir. AB, miizakerelerin devamliligini saglamak igin Iranin faaliyetlerini
durdurmasina karsilik ekonomik ve teknolojik imtiyazlari genisleten yeni bir éneri paketi
sunmus, Iran yonetimi giivenlik endigelerinin giderilmedigini ve énerilerin kendi egemenligini
tehdit ettigini gerekge gostererek taslagi kabul edemeyecegini belirtmistir. Iran'in Ocak 2006da
uranyum zenginlestirme faaliyetlerine yeniden baslamasiyla; AB, ABD'nin konunun BMGKde
gorustilmesi tezine yaklagmistir (Celalifer Ekinci, 2009, s. 61-66).

Londrada yapilan BMGK daimi 5 {iyesi ve Almanyanin goriismeleri sonucunda konunun
BMGK1da ele alinmasi kabul edilmistir. Bu toplantida BMGKda veto hakk: bulunan ve askeri
miidahalesizlik taraftari olan Cin ve Rusya 6nceki metinde yer alan ve askeri miidahaleye imkan
veren “uluslararasi barig ve giivenlige tehdit” ifadesinin metinden ¢ikartilmasiyla ikna edilmis
ve kararin ¢ikmasina olanak taninmugtir. Giivenlik Konseyi'ndeki tartigmalarda Iran’a yonelik
asamali yaptirimlarin uygulanmasi 29 Mart 2006da 6ngoriilmiis, ancak baglayict olmayan bu
yaptirim kararlar1 Iran’in tepkisinin sertlesmesine neden olmustur. Yeni bir 6neri paketi sunan
Konsey’in teklifleri niikleer faaliyetlerinin siirekli degil gecici olarak durdurulmasini kapsayinca
[ran 6neriye sicak bakmaya baslamistir. Ancak verilen siirede Iran'in net bir sekilde olumlu gériis
bildirmemesi tizerine Atom Enerjisi Kurumu Agustos 2006da olumsuz bir rapor yayinlamistir
(IAEA, 2006).
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[ran’in miizakerelerin oncesinde faaliyetlerini askiya alma konusunda fikir birliginin
saglanamamas {izerine 23 Aralik 2006da niikleer teknoloji konusunda irana yonelik ilk yaptirim
karar1 alinmigtir (UNSC, 2006). Iran’in tutumunun sertliginin devam etmesi iizerine, 24 Mart
2007 tarihinde Iranda iiretilen silahlar1 alma yasag: ve niikleer iiretimiyle baglantili kisi ve devlet
bankasinin da dahil oldugu kurumlarin mal varliklarinin dondurulmasini igeren ikinci yaptirim
karar1 alinmigtir (UNSC, 2007). Iran ile bu siiregte de uzlagmaya varilamamus, hatta iilke niikleer
kuliibe katildigini ilan ederek uranyum zenginlestirme yapacak kadar endiistriyel gelismeye
ulagildigini ifade etmistir. Agiklamalarin tizerine yaptirim kararlar1 hayata gecirilmis, bu siirecte
Tiirkiye'nin arabuluculugu ile Iran Milli Giivenlik Yitksek Komiserligi Sekreteri Larijani ile AB
Ortak ve Dis Giivenlik Yiiksek Temsilcisi Solara arasinda Ankarada goriismeler baslatilmigtir
(Bonab, 2009, s. 170). ABD’nin agikladigi raporda Iran konusunda “acil tehdit’in ortadan
kalkmas1 operasyon ihtimalini azaltmis, 3.ve 4. yaptirim kararlar1 2008 yilinda agiklanmustir
(UNSC, 2008a; UNSC, 2008b).

Bu siiregte Tiirkiye ve Brezilya da arabuluculuk faaliyetlerinde bulunmus, Tiirkiye'nin iran
ve Batili iilkelerle temaslar1 sonucunda 17 Mayis 2010da diisitk oranda zenginlestirilmis
uranyumun Tiirkiyede tutulmasini igeren bildiri Iran, Tiirkiye ve Brezilya iilkelerinin imzastyla
yaymnlanmstir (Giirzel, 2012, s. 141). Ancak BMGK Irana yonelik ambargo uygulamasindan
vazge¢memistir. Yeni yaptirimlar i¢in yapilan oylamada Brezilya ve Tiirkiye aleyhte oy
kullanmug, 12 iiye lehte oy vermis ambargonun kapsami genisletilmistir (Ozkan, 2011, s. 27).
2011 yilinda Istanbulda ve 2012 yilinda Bagdat'ta P5+1 ve Iran arasinda yapilan gériigmeler de
olumsuz sonuglanmig, 2008'de yonetime gelen ABD Bagkani Obama ve Iran Cumhurbagkani
Ruhaninin 2013 yilindaki goriismeleriyle krizde yumusama donemi baslamistir. 2013’te gecici
olarak imzalanan anlasmadan sonra yapilan miizakereler sonucunda 2015 yilinda ambargolarin
kaldirilmasi karsiliginda denetim ve faaliyetlerin kisitlanmasini kapsayan anlasma imzalanmis ve
kriz ¢oziilmeye baslamistir (Samore vd, 2015, s. 1).

Bu donemde Ortadogu bolgesinde bir diger kriz de Arap Bahari olarak adlandirilan
ayaklanmalar sonucu yasanmaya baslamistir. Tunus’ta 2010 yilinda halkin yonetime duydugu
memnuniyetsizliklerden dolay1 baglayan protestolar zamanla biytiyerek iilke capinda gosterilere
neden olmus, benzer sorunlarin yasandig: bolge iilkeleri de bu hareketlerden etkilenmislerdir.
Ulkeden iilkeye sonuglari farklilagan olaylarin en siddetli etkileri Suriyede goriilmiis, 2011 yilinda
baglayan protestolar iilkede uzun yillar ¢atigmalarin sonlanmayacagi bir i¢ savasa dontismiistiir.
1946'da bagimsizligini kazandiktan sonra arka arkaya bir¢ok darbe yasanan Suriyede 1970’lerden
itibaren Baas Partisi yonetimiyle Esad ailesi iktidarda bulunmus, Hafiz Esad’in cumhurbagskanlig
doneminde iilkede uygulanan siki politikalarin 2000de oglu Besar Esad’in se¢ilmesinden sonra
gerceklesen iktisadi ve sosyal reformlar ile degisecegi tahmin edilmistir. Ancak Esad’in bu tutumu
zamanla farklilasmis ve Arap Bahari protestolarinin kaynagini olusturan sorunlara yol agmuistir.
Insan Haklar1 Izleme Orgiiti‘niin olaylarin baglamasindan bir yil énceki verilerine gére; keyfi
tutuklamalar, ilkede 50 yila yakin siiredir devam eden OHAL, siyasal faaliyetlerin yasaklanmasi,
internete erisimin kisitlanmasi gibi nedenlerden dolayi Suriye, insan haklar1 agisindan en sorunlu
tilkelerden biri olarak degerlendirilmistir (HRW, 2010, s. 555). Eylemlerin baglamasiyla bu
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alanlarda iyilestirmeler yaparak ve gesitli vaadlerde bulunarak olaylar1 bastirmaya ¢aligan Esad
hiikiimeti, ayaklanmalarin {ilke geneline yayilmasini engelleyememistir. Hitkiimetin baskisini
arttirmasiyla beraber rejim giigleri ile protestocular arasinda ¢atigmalar baslamis, ordudan bir
kesimin de muhalif tarafa ge¢cmesiyle beraber olaylar i¢ savaga dontismiistiir.

Suriye krizinin sonuglarinin farklilagsmasinin bir nedeni; stire¢ uzadik¢a miidahil olan uluslararasi
aktorlerin sayisinin artmasi ve bu aktorlerin dahil olmasiyla ¢6ziim siirecinin daha karmagik bir
hale gelerek krizi uzatmast seklinde birbirlerini etkileyen cift yonlii bir siireg i¢cinde ilerlemesidir.
Catigmalar bagladiginda rejim muhalifleri birgok bolgede kontrolii ele gegirmis, ancak hitkiimetin
iktidarina son vermeyi bagaramamiglardir. Esad’in bagta Rusya ve Irandan destek gérmesiyle
durum degisim gostermis, Suriye hitkiimet gligleri muhaliflerin elindeki bolgeleri geri almaya
baglamuslardir. Bu siiregte Avrupali hiikiimetler Esad rejiminin gii¢ kullanimini kinayarak
demokrasi ¢agris1 yapmis ve Suriye hitkiimetinin megrulugunu kaybettigini séylemistir (EU,
2011). Tirkiye ise 6ncesinde iyi iliskiler gelistirdigi Suriye ile ¢atismalar siddetini arttirdiktan
sonra iilkeye yonelik politikasini degistirmis ve muhaliflerin goriismelerine ev sahipligi yaparak
yonetimin karsisinda yer almustir (BBC, 2011). ABD ise 2016 yilinda bagkanlik segimlerinin
ardindan Suriye'ye hava saldirisinda bulunmugtur. Ulkedeki gii¢ boslugu sonucunda teror
orgiitleri de giiglerini arttirma imkani bulmus, gerceklestirdikleri siddet eylemleri i¢ savastan
sonra baglayan miilteci akinlarinin kontrol edilemez seviyelere gelmesine neden olmustur
(Jenkins, 2013, s. 1). Ulkelerinden ¢ikmak zorunda kalan Suriyelilerin sayisindaki artis, basta
komsu cografyalar olmak tizere pek ¢ok devleti etkilemistir.

Suriye rejimi ve mubhalifler, bolge devletleri, kiiresel giigleri ve terdr orgiitleri gibi aktorlerin
dahil oldugu i¢ savas siireci ve bu aktorlerin tilkedeki hedef ve ¢ikarlarinin uyusmamasi ¢6ziim
i¢in ortak bir karara ulagilamamasina yol agmistir. Konunun BMGKda ele alindig1 oturumlarda
ise Suriye’ye yonelik yaptirimlarin Rusya ve Cin tarafindan veto edilmesi (UNNC, 2017),
uluslararast bir miidahale imkanini da ortadan kaldirmis, konunun insani boyutuna yonelik
calismalar gerceklestirilmistir. Ozellikle Tiirkiye'ye gelen ve iilke iizerinden Avrupaya kagak
yollardan gitmeye ¢alisan miiltecilerin karsilastig1 zorluklar AB ile Tiirkiyenin ortak hareket
etme zorunlulugunu beraberinde getirmistir. Suriyeli miilteciler hakkinda ilk kez 2015te
bir araya gelen AB ve Tiirkiye 2016 yilinda isbirligi ve yardim konusunda anlagma saglasa da
taraflarin birbirlerinin yiikiimliiliiklerini yerlerine getirmedigini dne stirmesi ve AB i¢indeki bazi
devletlerin de go¢men karsiti politikalar takip etmesiyle siire¢ zaman zaman sekteye ugramis
(Benvenuti, 2017, s. 13-14), bu durum Suriyelilerin giivenliklerini olumsuz etkilerken, krizin
insani boyutunun tizerinde dahi konsensus olusturulamamasina neden olmustur.

Krizin 5. yilin1 doldurmasi ve yakin bir tarihte sonlanma ihtimalinin diisiik olmastyla en azindan
iilke icinde giivenli bélgelerin olusturulmas: fikri giindeme gelmistir. Tiirkiye, Rusya ve Iranin
girisimleriyle 2016da goriigmelerin yapilmasi kararlastirilmis, Ocak 2017de Astanada ig
tilkenin onciiliigiinde Suriyedeki muhalif ve iktidar temsilcilerinin katildig zirve gergeklesmistir.
2017'nin sonuna kadar gergeklestirilen 7 zirveden Mayis ayinda yapilanda Suriyede ¢atigmasiz
gtivenli bolgelerin olusturulmasi karar1 alinmigtir (ACPRS, 2017, s. 1).
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Komsu tilkelerde gergeklesen iki krizde de proaktif bir dis politika benimseyen ve ¢oziim
stireclerine miidahil olan Tiirkiyenin dis politikada kullandig: arabuluculugun bigimi, krizlerin
dogasindan ve i¢/d1s siyasi baglamdan dolayi farklilik gostermistir. Ulkenin degisen arabuluculuk
algis1 normatif ve reel politik agidan degerlendirilebilmektedir.

Tirkiye’nin Arabuluculugunun Normatif ve Reel Politik Bakimdan
Degerlendirilmesi

Uluslararas: iligkilerde tilkelerin kullandig: dis politika araglar1 normatif veya reel politik olarak
yorumlanabilmekte, devletlerin birbirleriyle iliski kurma yontemleri hedeflerine ve siyasi
konjonktiire gore farklilik gosterebilmektedir. “Arabuluculuk” kavrami da amaci ve ¢atisma
¢oztimlemelerde diplomasinin 6ncelenmesi bakimindan normatif yoniiyle 6ne ¢iksa da,
krizlerin siirecine bagh olarak hem hedeflere ulasmada hem de kapsamina sert gii¢ unsurlarinin
eklenmesiyle bir reel politik araca doniigebilmektedir. Tiirkiye'nin Ortadogudaki iki krizde
arabuluculuk algisinin farklilik gosterdigi goriilebilmektedir.

2002 yilinda Adalet ve Kalkinma Partisinin (AKP) iktidara gelmesiyle “Komsularla Sifir Sorun”
politikas1 ¢ercevesinde bolge iilkeleriyle iligkilerini gelistirmeyi hedefleyen Tiirkiye, yumusak
gliciinii On plana ¢ikartmaya baslamis kendini merkez bir {ilke olarak tanimlayarak dis politika
araglarini yeniden sekillendirmistir. Insani diplomasiyi bir nis diplomasi olarak benimseyen
Tiirkiye, gesitli cografyalarda insani ve kalkinma yardimlarini arttirmus (Gilley, 2015, s. 50; Onis
ve Kutlay, 2016, s. 10), uluslararas: platformlarda ihtiya¢ sahibi iilkelerin sozciisii olma roliinii
tstlenmigtir. Afrika, Ortadogu, Giineydogu Asya ve Balkanlar iliski kurdugu baslica bolgeler
olmus, iilkelere yiiksek diizeyde diplomatik ziyaretler gerceklestirilmis, gesitli uluslararasi ve
ulusotesi krizlere aktif bir katilimin saglanmasi hedeflenmistir. Bu donemde AB ile iligkilerini de
gelistirerek yapisal ve hukuki bazi reformlar1 uygulamaya baslayan iilkenin ekonomik gelismesi
de hizlanmus yiikselen bir gii¢ olarak anilmaya baslanmistir (Parlar Dal ve Oguz Gok, 2014, s. 1;
Cagaptay, 2013, s. 798; Onis ve Kutlay, 2013, s. 1409) .

Ulkedeki gorece istikrar ortaminda ortaya ¢ikan Iran krizinde Tiirkiye, krizin bagindan itibaren
catigmact bir dil kullanmaktan uzak durmus, liderler yaptiklari agiklamalarda sorunlarin
bariscil yollarla ¢oziilmesi gerektigini vurgulamislardir. Dénemin Bagbakani Recep Tayyip
Erdogan, Iranin NPT cercevesinde bariscil amaglarla niikleer gelistirme hakkini vurgulamis,
krizin ¢6ztimiinde diyalogun siirdiiriilmesi gerektigini belirtmistir (Borger, 2010). Benzer
sekilde Disisleri Bakani Ahmet Davutoglu da diplomasinin éncelenmesi ve Iran’a yonelik yeni
yaptirimlarin uygulanmamasi gerektigini ifade etmistir (Aljazeera, 2010). Tiirkiye'nin BM Daimi
Biytikelgisi Ertugrul Apakan da hi¢bir devletin bolgesinde niikleer silah bulunduran bir tilke
bulunmasini tercih etmeyecegini, iran’in niikleer galigmalarinin uluslararasi toplumda yeniden
giiven olusturmast i¢in diplomasinin bir arag olarak goriilebilecegini savunmustur (NT'V, 2010).

Tiirkiye, Iran ile niikleer alaninda baglattigi miizakerelerde, miidahalesizligi savunan ve
ekonomisi son yillarda gelisme gostererek kiiresel siyasette aktif bir politika izlemeye baslayan
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Brezilya ile isbirligi icinde hareket etmistir. Brezilya da Tiirkiye gibi hem bolgesel meselelerde 6n
plana ¢ikmayi hedefleyen hem de uluslararas: platformlarda inisiyatifler tistlenen bir tilke olarak
fran krizinde de arabulucu bir rol oynamus, krizin ¢éziime ulasmasinda yaptirim kararlarinin
karsisinda yer almistir. Tiirkiye ve Brezilyanin niikleer alaninda bu isbirlik¢i tavirlar: tilkelerin
bu donemde izlemeye ¢alistiklar1 yumusak gii¢c ve diplomasiyi 6nceleyen dis politikalarinin bir
yansimasi olarak goriilebilmektedir (Kok ve Oner, 2016, s. 61).

Batili iilkelerle uzlasma saglayamayan ve yaptirim kararlariyla daha da sertlesen Iran’in tutumuna
ragmen, Tiirkiye ve Brezilya iilkeler arasi diyalogun devam ettirilmesine yonelik ¢aba harcamus,
bunun sonucunda Mayis 2010da Irani niikleer zenginlestirme konusunda anlagsma saglamaya
ikna edebilmis ve taraflar arasinda Tahran Deklarasyonu imzalanmistir. Baglarda Iran ile
miizakere yapma taraftar: olan ve normatif giiciiyle éne ¢ikan AB iiyeleri de zamanla ABD
gibi tutumlarini sertlestirmis, miizakerelerle ¢oziime ulagilamayacag: diistincesiyle konunun
BMGK’ya taginmasina karar verilmis, hatta fran ile Islam Devrimi sonrasi niikleer alanda
yakin iligkiler gelistirmis Cin ve Rusya da ikna edilerek yaptirim kararlari alinmistir. Imzalanan
Tahran Deklarasyonu'nun hemen sonrasinda gelen yeni yaptirim kararlarina kars: ¢ikan Tiirkiye
bildirinin uygulanmasina zaman taninmadigini 6ne siirmiis, deklarasyonun imzalanmasinin
sirecin devamliligi icin 6nemine deginmistir. Genisletilen yaptirim karari oylamalarinda
Tiirkiye, Brezilya ile birlikte aleyhte oy kullanmus, diplomatik araglari kullanma politikasina
devam etmistir (Giirzel, 2012, s. 146). Iran krizinin miizakereler yoluyla ¢dziilebilecegi inanciyla
fran ve Batili devletler arasinda mekik diplomasisi yapan, cesitli resmi diizeyde ziyaretler
gergeklestiren Tiirkiye, bu siiregte higbir zaman askeri bir miidahale ya da agir bir ekonomik
yaptirimi giindeme getirmemis, normatif bir dis politika benimseyerek bariscil yollarla ¢oziimii
savunmugtur. Dolayistyla Tiirkiye'nin Iran krizi siirecinde izledigi arabuluculugun, diplomasiyi
onceledigi (Stein, 2011, s. 1) ve baris¢il araglarla iliski kurmay1 hedefledigi ileri siiriilebilmektedir.

Bu dénemde uluslararasi nitelik tasiyan ve Tiirkiye'nin dogrudan miidahil oldugu bir diger mesele
de Suriye krizidir. Arap Baharrnin etkilerinin Suriyede gériilmeye baslamasiyla Esad hiikiimetine
reform ¢agris1 yapan Tiirkiye, rejimin halka artan siddeti tizerine tepki gostermis, uygulamalarin
mesru goriillemeyecegini ifade etmistir. Catigmalarin artarak i¢ savas haline dontismesi ve teror
orgiitlerinin eylemleri sonucunda Suriyede can ve mal giivenliklerinin tehlikeye girmesiyle
Suriyeliler ilk olarak bolge iilkelere kitlesel olarak go¢ etmeye baslamis, Tiirkiye de Suriyeli
miiltecilere agik kapi politikas1 uygulamistir (Igduygu, 2015, s. 1). Bu baglamda Suriyeliler
gecici statil verilerek sigimmaci olarak kabul edilmis, hitkiimet siginmacilarin ihtiyaglarimin
karsilanmast i¢in ¢esitli hukuki ve sosyo ekonomik diizenlemeler uygulamaya koymustur. Bu
donemde Tiirkiye, krizin kisa siirede ¢oziilebilecegi inanciyla normatif ¢agrilarda bulunmus
ve ac¢iklamalardaki onceligi ¢atigmalarin durdurulmas: ve insani krizin ¢6ztime ulagtirilmas:

olusturmustur.

Rejim ve mubhalif giigler arasindaki ¢atismalarin artmasi ve miidahil olan aktorlerin sayisindaki
artisla beraber kriz siddetlenerek devam etmis, Tiirkiye'nin Suriye krizi konusundaki endiseleri
hem insani hem giivenlik kaynakli olmaya baslamistir. Yerlerinden ¢ikmak zorunda kalan
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miiltecilere yonelik politikalar gelistirilmeye ¢alisilmig, Tiirkiye tizerinden AB’ye gitmeye ¢aligan
Suriyeliler konusunda cesitli goriigmeler yapilmis ve AB ile Miilteci Geri Kabul Anlagsmasi
imzalanmigtir. Ayn1 zamanda {lke i¢inde siginmaci olarak bulunan Suriyelilerin hayatlarini
devam ettirebilmeleri i¢in ¢aligmalar gerceklestirilmis, Tiirkiye yiiksek miktarda insani yardim
yaparak Suriyedeki halka da yardim etmeyi amaglamistir. Ancak AB iilkeleriyle kargilikli
taahhiitlerin yerine getirilmedigi gerek¢e gosterilerek anlagsma askiya alinmus, hiikiimetin izledigi
miilteci politikast i¢ siyasette de zorlanmalar1 beraberinde getirmistir.

Suriye krizinde Tiirkiye'nin dis politika davraniglarinin normatif boyutunu daha ¢ok insani
unsurlar olustururken, sinir bolgesindeki teror faaliyetlerinin kendi giivenligini tehlikeye
diistirmesi, rejim giiglerinin kullandig1 agir silahlarin sinir giivenligine tehdit olusturmasi gibi
etkiler (Kirisci, 2014, s. 34) krizin Tiirkiye i¢in farkli bir boyuta ge¢mesine neden olmustur. Esad
hiikiimetinin kimyasal silah kullanimina tepki gosteren Tiirkiye, ABD etrafinda toplanacak
sinirlar1 belirtilmis ve belli hedefleri olan bir koalisyona destek verebilecegini agiklamigtir
(Parlar Dal, 2014, s. 97). Tiirkiye, konunun hem Suriyede yasayan hem de iilkesinde bulunan
vatandaslar agisinda giivenliklesmesiyle beraber askeri 6nlemler de almaya baslamus, sinira yakin
bolgelerin ISID, YPG-PYD'nin eline gegmesiyle Suriye sinirina askeri birlikler gndermis ve 1974
Kibris Harekatrndan bu yana en uzun ve kapsamli sinir 6tesi askeri operasyonunu Firat Kalkani
Harekatrn: Suriye’ye gerceklestirmistir. Tiirkiye'nin Suriyedeki toprag: sayilan Siileyman Sah
Tiirbesinin bulundugu bolgedeki giivenlik endiseleri nedeniyle tiirbenin tagindig1 bir operasyon
gergeklestirilmistir. Bolgelerin terdr orgiitlerinden arindirilmasinda diger muhaliflerle beraber
hareket eden Tiirkiye, yeni bir askeri miidahalede bulunmaktan da kaginmayacagini ifade etmistir
(BBC, 2017a; BBC, 2017b; Sputnik, 2017).

Tiirkiye askeri operasyonlarinin bir yandan da Suriyedeki ¢atigmalarin sona ermesi ve ihtiyag
sahibi sivillere yardim ulastirilmasi adina goriigmelere katilmis, konunun BMde ele alinmasi
gerekliliginden bahsedilmistir. I¢ savasa doniisen ¢atismalarda BM'de konsensus saglanamamis,
Tiirkiye 2017 yilinda Cenevre Goriigsmelerine ek olarak toplanmaya baglayan Astana zirvelerinde
yer almigtir. Kazakistan'n bagkenti Astanada gerceklestirilen zirvelerde Suriye rejimi ve
mubhalifleriyle de goriigmeler yapilmis ancak kalic1 bir ¢6ztime ulasilamamustir. Zirvede Suriyede
sivillere yardim ulastirilmas: icin c¢atismasizlik boélgelerinin olusturulmas: kararlagtirilmus,
bolgelerin garantdr devletlerinin Tiirkiye, Rusya ve Iran’in olmasi kararlastirilmigtir. Tiirkiye,
Suriye hitkiimetini mesru gérmediginden hem dogrudan Esad’in hem de terér orgiitii olarak
tanimladig1 YPG-PYD'nin goriismelerde olmasina kars: ¢ikmistir (MFA, 2017).

Suriye krizinde hem savagin uzun siiren yapisthem de miidahil iilkelerin siireci karmagiklagtirmasi
Tiirkiye'nin bu krizde verdigi tepkilerin irandan farkli olmasina neden olmustur. Iran krizinde
BMGKdan baglayic1 yaptirimlarin uygulanmasi karari ¢ikana kadar diplomatik siireci savunan
ve kararlar uygulanmaya basladiginda bile diyalog ortaminin saglanabilecegine inanan Tiirkiye,
Suriye krizinde ¢6ziimiin yalnizca diplomasiyle olamayacagina inanmus, siirecin bagindan beri
izlenen revizyonist tutum, muhaliflere verilen destek, megru temsilci olarak goriilen Ozgiir Suriye
Ordusu (OSO) ile hareket edilmesi ve Suriye meselesinin bir i¢ politika sorunu olarak algilanmas:
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liderlerin soylemlerine de yanmistir (NTV, 2018). Ulusal giivenlige yonelik tehditlerin ortaya
¢ikmasi, ev sahipligi yapilan Suriyeli miiltecilerin sayisinin artmas: ve bu iki alanda yapilan
harcamalar konusunda yoneltilen elestiriler Tiirkiyenin i¢ politikasinda zorlanmalara neden
olmustur. Bunun yaninda Suriye krizine farkli yaklagimlar sergileyen iilkelerle iliskilerin
gerilmesiyle konunun giivenlik boyutu daha da 6nem kazanmistir. Bu gercevede gelistirilmeye
caligilan diyalog ortami, arabuluculuk girisimleri ve koalisyon kararlarmin kapsamina askeri
unsurlar da dahil edilmis, Tiirkiyenin krizde kullandig: araglara normatif temelli diplomasinin
yaninda sert gii¢ enstriimanlari ve askeri operasyonlar da eklenmistir. Dolayistyla hem ig
siyasetteki oncelikler hem de izlenen bolgesel ve kiiresel dis politika hedefleri, iki krizde {ilkenin
farkli tepkiler vermesine ve ¢6ziim araglarinda degisime gitmesine neden olmus, Tiirkiyenin
catigma ¢6ziim ve arabuluculuk algisinda farklilagmaya yol agmustir.

Sonucg

2000’ler sonrasi yeni bir dig politika vizyonu benimseyen ve cesitli cografyalarla farkli
yontemlerle iliski kurmayr hedefleyen Tiirkiye i¢in “arabuluculuk”; devletlerle olan iliskileri,
kiiresel 6lgekte 6n plana ¢ikmaya calistigl insani aktorliigii ve yumusak giicii i¢in biiyiik 6nem
teskil etmistir. Arabuluculuk faaliyetleri; diplomasinin 6ncelenmesi, miizakereler ve bariscil
yollarla anlagmazliklarin ve ¢atismalarin ¢6ziimiinii hedeflemesi bakimindan bir normatif dis
politika araci olarak degerlendirilmekte, bu ¢ercevede hareket eden devletlerin kriz ydnetiminde
baris¢il yontemleri tercih ettigi ve norm temelli politikalar benimsedigi diisiiniilebilmektedir.
Tiirkiye'nin 2000’]er sonrasi dis politika hedefleriyle de ortiisen arabuluculuk pratikleri ve catisma
¢oztimlemenin dogast, i¢ ve dis siyasi konjonktiirden ve siyasi krizlerin yapisindan kaynakli cesitli
degisimlere ugramistir.

Iran ve Batili devletler arasinda yasanan niikleer krizde “Komgularla Sifir Sorun” politikast
baglaminda bolge tlkeleriyle diyalog kurulmasini hedefleyen ve kiiresel siyasette insani
diplomasiyi 6nceleyen Tiirkiye, bu krizde ¢atigmaci bir dil kullanmaktan kaginarak taraflar
arasinda arabuluculuk gergeklestirmeye ¢alismis, krizin basinda miizakere yanlis1 olan ABnin
Iran’la yaptig1 goriismelerin olumsuz sonuglanmastyla konuyu BMGK'ya tagima karari ve
BMGKdan g¢ikan yaptirnm kararlarina ragmen Tiirkiye diplomatik stirecin strdiiriilmesi
gerekliligini savunmustur. Tiirkiye, Iran1 anlasma yapmaya ikna etmis, imzalanan Tahran
Deklarasyonu’'nun Batili devletlerce kabul gérmemesi ve artan yaptirim kararlarina ragmen
Tiirkiye BMde aleyhte oy kullanmis ve yaptirim kararlarini uygulamak durumunda kalsa da kriz
sonuglanana kadar liderler yapici bir dil kullanarak agir kararlarin karsisinda durmuslardir.

Ote yandan Suriye krizinin baglarinda normatif ¢agrilarda bulunan ve Suriyeli miiltecilere ev
sahipligi yapan Tiirkiye, kriz yonetiminin insani boyutunda normatif bir durus sergilese de; bir
yandan da Suriyedeki durumu bir i¢ politika meselesi olarak algilamis, bu kapsamda mubhaliflere
destek vermis ve OSO Suriyenin mesru temsilcisi olarak gorillmustiir. Krizin bagindan beri
uyguladig tiim bu politikalar ile konunun kendi sinir giivenligine de tehdit olusturmaya baglamasi
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tizerine Tiirkiye, yontemlerinde reel politik ara¢lara donerek askeri ve sert gii¢ enstritmanlari ile
caydirma ve zorlama unsurlarini kullanmaya baslamistir. Astana Zirvelerinden ¢ikan giivenli
bolge kararlarinda garantor devletlerden biri olan Tiirkiye, Suriye’ye askeri operasyon diizenlemis,
bolgelerin terér orgiitlerinden arindirilmasi i¢in diplomasi ve miizakerelerin yaninda zorlayic
araglar1 da kullanmistir. Suriye krizinde liderlerin séylemlerinin de Iran krizinden farklilastig1 ve
daha sert bir tutum izlendigi gortilebilmektedir.

Krizin uzun yillar devam etmesi, ¢ok aktorli ve karmagik bir yapida olusu, yalnizca dis
politikasinda degil i¢ siyasette de zorlanmalara neden olmasi ve konunun liderler tarafindan i¢
politik mesele olarak degerlendirilmesi Suriye krizinde Irandan farkli bir tutum izlenmesinin
nedenleri arasinda gosterilebilmektedir. Dolayisiyla Tiirkiye sadece normatif araglarin krizi
¢ozmede yetersiz kaldig1 durumlarda sert gii¢ araglarini da bir segenek olarak gérmiis ve Suriye
krizinin, frandan farkli olarak kendi giivenligine dogrudan tehdit olusturmasi {izerine hem
bireysel hem koalisyon hem de OSO ile hareket ederek askeri miidahaleler gerceklestirmistir.
Tirkiyenin bu siiregteki politikalarinda normatif ve reel politik ara¢larin birbirine yaklastig1 ve
Suriye krizinde yiiriitiilen miizakerelerin yaninda gerceklestirilen askeri operasyonlarin siirecin
tamamlayicist olarak gortldigi soylenebilmektedir.
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Birlesik Krallik’in Avrupa Birligi’nden Ayrilma Referandumu:
Brexit Siireci ve Sonuglar1

United Kingdom’s Leaving Referendum From the European Union:
Brexit

ilhan ARAS"
Altug GUNAR™

Oz

Avrupa Birligi ile iligkileri 1973’ten beri devam eden Birlesik Krallik, tiyelik siirecinde genellikle
sorunlu bir iligki igerisinde olmustur. Avrupa biitiinlesmesinin baslangicinda stirece dahil olmayan
tilke, sonrada katildigi biitiinlesme siirecine siirekli olarak mesafeli bir sekilde yaklasmistir. Soz
konusu sorunlu ve mesafeli iliski, gogu zaman keskin tartigmalarla gegen {iiyelik siirecini 6nceden
ongoriilemeyen bir sekilde ayrilma noktasina kadar getirmistir. Brexit ise, Birlesik Krallikin Avrupa
Birligi ile iliskilerinde en 6nemli d6niim noktas: olmustur. Bu nedenle, Brexite giden siireci, Brexit'in
nedenlerini ve sonuglarini incelemek konunun daha iyi anlagilmasini saglayacaktir. Calisma bu amagla,
Brexit siirecini ayrintili olarak ele almayz ve literatiire katki saglamay1 amaglamigtir. Muhafazakar Parti
tarafindan Avrupa Birligi ile iligskilerde reform talep edilmesiyle 2013’te baslayan stireg, 23 Haziran
2016da diizenlenen referandumda %51.9 ayrilma karariyla sonuglanmistir. Popiilist ve gergek dist
soylemler tizerinden ilerleyen Brexit referandumunda, Muhafazakar Parti ve Birlesik Krallik Bagimsizlik
Partisi biitiin siireci yoneten aktorler olmuslardir. Bu iki siyasi parti, bir i¢ politika malzemesi haline
getirdigi Avrupa Birligi tiyeligini farkli kampanyalar yiiriiterek de olsa sona erdirmislerdir. Boylece,
Avrupa Birligi tarihinde ilk defa bir {iye devlet Avrupa Birliginden ayrilma siirecine girmistir. Bu
cercevede calismada Oncelikle Birlesik Krallik- Avrupa Birligi iliskilerinin tarihsel arka plani ve Brexit'in
nedenleri ele alinmigtir. Sonraki boliimlerde, Brexit'in Birlesik Krallik tizerindeki ekonomik etkilerine
ve Muhafazakar Parti ile Birlesik Krallik Bagimsizlik Partisinin bu siiregteki rollerine deginilmistir. Son
olarak, ayrilma siireci kronolojik olarak incelenmis, ayrilma siirecinin hangi asamalardan gegtigi ve
nasil ilerledigi gosterilmistir. Avrupa Birligi tarihinde ilk kez gergeklesen bu siireci, Avrupa Birliginin
ilgili kurumlar1 ve Birlesik Krallik yetkilileri birlikte sekillendirmektedir. Bir aday tilkenin Avrupa
Birligi tiyelik siirecine benzer sekilde Avrupa Birligi ve Birlesik Krallik arasinda ayrilma miizakereleri
devam etmektedir. Caliymanin sonucunda, Brexit'in Birlesik Krallik ekonomisi ve siyaseti tizerinde
olumsuz etkileri oldugu belirtilmistir. Ekonomik agidan, iilke ekonomisinin kisa dénemde olumsuz
etkilendigi, orta ve uzun doneme iliskin olumsuz beklentilerin oldugu dile getirilmistir. Siyaset
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Birlesik Krallik'in Avrupa Birligi'nden Ayrilma Referandumu: Brexit Siireci ve Sonuglari

tzerindeki etkilerine bakildiginda ise, siirecin her agamasinda yer alan Muhafazakar Parti ve Birlesik
Krallik Bagimsizlik Partisi’nin siyasette kotii sonuglar aldigi ve referandum kampanyalarini yiiriiten iki
liderinin de siyasetten ¢ekilmesine neden oldugu gosterilmistir. Sonug olarak, kimin kazandiginin tam
olarak belli olmadig bir referandumun ardindan, Brexit'in sonucunda da ne olacag: tam olarak belli
degildir.

Anahtar Kelimeler: Birlesik Krallik, Avrupa Birligi, Brexit, UKIP, Referandum

Abstract

United Kingdom which has an ongoing relationship with the European Union since 1973 has generally
had problematic relations during the membership process. A country who does not play a part in the
early European integration process keeps wary eye to the process she joins lately. This turbulent and
detached relationship brings the membership process which mostly contains sharp discussions to an
unexpected breakpoint. Brexit has been the most important milestone in the United Kingdom-the
European Union relations. Therefore, examining the process through Brexit, its reasons and results
will help understand the issue better. Given this goal, therefore, this study aims to deal with the Brexit
process in detail and contribute to the existing literature. Process beginning with the reform requests
by Conservative Party in relations with the European Union in 2013 resulted in a referendum with
51.9% leaving decision on June 23, 2016. In the Brexit referendum which proceeds from the populist
and unreal discourses, Conservative Party and United Kingdom Independence Party have been the
actors managing the whole process. Even these two political parties conduct different campaigns on
the EU membership which they turn it into a domestic policy tool; they have eventually completed
the process. Thus, for the first time, a member state decided to enter leaving process in the European
Union’s history. In this framework, this study initially deals with the historical background of the
United Kingdom-the European Union relations and causes of Brexit. Then, economic effects of Brexit
on United Kingdom and roles of Conservative Party and United Kingdom Independence Party in this
process were mentioned. Lastly, leaving process was chronologically examined and the steps of leaving
process and the progress were shown. The process which happens for the first time in the EU history
has been shaped by the EU’s relevant institutions joint with the UK’s authorities. Similar to a candidate
country’s membership process, the leaving negotiations have been going on between the EU and the
UK. As a conclusion, it is indicated that Brexit has negative effects on politics and economy of United
Kingdom. Economic-wise, the study shows that the UK economy has been affected negatively in the
short-run in addition the negative expectations in the long-run. Political-wise, on the other hand,
Conservative Party and United Kingdom Independence Party that have taken place in every stage of
the process have gone up in flames and led their leaders who conducted referendum campaigns to
abandon politics. Consequently, after a referendum without an exact winner, it is also unclear what
happens after the Brexit process.

Keywords: United Kingdom, European Union, Brexit, UKIP, Referendum

Giris

Hobsbawm (2007, s. 107) her ne kadar “[1998 itibariyle] Birlige yirmi bes yil once katilan
Ingiltere'nin artik Avrupay terk etme gibisinden bir sansi yok elbette” dese de, Birlesik Krallik

siyaseti Hobsbawm'1 haksiz ¢ikarmistir. Ulke, 23 Haziran 2016 tarihinde yapilan referandumda

Avrupa Birliginden (AB) ayrilma yoniinde tercihte bulunmus ve Brexit miizakereleri AB ile

Birlesik Krallik arasinda 29 Mart 2017 tarihinde resmi olarak baglamistir. AB Antlagmasrnin
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50. maddesi geregince Avrupa Konseyine Birlesik Krallik tarafindan yapilan ayrilma niyeti
bildirimiyle birlikte, Birlesik Krallikn 29 Mart 2019 tarihi itibariyle ABden tamamen ayrilmasi
ve AB igin t¢tincti tilke haline gelmesi beklenmektedir.

“Brexit”3, Oxford Sozliigii'ne gore Birlesik Krallikin ABden gekilmesi ya da ayrilmasi anlamina
gelmektedir. Sozliige gore, kelimenin kokeni 2012 yilina dayanmaktadir. 2012 yilinda tartisilan
“Grexit™ baglaminda ortaya konulan modellere dayandirilarak gelistirilmigtir (Oxford Living
Dictionaries, t.y.). Cambridge Sozliigi'ne gore ise, deyimlesmis sekilde kullanilan iki farkl
“Brexit” anlami soz konusudur. “Hard Brexit” deyimine gore Birlesik Krallikk Avrupa tek
pazarinin iiyesi olmaktan ¢ikarak go¢ ve kanun yapma baglaminda tiim kontrolii ele alacak, “Soft
Brexit” deyimine gore ise Birlesik Krallik'n AB ile iligkileri “Brexit” 6ncesi oldugu gibi miimkiin
oldugu kadar yakin bir sekilde siirdiiriilecektir (Cambridge Dictionary, t.y.). Gorildiugi gibi,
Brexite yonelik ortaya konulan tanimlamalar kesin olarak Birlesik Krallikin ABden ayrilmasini
belirtmektedir. Buna karsin, kelimenin anlami ve devam eden Brexit siirecinin ortaya ¢ikaracagi
sonuglar {izerinden tartismalar devam etmektedir (Kegeci, 2017).

Birlesik Krallik tarafindan gergeklestirilen Brexit referandumu, 2015 yilinda kabul edilen AB
Referandum Yasas: baglaminda degerlendirildiginde, referandum sonuglarinin uygulanmasina
yonelik bir zorunluluk bulunmadigi ve Birlesik Krallkin ABden ayrilmasina yonelik
yasal ve baglayici bir zaman smirlamasi getirmedigi gortilmektedir. Bu baglamda, Brexit
referandumunun zorunlu bir referandum olmaktan ziyade sadece danigma niteliginde oldugu
belirtilmelidir. Referandum yapilarak yasal ve baglayici bir eyleme gegilmeden 6nce segmenin
distincesine bagvurulmak istenmistir (Scott, 2016, s. 1020). Brexit referandumunun ABden
ayrilma yoniinde sonuglanmasi Birlegsik Krallika yonelik ekonomik ve siyasi beklentilerin
tekrar degerlendirilmesine yol agmis, referandum sonras: Birlesik Krallik ekonomisine y6nelik
olumsuz senaryolar giindeme gelmistir. Ingiltere ve Galler ABden ayrilma ydniindeki oylarin
tistiin oldugu, Iskogya ve Kuzey Irlanda ise ABde kalma ydniinde oylarin iistiin geldigi bolgeler
olmugstur. Ekim 2017 itibariyle, AB ile Birlesik Krallik arasindaki Brexit miizakereleri mevcut
durumda ilk bes turun ardindan ikinci agamaya ge¢me siirecindedir. Miizakerelerin ilerleyisinde
ise, taraflarin tutumlari belirleyici olacaktir.

Caligma, Brexite neden olan gelismeleri Brexitin ekonomik ve siyasi sonuglariyla birlikte
degerlendirerek, AB tarihinde ilk defa gerceklesen bir iiye devletin ABden ayrilmasmin
nedenlerinin ve sonuglarinin anlagilmasma katki saglamayr amaglamistir. AB tarafindan
yayinlanan resmi dokiimanlarin incelenmesi, AB ve Birlesik Krallik yetkililerinin agiklamalarinin
aktarilmasiyla konuyla ilgili birincil kaynaklara yer verilmis ayrica ilgili literatiirden de
yararlanilmistir. Bu baglamda c¢alismada o6ncelikle Birlesik Krallik-AB iligkilerinin tarihsel
siirecine kisaca deginilecek, daha sonra referandum sonuglari ele alinacaktir. Ilerleyen boliimlerde

3 Brexit sonrasi siirecin Birlesik Krallika maliyetleriyle ilgili farkli isimlendirmeler olmustur. Bkz.: (Beck, 2016).

4 Yunanistanin ekonomik krize bagli olarak ABden ya da Euro bolgesinden ayrilmasi anlaminda kullanilan “Greece”
ve “Exit” kelimelerinin birlesmesidir.
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ise, Brexit'in ekonomik ve siyasi sonuglar incelenecek, son olarak da Birlik'ten ayrilma siirecinin
ilerleyisi gosterilecektir.

Birlesik Krallik-AB iliskilerine Kisa Bir Bakis

Fransa Digsisleri Bakani Robert Schuman, 9 Mayis 1950de komiir ve gelik planini agikladiginda,
Britanya Disisleri Bakanrna 6nceden bilgilendirme yapilmazken Amerika Birlesik Devletleri
(ABD) Diusisleri Bakanrnin plandan haberdar olmasi, biitiinlesmenin baglangicinda Birlesik
Krallik'in golgede kaldigini gostermistir. Ayrica, Fransanin biitiinlesme siirecinin baslangicinda
Almanya ile ortak hareket etmesi de Britanya ile Fransa arasindaki gerilimi daha fazla artirmistir
(Middelaar, 2014, s. 220-221).

Marshall (2013, s. 24-25), Birlesik Krallikin 40 yillik (1973-2013) AB fiyeligini ti¢ asamada
aciklamigtir. Bunlardan ilki, biitiinlesmeye sonradan katilarak diger tiye devletlerden geri
kalmamaya ¢alistigi “yakalama (catch up)” asamasi olup, 1975 referandumundan 1990'daki
Margaret Thatcher’in istifasina kadar olan dénemi kapsamaktadir. Bu dénemde, biitiinlesmeye
birinci genislemeyle katilmasina ve iyelik sonrasi Birlesik Krallikin biitgeye katkisina iliskin
tartigmalar damgasini vurmugtur. ikinci asama, Jacques Delorsun Komisyon Bagkani olarak
gorev yaptig1 (1985-1995) ve derinlesme siirecine ivime kazandirdig: siiregten etkilenen ve 2001
Laeken Deklarasyonu’na kadar uzanan “diginda kalma (opt-out)” donemidir. Bu donemde; Birlesik
Krallikn Maastricht, Amsterdam ve Nice antlagmalarinin ¢esitli hitkiimlerinden istisnalara sahip
olmasi 6ne ¢ikmistir. Ugiinciisii, Laeken Deklarasyonu’'ndan AB Anayasasi ve Lizbon Antlasmast
stirecini igeren Lizbon Antlasmasrnin yurirliige girdigi donemi kapsayan “sorumluluktan kagma
(cop-out)” agamasidir. Marshall'in bu dénemlestirmesine, Brexit referandumunun yapildig: 2016
ve sonrast siireci kapsayan “ABden ¢ikis” baghgiyla dordiincii bir asama eklemek mimkiindir.

Winston Churchillin “Avrupa ile birlikteyiz fakat onun bir pargasi degiliz” soylemi, IL
Diinya Savas: sonrasi Brexite giden siireci 6zetlemektedir. 1957de kurulan Avrupa Ekonomik
Toplulugunun/AET (European Economic Community), kisa bir zaman sonra ekonomik anlamda
iye devletler i¢in 6nemli bir bagar1 saglamasi, 1956 Siiveys Krizinde Birlesik Krallikin siyasi
anlamda eskisi kadar etkili olmadigini gérmesi ve ABDden bekledigi destegi gorememesi
Birlesik Krallikin Avrupa biitiinlesmesine yonelik bakiginin 1960’larda degismesine zemin
hazirlamigtir. Birlesik Krallik, her ne kadar AET’ye rakip olmasi i¢in 1960 yilinda Avrupa
Serbest Ticaret Birligini (European Free Tarde Association/ EFTA) kursa da, ilerleyen siiregte
basta kendisi olmak tizere diger EFTA tiyeleri de bir bir AET’ye katilmislardir. 1961 ve 1967de
yapilan AET tyelik basvurulari ise, Fransa Cumhurbagskan: de Gaulle tarafindan 6zellikle Birlesik
Krallik-ABD iliskisinin yakinlig1 nedeniyle reddedilmistir. Nihayetinde, de Gaulle’iin 1969da
gbrevini birakmasi {izerine Birlesik Krallikin AET iiyeligi 1973 yilinda Danimarka ve Irlanda
ile birlikte gerceklesmistir. Birlesik Krallik, 1975te yaptig1 ve Britanya tarihinde ilk olan AET'de
kalip kalmama referandumuyla, AB tarihinde tiyelikten kisa bir siire sonra iiyeligini referanduma
gotiiren tek iilke olmugtur. 1979da goreve gelen Margaret Thatcher donemi (1979-1990) ise,
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Brexit siirecine kadar Birlesik Krallikin AB ile iligkilerinin en sorunlu oldugu dénem olmustur.
Ozellikle Topluluk biitcesine katki meselesi ve Ortak Tarim Politikasr’na katilma konusu, Thatcher
(1994, s. 360-375) tarafindan siirekli olarak Topluluk ile bir tartigma konusu haline getirilmistir.
Ayrica, ortak para birimi olan Euro’yu kullanmay1 reddeden ve AB’nin dis politikas1 konusunda
da Birlik ile ortak hareket etmeyen Birlesik Krallik, Birlik ile yiiriittiigii iliskide siirekli olarak
mesafeli hareket etmistir (Samur, 2016).

Birlesik Krallikin 1950°lerden Brexite uzanan siiregte AB karsithigi belli nedenlerden
kaynaklanmigtir. Bu nedenler; Birlesik Krallikin Ingiliz Milletler Toplulugu’ndaki
(Commonwealth) cikarlari, uluslararas: iligkilerde Avrupa iilkelerinden ziyade ABD ile ortak
hareket etmesi, II. Diinya Savasrnin sona ermesindeki roliinden kaynaklanan tarihsel “gururu’,
ekonomisinin giiglii olmas1 ve AB karsit1 haberleriyle bilinen ¢ok sayida medya organinin varligi
olarak gosterilebilir (Aras, 2015, s. 118-150).

Brexit’e Giden Siire¢

Thatcher déneminin ardindan en 6nemli kirilma noktasi, 2010da géreve gelen David Cameron
donemi olmustur. Cameron tarafindan Euro bdlgesinin sorunlari dile getirilmis, AB'nin rekabet
giliciinii ve hesap verilebilir niteligini kaybetmekte oldugu belirtilmis ve s6z konusu noktalarin
AB ile Britanya arasindaki iligkilere ciddi zarar verdiginin alti ¢izilmistir. Ayni1 zamanda
Cameron, AB ile Britanya arasindaki iligkiler agisindan yararli olacagini diisindiigli bes 6nemli
talebi dile getirmistir. Bu talepler, AB'nin rekabet giiciiniin artirilmasi, Birligin daha esnek bir
yapiya kavusturulmasi, yerinden yonetimlere daha fazla agirlik verilmesi, daha adil ve hesap
verebilen bir AB yapisinin 21. ylizyila daha uygun oldugu seklinde belirtilmistir (Gov.uk, 2013).
[lave olarak Cameron, oy oranlarini 6nemli 6lgiide artiran Nigel Farage liderligindeki Birlesik
Krallik Bagimsizlik Partisine (United Kingdom Independence Party/ UKIP) kayan AB karsit1 oylar1
partisine dondiirmek ve Muhafazakér Partideki (Comnservative Party) AB karsitlarini partide
tutabilmek/yatistirabilmek amaciyla 2015 genel secimlerini kazanmasi durumunda AB iiyeligini
referanduma gotiirecegini vaat etmistir (Jensen & Snaith, 2016, s. 1308). Boylece, Brexite giden
stire¢ baglamustir.

AB iiye devletleri, Subat 2016da Birlesik Krallilkin AB iiyeligini yeniden miizakere etmeye
odaklanmistir (Baykal, 2017). Birlesik Krallik tyeliginin yeniden miizakere edilmesi aslinda
Cameron’n AB iiyeligine yonelik yapilacak referandumu kazanmasi igin gerekli destegi saglama
amacini giitmiistiir. 2 Subat tarihinde Avrupa Konseyi Baskani Donald Tusk, Cameronin AB’ye
yonelik dile getirmis oldugu isteklere cevaben bir 6neri anlagmasi sunmugtur. Tusk tarafindan
Birlesik Krallika sunulmus olan 6neri anlagsma metni AB {iye devletleri, Avrupa Parlamentosu ve
Avrupa Konseyinde goriistiilmiis ve 6neri anlasmasi tiim AB tye iilke liderleri tarafindan “hukuki
olarak baglayic1 ve degistirilemez karar” olarak Avrupa Konseyinin 18-19 Subat’ta Britkseldeki
toplantida kabul edilmistir. Anlasma kapsaminda gergeklestirilen diizenlemelerin, Birlesik Krallik
referandumu AB iiyesi olarak kalma yontinde sonuglanirsa ytriirliige girmesi planlanmigtir.
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Birlesik Krallikin diyeligine yonelik gerceklestirilen anlasmayla Avrupa ekonomik yonetisimine
iliskin diizenlemeler, finansal sektore yonelik diizenleme ve bazi koruyucu tedbirlerin hayata
gecmesi ditsiiniilmiistiir (Howarth & Quaglia, 2017, s. 153).

AB ile Birlesik Krallik arasinda gerceklestirilen anlasma (The European Council, t.y.(a)),
genel olarak gog, dis iliskiler baghg altinda Suriye ve Libya, “Avrupa Sémestr” mekanizmasi®
basliklarima yer vermis, Birlesik Krallik'in AB icerisindeki durumuna iligkin olarak ise ekonomik
yonetisim, rekabetcilik, egemenlik, sosyal yardimlar ve serbest dolagim konular1 6ne ¢ikmis ve

Birlesik Krallik'in AB igerisindeki zaten 6zel olan statiisii® daha fazla giiglenmistir.

Brexit Referandumu Sonuclari

Birlesik Krallik halki, 23 Haziran 2016'da gergeklestirilen referandumda tercihini ABden ayrilma
yoniinde ortaya koymustur. Brexit referandumuna katilim orani %72.2 (46.501.241 se¢men)
olmus, Sekil 1'de gorildigi gibi, “Birlesik Krallik, Avrupa Birligi'nin bir {iyesi olarak kalmali
mi1 yoksa Avrupa Birliginden ayrilmali mi1?” seklindeki referandum sorusuna %51.9 oy oraniyla
ABden “ayrilma” yanlist olarak cevap verilmistir (BBC, t.y.).

= Awrilima 2909519 = Falmma %o<48.1

Kaynak: (BBC, t.y.).

Sekil 1: Birlesik Krallik'in Brexit Referandumu Resmi Sonucu

Referandum sonrasi fazla denilemeyecek bir farkla -1.269.501 se¢men/ %3.8 oy orani farki-
ayrilma taraftarlar: kazanmis ve Birlesik Krallik ABden ayrilma siirecine giren ilk tilke olmustur.
Sekil 2 #izerinden, Birlesik Krallika ayr1 ayri bolgeler 6zelinde bakildiginda ise farkli segim
sonuglarinin oldugu goériilmektedir.

5  Avrupa Somestr Mekanizmas;; ABde ekonomik politikalarin koordine edilmesi igin olusturulmus bir yapiy1
belirtmektedir. Avrupa S6mestri mekanizmast ile birlikte AB tiye devletleri ekonomi ve biitge planlarini tartigarak yihin
belirli zamanlarinda gelisimlerini denetim altinda tutmaktadir. Ayrintil bilgi iin bkz.: (European Commission, t.y.(a)).

6  ABiiye devletlerinden bazilar1 (Birlesik Krallik, Danimarka, Polonya, irlanda) “opt-outs” (disarida kalmay tercih etmek)
olarak bilinen AB'nin belirli bir alanda baslatmis oldugu politika alanina dahil olmama anlamina gelen 6zel ayricaliklara
sahiptir. Ornegin, Birlesik Krallik ve Danimarkanin ekonomik ve parasal birlige; Irlanda ve Birlesik Krallik'in Schengen
Anlagmasrna; Polonya ve Birlesik Krallikin AB Temel Haklar Sartrna; Danimarka, Irlanda ve Birlesik Krallik'in 6zgiirliik,
giivenlik ve adalet alanina yonelik opt-outs'u bulunmaktadir. Ayrintili bilgi igin bkz: EUR-LEX. (t.y.).
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ingiltere

53,4 46,6

Ayrilma * Kalma

Kuzey irlanda

44,2 A58

Ayrilma = Kalma

iskog:ya

62
38

Ayrilma * Kalma

Galler

525 415

Ayrilma = Kalma

Kaynak: (BBC, t.y.).

Sekil 2: ingiltere-Galler-Kuzey irlanda-iskogya'da Brexit Referandumu Sonuglari (%)

Dért bolgede Brexit referandumuna en diisiik katilim oran1 %62.7 ile Kuzey Irlandada, en yiiksek
katilim %73 ile Ingilterede gerceklegmistir. Ayrilma ve kalma sonuglari arasindaki en diisiik fark
%5 ile Gallerde ayrilma lehine sonuglanirken, ayrilma ve kalma sonuglar1 arasindaki en yiiksek
fark %24 ile Iskogyada kalmadan yana olmustur. Boylece, Kuzey Irlanda ve Iskogyada kalma,
Ingiltere ve Gallerde ise ayrilma yanlisi oylar iistiinliik saglamstir.

Brexit Referandumu Sonrasi Siireg

23 Haziran 2016'da yapilan Brexit referandumundan %51.9 ayrilma karar1 ¢ikmasindan bir giin
sonra, 24 Haziranda Bagbakan Cameron 2010 yilindan beri siirdiirmiis oldugu Birlesik Krallik
Bagbakanlik gorevinden ayrilacagini belirtmistir. Brexit sonrasi tilkenin ekonomisinde ciddi
dalgalanmalar ortaya ¢ikmis, son 30 yil degerlendirildiginde Pound en diisiik degeri gormiis,
Britanyanin 250 sirketinin hisse fiyatlar1 bir giin icerisinde yaklagik olarak 25 milyar Pound
deger kaybetmis (Britanyanin AB biitgesine yillik olarak yapmis oldugu net katkinin yaklagik
3 kat1), iilkenin 6nde gelen siyasi partileri biiyiik bir karisikliga siiriiklenmis, referandumda
Brexit’i destekleyen oylar irk¢iliga bir anlamda mesruiyet kazandirir bir tablo ortaya koymustur.
Referandum sonrasi Birlesik Krallilkin ABden ayrilmasma yonelik oy kullananlar iilkenin
referandum sonucuyla diigmils oldugu durum ve belirsizlik karsisinda pismanlik duygularini
ifade etmislerdir (Vardag, 2016, Fishwick, 2017). Ancak Brexite destek veren segmenler, Birlesik
Krallkin ABden ayrilmasinin ardindan olusacak tablo igin ciddi uyarilarda bulunmuslar,
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ozellikle Britanya Parlamentosunda yer alan siyasi partilerin liderleri —is adamlari, sendikalar ve
ABde kalma yanlist olan ¢ogunluk- ekonomi ve giivenlige iliskin konulara dikkat ¢ekmislerdir.
22 Nisan 2016 tarihinde ABD Bagkan: Obama Londrada, ticaret anlagmalarina dikkat ¢ekerek
Britanyanin ABde kalmas: gerektigini aksi takdirde Birlesik Krallikin “siranm en arkasina”
gececegini belirtmistir. Bes giin sonra da OECD (Organisation for Economic Co-operation and
Development), Birlesik Krallikin ABden ayrilmasinin ekonomisi tizerinde ciddi zararlara neden
olacagini ortaya koymustur (McSmith, 2016).

Cameron’n istifa etmesi sonrast Temmuz 2016 da Muhafazakar Partiden Theresa May Basbakan
olarak secilmis ve Brexit miizakereleri stirecinde iilkesini ve partisini bir arada tutmaya ¢aligirken,
ekonomik sonuglar1 belirsiz olan bir miizakere siirecini yonetme gorevini de tstlenmistir.
Brexit referandumu sonrasi Birlesik Krallik ekonomisi kisa vadede olumsuz etkilenmis ancak
beklenenden daha iyi bir performans gostermis ayrica orta/uzun vadede daha olumlu olacag:
beklentisi s6z konusu olmustur. Ancak bu durumun en 6nemli nedeni, yeni Bagbakan Theresa
May’in Lizbon Antlagmasrnin (AB Antlagmasi) 50. maddesini yiiriirliige koyma konusunda ilk
anda takindig1 geciktirici tutum olmustur (Vries, 2017, s. 38).

Oliver (2016: s. 1321-1326), Brexit siirecinin diger AB iiyeleri ve bolgesel/kiiresel giigler agisindan
ne anlama geldigi tizerinde durmustur. Birlesik Krallik icerisinde Cameron tarafindan boyle bir
kararin alinmasi agik bir sekilde ABde reform yapilmasina yonelik bir istekten 6te, Cameron’in
siyasi olarak var olabilme manevras: seklinde yorumlanmigtir. Brexite yonelik tartigmalar
Hollandada Birlesik Krallik'in bir “narsist magduriyet” durumundan muzdarip oldugu yoniinde
sekillenmistir. Brexit siireci [spanya ve Kuzey Irlandaagisindan endise verici olarak yorumlanmigtur.
Fransa ise, Birlesik Krallikin AB tiyeliginden ayrilmasi sonrasi uzun dénemli hedefi olan Birligi
olabildigince Fransiz modeline yaklagtirma sansini elde edebileceginden Brexit'i bir firsat olarak
gdrmiistiir. Polonya, Danimarka ve Isveg gibi Euro Bélgesi'ne iiye olmayan iilkeler agisindan ise
Brexit, Euro Bolgesine yonelik politikalarin sekillendirilmesinde daha fazla s6z sahibi olunmasini
gerekli kilmaktadir. Olas1 bir Brexit durumunda Euro Bolgesinin giicli daha fazla artacaktir.
Romanya ve Bulgaristan gibi iiye iilkeler de Brexitin kendilerini AB'nin kenarina itecegi ve
Euro Bolgesinin disinda kalacaklaria yonelik bir algi s6z konusuyken; Yunanistan i¢in Brexit,
olasi bir “Grexit” durumunun korkulacak bir sey olmadigini tiim AB’ye géstermesi agisindan
onem tasimaktadir. Almanya i¢in Brexit, Euro Bolgesinin kurtarilmasi ve biitiinlesmeyi daha
ileri gotlirmek i¢in 6denmesi gereken bir bedel seklinde degerlendirilmistir. Brexit, AB disinda
kalan tilkeler tarafindan giivenlik ve jeopolitik agidan degerlendirilmistir. Brexit durumunda
Birlesik Krallikin uluslararasi arenadaki durusunun giiglenecegi belirtilirken, ABD agisindan
durum 1962 yilinda Dean Acheson tarafindan ortaya konulan uyar: baglaminda sekillenmistir.
Bu baglamda Birlesik Krallik, bir imparatorluk kaybetmis ve kendine yeni bir rol bulamamustir.
Bu gergevede, Birlesik Krallikin Avrupadan ayr1 bir gii¢ olmasi, ABD ve Commonwealth ile 6zel
bir iligki igerisinde olmas: dogru olmayacaktir. Avusturalya Bagbakan Yardimcis: Brexite yonelik
olarak Birlesik Krallik ile AB diginda daha fazla ¢alismak istediklerini belirtmistir. Genel olarak
AB disinda kalan tilkelerin Brexite yonelik endiseleri, AB’yi jeopolitik agidan daha etkili bir aktor
yapacagi ve liberal ekonomik hedeflerinden uzaklasarak kendi icerisine odaklanacag: yoniinde
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olmustur. Cin acgisindan Brexit daha ¢ok ekonomik ve jeopolitik 6nem arz etmis, Japonya
da olas: bir Brexiti iki tarafin da giiclinii azaltacak ekonomik pazar ve miittefik kayb: olarak
yorumlamigtir. Ukrayna i¢in Brexit, AB’yi giivenilir bir ortak olmaktan uzaklastirirken, Rusya
i¢in siire¢ AB'nin sinirlarina ulagmis oldugu ve dagilmakta oldugu anlamina gelmektedir. Norveg
ve Isveg icin Brexit, AB iiyesi olmayan {ilkeleri kuvvetlendirecek ayni zamanda da diger iilkeleri
ABden uzaklagtirarak Norve¢ modelinde oldugu gibi ayni sartlar altinda miizakere etmeye tesvik
edecektir. Tiirkiye agisindan ise Brexit, alternatif bir tiyelik dis1 model olma olasiligin1 giindeme
getirecektir (Aras ve Giinar, 2017).

Yunanistan ve Ispanya oldukea ciddi ekonomik sonuglar ile karsilasmalarina ragmen ABden
ayrilmayi giindeme getirmemislerdir. Yunanistan'in stratejisi sistem igerisinde kalarak en uygun
kurallar dahilinde anlagmaya varmak olmustur. Ispanyada segimler Brexit referandumundan
ic glin sonra gerceklesmis, iilkede AB karsiti olmayan muhafazakar Halk Partisi (People’s
Party) se¢imlerden galip ¢ikmistir. Ancak Brexit referandumu sonrasi bir “referandum telagr”
bulagic1 bir hastalik gibi Kuzey ve Dogu Avrupada yayilmaya baslamigtir (McSmith, 2016). Once
Slovakyada asir1 sag1 temsil eden Halk Partisi, Birlegik Krallik gibi bir referandum ¢agrisi yapmus,
ardindan Fransada Ulusal Cephe’nin (Front National) lideri Le Pen, Hollandal1 go¢ karsit1 siyasi
figiir Geert Wilders ve Italyada Kuzey Ligi de benzer referandum taleplerini dile getirmiglerdir
(Reuters, 2016, BBC, 2016). Belirtilen gelismelerin 1513inda Almanya Sansélyesi Angela Merkel,
bir aciklama yaparak, AB'nin Birlesik Krallikin ayrilmasini kaldiracak kadar giiglii oldugunu ve
27 tiye devlet ile daha ileri gidilebilecegini ve uluslararasi ¢ikarlarini savunabilecegini belirtmistir
(The Federal Chancellor, 2016). UKIP lideri Farage, Avrupada yiikselmekte olan AB karsiti
popiilist soylemi daha fazla tesvik ederek, Birlesik Krallik referandumu sonrasi, Danimarkada
da AB’ye yonelik bir referandum yapilmasina iliskin olarak bir baski olusacagini ve bir “Dexit”in
s6z konusu olabilecegini, Hollandada bir referandum ihtimalinin bulundugunu ve bir “Nexit”in,
daha sonra ise Isveg icin bir “Sexit’in giindeme gelebilecegini belirtmistir (Morris, 2016).

Brexit’in Ekonomik Etkileri

Birlesik Krallik ekonomisi, Brexit referandumu giindeme gelene kadar oldukga iyi bir performans
gostermistir. Ancak Birlesik Krallilk ABden ayrildiktan sonra, tilkenin durumu ABnin iiyesi
olarak/olmayarak gostermis oldugu performans cercevesinde degerlendirilecektir. Birlesik
Krallik diinyanin en biiyiik besinci, Avrupanin en biiyiik ikinci ekonomisi olmakla birlikte
sanayilesmis yedi tilke (G-7) igerisinde en dikkat ¢ekici ekonomik biiytimeyi 2016 yili itibariyle
gerceklestirmis, istthdam orani son dort yil icerisinde istikrarli bir sekilde yilikselmeye devam
ederek, issizlik %4.9 diizeylerine diismiistiir (McSmith, 2016). Buna kargin referandumla birlikte,
Brexit'in kisa vadede Sterlin {izerinde olumsuz etkileri olmustur. ingiliz Sterlini, Dolar karsisinda
31 yilin en diisiik seviyesine gerilemis ayrica Euro karsisinda ise %7.2 deger kaybetmistir. $ekil
3’te goruldugl gibi, Brexit referandumu sonrasinda Sterlin, Dolar kargisinda deger kaybetmis ve
bu durum 2016 - 2017 déneminde de siireklilik gostermistir.
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Kaynak: Bloombergden aktaran BBC Tiirkge (2017a).

Sekil 3: Brexit Referandumundan Sonra Dolar/Sterlin

Referandum sonras: Brexit'in ekonomik etkilerine iliskin tahminler su sekilde olmustur (BBC
Tiirkee, 2016):

“IMF [International Monetary Fund]: Brexit, uzun soluklu bir belirsizlik ortamina ve
finansal piyasalarda devamlilik arz eden ¢alkantilara yol acabilir. Bu durumda iilkenin
bityiimesi de olumsuz etkilenir. ABden ¢ikilmasi durumunda Birlesik Krallik milli ge-
liri uzun vadede ytizde 1 ila ylizde 9 daralabilir. Kisa vadedeyse konut fiyatlarinda sert
distsler yasanabilir. Sirketlerin bor¢lanma maliyetleri yiikselebilir.

Birlesik Krallik Hazine Bakanligi: Brexit'in ekonomiye maliyeti 2030’a kadar yiizde 6.2°lik milli
gelir daralmasi olacak. Bu oran, her hanenin yillik biitcesinde 4 bin 300 sterlinlik bir diisiis
anlamina geliyor. Yine ayni1 donem icerisinde yatirimlarin azalmasi sonucu 820 bin kisinin igsiz
kalmasi, Sterlin’in yiizde 15 deger yitirmesi ve enflasyonun da yiizde 2,7 yiikselmesi ihtimali
tizerinde duruluyor”

Ingiltere merkezli Ipsos MORI Sosyal Arastirmalar Merkezi tarafindan yayinlanan aragtirmaya
gore, yaklasik 600 ekonomistin katildigi ankette, Ingilteredeki ekonomistlerin %901 ABden
ayrilmanin iilke ekonomisine zarar verecegini diisiinmekte, ekonomistlerin %881, Ingiltere’nin
ABden ayrilmasinin AB ihracat piyasasina ciddi zarar verecegi ifade edilmistir. ABden ayrilmanin
Ingilterede aile gelirlerini olumsuz etkileyecegini diisiinenlerin orani da %82 olmustur (Borsa
Giindem, 2016). Londra merkezli bir kurulus olan Ekonomik ve Sosyal Arastirmalar Merkezi
ise, Ortak Pazardan ¢ikmanin Birlesik Krallikin AB ile ticaretini %22-30 arasinda azaltacagini,
ticaretteki bu kotii etkinin ABD ve Kanada gibi tilkelerle yapilan ticaret anlagsmalariyla
dengelenebilecegini agiklamistir (BBC Tiirkge, 2017b).

OECD'ye gore 2020 yili ile birlikte Birlesik Krallikin Gayri Safi Milli Hasilas1 (GSMH) bugiine
kiyasla %3’ten fazla azalacak ve bu azalmanin hane basna maliyeti 2.200 Pound’a denk
diisecektir. Daha sonra, 2030 yili ile birlikte belirtilen tablonun maliyetinin daha fazla artmas,
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iilkenin GSMH’sinin %5’ten fazla kiigiilerek bugiiniin fiyatlariyla hane basina maliyetinin 3.200
Pound olarak gergeklesecegi ve 2030 yili ile birlikte tilke ekonomisinin %6 diizeyinde kiigiilecegi
digiiniilmektedir (Elliott, 2016). OECD’ye gore, Brexit’in ticaret tizerindeki negatif etkisi uzun
donemde ortaya ¢ikacak ve zamanla bityiiyecektir. Bu dogrultuda; ticarete yonelik diizenlemelerde
ortaya ¢ikacak farkliliklarin ticaret yapmanin maliyetini artirmasi, ticaretin zarar gérmesi, ihracat
odakli dogrudan yabanci yatirimda kayiplarin artmasi ve Birlesik Krallikin yabanci yatirimlar
i¢in daha az ¢ekici bir istikamet olacagina inanilmaktadir (Kierzenkowski vd., 2016, s. 24). Brexit
referandumu sonrasinda Birlesik Krallik ekonomisinde beklenen durum, Sekil 4’te gosterilmistir:

3
2.5
2
1.5
1
0.5

0
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

—&—Brexit Sonras1 —®— Referans Oran

Kaynak: (Goodwin, 2016, s. 8).

Sekil 4. Birlesik Krallik GSMH’sinde Referandum Sonrasi Beklenti

Bank of England yayinlamis oldugu raporla, Brexit durumunda tilkenin bir durgunluga siiriiklenecegini
belirtirken (Bank of England, 2016), referandum kampanyasinin son haftasinda IMF bir uyarida
bulunarak, Birlesik Krallikin ABden ayrilmasi halinde 2019 yilinda GSMH’sinin ticaret anlagmalarini
koruyamayacagi icin yaklasik olarak %5.6 diizeyine diisecegini belirtmistir (IME 2016).

Brexit sonrasi Birlesik Krallikin ekonomik stratejisi, Bagbakan May tarafindan Subat 2017
tarihinde “Kiiresel Britanya (Global Britain)” olarak agiklanmistir. Kiiresel Britanya Stratejisi
temel olarak Brexit'in gerceklesmesi sonras: Birlesik Krallikin AB tek pazarma sinirli erisimi
nedeniyle olusacak etkilerin azaltilarak ekonomi tizerinde yeni ve dikkate deger bir biiytime
diirtiisit olusturulmasini hedeflemektedir. Kiiresel Britanya Stratejisi ile basta Japonya olmak
tizere, Cin ve Hindistan gibi bityiik pazarlara sahip olan iilkelerle serbest ticaret anlagmalarinin
yapilmasi ongoriilmekte ve caligmalar stirdiirtilmektedir (Welfens, 2017, s. 41).

Brexit’in Birlesik Krallik Siyasetine Etkileri

AB’ye karst olmak euroseptisizm (Avrupa siipheciligi/karsitlig1) literatiiriinde incelenirken, bu
literatiiriin en 6nemli tilke incelemesinin Birlegik Krallik oldugu goriilmektedir. Birlesik Krallik
euroseptisizminin 6ne ¢ikan iki partisi olan Muhafazakar Parti ve UKIP, Brexit siirecinde de
en fazla 6n planda olan partiler olmustur. Terzi (2014, s. 213-228) de, Birlesik Krallikin AB ile
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ilgili dis politikasinda tarihsel devamliliklarin 6nemli bir rolii oldugunu belirterek AB’ye yonelik
yaklasimin iiyelik sonrasi donemde de ayni kalmasina isaret etmektedir.

Farkli kesimlerden meydana gelen Brexit yanlist gruplar, birlikte hareket etmek yerine farkli kampanyalar
yiiriitmiislerdir. Sag egilimli Muhafazakér Parti tiyeleri, Farage'in dnderligindeki UKIP, kiigiik Isci Partisi
grubu ve asir1 sol destekgilerinden olusan Brexit yanlilar arasinda dikkat geken siyasi isim ise Londra
Belediye Baskani Boris Johnson olmustur. Belirtilen gruplar, referandum siirecinde kampanyalarimi
farklh sekillerde yurtitmislerdir. Farage, go¢ konusunun referandum agisindan en agiklayicr konu
olacagini belirtmistir. UKIP’in 16 Haziran 2016da “go¢ karsithgr” temali posterinin yaymlanmasimdan
sonra, ayrilma destekg¢isi Boris Johnson posterin kendisini derinden tizdiigii ifade ederken, toplumun
diger kesimleri de posterin biiyiik bir hata oldugunu belirtmisler ve iilkenin en biiyiik ticaret birligi de
Farage tarafindan gerceklestirilen bu eylemi “irksal diigmanlig: kigkirtan terbiyesiz bir girisim” olarak
nitelendirmistir (Stewart & Mason, 2016). Ayni1 zamanda go¢ konusu disinda 1990’lt yillardan beri
tilkenin ABden ayrilmasini destekleyen euroseptikler de ABnin oldukga biiyiik biirokrasisinin ve
kurallarinin ekonomik biiytime 6niinde biiyiik bir engel oldugunu ve Britanyanin bagimsizigina zarar
verdigini belirterek kampanya igerisinde boy gostermislerdir. Ancak Brexit yanlis1 kampanya igerisinde
go¢ konusu, kampanyanin odak noktasi olmus ve 2004 yilinda AB'nin gerceklestirmis oldugu genisleme
sonrasinda Birlesik Krallika artan go¢, kampanyanin slogam haline gelerek ABden ayrimanin go¢
konusunda kontrolii geri almann tek yolu oldugu mesajt verilmistir (McSmith, 2016). Brexit yanlilart
ozellikle referandum kampanyasinin son haftalarda yogun bir sekilde go¢ konusuna odaklanmuslar,
euroseptik ve go¢ karsiti politikalarm yogun olarak desteklendigi bolgelerde ABden ayrilmaya yonelik
oylar ciddi sekilde yiikselmistir (Goodwin & Heath, 2016, s. 324).

Brexit kampanya siirecinde, Ulusal Saglik Hizmetlerine yonelik bir kampanya da hayata
gecirilmistir. Bu konuyla ilgili kampanyalar, tizerinde “AB’ye her hafta 350 milyon Pound
gonderiyoruz, bunun yerine Ulusal Saglik Hizmetlerimizi finanse edelim, Ayrilmaya Oy
Ver, kontrolii tekrar geri alalim”’ yazan bir otobiisle siirdiiriilmiistiir. Ancak Brexit karsitlari,
Brexit yanlilar: tarafindan ortaya konulan ilgili iddianin yalan oldugunu ve se¢menleri yanlis
yonlendirdigini belirtmistir. Birlesik Krallikin 2015 yilinda AB fonlarina yaptig: toplam katki
17.8 milyar Pound olarak gerceklesmis, belirtilen tutarin 9.3 milyar Pound’u Birlesik Krallika
iade (rebate) edilirken, toplam katkisi 8.5 milyar Pound olmustur (McSmith, 2016).

UKIP ve lideri Farage, Vote Leave (ABden ayrilmay:r savunan cephe) kampanyasinin
orgiitlenmesinde ve yiiriitiilmesinde 6nemli faaliyetler gostermis ve referandum sonucunun
kazanan tarafi olmustur. Buna karsin, “siyasetteki amacim Britanyay1 ABden digar1 ¢ikarmakti.
Iki hafta onceki referandumda halk bu yénde karar verdi. Uzerime diiseni yaptigimi ve daha
fazlasina ulasamayacagimi diisiiniiyorum. Ayrica, UKIP liderliginden ayrilmam gerektigini
digtintiyorum.” agiklamasiyla 4 Temmuz 2016da parti liderliginden istifa ettigini agiklamigtir
(Bloomberght, 2016). Parti, 8 Haziran 2017de yapilan genel secimlerde ise 6nceki segcimlere
gore %10.8 oy kayb:1 yasamis ve %1.8’lik oy oraniyla se¢imlerden agir bir yenilgiyle ¢ikmustir
(Apostolova vd., 2017, s. 20).

7 “We send the EU 350 million a week, let’s fund our NHS instead Vote Leave, Let’s take back control”
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Mubhafazakér Parti'ye bakildiginda ise, UKIPe benzer sekilde Brexitin agir sonuglarini yasadig
goriilmektedir. Partinin lideri olan Cameronmn 2013 yilinda 2015 genel segimlerini kazanmak i¢in
bir i¢ siyaset malzemesi olarak baslattigi AB tiyesi olarak kalma/ ABden ayrilma referandumu, 23
Haziran 2016da gergeklesmistir. Cameron, 2015 segimlerini kazandiktan sonra referandum vaadini
yerine getirmek zorunda kalmus, ancak bu defa da partisiyle birlikte Birlesik Krallikin ABde kalmasin:
savunmus ve Britain Stronger in EU (Britanya ABde daha giiclii) / Remain (ABde kalma) kampanyast
faaliyetlerinde bulunmustur. Menon ve Salter’in (2016, s. 1297) belirttigi gibi, Cameron tarafindan
AB’ye karst stipheci bir durus, referandum sozii ve AB {tiyeliginin devamindan yana kampanya
yiriitme seklinde Ozetlenebilecek Brexit referandumuna yonelik izlenen strateji tam anlamuyla
basarisiz olmustur. Bir diger ifadeyle, Cameron tarafindan oynanan kumarmn oldukga ihtiyatsiz
oldugu ortaya ¢ikmistir. Ayrilma yanlsi cephe bunun aksine, Brexit referandumuna iliskin olduk¢a
etkin bir kampanya yiiriitmiis, kampanyalarinda dnemli konulari siirekli olarak vurgulamistir. Brexit
referandumu Britanya siyaseti i¢in biiyiik bir doniim noktasini da teskil etmektedir. Referandum
sonuglart Britanya toplumunun smnif, refah, egitim ve cografya agisindan ciddi bir sekilde
bolinmiisligiinii de ortaya koymustur. Ancak referandumu ayrilma cephesinin kazanmasi iizerine
Cameron, Bagbakanlik gorevinden istifa etmis ve Bagbakanlik gérevini May devralmustir.

Brexit Miizakerelerinin llerleyisi

ABden ayrilma siireci, Birlesik Krallik i¢in resmi olarak Brexit referandumundan bir giin sonra
24 Haziran tarihinde Avrupa Konseyi Bagkani Tusk tarafindan yapilan basin agiklamasiyla
baslamistir. Tusk, Brexit referandum sonucuna iligkin olarak bu tiir negatif bir senaryoya karsi
hazirlandiklarini ve herhangi bir yasal boslugun soz konusu olmayacagini belirtmigtir (The
European Council, 2016). Ayryypa Konseyi'nin 28 Haziran 2016 tarihindeki toplantisinda Birlesik
Krallik'in eski Bagbakani Cameron mevcut durumu agiklamis ve taraflar kargilikli olarak goriis
alisverisinde bulunmuglardir. Avrupa Konseyinin toplantisindan bir giin sonra, 29 Haziranda
AB27 Devlet ve Hiikiimet bagkanlar: gayri resmi olarak toplanmis, AB yapisi igerisinde is
birligini stirdiirmek adina ortak bir agiklama yaparak Birlesik Krallikl Avrupa Konseyine
ABden ayrilmaya yonelik niyetini olabildigince hizli bir sekilde bildirmeye davet etmislerdir
(Gov.uk, 2017). Cameron’n istifast sonras1 Bagbakanlik gorevine gelen May, Brexit referandum
kampanyalar siirecinde agik bir sekilde goriistini belirtmemistir. Ancak May Bagbakanlik

»8

gorevine geldikten sonra, Brexite iliskin olarak “Brexit, Brexit'tir’® seklinde olduk¢a net bir mesaj

vermis ve Birlesik Krallikin Brexit miizakerelerini stirdiirecegini belirtmistir.

Tusk, 8 Ekim 2016 tarihinde Birlesik Krallikin yeni Bagbakani May ile bir araya gelmis ve
toplantida Brexit miizakerelerinin bir an 6nce baglamasinin taraflarin ¢ikarlaria olumlu anlamda
hizmet edecegine karar vermislerdir. AB27’nin Devlet ve Hiikiimet Bagkanlari, Tusk ve Avrupa
Komisyonu, 15 Aralik 2016 tarihinde diizenlenen gayri resmi toplantida bir araya gelerek Birlesik
Krallik ile miizakerelere baslanmas1 gerektigi tizerinde uzlasiya varmislardir. Nihayetinde, 29

8  “Brexit means Brexit”. Theresa May ilgili beyanatini1 Ekim 2016 tarihinde Muhafazakar Parti Konferansinda ortaya
koymustur. Bkz.: (Conservatives, 2016).
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Mart 2017'de May tarafindan Avrupa Konseyi Bagkani TusK’a gonderilen belgeyle 50. maddenin
yirirliige konulmasi ve Brexit siirecinin baglatilmasi istenmistir (Gov.uk, 2017).

May’in bu talebinin ardindan, taslak olarak hazirlanan kilavuzlar 31 Mart 2017 tarihinde
olusturulmus ve Tusk tarafindan AB’nin Birlesik Krallika yonelik cezalandirici bir yaklagim
takinmayaca@1 belirtilmistir. Birlesik Krallik 29 Nisan 2017 tarihinde, AB Antlagsmasi 50.
maddeyi isler héle getirdikten sonra toplanan AB27 liderleri oybirligiyle Brexit miizakerelerine
iliskin hazirlanan kilavuzlari kabul etmigler ve temel olarak AB’nin Brexit miizakerelerindeki
pozisyonunu ve ilkelerini ortaya koymuslardir (The European Council. (t.y.(b)).

Avrupa Konseyinin 6zel oturumunda Brexit miizakerelerinin agamali bir sekilde ilerletilecegi
tizerinde uzlagilarak, birinci asamada olabildigince durumun yasal agidan netlik kazanmasinin
saglanmasina, Birlesik Krallikin ABden ayrilmasinin nasil olacagina odaklanilmasina, Avrupa
Konseyinin miizakereleri yakindan takip ederek yeterli ilerleme saglandiginda miizakerelerin
diger asamasina gecilmesine, AB ile Birlesik Krallik arasinda gelecekteki iligkilere, Birlesik Krallik
tictincii bir tilke olduktan sonra karar verilmesine ve AB Antlagmasi 50. madde de belirtilen iki
yillik siirecin 29 Mart 2019 tarihinde son bulacagina karar verilmistir. Ayn1 zamanda Irlanda
adasinin 6zel durumu goz 6niinde bulundurularak, Iyi Cuma Anlasmas’nin (The Good Friday
Agreement) desteklenmesi ve Kuzey Irlandadaki barigin siirdiiriilmesine, Birlesik Krallikin
miizakereler tamamlanincaya kadar AB {iyesi olarak kabul edilmesine, miizakerelere iligkin
kilavuzlar hazirlandiktan sonra 22 Mayis 2017 tarihinde toplanmis olan Genel Igler Konseyi
kararlar1 uyarinca Brexit miizakerelerinin baglatilmasina, Komisyon'un AB tarafinin miizakerecisi
olarak atanmasina ve miizakere direktiflerinin kabul edilmesine karar verilmistir (The European
Council, 2017b). Avrupa Komisyonu, 3 Mayis 2017 tarihinde taslak olarak miizakere direktifleri
onerisini COREPER (Committee of Permanent Representatives/ Daimi Temsilciler Komitesi)
diizeyinde Konseye sunmustur (European Commission, 2017). Beklenildigi gibi AB27 diizeyinde

Konsey, Brexit miizakerelerinin baslamasina iligkin karar1 benimsemistir.

Brexit miizakerelerinin ilk agamasi 19 Haziran 2017 tarihinde AB’nin bas miizakerecisi Michel
Barnier ve Birlesik Krallilk ABden Ayrilma ile Sorumlu Bakani (Secretary of State for Exiting
the European Union) David Davis’in bir araya gelmesiyle ger¢eklesmistir. Miizakerelerin birinci
agamasinda vatandaslik haklari, finansal konular, Kuzey irlanda sinir1 ve ayrilma ile ilgili diger
konulara odaklanilmis, Avrupa Komisyonunun yaninda Avrupa Konseyinden birer temsilci de
miizakerelere d4hil olmuslardir. Brexit miizakerelerinin ikinci turu 20 Temmuzda gergeklesmistir.
Miizakerelerin ikinci turunda vatandas haklarina y6nelik iki tarafin anlagmazliklar: ve uzlagilari
ortaya konmus, 28 Agustos’ta baslayan miizakerelerin ti¢iincii turunda vatandas haklari, finansal
konular, Irlanda ile ilgili basliklar giindemi olusturmugtur. Brexit miizakerelerinin dordiincii turu
25 Eyliilde baglamus, irlanda {izerine oldukga yapici bir tartigma gergeklestirilmis ve Irlandanin
benzersiz durumu her iki taraftan kabul gormiistiir. 9 Ekimde gergeklestirilen besinci turda ciddi
bir ilerleme saglanamamais, vatandag haklarina yonelik olarak AB ve Birlesik Krallik, vatandaglarin
tiim haklarinin garanti edilecegine, Irlanda baglaminda Ortak Seyahat Alaninin (Common Travel
Area) devamina ve Iyi Cuma Anlagmasr’nin AB'nin ortaya koydugu alt1 ilke baglaminda devam
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etmesine karar verilmistir. Brexit miizakerelerine iligskin olarak Avrupa Konseyi, 20 Ekim 2017
tarihinde ikinci agsamaya gegilmesi i¢in AB igerisinde hazirlik ¢aligmalarinin baslamasina karar
vermis ve AB27 liderleri vatandag haklari, Irlanda ve finansal yiikiimliiliiklere yonelik daha fazla
yol alinmasi ¢agrisinda bulunmustur (The European Council. (t.y.(b)).

Tablo 1'de goriildiigii gibi, Mart 2017de baslayan ABden ayrilma siirecinin Mart 2019da sona
ermesi beklenmektedir. AB tarihinde de ilk defa gerceklesen ABden bir tiye devletin ayrilmasi
durumu hem bir {iye devletin hem de AB’nin ilk defa deneyimledigi bir husus olmasi nedeniyle,
ayrilma stireci takvime gore ve taraflarin igbirligi ya da anlagmazliklar: temelinde ilerlemektedir.

Tablo I: Brexit Takvimi

29 Mart 50. madde yiiriirliige sokuluyor

30 Mart AB yasalarinin istiinliigi ilkesini geriye ¢eviren yasa tasaris yayimnlanacak

31 Mart AB Konseyi Baskan1 Donald Tusk miizakere prensiplerini yayinlayacak

29 Nisan AB Zirvesi, AB tiyesi tilkeler miizakere prensiplerini onaylayacak

flkbahar AB yasalarinin iistiinliigi ilkesini geri ¢eken tasar1 Parlamento’ya sunulacak 2017

Mas sonu/ Yiiz yiize miizakerelerin baglangici

Haziran bast

2017 sonu AB yasalarinin tistiinligi ilkesini geriye ¢eviren yasa tasarisinin Parlamento goriismeleri

Arahk 2017 AB’nin bagmiizakerecisi Michel Barnier ilk goriismelerin sonlanmasini hedefliyor

2018 bast AB yasalarinin istiinliigi ilkesini geriye ¢eviren yasa Kraliyet onayini alabilir

2018 ortast Parlamento yasal bosluklar1 doldurmak igin yeni yasalar gecirmek zorunda kalabilir

30 Eylil 2018 AB bagmiizakerecisi Michel Barnier, sartlar1 netlestirmeyi hedefliyor 2018

2018 sonu-2019  Avam ve Lordlar kamaralari, AB Konseyi ve Avrupa Parlamentosu anlasma metnini

bagt oylayacak

Mart 2019 Iki yillik miizakere siiresi doluyor. Ingiltere, anlagma olsun ya da olmasin ABYyi terk ediyor 2019
Kaynak: (BBC Tiirkge, 2017a).

Brexit miizakereleri Birlesik Krallik ve AB arasinda AB Antlasmasi md. 50° cercevesinde
yuritilmektedir. 29 Mart 2017 tarihinde Birlesik Krallik 50. maddenin bir geregi olarak
ABden ayrilma niyetini Avrupa Konseyine bildirmis, 29 Nisan 2017 tarihinde Avrupa Konseyi
Birlesik Krallikin ABden ayrilmasina iligkin siyasi rehber niteliginde olan ve Birlesik Krallik ile

9 “I. Her ye devlet, kendi anayasal kurallarina uygun olarak Birlik'ten ¢ekilmeye karar verebilir. 2. Cekilme karari alan
tiye devlet, niyetini Avrupa Birligi Zirvesine bildirir. Birlik, s6z konusu devletle, Avrupa Birligi Zirvesi tarafindan
belirlenen yo6nlendirici ilkeler 1s1¢inda, bu devletin Birlik ile gelecekteki iliskisinin ¢ergevesini dikkate alarak,
cekilmeye iliskin kurallar1 belirleyen bir anlagmay1 miizakere eder ve akdeder. Bu anlagma, Avrupa Birligi'nin Isleyisi
Hakkinda Antlagmanin 218. maddesinin 3. paragrafina uygun olarak miizakere edilir. Anlagma, Birlik adina, Avrupa
Parlamentosunun muvafakatini aldiktan sonra, nitelikli ¢ogunlukla hareket eden Konsey tarafindan akdedilir. 3.
Antlagmalar’in ilgili iiye devlete uygulanmast, gekilme anlagmasinin yiirtirlige girdigi tarihte, bunun gergeklesmemesi
halinde, Avrupa Birligi Zirvesi oybirligiyle ve ilgili tiye devletle mutabik kalarak siireyi uzatmadig: takdirde, 2.
paragrafta belirtilen bildirimden iki yil sonra sona erer. 4. 2 ve 3. paragraflarin amaglar1 dogrultusunda, gekilen tiye
devletin Avrupa Birligi Zirvesindeki veya Konseydeki temsilcisi, Avrupa Birligi Zirvesi veya Konseyde kendisini
ilgilendiren miizakerelere ve kararlara katillamaz. Nitelikli gogunluk, Avrupa Birligi'nin Isleyisi Hakkinda Antlasmanin
238. maddesinin 3. paragrafinin (b) bendine gore belirlenir. 5. Birlikten gekilen bir devlet Birlige yeniden katilmak
isterse, talebi 49. maddede belirtilen usule tabi olur” Bkz. (T.C. Bagbakanlik Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, 2011).
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yapilacak olan miizakerelerin ilkelerini, AB’nin tutumunu ortaya koyan belgeyi kabul etmistir.
AB27 adma Michel Barnier miizakereleri yiiriitmekle gorevlendirilmis ve Barnier'in Avrupa
Komisyonundaki 6zel gorev komitesi, Brexit miizakereleri ile ilgili tiim stratejik, yasal ve finansal
meseleleri koordine etmekle sorumlu olmustur (European Commission, t.y.(b)). Sekil 5’te, Brexit
stirecinde izlenecek adimlar ve olasi durumlar gosterilmistir. Sekildeki siire¢ takip edilerek
taraflarin sonunda bir anlagmaya varmalar1 beklenmektedir.

Birlesik ABA 50. AB27 o
Krallik Madde Avrupa —— Bildirim
Konseyi

AB-27
Avrupa Miizakereler i¢in Siyasi
Konseyi Direktifin Kabul
Edilmesi

v

AB27 Konsey
Miizakerelerin
Basglamasimin »
Onaylanmasi
Avrupa )
Komisyonunun Miizakerelerin Baslamasi
arabulucu olarak
atanmasi
Miizakerelere
yonelik direktiflerin

X X AB27
kabul edilmesi Avrupa Miizakereler

Konseyi . s
ve Avrupa Komisyonu Birlesik
Konsey [ Krallik

N

Avrupa Parlamentosu

[ Miizakerelerin Sonlanmas:

—— Avrupa Parlamentosu Onay1

" Anlasmanin Sonuclandirilmasi
AB-27

Konsey *+——— Imza

v
Yiriirliige Girme

Kaynak: (The European Council, 2007a)

Sekil 5: Brexit Siirecinin Isleyisi

Brexit siirecinin temel olarak {i¢ belgesi bulunmaktadir. Bunlar; Avrupa Konseyi tarafindan AB
Antlagmasrnin 50. maddesi ¢ercevesinde hazirlanmis olan Brexit miizakereleri kilavuzu, Brexit
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miizakere direktifleri ve 50. madde miizakereleri i¢in mtizakere dokiimanlari siirecin en temel ve
kapsamli ¢ercevesini ¢izen belgeleridir (The European Council. (t.y.(b)). 50. madde ¢ergevesinde
hazirlanmig olan Brexit miizakereleri kilavuzu Brexite yonelik temel ilkeleri, miizakere stirecine
iliskin kademeli yaklagimi, diizenli bir ayrilmaya yonelik bir anlasmanin gergeklestirilmesine
iliskin ilkeleri, gelecekte AB ile Birlesik Krallik arasindaki iliskinin nasil olacagina iliskin 6n bir
tartigma stirecinin olugturulmasiny, is birligi ve prosediire dayali bazi ilkeleri ortaya koymaktadir
(The European Council, 2017b). Brexit miizakere direktifleri ise ABden ¢ekilme anlagsmasinin
amaglarini, Brexit Anlagmasrnin nasil bir yapida ve kapsamda olmasi gerektigini, Brexit
miizakereleri direktiflerinin kapsam ve amaglarini ve birtakim prosediire dayali diizenlemeleri
icermektedir (General Secretariat of the Council, 2017). 50. madde gériigmeleri i¢in miizakere
dokiimanlar1 Avrupa Konseyi tarafindan AB ile Birlesik Krallik arasinda devam etmekte
olan Brexit miizakerelerinde seffafligin saglanmasi i¢in ortaya konulan belgeleri, pozisyon
dokiimanlarini ve giindem maddelerini icermektedir (European Commission, t.y. (c)).

Birlesik Krallik ve AB arasindaki ayrilma miizakerelerinin sonunda varilacak anlagmanin AB
tarafindan kabul edilmesi, AB tiyesi tilkelerin %72’sinin onay1 ayrica onay veren {lkelerin AB
nifusunun %65'ini temsil etmesi ile miimkiin olacaktir. Anlasmanin Avrupa Parlamentosu
tarafindan da onaylanmasi sarttir. Taraflar arasindaki miizakerelerin iki yilda bitirilememesi
durumunda AB iilkelerinin tamaminin rizastyla miizakereler bir yilligina uzatilabilecektir. Iki yil
icinde bir anlagma {lizerinde uzlagilamamasi ve tek bir AB iilkesinin dahi miizakereleri uzatmama
yoniinde karar almas1 durumunda Birlesik Krallik hi¢bir anlagma yapamadan ABden ayrilacaktr.
Elbette, ayrilmanin ardindan tekrar AB’ye liye olmak isterse, iiyelige basvuru ve adaylik siirecini
en bagtan alarak ilerlemesi gerekmektedir (BBC Tiirkge, 2017a).

Sonug

Brexit, kelime anlamu ile Birlegik Krallikin ABden ayrilmasini belirtmektedir. AB jargonuna ve
Oxford/Cambridge sozliigiine 2012 yilinda dahil olan Brexit kavraminin “Hard” ve “Soft” olmak
tizere iki tlirti bulunmaktadir. “Hard” Brexit ile Birlesik Kralligin AB ile iligkilerinin olabildigince
uzak olacagi, “Soft” Brexit kavramu ile Brexit sonrasi Birlesik Krallik-AB arasindaki iligkinin
iyelik devam ediyormus gibi siirecegi belirtilmektedir. Referandum, 23 Haziran 2016 tarihinde
gerceklestirilmis ve tahminlerin aksine Birlesik Krallikin ABden ayrilmas: yoniindeki oylarin
%51.9 ustiinligiiyle sonuglanmistir. Bunun tizerine, 24 Haziranda Cameron istifa etmis, Pound
30 yilin en disiik seviyesine gerilemis ve Birlesik Krallika doniik ekonomik beklenti tablolar:
yeniden giincellenerek beklentiler diistrilmiistiir.

Brexit’in bircok etkisi arasinda 6zellikle ekonomik boyut 6ne ¢ikmaktadir. Cogu uzmanin kisa
ve orta vadeye iligkin yorumu kotiimser olurken, 6zellikle Brexit'in ilk giinlerinde belirsizlikten
kaynaklanan ciddi ekonomik diisiisler yasanmustir. Ancak Brexit, Birlesik Krallik ekonomisinin
¢Okiisii anlamina gelmemektedir. Kiiresel ekonominin en 6nemli tilkelerinden biri olan Birlegik
Krallik, AB tiyeliginden ayrildiktan sonra da benzer bir ekonomik yapida olacaktir. Sadece AB
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tiyeliginden kaynaklanan bir¢ok anlagmayi tekrar yapmak ve belirsizlikten kaynaklanan kisa
donemli olumsuz etkileri goglislemek zorunda kalacaktir.

Birlesik Krallik tarafindan 29 Mart 2017 tarihinde fiili olarak isleme konulan 50. madde kapsaminda, AB
tarafindan Avrupa Komisyonu miizakereci olarak atanmus ve ilki 19 Haziranda baglayan miizakerelerin
besincisi 9 Ekimde gerceklestirilmistir. Son olarak, Avrupa Konseyi tarafindan 20 Ekim 2017de Brexit
miizakerelerinin 2. asamasi i¢in i¢ hazirliklarin baglanmasina karar verilmistir. Brexit miizakerelerinin 50.
madde geregince 29 Mart 2019da son bulmas: beklenmektedir. Ancak, kolay gegmeyen miizakerelerin
ne zaman ve nasil sonlanacagi Birlesik Krallik ve AB'nin tutumuna gore sekillenecektir.

Brexit’in Birlesik Krallik siyasetinde gereksiz ve popiilist soylemlere kurban edilen bir siire¢
oldugu, referandumdan sonra daha fazla dile getirilen bir durum olmustur. Bu g¢ercevede,
Brexit referandumundan bazi sonuglar ¢ikarmak miimkiindiir. ilk olarak, Brexit referandumu
Ingilterede %53.4 ayrilma, Iskogyada %62 kalma, Kuzey Irlanda da %55.8 kalma ve Gallerde
%52.5 ayrilma seklinde sonuc¢lanmigstir. Brexit referandumu ABden bir iiyenin ayrilmasi ile
sonuglanmasina ragmen, lyesini kaybeden ABnin yaninda parcalanmis bir Birlesik Krallik
resmi de ortaya ¢ikmistir. Ikinci olarak, “Vote Leave” yani ayrilma taraftarlarinin ¢ogu zaman
gercekdist arglimanlar ve yanlis bilinglendirmeler sonucunda yiiriittiikleri kampanyayla sonu
ongoriillemeyen bir siirece girildigi goriilmektedir. Ugiincii olarak, Brexit'in kendini yaratan
Birlesik Krallik siyasetini paramparga etmesi de 6nemlidir. Brexit’i baglatan Muhafazakér Parti,
once AB iyeligini referanduma gétiirmekle “tehdit” etmis, daha sonra ayrilmama yoniinde
kampanya ylirtitmiis, referandum ayrilma karariyla sonuclaninca da parti lideri olan Cameron
istifa etmis ve Brexit siirecini siirecin bir pargasi olmayan Muhafazakar Partinin yeni lideri
Theresa May iistlenmek zorunda kalmistir. Diger taraftan, ABden ayrilma kampanyasini savunan
UKIP’in Brexit ile anilan lideri Nigel Farage, referandum ayrilmayla sonuglaninca “amacima
ulagtim” diyerek istifa etmistir. Boylece parti, Brexit siirecini yoneten liderini kaybetmis ve girilen
ilk se¢cimlerde de %10.8 oy kaybi yasayarak adeta Birlesik Krallik siyasetinden silinmistir. UKIP
ve Brexit yanlhlarinin, eserleri olarak nitelendirilebilecek AB’siz bir Birlesik Krallik’ yaratmalar:
ancak kendilerinin siyaset sahnesinden kaybolmalar1 dikkat ¢ekici bir durum olmustur. Sonug
olarak, Brexit siirecinde, bu siireci baslatan Muhafazakar Parti siyaseten kaybetmis, ayrilma
kampanyasini yiiriiten UKIP siyasette agir bir yenilgi alarak kaybetmis, AB bir {iye devletini
kaybetmis, Birlesik Krallik {iyeligin biitiin yararlarini belki bir hafta sonra ayni referandum
yapilsa %51 kalma ile sonuglanabilecek kadar belirsiz bir referandumla kaybetmistir.

Calisma, Birlesik Krallilkin ABden ayrilma siirecini Birlesik Krallik siyasetinin agmazlari cercevesinde
inceleyerek, AB tarihinde ilk defa gergeklesen bu olaymn neden ve nasil oldugunu gostermeye caligmustir.
Ikinci bir referandum yapilmasi ve ayrilma siirecine son verilerek AB {iiyeligine devam edilmesine
yonelik yogun tartigmalar igerisinde devam eden ayrilma siirecinin nasil sonuglanacagi, son adimda
ne olacagl zamanla goriilecektir. Calismada, tutarh bir siyasi zemine sahip olmayan Brexit'te dikkatleri
ABden ziyade Birlesik Krallik siyasetine cekmek gerektigi gosterilmeye ¢alistlmustir. Brexit literatiiriiyle
ilgili yapilacak sonraki ¢alismalarda veya AB ile ciddi sorunlar yasayan tiye devletlerle ilgili alismalarda
tilkelerde etkin olan siyasi yapiy: incelemek konuyu derinlemesine anlamayi saglayacaktir.
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Introduction

My approach is following the assertion of Maria Todorova that in all fields (cultural, social
and economic), except the demography and folklore, the break with the Ottoman heritage
as a continuity occurred immediately after the independence of the Balkan states and was
completed at the end of WWI. The conclusion of Todorova is that in fact the most important
part of the Ottoman heritage can be detected in the demographical field and only the ethnic
and religious diversity can actually be considered as traces of a common continuous heritage
(Todorova, 2004: 12-13).

Thus, in my study I approached Turkish and Tatar communities in Dobruja (Romania) as
part of this specificity of the Balkans. Using the field research (semi structured interviews,
life histories, participant observation)and the discourse analysis and documentary research,
I tried to identify the political, economic, cultural and social factors that have determined
the evolution of the collective mentality of the Muslim Turks and Tatars in Dobruja, from
perceiving themselves as a religious community to the present self-perception as ethnic
communities, throughout the 20th Century,. Finally I tried to identify the present overlays
between the two hypostasis (religious and ethnic) in the collective imaginary of the Turkish
and Tatar Muslims in Dobruja.

I. Elements inherited from the Ottoman period: case of Muslim minorities in the
Balkans

To understand the Turk and Tatar collective representations and the way the others saw
them officially or socially, one needs to understand the millet system introduced by the
Ottomans first. This particular form of social organization was based on the faith affiliations
of the various populations making up the Empire, with the millets being religion-based
communities, administered by a religious hierarchy to a great extent autonomous in terms
of religious life and education and legal arrangements. This system favored a religious
belonging over ethnic belonging (Merdjanova, 2013: 2) and the definitions and self-
definitions as religious community reflect the survival of Ottoman administrative and
mental patterns within the new nation-states created on the territories of the former
Ottoman Empire. This is implicitly the case of Dobruja which became part of Romania in
the post-Ottoman era.

Authors such as Ina Merdjanova or Nathalie Clayer maintain that the heritage of the millet
system was visible in these new states both as the maintaining of faith-based collective identities
(Clayer, 2004/2005: 14) and the new states’ national policies for their own Muslim minorities, i.e.
they are dealt with as separate quasi-autonomous entities in the new social and political contexts.
Merdjanova introduces the post-Ottoman concept of the quasi-millet (Merdjanova, 2013: 3) to
define the status of the Muslim minorities in the new Balkan nation-states established on the
former Ottoman territories.
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I.1. The Case of Turks and Tatars in Dobruja

The secular concept of citizenship imposed on the new nation-states by the powerful states under
the 1878 Treaty of Berlin! meant for the Muslims living within the borders of the new states that
their rights of residence and of ownership as well as their religious freedom were guaranteed
(Merdjanova, 2013: 10). The notion of guaranteeing equal citizenship for Muslims was often
met with opposition and this was the case for Romania, too. After the 1878 incorporation
of Northern Dobruja in Romania, the province was subject to a different extraconstitutional
administrative regime that lasted until 1913. Due to this special status, the people living in
the province enjoyed a local version of citizenship which denied them political participation
and representation and prevented them from owning property outside the province (Iordachi,
2002: 167-197).% As a religious minority sensu stricto, the Muslims had formally enjoyed a large
degree of religious autonomy although it was more a case of alternating autonomy and state

1 The treaty signed after the Conference of Berlin recognized the de jure independence of Romania, Serbia and
Montenegro.

2 In his work Citizenship, Nation and State-Building: The Integration of Northern Dobrogea into Romania (1878-

1913), The Carl Beck Papers in Russian&East European Studies, no. 1607, 2002, the historian Constantin Iordachi
discusses based on primary sources the domestic politics regarding the region of Dobruja, after becoming part of
the Romanian state in 1878. He discusses the adoption by the Romanian Parliament, in March 1880, of the Law
Concerning Dobruja’s Administrative Organization. He stresses the next issues: the Article 3 which stated that all
the inhabitants of Dobruja, who on April 11, 1877, were Ottoman citizens were becoming Romanian citizens; Article
5 stipulated that inhabitants of Dobruja who became Romanian citizens were equal before the law, enjoying all
civic rights, and being able to be appointed in public functions, regardless of their origin or religion, while article 6
extended to the inhabitants of Dobruja numerous civic rights provided by the Constitution. The law also guaranteeed
free education, liberty of conscience and religious belief, and stipulated the military recruitment of Dobrujans into
the Romanian army. In this way, the 1880 law implemented a specific type of citizenship in Dobruja, providing
for equality before the law and guaranteeing certain civil rights and liberties. Although Dobruja was formally
incorporated into Romania, the 1880 law was conceived as Dobruja Constitution and formed the basis of a separate,
exceptional administrative regime in the province. This meant that, although nominally Romanian citizens, the
Dobrujans had no political rights: article 4 stipulated that a special law will determine the conditions under which
Dobrujans will be able to exercise their political rights and buy real estate in Romania proper. Another law stipulated
their representation in the Romanian Parliament. Furthermore, civil liberties were potentially restricted by article
6, which stated that the government, though a decree by the Council of Ministers can forbid every demonstration
that is dangerous to public order. Laws on the political emancipation of Dobrujans announced in article 4 were
passed gradually only in 1908-1913. From 1878 to 1908, the inhabitants of Dobruja thus enjoyed only a local type
of citizenship. They were denied political representation in parliament and the right to enroll in political parties;
instead, once a year, two representatives of the province would raise issues of specific Dobrujan interest to the prince.
In addition, once they crossed the Dabube into Romania, they were treated as virtual foreigners and were denied the
right to participate in politics or to acquire real estate (Iordachi 2002: 24).
Regardind the property legislation, in April 1882 the Immovable Property Law of Dobruja was adopted. The aim of
this law was the transformation of the Ottoman conditional ownership of agricultural land into capitalist property.
The condition peasants had to fulfil in order to become owners was financial compensation paid to the state, and
those peasants who did not fulfil their financial obligations were dispossessed by the state (Iordachi 2002: 28).
Between 1889 and 1914, 82,127 hectares were redistributed to Romanian colonists in the province (Ioradchi 2002:
31, 32). The colonization process triggered changes in the ethnic makeup of the province and at the same time had
an impact on the land ownership model in the province. More precisely, in 1882 Dobruja had 175,075 hectares of
arable land. Turks and Tatars were the community who owned most land in the province, i.e. 50% of the arable
land, followed by Romanians and Bulgarians, each of these ethnic groups owning about 23% of the arable land. This
distribution was radically modified by the colonization process. In 1905, Romanians were the main land owners,
with 63% of the arable land, while the proportion owned by Turks and Tatars fell to 7% (Iordachi, 2002: 39).
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interference in practice. Specifically, they had spiritual and administrative autonomy - like
other Muslim communities in the Balkans — under the formal jurisdiction of the Seyhiilislam?
in Istanbul.* The 1880 Law Concerning Dobrogea’s Administrative Organization granted
important minority rights to Muslims: it provided state salaries for the Muslim personnel of
mosques, instituted a state-sponsored Muslim seminar in Babadag, established separate civil
and juridical institutions for Muslims and provided for their conscription in separate military
regiments with traditional Muslim uniforms and food customs (Iordachi 2002: 38). In 1923
the new Turkish Republic is established under the rule of Mustafa Kemal Atatiirk, followed by
the abolition of the Caliphate in 1924, a context in which the Seyhiilislam no longer applies.
Parallel to that, Dobruja Muslims had, as we already said, their own institutions, hierarchies
and administrative structures although they depended financially on the Romanian state.’
Merdjanova and Koksal among others note that the mechanism used to govern the Muslims
living in the new Balkan states confirms the tendency of states resulting from the partitioning
of multi-ethnic empires to integrate the old administrative practices into the new structures
(Merdjanova, 2013: 11; Koksal, 2006: 501-21). These developments combined with the
inherited millet mentality explain the faith-based identities and self-identities of Dobruja
Turks and Tatars at the beginning of the 20th century.

In his 1986 paper, French scholar Alexandre Popovic indirectly makes the same assertion as
a characteristic of inter-war Dobruja Muslim community and emphasizes the persistence of
faith-based organizations in the inter-war local administration (Popovic, 1986: 242). Along
the same lines, Nuredin Ibram notes that in the areas with a dense Muslim population up until
WWII, the Muslim community had its own traditional organizations in place and it still has
them to this day.® Namely, the territorial Muslim community was organized and run according
to its own rules approved by Muslim followers with its own council elected for a fixed term
(Ibram, 2009: 134).

3 Seyhiilislam was the highest position in the Ottoman religious hierarchy (ulema) and it governed the empire’s
religious affairs.

4 In pratice that was not the case. For example after 1878, when the Austro-Hungarian Empire replaced the Ottoman
Empire in Bosnia and Herzegovina, was established a Muslim religious authority hierarchy including a head
(reisululema) and a committee of four religious scholars (ulama-i Mejlis), both being only accountable to Vienna
either before the Seyhiilislam in Istanbul (Adanir, Farooqi 2002: 270).

5  There were two muftiates between 1878-1913, one in Tulcea and one in Constanta, independent from each other
but with equal status. As late as 1935, there were four kadiates (religious tribunals) and they ruled on civil law
issues for the Muslim population. All the muftis and kadis received wages from the Romanian state and the kadis
were appointed by the Ministry of Internal Affairs and were government employees. The muftis were appointed
by the ruling political party. Before the dissolution of the Caliphate in 1924, the spiritual legitimacy of the mulfti
was derived from the Seyhiilislam in Istanbul and the legality of the position was obtained either via the Ottoman
ambassador in Bucharest or via the consul in Constanta who confirmed the mufti appointed by the Romanian
government on behalf of the Seyhiilislam. See de Jong 1986: 176; Popovic 1986: 204-207.

6  The main pillar of the Muslim faith before WWII was and still is to this present day the religious community
comprising all of the Muslim followers in one settlement, led by a committee made up of 5, 7 or 9 members elected
for a 3 or 4-year term (currently the committee is made up of 5 to 7 members elected for a 4-year term). See Ibram
1998: 134; Dulciu 2009: 397.

14



Religion and Ethnicity: Muslim Turkish and Tatar Identity in Dobruja (Romania) throughout the 20th Century

2. External ideological influences on the Turks and Tatars in Dobruja at the
beginning of the XXth Century

Merdjanova claims that there was a tight link between the construction of Muslim identities
in the former Ottoman territories and their representative institutions. Thus, while originally
these were Islamic religious institutions, they later developed into various types of cultural,
educational and political entities independent of the religious establishments. She speaks of a
process of nationalization of Balkan Muslims (Merdjanova, 2013:11), possibly the ethnicizing of
the Dobruja Muslims, undertook in the context of the modernization and secularization of the
Muslim society.

Keeping in mind Merdjanova’s assertion and coming back to my original statement that, up until
WWI, religion defined the way the two communities were perceived as the religious identity was
stronger than the ethnic one (Omer, 2014: 247-8), there is another crucial factor - apart from
the Ottoman socio-mental and administrative surviving features — that marked the development
of the identity of Dobruja Turks and Tatars, i.e. the connection to and the influence of external
political and social movements. Some of them originated from the Ottoman Empire and later
on from its successor state structure, the Republic of Turkey, established in 1923 by Mustafa
Kemal Atatiirk, and others from Crimea, the Tatars place of origin (de Jong, 1986: 177). These
influences, as we shall see, will determine a reconfiguration of the identity make-up, leading to
the creation of a sense of ethnic belonging.

Before the 1924 dissolution of the Caliphate, the religious component dominated the way the
Dobruja Muslim community was perceived and perceived itself, and this was supported - as
I already described - by the persistence of the millet mentality and the symbolic belonging to
the Seyhiilislam in Istanbul. The Ottoman Empire, later on Turkey, was perceived and perceived
itself as the protective mother-state of all Balkan Muslims, Dobruja Muslims included, even after
the establishing of the republic in 1923 - Turkey’s support being however directed mainly at
the Turk populations in the area beyond this point in history (Merdjanova, 2013: 51), in line
with the ethnic nationalism promoted by Mustafa Kemal Atatiirk. Hugh Poulton deems the
inherited millet mentality, more precisely the sense of shared belonging to the Islamic religion,
essential to both the post-Ottoman self-identity building process and to the identification - self-
identification included - of the Ottoman Empire and later on of Turkey as mother-state’ for all
Balkan Muslims (Poulton, 1997: 200).

The centrality of the religious - translated as the religious community approach to identity - is
supported by the phenomenon of Muslim migration out of the Balkans, which became intensified
after their integration in the Christian states newly formed on the former Ottoman territories. Inter-
war emigration was part of a wider process of Balkan Muslim migration to Ottoman territories as a
result of the Balkan states policies towards Muslim populations. The colonization and nationalizing

7 Further I use the notions of mother-state and homeland as defined in the acceptation of Rogers Brubakers as an
external national state to which the national minorities belong, or can be contructed as belonging, by ethnocultural
affinity, though not by legal citizenship (Brubaker 1995:108).
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policies of new states and the launching of a process of farm land redistribution were among the
chief reasons for the migration outflow of Balkan Muslims first to the Ottoman territories and post-
1923 to Turkey.® The Dobruja Muslim Turks and Tatars were no exception to this phenomenon. In
a report by government authorities, we have found the main causes of out-migration: insufficient
farm land property following the land reform as rural Turks and Tatars had less and less land, their
title deeds were checked, new high taxes were set which they could not afford to pay; the actions of the
Bulgarian bourgeoisie; the hard living conditions due to lack of water, abuse by the gendarmes and
local administrations who used the Turkish population for various purposes; the impoverishment
of the communities; and not least the fact that some Turks with valid title deeds were excluded from
the land reform (Ekrem, 1994: 128). Citing a Turkish source on early 20th-century emigration from
Romania and Bulgaria to Turkey, Brian Glyn Williams asserts that in the memory of the émigré
generations their emigration to the Ottoman territories is framed in religious terms as hijra, i.e. the
migration out of the lands of the unfaithful and into the lands of Islam (Williams, 2001: 111, 244).
Ak toprak, the term used to refer to the Ottoman territory and later on Turkey, still in use in the
discourse of remembering the migration of previous generations, is laden with religious symbolism
and it literally means “white land?, i.e. the blessed lands of Islam of the Ottoman Empire (Williams,
2001: 129, 336). In his analysis of the Crimean Tatar emigration from Dobruja, Williams furthers
this idea citing Miistecep Ulkiisal who says in his 1940 book Dobruca ve Tiirkler that the Dobruja
Muslim hodjas claimed that it was the Muslims’ duty to quit the lands of the unfaithful just as
it was the Turks’ (in Turkey) duty to help them reach ak toprak (Williams, 2001: 243). Williams
says that the origin of this perception of the Ottoman territories dates back to the Crimean Tatar
migrations following the 1856 Crimean War, when a large number of Crimean Tatars resettled
in Ottoman Dobruja. He also emphasizes that their long history under Ottoman rule played an
important role in establishing a sense of historic, ethnic and religious continuity between the Tatars
and the territories of the Muslim Turks (Williams, 2001: 129). This explains why, after the collapse
of the Ottoman Empire, and given that their homeland (Crimea) was under Russian rule, Dobruja
Tatars became convinced that Turkey was their devlet baba, their father state (Williams, 2001: 280)
or the Tatars’ protective state.

Therefore It was only natural that the political configuration and identity building of the Turks
and the Tatars were influenced by political and ideological driving forces from their homeland
territories. First, the late Ottoman brand of Turkish nationalism, typical of the Young Turks
movement, was diffused in the Dobruja community by followers of the movement who came to
Dobruja from the Ottoman Empire such as Ibrahim Temo, head of the Dobruja and Bulgarian
Young Turks organization (Hanioglu, 2001:152-154). In their many newspaper articles published
in Dobruja (Ekrem, 1994: 139-141) (Omer 2013: 257), they promoted the Western ideological
elements typical of the Young Turks’ movement,’ as well as constitutionalism or the imperative

8  For more details on the colonization and nationalizing policies of the Balkan states at the beginning of the 20th
Century and their effects on the migration phenomenon towards Turkey see Ozgiir Baklactoglu 2015: 49, 50 and
Jovanovic¢ 2015: 87-103.

9  The rise of national movements within the empire, starting with the end of the 20th century and threatening its
territorial integrity, led to the emergence of a Turkish nationalism whose aims were the abolition of the sultan’s
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role of education in societal progress (Ekrem, 1994: 142-143), which in time led to the shaping
of a new sense of self for Dobruja Muslims. Following the dissolution of the Ottoman Empire
and the creation of the Republic of Turkey in 1923, the sense of belonging to the Empire became
parallel to the embracing of Turkey as successor of the former empire despite Mustafa Kemal
Atatiirk’s newly implemented secular reformism. Turkey became the space of reference for both
Turks and Tatars, given their historical, cultural and religious affinities, and functioned as an
essential identity element - the sense of belonging to the Turkic world replaced the sense of
Muslim solidarity, the prevailing form of identity in the Ottoman Empire. Notwithstanding the
initial resistance to Mustafa Kemal’s modernization and secularization actions, the Dobruja
Muslim society gradually opened up empathically and instinctively to these influences coming
from Turkey, the homeland of the Turks and the protective state of the Tatars.

We find the same phenomenon in the specific case of Dobruja Tatars and their relation to
homeland, Crimea. As the Crimean Tatar intellectual elite started identifying with the nation
of Tatar Crimea after 1906, a large proportion of the Dobruja Tatar intellectuals developed a
sense of territorial belonging to Crimea (Williams, 2001: 436). At the end of the 19th century,
the Dobruja distribution of the newspaper designed and published by the great Tatar thinker
Ismail Gaspirali provides the entry point for certain reform ideas (Omer, 2013: 248) such as the
unity of the Turkic nation with its modern meaning, ethnolinguistic content (Kirimli, 1996: 117),
education-based modernization and the new learning method (usulu cedid)'0 associated with
the secularization of learning (Fisher, 1978: 102). The calls for secular reforms and national unity
and later the programs of the Young Turks and even later those of the Young Tatars had a decisive
effect on some sections of the Dobruja Tatar population, changing the focus of their identity
from the traditional religious community approach to the ethnic community approach, the latter
marked by a sense of national identity and strong attachment to their homeland Crimea, defined
in modern Western terms. At the turn of the 20th century, a national movement took shape in

Dobruja, attuned to similar developments among the Tatars in Crimea. From Ismail Gaspiraly,

arbitrary absolutism, the modernization of the empire and bringing it to the same level of development of Europe, as
well as adopting a constitution which would stipulate the equality of all minorities of the empire and hopefully would
lead to the demise of separatisms. Starting with 1980, this nationalist movement will be called the Young Turks, with
a social basis made up of intellectuals, army officers and the bourgeoisie, all of them beneficiaries of the spill-over
of Western ideas and material culture. In 1902, following a division within the movement, a new Committee of
Union and Progress is formed and the focus shifts to Ottoman nationalism. In 1908, they organize a coup and they
come to power; a parliament is elected and a thirty-year old constitution is revived, stipulating the right to learn and
publish in their native languages for all the empire’s populations. Although the Young Turks’ revolution was meant
to save the unity of the empire, ever since its first defeats (the annexation of Bosnia and Herzegovina by Austria, the
Bulgarian Declaration of Independence in 1908), Ottoman ideology showed signs of weakening. The Young Turks
gradually gave up the notion of brotherly coexistence of all the empire’s peoples and turned to exulting the Turkish
nation. This tendency will only grow stronger after the Balkan wars (1912-1918) which cost the Ottoman Empire
almost all of its European territories. At this time, the liberal feeling starts to disappear from Ottoman political and
cultural life and one by one the ethnic associations are closed down. The Young Turks made of Turkish nationalism
their distinctive brand, aspiring to create a Turan Empire which would span from Europe to Central Asia. See
Mantran 2001: 502, 503.

10  For details on Ismail Gaspiralr’s proposal for an education reform known as the New Method (unsulu cedid), see
Kirimli 1996: 45-47.
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going through the Young Tatars movement created after the defeat of the Russian revolution
in 1905, and up until 1908, the Crimean Tatar national movement completed the process of
defining the main features of modern Tatar nationhood: the definitive mapping of the notion of
a Crimean Tatar nation on the territory of Crimea, a compact and bounded geographical entity,
easily identifiable from the outside. The shared language, albeit spoken in several dialects, the
shared practice of the Muslim faith, an emphasis on the historical precedent of statehood, i.e.
the Crimean Khanate, led by the Tatars’ forebears, located on the territory acknowledged as the
homeland, along with the claim of belonging to the cultural and historical heritage of the Turkic
and Muslim world (Kirimly, 1996: 221), they all constituted further arguments in favor of a Tatar
national distinctivism embraced by the Crimean Tatar intellectuals.

The movement’s center of command was in Istanbul and consisted of the Crimean Tatar leaders
who took refuge there; the Tatar leaders in Turkey, Crimea and Dobruja were in permanent
contact. The main channels of distribution for these national ideas were the actual meetings
of these leaders, in one of the three locations, open conferences, the publication of newspapers
or magazines printed in Istanbul, e.g. Colpan (The Morning Star), Tesvik (The Impetus) and
Dobruca Sadas: (The Voice of Dobruja), which also made their way into Dobruja (Oberlander-
Tarnoveanu, Adam, 2005: 50-1).

The historian Mehmet Ali Ekrem describes the organizational, social and mental expressions of
the influences of the secularization and modernization processes coming from the two homeland
territories, i.e. Turkey and Crimea. Still following Merdjanova (2013), I maintain that the
construction of Muslim identities in the states created on the former territories of the Ottoman
Empire was tightly linked to their representative institutions and, as Merdjanova underlines,
to new secular institutions, independent of the religious ones that emerge as a consequence of
secularization and modernization. Merdjanova takes these institutions to be an indicator of the
nationalization or possibly the ethnicization of identity. Therefore, starting with the 1910s and
up to WWII, we witness the emergence of general but also of local cultural and educational
organizations in Dobruja, e.g. The General Education Society of Dobruja (1909), The Association
of Muslim Seminar Graduates (1911), The Mehmet Nyiazi Cultural Association (1938) (Ekrem,
1994: 155,156), The Circle of the Young Turks (Omer, 2014: 254) whose main objectives, i.e.
editing publications, organizing scientific and cultural conferences in Dobruja villages and
towns, supporting literacy, especially for young people, raising awareness about the population’s
rights in the newly-formed state, show a strong societal tendency towards secularization and
modernization. Not least, there is the Emel Mecmuasi group who, in addition to their focus
on Turkey, focused on the Crimean Tatar situation and put a special emphasis on the events
organized by various associations to promote the Tatar national movement (Omer, 2014: 254).

In the 1930s, the way the students at the Medgidia Muslim Seminar dress changes as the medieval
Ottoman costume and the fez are replaced by the cap and the European suit.!! The seminars and

11 After 1923, a number of laws limited more and more the use of traditional clothing items. First to adopt the hat were
the civil servants, educated people generally, and then came the 1934 reform law enforcing control over clothing
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all the elementary schools in Dobruja adopted the Latin alphabet at the same time as Turkey did.
With an arrangement between the Romanian and the Turkish ministry, Turkey would send text
books to Romania. Ekrem notes a visible tendency towards modernization, clothing included,
among the majority of the Turk and Tatar population, but he also points out the warnings present
in many Turkish-speaking publications at the time concerning a so-called attachment to the past,
particularly in the field of theological and Turkish language education and the large number of
illiterate Turks and Tatars (Ekrem, 1994: 153).

In general, we can safely say that one salient characteristic of the evolution of the Muslim
Turks and Tatars in the early 20th century was the shift from an identity exclusively based on
their belonging to Islam to one that featured an important ethnic content (Poulton, 2000: 48),
understood as the coexistence of a religious identity component and a new ethnic identity mainly
shaped by external political and ideological factors.

This process was cut short by the coming to power of the communist regime in 1946 and the
isolation that ensued, including the cutting off of ties with the homeland territories, particularly
Turkey which was a capitalist state and a NATO member and, therefore, a representative of the
Western bloc. These developments left a deep mark on the Turk and Tatar society and led to deep
social, economic and identity transformations in the Romanian society as a whole, the direct
consequences of the processes associated typically with the building of a socialist society, such as
secularization, industrialization, collectivization, urbanization or rural to urban migration, and, not
least, the social homogenization of all citizens regardless of their nationality (Florea, 1975: 82, 83).

3. The communist period

Nathalie Clayer (2004/5) mentions a few consequences of the policies implemented by various
communist regimes on Muslim communities in the Balkans, which are also valid for the Dobruja
community. These are the emergence of new secular, intellectual and technical elites, the
weakening of the religious institutions and practice, and implicitly a changed attitude towards
religion (Clayer, 2004/5: 20), namely the individualization of belief which becomes confined to
the private space and is associated with the older generations.

At first, between 1950-1960, inclusion in the Romanian communist society was driven by policies
meant to eliminate all political rivals, to achieve isolation from Turkey and the international Muslim
community,'? to stifle religious life indirectly, while pretending to grant cultural rights to the minorities.
In 1948 and 1956-1957, Turkish-language education survived but was affected by a sharp decrease

items, which forbid clothes tailored according to religious canons, e.g. the veil or the turban, and which actively
promoted the use of Western clothes. The Hat Law introduced the use of Western hats to the detriment of the fez.

12 In the 70s and 80s, the Muslim community was used by the communist regime to cultivate its relations with the
Arab Muslim states. In 1973, for instance, the Romanian communist state allowed a group of Muslims to go on a
pilgrimage to Mecca, with Libyan financial support. For similar propagandistic reasons, in 1980 a magazine of the
Muftiate, The Muslim Faith Magazine (Revista Cultului Musulman), was published and it praised the prosperity and
the rights that the Romanian Muslim community supposedly enjoyed. See Jong 1986: 181-182.
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in the number of schools and teaching staff. For a while after the 1948 education reform, there was a
division of Dobruja schools into Turkish and Tatar schools as the authorities experimented with the
introduction of the Tatar dialect imported from the Tatar Autonomous Soviet Socialist Republic in
Kazan, the USSR, along with text books and literature books (Ibram, 1998: 178). The introduction of
the Tatar language was meant as an opposition to the Turkish language perceived by the communist
regime as the official language of a capitalist state. Therefore, an attempt was made to thwart the
influences of the Turkish intelligentsia or at least of attitudes coming from a capitalist country. These
were purely propagandistic actions, lacking any practical purpose or positive effects for the promoting
of the Tatar language and culture, and this process of incentivizing the Tatar language ended in the
late 1960s. Beginning with the 1956-1957 academic year, all Turkish-language religious and secular
education institutions were closed (Ibram, 1998: 173).

According to the surveys conducted in this period, both groups and individuals show a blurring
of their sense of ethnic belonging caused and motivated by the new elite’s preoccupation to adapt
socially and professionally to the communist society. !> For those families who become the target of the
authorities” repression, most of them part of the former traditional elite, i.e. land owners or imams, life
in communism overlaps with personal drama.'# The ethnic aspects of spirituality therefore fade into

the background as the foreground is dominated by material survival under the communist regime. 1>

During the fifty years of communist policies, the Turks and Tatars moved away from their ethnic
identities and had to adopt the only available attitude, subject nonetheless to censorship, that
would allow them to express themselves to some extent as individuals and as a group, namely to
act as a religious community of Islamic faith. The field research conducted at the time showed,
as I pointed out in previous papers, that regardless of the degree of religiosity Islam remained a
strong identity marker. The mosque, the community life organized around religious celebrations
but also the family, particularly the elders, appear to be the core elements of language and faith
transmission during communism. It is noteworthy that this very approach made possible the
survival of cultural and social elements!® which are culturally and ethnically defined for both the
Turks and the Tatars, a result of their belonging to the same Turkic world.

4. The Post-Communism

Xavier Bougarel (2003) argues that the creation of a new intellectual and technical elite in Muslim
communities during communism was the prerequisite for the affirming of Balkan Muslims as
political actors after the collapse of the Soviet bloc, typical of post-communism. In 1989-1990,

13 Interview with H. A., member of the Tatar community, 29 January 2013; Interview with O. E., member of the Tatar
community, 29 January 2013; Interview with M. E,, member of the Tatar community, 29 January 2013.

14 Interview with G. A., member of the Tatar community, 29 January 2013; Interview with S.M., member of the Tatar
community, 30 January 2013.

15  See previous studies in Cupcea, 2013: 26.

16 The mosque and the family, along with the reunions for the two main Islamic celebrations, Kurban Bayram and
Ramazan Bayram, for weddings, baptisms, funerals, were the core elements for the preservation of the sense of
belonging to the religious and ethnic community during communism.
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following the dissolution of communist regimes, Muslim political parties and organizations were
created in all the Balkan countries (Bougarel, 2003: 249). It should be noted that the Dobruja
Turks and Tatars belong to the East Balkans region, i.e. Bulgaria, Greece and Romania; Muslims
are only a minority in the total populations living in centralized states (Bougarel, 2005: 7). Under
these circumstances, this particular minority opted for creating ethnic organizations and claiming
ethnic minority status and the cultural rights derived from it (Bougarel, Clayer 2001:30).

As early as 1989, some representatives of the secular Dobruja Turk and Tatar generations formed
during communism set up an organization to represent both communities, based on their shared
Turko-Islamic identity component. As early as the last days of December 1989 Muslim Turkish
Democratic Union of Romania was created. As a result of disagreement within the community,
it was decided that the organization should split into two separate ones: The Union of the Ethnic
Turkish Minority of Romania, which later took the name of The Turkish Democratic Union of
Romania (TDUR), and the Democratic Union of Turco-Islamic Tatars of Romania (DUTITR),
both organizations having as main declared goal the preservation and perpetuation of the cultural
and traditional values of ethnic Turks and Tatars respectively.

5. Conclusions. Overlapping identities: religious and ethnic layers

After 1990 Muslim Turks and Tatars embarked on a process of identity rebuilding where
belonging to a single religious community or to different ethnic communities — whether Turk,
Tatar or Turko-Tatar - are choices backed by historical, cultural, symbolic, political or material
reasons, hence the need for a two-tier analysis — (1) the official level or the level of the elite, and
(2) the level of the community members.!”

The religious identity, at least officially, therefore becomes to some extent incorporated into the
ethnic identity. The reverberations of the official organization based on ethnic criteria reached
the individual members of the two communities, who opt for separate ethnic identities, Turk or
Tatar.

Despite these variations in identity and claims to specificity by each of the two ethnic groups,
both the Turks and the Tatars acknowledge in their official and individual discourses the link
between the two ethnic groups manifested as religious affinity, shared customs and belonging to
the same Turkic world. These elements are also reflected in the public discourse of the Romanian
majority population that refers to the two groups as Turko-Tatars.'® Most Turks and Tatars accept
to be perceived and classified as one local ethnic category in their everyday lives but on a deeper
level their identity discourse is far from being unified.!® To conclude, their social interaction with

17  The conclusion is based on a wider field research (semi-structured interviews, life histories) conducted in 2014 in
rural and urban Turkish and Tatar communities in Constanta county (Romania).

18 Interview with S. T., member of the Turkish community, January 31, 2013; Interview with Te. B., member of the
Tatar community, July 28, 2014; Interview with Ta. B., member of the Tatar community, July 28, 2014.

19 Interview with N. U,, member of the Tatar community, September 16, 2013; Interview with H. N., member of the
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the Romanian majority population determines the ethnic Turks and Tatars to accept rather easily
the Turko-Tatar ethnic pattern in their everyday social experiences. It is in fact a pattern imposed
by the general perception of the majority population, a construct of the Other and of historical,
social and political facts, which has undergone many transformations since 1878 until today.

The rationales for this apparently unproblematic acceptance are two-fold. First, the acceptance
is supported by historical and cultural facts, namely the shared Islamic faith which is portrayed
as a fact in the present, with roots in the past. The Turks’ and the Tatars’ having the same Islamic
religion while living in a Christian state defined the Other’s - the state’s or society’s — perception of
them as a homogenous Muslim community. In time, this shared feature along with the customs,
values and principles derived from Islam determined the compounding of the two ethnonyms
into one - Turko-Tatar - still widely used and accepted. However, this reflects only partially the
current identity choices of the members of the two communities and, not least, it clashes with
their representation as separate minorities.

Second, there is the sociological explanation, namely the phenomenon of mixed marriages that
started in communism as part of the urbanization and industrialization processes and intensified
in post-communism.

The present-day fact of mixed marriages reveals just how important the religious component
is for the way the Turks and Tatars build their identities. In most cases, the marriage between a
Turk and a Tatar does not challenge the ethnic perceptions of either Turks or Tatars because of the
prominence of religion in their identity structure and, consequently, its prominence in lifecycle
events??. Therefore, in this context, their collective self-definition is that of a single Muslim
religious community and implicitly of a Turko-Tatar community.>! The present-day fact of mixed
marriages both shows the long-lasting historical implications of a shared faith and is an ongoing
social trend that allows us a glimpse into the future of the two communities while reaffirming the
prevalence of religious identity over ethnic identity for Dobruja Turks and Tatars.

Tatar community, October 14, 2013; Interview with E. E., member of the Turkish community, October 17, 2013;
Interview with E. M., member of the Tatar community, May 22, 2014; Interview with M. A. M., member of the
Turkish community, May 20, 2014.

20 Interview with N. U, member of the Tatar community, September 16, 2013; Interview with H. N., member of the
Tatar community, October 14, 2013.

21  Ibidem.
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18. yiizyilda buharli makinalarin icat edilmesi sonucunda ortaya ¢ikan Birinci Sanayi Devrimi ile
birlikte bilimsel ¢aligmalarin hizlanmasi teknolojik gelismelerinde hizlanmasina neden olmustur.
Bu durum ise 2000’1i yillara girilirken ¢esitli asamalardan gegen Sanayi Devrimlerinden sonuncusu
olan Dordiincii Sanayi Devrimini ortaya ¢ikarmistir. Endistri 4.0 olarak da adlandirilan bu donemi
diger sanayi devrimlerinden ayiran en 6nemli 6zellik ise yasanan teknolojik gelismelerin ¢ok daha
hizli ilerlemesidir. Ayrica “Endiistri 4.0” ya da “Sanayi 4.0” donemi olarak da adlandirilan Dérdiincii
Sanayi Devrimi; devletlerde, sirketlerde ve hatta toplumun tiim katmanlarinda ciddi paradigma
degisikliklerine neden olmaktadir. Uretim; gesitli teknolojilerin etkilesimi ile yapilmakta ve iiretimde
otomasyon sistemi her gecen giin gelismektedir. Bu otomasyon “siber fiziksel sistemler”, “nesnelerin
interneti” ve “hizmetlerin interneti” kavramlari ile saglanmakta ve bu durumun sonucunda tiretimde
insan emegine olan ihtiyag her gegen giin azalmaktadir. Uretimde giderek yayginlagan otomasyon ile
birlikte insan emegine olan ihtiyacin giderek azalmasi ise uluslararas: politik ekonomi ¢ergevesinde
degerlendirilmesi gereken bir konu olarak ortaya ¢ikmistir. Ciinkii ucuz isgiicii sayesinde dogrudan
yabanci sermaye yatirimlarini tlkelerine ¢eken dogu iilkelerinin bu yatirimlarin geri gekilmesi
durumunda kiiresel ekonomi alaninda ciddi stkintilar yagsamasi ihtimalini ortaya ¢ikarmaktadir. Ayrica
Endiistri 4.0 uygulamalarini etkin bir sekilde uygulayan iilkelerin, kiiresel ekonomi alaninda énemli
rekabet avantajlar1 elde ettigi ve bu avantajlarin yasanan gelismeler ile daha da artacag goriilmektedir.
Batili geligmis tilkelere gore gorece olarak daha diisiik isgiictine sahip olan ve Diinyanin ilk on biiytik
ekonomisine girmeyi hedefleyen Tiirkiyenin de bu hedefini ger¢eklestirebilmesi i¢in Dérdiincii Sanayi
Devrimi gagina ayak uydurmasti bir zorunluluk haline geldigi goriilmektedir. Bu nedenle, bu ¢alismada
Endistri 4.0 ¢ag1 ve bu ¢agin kiiresel ekonomi ile Tiirkiye'ye olan etkileri incelenmistir.
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Abstract

First Industrial Revolution, which is a product of steam engines invention in 18" century, along with
the spontaneous increase of scientific studies has caused increases in technological developments. This
condition, after passing different stages till reaching 2000, has paved the way for the Fourth Industrial
Revolution. The main difference between the so-called Industry 4.0 and the other revolutions is the quick
expansion of technological developments. Moreover, Fourth Industrial Revolution, which is also called
Industry 4.0, causes serious paradigm changes in governments, businesses and even in all segments
of the society. Production occurs with the interaction of different technologies and automation of the
system in the production improves each day. This automation has been made possible through “cyber
— physical systems”, “internet of things’, and “internet of services” terms, thus causing a continuous
decline in the demand for human labor in the production process. Continuous decline in the demand
for human labor along with wide-spreading automation, has emerged as a subject matter that needs
to be evaluated in the framework of international political economy because eastern countries that
attract foreign direct investments through their cheap labor will probably bring subtle problems in
the global economy if these investments are withdrawn. Furthermore, countries that have effectively
implemented industry 4.0 implementations are likely to gain significant competitive advantages in the
global economy, and these advantages will be further enhanced by improved developments. Turkey,
having less labor force as compared to the western countries and aiming to enter G10 countries, needs
desperately to keep up with the Fourth Industrial Revolution era in order to reach this goal. Thus, this
study through explaining the Industry 4.0 period evaluates its impact on global economy and Turkey.

Keywords: Fourth Industrial Revolution, Industry 4.0, International Political Economy, Turkey

Giris

Son giinlerde ¢ok hizli bir bi¢imde geliserek hem kigisel yasamimizi hem de toplumsal
yasamimizi derinden etkileyen degisim riizgérlar1 kendisini, ozellikle bilisim ve iletisim
alanlarinda gostermekte ve ekonomiyi kiiresel diizeyde yonlendirdigi gibi ulusal ve uluslararas
tiim igletmelerin bu degisimlerde pay sahibi olmasina olanak yaratmaktadir. Buradan hareketle
bu ¢aligma da segilen konu basliklar1 ve icerikleri uluslararasi iliskiler ve isletme disiplinlerini
kapsayacak sekilde olusturulmustur. Nitekim bu ¢aligmada kuramsal teorilerden daha ¢ok
teknik konular {izerinde o&zellikle durulmustur. Degisimin Onciisii, Endiistri-Sanayi 4.0
olarak tanimlanan ve giiniimiizden yaklagik 260 yil kadar 6nce baslayan ilk Endiistri-Sanayi
Devriminin 4. asamasidir. Endiistri-Sanayi 4.0 insan ile makinenin birlestirilmesi ¢aligmalar1
tizerine kurulmus olup, insanin beyin giicii ile makinenin is giiciinii birlikte yapabilecek bir diger
ifadeyle insan-makine (endiistriyel robot) is birligini gergeklestirecek yeni bir tiretim aracinin
tiretim faaliyetlerinde kullanilarak maliyet azaltimi ve verimlilik artisin1 hedeflemektedir. Ancak
giiniimiizde insan robot is birliginde acikliga kavusturulacak pek ¢ok hassas sorun vardir ve
gelecekte de yeni sorunlar olacaktir. Ornegin robotlar igin giivenlik zorunlulugu, ¢alisanlarin
islerini kaybetmeleri ve igsiz kalmalari gibi.

Gegtigimiz giinlerde Imec; Briikseldeki Audide sonuglarini sundugu “Claxon” projesinde
Claxondan insan operatorlerinin son nesil endiistriyel robotlarla ortak ¢alisma ortaminda,
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olagan giivenlik merkezleri olmadan nasil igbirligi yapabileceklerini arastirmalari istenmis olup;
proje iki odak noktast tizerinde yogunlagsmaktadr.

Projenin ilk odak noktasini robotlarin insan ¢alisanlariyla isbirligi yapmak i¢in dogrulugundan
6din vermeden kargilamasi gereken emniyet gereksinimleri gibi bir takim teknik konulara
dikkat ¢ekilmesi olusturmaktadir. Ancak bu projeyi gercekten benzersiz yapan sey, endiistriyel
robotlarin insan tarafini én plana gikartan taraftir ve “Insanlar robotlar tarafindan ne kadar
desteklenmek istiyor? ile “Bu yaklagimi takip etmenin en iyi yolu nedir?” sorularinin yanitlarinda

gizlenmistir.

Living Lab, Shirley Elprama ve Charlotte Jewellden ve son aylarda Audi Brusselsdeki personelle
yapilan goriismelerde Jacobs'un endiistriyel robotlarin gelecegine iliskin vizyonunun tanitilmakta
oldugu; bu gelecegin, robotlarin dncelikle insan benzerlerinin yerine gegmek i¢in, desteklenmesi
tizerine kurgulanan-tasarlanan bir gelecek oldugu ve ayrica gelecekteki caligma arkadaslarimiz
arasinda insan robotlar olma ihtimalinin de giindeme geldigi ifade edilmektedir. Bilindigi gibi
robotlar 1970’lerden beri iiretimde 6zellikle agir sanayinin tiim sektorlerinde kullanilmakta olup,
otomobil tiretiminde yiiksek performansl robot kollarinin gériintiisii hepimizce bilinmektedir.
Bunlar soldan saga donerek, en agir bilesenleri-yiikleri bile kolayca-¢aba harcamadan kaldirip
hareket ettirebilmektedirler. Sahip olduklar1 bu gii¢ nedeniyle, insanin yapamadigi pek c¢ok
is tehlikesizce cok daha az maliyetle yapabilmektedir. Iste Endiistri-Sanayi 4.0 ile; endiistriyel
robotlar ve insan emegi birbirlerine daha yakin etkilesime girdiginde fabrikalarimiz nasil
goriiniirdii? sorusuna kapsamli bir ¢6ziim aranmakta olup; insan ¢alisanlarinin esneklik ve
problem ¢6zme yeteneklerinin, robotlarin gii¢ ve hassasiyetiyle birlestirildigi bir senaryo olacaktir
(Gilhuber, 2017).

Endiistri 4.0 kavrami aym1 zamanda, endistrideki iretim siirecinin dijital diinya ile
biitiinlestirilebilmesi ve sonucunda akilli bir diriin gelistirme, verimliligi arttirilmig Gretim,
yiiksek ve siirekli miisteriler ile lojistik agindan olusan ¢ok boyutlu bir sistemin ifadesidir. Artik,
Endiistri-Sanayi 4.0 ¢ok boyutlu bir sistem olarak giinlitk yasamimizda yerini almakla birlikte,
yazina Endiistri 4.0 olarak giren 4. Sanayi Devrimi kavrami yazinda hem sanayi hem endiistri
kavraminin karsiligi olarak kullanilmaktadir. Gergekte ise; sanayi ve endiistri kavramlar: farkli
anlamlara haiz olup; iiretimle yakindan ilgilidir.* Nitekim birgok disiplinden etkilenen, 6zellikle
de tilkelerin ekonomik ve politik iliskilerinde etkiye sahip olan bu devrimin ¢iktilar1 her gegen
glin gelismeye devam etmektedir. Yukarida verilen bilgiler kapsaminda ¢ok boyutlu bir yapiya
sahip oldugu goriilen Endiistri-Sanayi 4.0 asagida sematik olarak verilmistir (Gartner, 2015).

4 Uretim; insan gereksinimlerinin karsilanmasi amaciyla fayda yaratilmasi faaliyetleridir. Bir diger ifade ile, yaratilan
faydanin hammaddeden mamul iiretimi olarak gerceklestirilmesi SANAYI, yaratilan faydanin hammadde
kullanilmaksizin hizmet iiretimi olarak gerceklestirilmesi durumunda ENDUSTRI s6z konusudur. Sonugta, her
iki iiretim faaliyetinde de ekonomik deger yaratilarak mamul-iiriin ve hizmet olarak ifade edilmektedir. Ornegin,
sigortacilik endiistrisinden soz edilirken sigortacilik sanayi kavrami kullanilamadig: gibi, agir sanayi faaliyetleri igin
agir endiistri kavramini kullanmak hatalidir. Bu nedenlerle bu ¢alismada Endiistri-Sanayi 4.0 olarak kullanilmasi
tercih edilmistir
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Sekil 1. Cok Boyutlu Bir Sistem-Endiistri 4.0

Dérdiincii Sanayi-Endiistri Devrimi’nin Tarihsel Gelisimi

M.O 10.000 yilina kadar, insanlar avcilik yapip avladiklari hayvanlar: tiiketerek hayatlarini
stirdirmiigler, daha sonra avcilik-toplayicilik donemini yagamislar ve bu dénemden sonra ise,
yasam sekillerini hayvan yetistirmek, mahsul ekip bigmek, yoluyla degistirerek yerlesik hayata
gecmislerdir. Bu durum, insanlik tarihinin ilk ve en 6nemli devrimlerinden biri olan tarim
devriminin baglamasina neden olmustur. Bu gelisme ile beraber sadece tiiketen toplumlar ayni
zamanda {ireten toplumlar haline doniismustiir.

Yerlesik hayata gecen toplumlar retimlerini daha verimli hale getirebilmek igin, cesitli
yontemler gelistirmeye ve M.O. 3.000-2.000 yillar1 arasinda 6zellikle Mezopotamya bélgesinde
insanlar gevrelerini inceleyerek matematiksel hesaplar yapmaya baglamigtir. M.O. 1000 yilina
gelindiginde ise, felsefe biliminin Yunan medeniyetinde ortaya gikmasi ve yayilmasi birgok yeni
anlayis ve diisiincenin gelismesini tetiklemis olup, 6zellikle astronomi ve doga olaylarina olan
ilginin artmasiyla kesif, bulus ve icatlar1 6n plana ¢ikartmistir.

M.S. 7.yy.dan itibaren Islamiyet'in dogusu ve yayilmast ile birlikte, Endiiliis Emevileri déneminde
bilim, kiiltiir ve sanat alaninda, sosyal ve ekonomik yasamda gerceklestirilen tiim ¢aba ve gayretler
gelisim ve degisimleri hizlandirarak yepyeni bir dénemin baglangici olmustur. Yapilan bilimsel
caligmalar bilim ve teknigin ilerlemesinde biiyitk 6neme haiz roller iistlenmistir.

11. yyda Cinliler tarafindan manyetik pusulanin ve barutun bulunmasiyla, atesli silahlarin icat
edilmesi ve bunlarin hizlandirdig ¢alismalar sonucunda bugtinkii bilim ve teknolojinin temelleri
atilmis olup; 15. yy'da Italyada ortaya ¢ikan Ronesans ve Reform hareketleri, bu dénemin bilim
tarihinin en 6nemli doniim noktalarindan biri olmasina neden olmustur(Ural, 1998, s.211).
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Matbaanin icadi ve yayilmasi ile birlikte de okuryazarlik orani artmis, bilimsel ¢alismalar kendisini
her sahada gostererek eski donemlere gore, diinyay: timiiyle farklilastirmis, tabulasan ideoloji,
fikir ve distinceler yikilmigtir. Bir diger ifadeyle bilimsel yasam tiim diinyay: aydinlatarak koklii
degisimler yaratmstir.

18. yy'mn ikinci yarisinda bu gelisim ve degisimler tarim ve sanayi devrimleri ile 6nemini arttirarak
korumustur (Schwab, 2017, 5.15). Sanayi Devrimi, basta Ingiltere olmak iizere bati toplumlarinda
koklii degisikliklere yol a¢mustir, ancak bu degisikliler aniden ortaya ¢ikmamistir ve hala
giiniimiizde de etkilerini siirdiirmektedir (Tanilli, 2004, s.118). Insanlik tarihine bakildiginda
tarim devriminden sanayi devrimine gegiste olduk¢a uzun bir stirecin yagandig: goriilmektedir.
Fakat 18. yy’in ortalarindan sonra buharli makinelerin icadiyla baslayan birinci sanayi devrimi ile
yasanan gelismeler ¢ok daha hizli olmus olup; hala stirmektedir.

Birinci sanayi devrimi ilk olarak 1712 yilinda Thomas Newcomen'in icat ettigi bir buhar makinesi
ile ortaya ¢ikmig ve 1760’11 yillarda gelistirilen buhar makinesi ayni yiizyilin sonlarinda dokuma
tezgahlarinda kullanilmaya baglanmistir. Bu bilyitk devrim demiryollarinin insasi ve buhar
makinelerinin katkisiyla mekanik iiretime imkan saglamistir (Schwab, 2017, s.16). Hem kiigiik
atolyelerin yerini fabrikalarin almasi hem de iiretimin makinelerin kullanilmasiyla daha kolay
ve seri hale gelmesi, 6zellikle birinci sanayi devriminin ortaya ¢iktig1 iilke olan Ingilterede etkili
bigimde kullanmigtir.

Ikinci sanayi devrimi, 19. yiizyilin sonlarinda iiretimde elektrigin kullanilmasi ve elektrik giiciiniin
montaj hatlarini ydnlendirmesi ile ortaya ¢ikmugtir. Ikinci sanayi devriminin baglamasinda Ford
Motor fabrikalarinda kurulan elektrik sistemleri daha etkili olmusgtur. Bu sistemler sayesinde
seri lretime gecilmis ve buda {iretim hacminin artmasiyla birlikte maliyetlerin ve fiyatlarin
diigmesine neden olmustur (Egilmez, 2017). Fordizm-Ford Donemi olarak adlandirilan bu
donemde tiretimin esnek ve yiiksek verimlilik ile organizasyonun saglanmasi sonucu daha
ucuz otomobil iretilmesi amac¢lanmistir. H. Fordun “Oto siyahsa, miisteri arabasim istedigi
renge boyayabilir” sziiyle ifadesini bulan bu anlayis batinin bugiinkii ekonomik tstiinligiiniin
temellerini olugturmaktadir (Weckbordt, 2015).

Ikinci sanayi devrimi; elektrigin, bilim bazli kimyasallarin, telgrafin yayilmas: ve telefonun
kesfedilmesiyle iletisim teknolojilerinin yayilmasina da neden olmustur. Bu sanayi devriminde,
ilk 6rneginden farkli olarak bilimsel bilginin 6nemi ortaya ¢ikmistir (Castells, 2013, s.43).
Bilimsel bilgi tabanli iletisim teknolojilerinin yayilmasi bir sonraki sanayi devrimi olan tigiincii
sanayi devriminin ortaya ¢ikmasini da tetiklemistir.

Bilimsel bilginin dahaaktif olarak kullanilmasiyla birlikte 1968 yilinda gelistirilen programlanabilir
makineler, tiglincii sanayi devriminin baglamasina neden olmustur. Bu dénemin baslamasi
ile birlikte Fordizm iiretimden Post-Fordizm iiretime gecilmistir. (Al¢imn, 2016, s.21). Nitekim
bilgisayarlarin kullanilmasiyla birlikte iiretim daha kolay hale gelmis ve insan emegine olan

gereksinim azalmistir. Ayrica internetin yayginlagsmasi ve ulasim imkéanlarinin artmasi da tiretimi
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ciddi anlamda olumlu yonde etkilemistir. Biitlin bu gelismeler sayesinde diinya daha entegre hale
gelmeye baglamig ve iiretim kiiresellegmistir. U¢ sanayi devrimi, birlikte degerlendirildiginde;

-Devrimler arasi stirelerin kisalmasi,

-Ortaya ¢ikan her yeni sanayi devriminde bir dncekine oranla 6zellikle tiretim sektoriinde emege
olan ihtiyacin azalmasi, (Egilmez, 2017)

olmak tizere karisimiza iki 6nemli 6zellik ¢ikmaktadir. Buna bagl olarak da insan emeginin
sermaye ile ikame edilebilmesi; sermayenin giicinii ve 6nemini arttirmistir. Bir diger ifade ile
Emek Yogun Teknoloji yerini Sermaye Yogun Teknolojiye birakarak sanayi devrimlerini ortaya
¢ikarmustir.

Emek Yogun Teknoloji (Labor-intensive Technology); bir malin iretiminde veya bir kesimde
kullanilan emek/sermaye oraninin diger bir malin {retiminde veya diger bir kesimde
kullanilandan daha yiiksek oldugu teknolojidir. Sermaye Yogun Teknoloji; (Capital-intensive
Technology) ise; bir malin tiretiminde veya bir kesimde kullanilan sermaye/emek oraninin, diger
bir malin tretiminde veya diger bir kesimde kullanilandan daha ytiksek oldugu teknoloji olarak
tanimlanmaktadir. Ancak siiregelen “Emek Yogun Teknoloji mi? Sermaye Yogun Teknoloji mi?”
tartismalariin bugiin emek ve teknolojinin birlestirilerek son bulmas: bugiin Endiistri 4.0 ile
gerceklestirilmistir.

Endiistri 4.0'in ekonomiye getirdigi en biyiik yenilik; teknolojide olmayan ve insanda olan
beyin ile, teknolojide olan insanda olmayan yiiksek verim/randimanin yazilim yolu ile ortadan
kaldirilmasidir. Bunun sonucu ekonomiye {iretim artis1 olarak yansimis ve yeni is sahalari
ortaya ¢ikmistir. Ancak, genellikle fabrika ¢aliganlar1 ve kisiler arasi iletisimin tiretimde yaganan
degisimin golgesinde kalarak karmagikligin daha da artacag ifade dilmektedir (Blum, 2016).

Biitin bu gelismeler ilk kez 2011 Hannover fuarinda giindeme gelen “Endiistri 4.0” yani
dordiincii sanayi devriminin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. 2000’li yillarda ortaya ¢ikan
bu devrim, dijitallesme temelleri {izerinde yogunlagsmaktadir. Dijitallesme her ne kadar tiretim
stirecinde tam olarak kullanilmasa da mobil aglarin ve internetin hizla yayginlasmasi, yapay zeka
ile makinelerin kullanilmas: ve bunlarin ¢ok daha fazla gelisip bitiinlesmesi dordiincti sanayi
devriminin baslamasina neden olmustur (Schwab, 2017, s.16). Daha agik bir ifade ile yagsanan bu
son sanayi devrimi tiretimde bilgisayarlarin kullanilmasini ciddi anlamda yayginlastirmis olup,
yiiksek teknoloji kullanimini 6n plana ¢ikarmistir (Egilmez, 2017).

Dérdiincii sanayi devrimi, diger sanayi devrimlerine gore ¢ok daha hizli gelismektedir. Ayrica,
cesitli teknolojileri bir araya getirerek ekonomide ve toplumda ciddi anlamda paradigma
degisiklerine neden olmaktadir. Bu da {ilkeler, sirketler ve sektorler olmak {izere tim toplumu
biitiinsel bir bigimde dontigtirmektedir (Schwab,2017, s.11).

Bu doniigiim, gelecekte insanligin nasil bir dinya ile karsilasacagr konusunda ciddi sorulari
beraberinde getirmektedir. Ozellikle bu degisim hizinin ne boyutlarda olacag1 ve kurumlarin bu
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hiza ne ol¢iide karsilik verecegi onemli bir soru olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ayrica, Dordiincii
Sanayi Devrimi ile ortaya cikabilecek yeni is sahalarinda emek ihtiyacinin ne oranda olacagi
6nemli bir tartigma konusu olmakta ve pek ¢ok sorunun beraberinde getirmektedir. Bu sorulara
bagli olarak varilabilecek yarg; bu doniisimden biitiin toplumlarin ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve
siyasi olarak etkilendigi hatta etkilenmeye devam edecegidir.

Bir diger ifadeyle, Endiistri 4.0’in gergekte ne oldugu hususunda halen “Ister bir devrim ister
evrimsel bir siire¢ ya da belki de sadece robot iireticilerinin ekonomi-politikacilarinin sabit bir
pazarlama diigiincesi oldugu” vb. bir¢ok farkli goriis bulunmaktadir (Weckbrodt, 2015).

Endiistri 4.0 olarak da adlandirilan Dérdiincii Sanayi Devrimi, akilli fabrikalar1 ortaya ¢ikararak
sanal ve fiziksel tiretim sistemlerinin etkilesimini saglamaktadir. Boylece tiriinler daha kolay
bir sekilde miisteriye 6zel hale getirilebilmekte (Schwab, 2017, 5.17) ve bu durum ayni zamanda
tilketici faydasinda artig yaratmaktadir. Bu devrim, triinleri daha kaliteli hale getirmekte ve
tiretkenligin artirmasma neden olarak miisterilerin talep ve isteklerini de degistirmektedir.
Ayrica, sirketlerin is birligi igerisine girmelerinin 6nemi anlasilmasi da yeni ortakliklarin ortaya
¢ikmasini da tetiklemektedir (Schwab, 2017, s. 62)

Endiistri 4.0 ya da 4. Sanayi Devrimi, bir¢ok ¢agdas otomasyon sistemini, veri aligveriglerini ve
iretim teknolojilerini iceren kolektif bir terimdir. Bu devrim nesnelerin interneti, internetin
hizmetleri ve siber-fiziksel sistemlerden olusan bir degerler biitiiniidiir. Ayni zamanda bu yapi,
akilli fabrika sisteminin olusmasinda biiyiik rol oynar. Bu devrim, {iretim ortaminda her bir
verinin toplanmasina ve iyi bir sekilde izlenip analiz edilmesine olanak saglayacag: icin daha
verimli ig modelleri ortaya ¢ikacaktir. Buradan hareketle;

« Ik sanayi devrimi (1.0) su ve buhar giiciinii kullanarak mekanik iiretim sistemlerini
gelistirmigtir.

« Ikinci sanayi devrimi (2.0) ile elektrik giiciiniin yardimryla seri iiretime gegilmistir.

« Ugiincii sanayi devrimiyle (3.0) ise dijital devrim, elektroniklerin kullanimi ve BT (Bilgi
Teknolojileri) nin gelismesiyle tiretim daha da otomatiklesmistir (Bauernhansl and Hompel,
2014, s. 5-7).

Buna bagl olarak ta giinimiizde 6n plana ¢ikan Dordiincii Sanayi Devriminin bu gelisimi
tarihsel akis1 i¢inde agagida tabloda ozetle gosterilmistir (Rayeling, 2017).
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Tablo I. Endiistri 4.0'in Tarihsel Geligimi

Mekanik Uretim Tesislerinin Uygulanmasi (18. Yiizy1l)

+ 1712 Buhar Makinesinin icad1

Elektrik ve Is Boliimiine Dayali Seri Uretime Gegilmesi(19.-20. Yiizyil)
+ 1840 Telgraf ve 1880 Telefon icatlart

« 1920 Taylorizm (Bilimsel yonetim)

Uretim Siireclerinin Otomasyonu (20. Yiizy1l)

« 1971 ik mikro bilgisayar (Altair 8800)

+ 1976 Apple I (S. Jobs ve S. Wozniak)

Otonom Makineler ve Sanal Ortamlar (21. Yiizyil)
« 1988 AutoIDLab. (MIT)

+ 2000 Nesnelerin Interneti

¢ 2010 Hiicresel Tagima Sistemi

+ 2020 Otonom Etkilesim ve Sanallagtirma

Sanayi-Endiistri 4.0 Devrimi’nin Kavramsal Cercevesi

Teknolojik gelismeler sayesinde artan tiretim verimliligi, dogu ve bat1 tilkelerinin rekabete dayali
ekonomik iliskileri, esnek iiretimin yayginlasmasi ve Giriiniin piyasaya daha hizli girmesi gibi
nedenler, Endiistri 4.0'm ortaya ¢ikmasiin en 6nemli nedenleridir (Yazic1 ve Diizkaya, 2016,
s. 64). Ozellikle geligmis iilkelerdeki emek maliyetlerinin gelismekte olan iilkelere gore daha
yiiksek olmasi, bu sanayi devriminin olusmasina ve hatta teknolojik gelismelere paralel olarak
hizlanmasina neden olmustur. Fordist iiretim sistemi olarak adlandirilan seri iiretim sistemlerinin
de miisteri beklentilerini tam olarak karsilayamamasi, Dordiincii sanayi devrimine geciste en

onemli etkenlerden birisidir.

Ote yandan bireysellesme (iiretimde insan giiciiniin azaltilmas ve insanin kendine daha ¢ok
zaman ayirmast anlayisi) ve hizla degisen talep egilimi, sirketleri {iretim ve is modellerini daha
esnek hale getirmeye zorlamakta ve buna bagl olarak da dijital teknolojilerin siirekli kullanimi
ile dordiincii sanayi devrimine tim 6n kogullar1 sunulmaktadir. Ger¢ekten de Sanayi-Endiistri
4.0, imalat sektoriinil yeni bir optimizasyon alanina sokmak i¢in yeni teknolojilerin ve emegin
orgiitlenmesinin kombinasyonu olup, makine ve insanlar arasindaki yenilikgi iletisim ve tasarim

sayesinde akilli fabrikalar yaratmaya odaklanan bir egilimdir (The European Files, 2017).

Ancak iiretimde kullanilan teknolojilerin yogunlagmasi bir diger ifade ile teknoloji yogun tiretim
tiiriiniin 6n plana ¢ikmasi ve neredeyse yalniz kalmis olmasi bu durumun sadece bir yoniidiir.
Ciinki igletmenin tiim alanlarinda aniden-hi¢ beklenmeyen tiimiiyle yeni olan ve yanitlanmasi
beklenen sorular ortaya ¢ikmaktadir. Bu durumda, yeni stratejilerin olusturulmasinda kullanilan
is modellerinin yenilenmesinden baslayarak, tiim prosediirlerin degistirilmesinin yani sira,
sermaye yapisini etkileyen tiim faaliyet ve girisimlerin irdelenerek ve nasil uygulandig1 goz 6niine

alinmak zorundadir (Klemp and Pattebaum, 2016, s.1-2).

133



Mehmet OZKAN « Arzu AL * Serkan YAVUZ

Sanayi-Endiistri 4.0’in Yapisi ve ilkeleri

Endiistri 4.0, teknolojilerin ve deger zinciri organizasyonlar1 kavramlarimin kolektif bir biitiinii
olarak karsimiza ¢ikmakta ve genel olarak siber fiziksel sistemlerin yapisi, nesnelerin interneti
ve hizmetlerin interneti olmak tizere ti¢ temel yapidan olugsmaktadir. Sonraki boliimlerde daha
detayl1 bir bicimde incelenecek olan bu kavramlar: kisaca soyle agiklayabiliriz.

Nesnelerin Interneti; herhangi bir nesneden iiretilen verilerin, bir ag araciligiyla baska sistemlere
aktarilmasidir. Yani bir cihaz, akilli okuyucu ya da insandan iretilen verilerin bagka sistemlere
aktarilmasi durumuna Nesnelerin Interneti denilmektedir (Rouse, 2016). Fiziksel cihazlar,
makineler, tagitlar ve cesitli elektronik donanim iceren nesnelerin veri iletisimini saglamak i¢in
kurmus olduklari ag sistemleri, Nesnelerin Internetini olusturmaktadir (Banger, 2017, s. 43).

Siber Fiziksel Sistemler; enformasyon teknolojisinden yararlanarak iletisimi, fiziksel siiregleri ve
biligsel mekanizmalar1 ydneten ve izleyen sistemlerdir. Endiistri 4.0n en 6nemli kavramlarindan
biri olan Siber Fiziksel Sistemler medikal izleme, otonom tasit hizmetleri ve robotik cihaz gibi
bir¢ok alanda kullanilmaktadir (Banger, 2017, s. 46).

Hizmetlerin interneti ise; hizmet saticilarma internet yoluyla hizmetlerini sunma imkéni
veren sistemlerdir (Herman and Pentek, Otto, 2015, p.9). Hizmetlerin interneti, hizmetlerin
sunulabilmesi i¢in is modellerinden ve hizmet altyapilarindan olugmaktadur.

Yukarida yapilan agiklamalar dogrultusunda Endistri 4.0'm yapisi asagidaki sema {izerinde
gosterilmistir (Selek, 2017)

(Ozerk Robotlar

Buiyiik Veri = | 2
EIEIE a@ Similasyon

Zenginlestirlmis

Gergeklik B ‘. . %
E=‘! EndUStrl 40 “‘:—‘ ] ""’ Sistem Entegrasyonu

D! @ Nesnelerin interneti
Uretim . y
FEA S *
00T weeveeeuenees

Bulut Bilisim Siber Givenlik

Sekil 2. Endiistri 4.01in Yapist
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Endiistri 4.0 ile modiiler yapili akilli fabrikalar kapsaminda, fiziksel islemleri siber-fiziksel
sistemlerle izlemek, fiziksel diinyanin sanal bir kopyasini olusturmak ve merkezi olmayan
kararlarin verilmesi hedeflenmektedir. Nesnelerin interneti ile siber-fiziksel sistemler birbirleriyle
ve insanlarla gercek zamanli olarak iletisime gecip is birligi icinde ¢alisabilecektir. Hizmetlerin
interneti ile hem i¢ hem de ¢apraz orgiitsel hizmetler sunulacak ve deger zincirinin kullanicilari
tarafindan degerlendirilecektir.

Endiistri 4.0, temel olarak 6 ilke tizerine kurulmus olup, bu ilkeler sunlardir (Herman and Pentek,
Otto, 2015, p.11):

o Karsihkh Calisabilirlik: Siber fiziksel sistemlerin yetenegi ile (6rn. is pargasi tasiyicilari,
montaj istasyonlar1 ve iriinleri) nesnelerin interneti ve hizmetlerin interneti tizerinden

insanlarin ve akilli fabrikalarin birbirleriyle iletisim kurmasini igerir.

o Sanallagtirma: Bu yap1 akilli fabrikalarin sanal bir kopyasidir. Sistem, sensor verilerinin

sanal tesis ve simiilasyon modelleri ile baglanmasiyla olusur.

o« Ozerk Yénetim: Siber-Fiziksel sistemlerin akilli fabrikalar iginde kendi kararlarini kendi

verme yetenegidir.

o Gergek-Zamanli Yetenegi: Verileri toplama ve analiz etme yetenegidir. Bu yap: anlayisin

hizlica yapilmasini saglar.

o Hizmet Oryantasyonu: Hizmetlerin interneti tizerinden siber-fiziksel sistemler, insanlar ve

akalli fabrika servisleri sunulmaktadir.

»  Modiilerlik: Bireysel modiillerin degisen gereklilikleri i¢in akilli fabrikalara esnek adaptasyon

sistemi saglar.

Endiistri 4.0 Sistemin Uygulanabilirligi ve Avantajlari

Endiistri 4.0 sistemindeki iiretim, makinelerin hizmet sunduklar: ve iirtinlerle gercek zamanl
olarak bilgi paylastiklar1 bir sisteme benzetilmektedir. Alman Yapay Zeka Arastirma
Merkezi (DFKI), iginde Siemens’in de bulundugu 20 endiistriyel ve arasgtirma ortaginin
katkisiyla kurulan Almanya, Kaiserslauterndeki kii¢iik bir akilli fabrikada bu gibi bir sistemin
uygulamada nasil ¢aligacagini sergilemektedir. Uriinler ile imalat makinelerinin birbirleriyle
nasil haberlesebileceklerini gostermek i¢in sabun siselerinden faydalanilmaktadir. Bos sabun
siselerinin iizerinde radyo frekansiyla tanimlama (RFID) etiketleri vardir ve bu etiketler aracilig1
ile makinelerin siselerin rengini tanimasi saglanmaktadir. Bu sistem sayesinde bir tirtiniin radyo
sinyalleriyle ilettigi bilgiler, tiretimin bagindan itibaren dijital ortamda saklanmasina olanak
saglanmaktadir. Bu sekilde bir siber fiziksel sistem ortaya ¢ikmaktadir ki agiklanan bu durum
sematik olarak soyledir:
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Sistemin izlenmesinin ve arazi
teshisinin kalaylastinlmas:

Sistemin gevre dostu ve kaynak
tasarrufu davramiglanyla

Sistemlerin ve bilesenlerin 4z
farkindahk kazanmasi

strddrebilir olmasi

Endistri 4.0'1n Avantajlari

Dauha yiuksek verimliligin Uretimde esnekliin arttinlmasi ve Yer‘fi hi?matye is maodellerinin
saglanmasi maliyetlerin azaltilmas: geligtirilmesi

Sekil 2. Endiistri 4.0’1n sistematik semasi

Sekilden de goriilebilecegi gibi, Endiistri 4.0 tiretimde biiyiik yenilikler, kolayliklar ile birlikte
verimlilik artis1ile maliyet tasarrufu saglamakta olup kullanicilarina ve igletme organizasyonlarina
¢ok onemli avantajlar-yararlar saglamakta olup; bu avantajlar-yararlar sunlardir (Blum,2016,
Schulze, 2014):

a) Kullanicilara saglanan avantajlar-yararlar;

o Tedarik zincirinin seffaflagmast,

o Siparislerin (islemlerinin) basitlestirilmesi,

o  Bilgi kanallarinin sadelestirilmesi,

o Tedarik edilen makine techizatin kontroltiiniin hizlanmasi,
o+ Stoklarm optimizasyonun kolaylastirilmast,

o Teslimatta giivenin yiikseltilmesi,

« Insan ve makine isbirliginin saglanmast,

Uretimde esnekligin ve yiiksek verimliligin saglanmasi.
b) Isletme organizasyonuna saglanan avantajlar-yararlar;

o Personel se¢imi ve egitiminin kolaylagmasi,

o+ Isletme organizasyonunda yetki ve sorumluluklarin daha kolay belirlenmesi,

«  Orgiitsel iletisimin yiikseltilmesi, bilgi dagiliminin es zamanli ve kolayca yapilmast,
o Isgiicii ve verimliligin yiikseltilmesi.
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Endiistri 4.0 Sistemi

Endiistri 4.0 bir sistem olarak bugiin giinliik yasamimizda yerini almis olup, bu sistemi olugturan
alt sistemler bu boliimde ayrintili olarak agiklanacaktir.

Siber-Fiziksel Sistemler, Ozerk Tasitlar, 3D Yazicilar Ve Akilli-Karanlik Fabrikalar

Endiistri 4.0'm ¢ok boyutlu olmasinin ve teknolojik gelismelerin hizli olmasinin temelinde
yatan unsurlar siber fiziksel sitemler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu sistemin saglamis oldugu
imkéanlardan bazilar1 sunlardir:

o  Ozerk tagitlarin ortaya gikmasi ve hizl bir sekilde yayilmasi,
o lleri robot teknolojisinin gelismesi,
o Aklli fabrikalarin ortaya ¢ikmast,

o 3D yazicilarin gelisimi,

Siber fiziksel sistemler, fiziksel diinya ile siber alani internet araciliiyla birbirine baglayan
sistemlerdir (Rudtsch and Gausemeier, Gesing, Mittag, Peter, 2014, p. 314). Bu sistemler
tiziksel gerceklik ile siber iligkisini kurabilmek i¢in sensorleri, aktiiatorleri, bilgisayar ve yazilim
sistemlerini, iletisim teknolojilerini kullanmaktadir( Ghafory, 2017). Sonug olarak, bu sistemler
sayesinde sanal diinya ile gercek diinya arasinda etkilesim saglanmakta ve iiretim ¢ok daha kolay
hale gelmektedir.

Siber fiziksel sistemler, akilli fabrikalar1 (siber fiziksel {iretim sistemini) ortaya ¢ikarmaktadir.
Bu sistem, tiretimde sadece otomasyon teknolojisini gelistirmemekte, ayn1 zamanda karar alma
stireclerini ve gozlem kabiliyetini de gelistirmektedir. Bu sistemle birlikte {iretim siireci, merkezi
bir kontrol sistem yerine sensor sistemleri sayesinde otomatik bir sekilde gerceklesmektedir.
Dolayisiyla bu iretim sistemi kendi kendini kontrol edebilir hale gelmekte, siiregleri
gozleyebilmekte ve herhangi bir arizanin ortaya ¢ikmasi durumunda karsi 6nlemleri harekete
gecirebilmektedir (Rudtsch and Gausemeier, Gesing, Mittag Peter, ibit, 2014, s.314). Daha agik
bir ifadeyle, bu durum iiretim siirecinde insan miidahalesinin azaldigini hatta ortadan kalktigini
gostermektedir.

Akilli fabrikalarin ortaya cikarak, tiriinlerin cesitlenmesi ve miisteri taleplerini daha hizli bir
bicimde karsilik verilmesini olanak saglamis olmasi ekonomik biiytimeyi destekleyici bir unsur
olarak goriilmektedir (Algin, 2016, s. 26).

Onceden otomotiv gibi belli endiistrilerde yogun bir kontrol sistemiyle kullanilan robotlar,
giiniimiizde bir¢ok endiistride alaninda kullanilmakta ve bu kullanim giderek hem ulusal hem de
uluslararas: alanda yayilmaktadir. Ayrica, diger teknolojilerdeki ilerlemeler robot teknolojisinin
gelismesine yardimci olmakta ve robotlar daha uyarlanabilir hale gelmektedir. Ozellikle sensor
teknolojisinin gelisimi ile robotlarin ¢evrelerini daha iyi algilamasi ve bu dogrultuda tepki
vermesi miimkiin olmaktadir( Schwab, 2017, s. 25). Bu durum, robot teknolojisinin gelismesi ile

137



Mehmet OZKAN « Arzu AL * Serkan YAVUZ

insan hayatinda daha aktif rol alacagini gostermekte, hatta ileri robot teknolojisinin gelismesi de

akalli fabrikalarin gelismesi anlamina gelmektedir.

Medyaya bakildiginda genellikle siiriiciistiz arabalar ile elde edilen gelismeler yer alsa da
kamyonlar, dronlar, ugaklar gibi ¢ok cesitli 6zerk tasitlar da karsimiza ¢ikmaktadir. Sensorlerin
ve yapay zekalarin kullanilmasi ile birlikte bu tasitlar hizh bir sekilde gelismeye devam etmektedir
(Schwab, 2017, s. 24). Nitekim mevcut trendler ilerleyen yillarda siiriiciisiiz tasitlarin daha genis

alanlarda kendine yer bulacagini gostermektedir.

3D baskisi denilen sey; dijital bir ¢izimden fiziksel bir nesne olusturma islemi olarak
nitelendirilmektedir. Bu teknoloji giinimiizde otomobil, havacilik ve medikal endiistrilerinde
sinirll bir kapasiteye sahip olsa da, maliyetlerin diisiirtilmesi ile ¢ok farkli alanlarda da
kullanilabilecektir. Hatta, insan hiicre ve organlarmin da bu kapsama dahil olabilecegi
diistintilmektedir (Schwab, 2017, s. 24). Cok kisa stirede olusturulan ev yapimi haberleri sosyal
medyada karsimiza ¢ikmustir. Stiphesiz, 3D yazicilarin gelismesiyle birlikte tiretimde kolayligin
saglanmasinin yani sira gesitlilikte artacaktir. Bu da, tiiketici isteklerinin daha iyi kargilanacag:

anlamina gelmektedir.
Nesnelerin Interneti(IoT), Biiyiik Veri (Big Data) Teknolojisi

Nesnelerin Interneti (Internet of Things-IoT) kavramy, ilk olarak Kevin Ashton'un 1999 yilinda
Procter & Gamble isimli sirket i¢in hazirladig1 bir sunumda kullanilmistir. Nesnelerin interneti;
herhangi bir zaman ve mekanda nesnelerin bagka bir deyisle cihazlarin birbirlerine baglanabilmesi
teknolojisi anlamina gelmektedir (Cavdar ve Oztiirk, 2018). Bu kavram, akilli cihazlarin internete
baglanmas: sayesinde verilerin kontrol edilmesi ve uygulama siirecinin yiritiilmesi olarak da
aciklanabilir (Keseayak, 2017).

IoT, sensorler ve biogipler ile Wi-fi Zigbee, GPS, Bluetooth gibi teknolojileri kullanarak elde
ettigi verileri bilgi haline getirip hem birbirleriyle hem de insanlarla iletisime gecen akilli
nesneleri ortaya ¢ikarmaktadir (Biiyiik ve Oz, 2017, s. 43). Bu iletisimin olumlu etkileri, birgok
alanda 6zellikle insanlarin sosyal yasami i¢in sagladig: kolayliklarla karsimiza ¢ikmaktadir.
Nesnelerin Interneti; E-saglik, Akilli Cevre, Akilli $ehirler, Lojistik gibi bir¢ok konuda
uygulama alani bulmaktadir. Bu alanlarda daha kaliteli hizmet verebilmek i¢in (Gokrem ve
Bozuklu, 2016, s. 49);

o Sensorlerden gerekli veriler toplanmasi
o Buveriler depolanmasi,
o Depolanan veriler, makine 6grenimi yontemleri ile analiz edilmesi ve

o Gerekli iyilestirmelerin yapilmasina olanak saglanmasi asamalarinin gerceklemesi ile

olasidur.
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Sanayi-Endiistri 4.0 Devrimi’nin Etkileri

Dérdiincii sanayi devriminin diinya ekonomisi {izerinde ok yonlii etkileri olacagi ve bu durumun
tiim makro degerleri etkileyecegi ongoriilmektedir (Schwab, 2017, s.38). Bu etkinin verimliligi,
istthdami ve ekonomik bityiimeyi ne 6l¢iide etkileyecegi merakla ve siipheyle beklenmekte olup,
stipheleri ve olumsuzluklar: ortadan kaldirmak i¢in pek ¢ok calisma yapilmaktadir.

Ozellikle, Almanya bu hususta en 6ndeki-lider iilke olarak; Industrie 4.0 Ulusal Platformunu
olusturarak Nisan 2013’te Hannover Messede kurulusunu gergeklestirdi. O giinden itibaren,
meteorik bir yiikselis yasayan Endiistri 4.0 kavrami simdilerde neredeyse enflasyon kavrami gibi
¢ok sik kullanilmaktadir (Bauernhansl and Hompel, Heuser, 2014). AR-GE faaliyetleri goz 6niine
alindiginda en bagta olmak tizere Almanya ve diger gelismis tilkeler, bu hususta ki ¢abalarini
yogunlastirmakta ve hatta is birligi anlasmalar1 dahi yapmaktadir. Ornek olarak; Almanya ve Cin
arasinda,

o 15 Temmuz 2015 tarihli “Yenilikte Birlikte” is birligi plani,
o 19 Ocak 2016 tarihli “Bilim ve Teknoloji” memorandumu,
o 18 Ekim 2016 tarihli BMWi-Cin is birligi ¢ercevesi,
o 29-30 Kasim 2016 tarihli BMWi-Cin sempozyumu,

Almanya ve Japonya arasinda ise,

« 19 Mart 2017 tarihinde imzalanan “Hannover Beyannamesi” gosterilebilir.>

Diinya Ekonomisi Uzerine Etkileri

Endiistri 4.0 bugiin ekonomik yagamdaki yerini almasiyla birlikte ekonomi tizerindeki etkileri
de ortaya ¢ikmaya baglamistir. Bu etkiler makro diizeyde iilke ekonomileri-milli ekonomiler, mikro
diizeyde her sektorde faaliyette bulunan tiim gercek ve tiizel kisi isletmeler tizerinde goriilmektedir.

Biiyiime ve Verimlilik Uzerine Etkileri

2008 Kiiresel Finansal Krizinden once, diinya ekonomisi ortalama olarak %5 oraninda biiyiime
gostermistir. Beklentiler, krizden sonra tekrar 6nceki bitylime oranlarina déniilecegi yoniinde olsa
da bu gerceklesmeyerek, ortalama biiylime hiz1 %3’lerde kalmustir (Schwab, 2017, 5.39). Teknolojik
gelismelerin 6nceki donemlerden farkli olarak dogrusal degil de iistel bir sekilde ilerlemesine
ragmen biiylime oranlarinin neden beklenildigi sekilde artmadig tartisma konusu olmustur.

5  Joint Statement on Cooperation between the Federal Ministry for Economic Affairs and Energy of the Federal
Republic of Germany and the Ministry of Economy, Trade and Industry of Japan regarding the Internet of Things/
Industrie 4.0, https://www.bmwi.de/Redaktion/DE/Downloads/J-L/joint-statement-on-cooperation-regarding-the-
internet-of-things-industrie-4-0.pdf?__blob=publicationFile&v=7, (E.T.:11.01.2018)
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Diinya Ekonomik Forumu kurucusu ve bagkani Klaus Schwabin Doérdiincii Sanayi devrimi
adli kitabinda agikladig1 tizere bu devrim ile ilgili farkli goriigler bulunmaktadir. Bir goriise
gore; dordiincii sanayi devriminin katkilarinin gerceklestigi ve verimlilik tizerine olan etkisinin
neredeyse ortadan kalktig1iddia edilirken, diger bir goriise gore; gelisen teknolojilerin, verimlilikte
ve ekonomik biiylimede yeniden biiyiik bir yiikselise neden olacag: ileri stirtilmektedir (Schwab,
2017, s. 41).

19. yiizy1l ile Ikinci Diinya Savagt arasindaki yillarda verimlilikte ortalama bir artig saglanmistir.
Ozellikle, sanayilesmenin gelistigi 1950 ile 1973 yillar1 arasinda verimlilik artigt hizlanmigtr.
Ancak 1973’ten 1990’a kadar gegen siirede teknolojik gelismelerin biytikliigtine ragmen verimlilik
artis oranlar1 yavaglamistir. Bu durum, teknolojik gelismelerin hizlandigini ancak verimlilik artig
hizinin bu hiza karsilik veremedigini gostermektedir. Teknolojik gelismelerin tiim ekonomide
karsilik bulmast i¢in toplumda, sirketlerde ve iiretim siireglerinde bu gelismeler dogrultusunda
onemli degisikler olmasi gerekmektedir (Castells, 2013, 5.108).

Ozellikle, son 10 yildir teknolojik gelismelere ragmen verimlilik oranlar: yiiksek seviyelere
¢ikamamustir. Dordiincii sanayi devrimindeki iiriinler daha islevsel ve kaliteli olmasina ragmen
geleneksel piyasalardan farkli piyasalarda satilmaktadir. Bu iirtinlerin marjinal maliyeti yoktur
ve rekabeti ¢cok yiiksektir. Dolayisiyla bu durum, fiyatlarin diigiik seviyelerde olmasina neden
olmaktadir. Bu da tiiketicilerin elde ettigi faydanin, genel satislara tam olarak yansimamasi
nedeniyle verimliligi diisiik gosteriyor olabilir (Schwab, 2017, s. 40).

Bu durum, dordiincti sanayi devriminin verimlilik oranlarinda ve dolayisiyla biiyiime
oranlarindaki ani sigrama potansiyelini gostermektedir.

Bir diger goriis ise, dordiincii sanayi devriminin heniiz ilerleyen zamanlarda verimlilik tizerine
bityiik katki saglayacagi beklentisidir. Ciinkii dérdiincti sanayi devrimi, diinyada ihtiyaglari
karsilanmamis insanlarin kiiresel ekonomi ile biitiinlesmesine olanak saglamakta ve bu da
tiriin ve hizmetler igin talebi artiracak bir unsur olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ayrica hitkiimetler,
sirketler ve hatta sivil toplum orgiitleri de dérdiincii sanayi devriminin ortaya ¢ikarmis oldugu
dijitallesmeye ayak uydurabilecek orgiitsel yapilara gecis saglama asamasindadir. (Schwab, 2017,
s. 42). Bu durum, dérdiincii sanayi devriminin saglayabilecegi potansiyel verimlilik artiglarinin
heniiz tam olarak ortaya ¢ikmadigini gostermektedir. Endiistri 4.0 ile birlikte inovasyon stratejileri
kritik 6neme sahip olmustur. Klaus Schwab bu durumu s6yle anlatmaktadir: “Benim goriisiim
dordiincii sanayi devrimi ekonomisinin rekabet kurallarinin 6nceki donemlerden tamamen farkli
olacag1 yolundadir. Rekabet giiclerini koruyabilmek i¢in tilkeler ve sirketler biitiin bicimleriyle
inovasyonun 6n saflarinda yer almak zorundadir, bu ise dncelikle maliyetleri diistirmeye agirlik
veren stratejilerin tiriin ve hizmetleri daha inovatif sekillerde sunmaya yonelik stratejilere kiyasla
¢ok daha az etkin olacagi anlamina gelir” (Schwab, 2017, s. 43) Schwab’in bahsettigi bu inovasyon
kiltirtintin ortaya ¢ikmasi ise kurumlarin orgiitsel yapilarinin dontstiirtilmesi ile mimkiin
olacaktir.
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istihdam Uzerine Etkileri

Iktisat¢1 Schumpeter’in yaratici-ytkim yaklagimina gore; teknolojik yenilikler pazarda var
olan tiriinlere ve orgiitsel yapilara alternatif olmasi durumunda, eskilerini yikarak onlarin
yerine gecer (Duran ve Saragoglu, 2009, s.59). Birinci sanayi devriminden itibaren ortaya
¢ikan teknolojik yenilikler kisa vadede igsizligi artirsa da uzun vadede istihdami arttiric
etkiler ortaya ¢ikarmistir. Bir diger iktisat¢1 John Maynard Keynes ise; teknolojik gelismelere
karst uyarisini su sekilde yapmustir: “[sgiicii kullanimindan tasarruf etme araglarim kesfetmis
olmamiz onun igin yeni kullanimlar bulma hizina agir basiyor” (Schwab, 2017, s. 44). Keynes’'in
bu endisesi teknolojinin kisa dénemde istihdam tzerine olan olumsuz etki ile ilgilidir.
Keynes'in bu endiseleri giiniimiize kadar gerceklesmemis oldugu icin iktisat¢ilar bu konuda
herhangi bir kaygi icine girmemistir. Clinkii gelir artiglar1 yeni iirtin ve hizmetlere olan talebi
arttirmakta ve bu durum igsiz kalan iscilerin; yeni mal ve hizmetlerin iiretilebilmesi icin ortaya
¢ikan ¢alisma alanlarinda istihdam edilmesi sonucunu dogurmaktadir (Kazdagli, 2015, s.21-
22). Her ne kadar Keynes’in uyarilar1 bir 6nceki sanayi devrimlerinde yasanmasa da dérdiincii
sanayi devrimindeki teknolojik gelismelerin iistel boyutlarda ilerlemesi, bu sonucun olugma

ihtimalini ortaya ¢ikarmigtir.

Dordiincii sanayi devriminin biitiin sektorlerde ve mesleklerde ¢alisma seklini biiylik oranda
degistirecegine kesin goziiyle bakilmaktadir. Ancak, otomasyonun isglicinii hangi miktarda
ikame edecegi ve bu ikamenin ne kadar siirede gergeklesecegi hentiiz belli degildir. Nitekim
teknolojik gelismelerin istihdam {izerindeki iki etkisine vurgu yapilabilir. Birincisi; teknolojik
ilerlemelerle birlikte sermayenin emek yerine ikame edilmesi ve is¢ilerin issiz kalmasinin ortaya
¢tkarmus oldugu olumsuz durum iken, ikincisi; yeni iiriin ve hizmetlere olan talebin artmasiyla yeni
islerin ortaya ¢ikmasi ve iscilerin bu yeni is alanlarinda istihdam edilmesinin olusturdugu olumlu
durumdur (Schwab, 2017, s. 44).

Diinya ekonomisinin kiiresellesmesi; ortadan kalkan iilke sinirlari ile sermaye hareketlerinin
serbestlesmesi ve iiretimin yer degistirebilmesi imkanlarini dogurmustur. Bu durumda, sermaye
en ¢ok kar elde edebilecegi yerlere gitmeye baslarken, iiretimin de en ucuza gerceklesebilecegi
yerlerde yapilmaya baglandi. Kiiresellesmenin ivme kazandigi 1980’lerden itibaren Amerika
Birlesik Devletleri(ABD) ve Avrupa Birligi (AB) gibi gelismis tilkeler, tiretimlerini ucuz isgiicii
ve vergi avantajlari nedeniyle basta Cin olmak {izere Uzakdogu iilkelerine kaydirmistir (Egilmez,
2017). Kiiresellesme sayesinde gelismis tilkelerdeki yatirimcilar ucuz isgliclinden yararlanarak
maliyetlerini diigtiriirken, gelismekte olan iilkeler de gelen bu yabanci yatirimlar sayesinde

bityiime ve istithdam gibi konularda ekonomik potansiyellerini kullanabilmislerdir.

Ancak tiretimde otomasyonun gelismesi bu durumu olumsuz etkilemektedir. Clinkii gelismekte
olan tlkelerdeki ucuz isgiiciiniin 6nemi dérdiincii sanayi devriminin getirmis oldugu imkénlarla
ortadan kalmaktadir. Bu ise; gelismekte olan iilkelerin bu avantaji kaybederek istihdam ve
bitylime oranlarinda ciddi sikintilar yasayabilecegi anlami tagimaktadar.
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Dis Ticaret Uzerine Etkileri

Endiistri 4.0 ile beraber dis ticaret yapisi da degisime ugramaktadir. Yaganan gelismeler ile birlikte
ihracat ve ithalat yalnizca mal ticareti olarak degil veri ticareti ile de gerceklesmektedir. Bu
veriler; E-kitaplar, film ve miizikler, bilgisayar oyunlari, teknik ¢izimler ve bilisim hizmetleri gibi
kavramlar1 kapsamaktadir (Kazdagli, 2015, s.31). Ayrica Dordiincii Sanayi-Endiistri Devriminin
saglamis oldugu avantajlar ile tiretimin daha inovatif bir sekilde yapilmasi, iilkelerin birbirleriyle
yapmis oldugu ticareti etkilemektedir. Sanayi-Endiistri 4.0 uygulamalarinin kullanilabilmesi
i¢in yapilan yatirnmlar nedeniyle genel iiretim maliyetleri artmaktadir. Ancak ileri gelismis
makinelerin kullanilmasi ve iiretimde otomasyonun daha yaygin hale gelmesi bir 6nceki boliimde
de bahsedildigi tizere is¢ilik maliyetlerini ortadan kaldirmaktadir. Bununla birlikte; siber fiziksel
sistemler ve nesnelerin interneti kavramlarinin destekledigi akilli fabrikalar ile tiretim miktar1
artmaktadir. Yatim maliyetlerinin yiiksek olmasi baglangicta iiretim maliyetlerine yansisa da
daha sonra uzmanlagma ve seri iiretim ile maliyetlerin diigmesi s6z konusu olmakta ve Endiistri
4.0 uygulamalarinin etkin bir sekilde kullanilmasi tilkelerin ihracat performanslarini olumlu yonde
etkilemektedir. Bu {ilkeler yiiksek teknolojili iirtinleri ile kiiresel piyasalarda daha rekabetci iilke
konumuna gelmekte ve boylece ihracat rakamlarini artirabilmektedir. Thracat rakamlarinin artmast
iilkelerin dis ticaret bilangosunda art1 deger saglamakta ve bu durum ise tilkelerin makro diizeyde
GSYHnin artmasma neden olmaktadir. Ayrica ihracatin artmasi, ilkede toplam harcamalari
arttiran bir etken olmakla birlikte istihdami da artirmaktadir (Seyidoglu, 2013, s.337).

Endiistri 4.0'n en 6nemli amaglarindan biri bahsedildigi tzere, iiretimde insan emeginin
minimum diizeye indirilmesi ve buna bagl olarak da iiretimin hizlanmasidir (Egilmez, 2017).
Uretimde insan emegine olan ihtiyacin her gecen giin azalmasi ucuz isgiiciiniin énemini
azaltmakta ve bu durum kiiresel ekonomik diizeni etkilemektedir. Endiistri 4.0 uygulamalarini
etkin bir sekilde kullanan Almanya, Giiney Kore ve Japonya gibi iilkeler iiretimdeki yiiksek
teknolojili tirtinleri sayesinde dis ticaret fazlasi vermektedirler. Bu gelismeler kiiresel piyasalarda
ucuz isgiiciine sahip olan ve dis ticaret fazlasi veren tlkelerin, Endistri 4.0 uygulamalarini
kullanamamasi durumunda dis ticaret agig1 verebileceklerini gostermektedir.

Dis ticaret agisindan; Endiistri 4.0, tagimacilik ve lojistik sektoriinde derin degisiklikler yaratarak
6nemini de arttirmistir. Endiistri 4.0 kavrami ile mamul-iiriin yasam siiresince iiretimde yontem
ve tekniklerin yeni bir yolunu tarif edilmekte;

«  Uriinler
e  Makinalar
o Nesneler ve

«  Uretim siirecinde insanlar ve BIT* sistem iizerinde merkezilesmektedir.

Burada aglar, optimize edilmig iiretim zamanlarma ve bakim dongiilerine izin vermenin
yaninda ayni zamanda, kii¢iik bireysellestirilmis miktarlarin maliyet-etkin iiretimini miimkiin
kilmaktadir. Bu ise kiiglik, orta biiylikliikteki isletmeler ile tiiketicilerin istek ve arzularinin
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kargilanmasi anlami tagimaktadir. Ancak iiriin ve tiiketicilerin (kisi ve kurum olarak) istek ve
arzulari ile ihtiyaglari tiretim sisteminin yeniden diizenlenmesiyle her ne kadar giderilmekte ise
de; oncelikle mamul-iiriinlerin onlarin kullanimina istenilen yer ve zamanda sunulmasi daha
fazla 6nem tasimaktadir.

Bu ise; lojistik ve tasimaciligin yapisini ciddi bir bigimde degistirdigi gibi;
o Potansiyel yeni is modelleri,

o Last-Mile ¢oziimleri,

o Sehir lojistigi ve

o  Tedarik zincirlerinin organizasyonu

{izerine yogunlasilmasina neden olmustur. Ozellikle, smir Stesi islemlere odaklanan lojistik
tizerindeki etki hem talep hem de arz tarafinda, makroekonomik, sektorel ve sirket diizeyinde
kendisini hissettirmekte olup; dikkatlerin Oncelikle, tagimacilik ve lojistik hizmetlerinin
(tasimacilik ve lojistik firmalarinin) gelecekteki talebinin nitel yonleri ile (endiistriyel sirketler
tarafindan) ele alinmasi ve tedarik edilmesine ¢ekmistir. Uzmanlarin goriislerinden elde edilen
bulgular ayrica, yaklasik 200 ulastirma sirketi hakkinda yapilan standart bir arastirmaya
dayanilarak endiistri ¢apinda gegerliligi i¢in kontrol edilmis ve bunu bu bulgularin, endiistriyel,
nakliye ve lojistik sirketleri ile ilgili vaka incelemelerinde daha da gelistirilmesi izlemistir.
Sonugta, Sanayi-Endiistri 4.0 sayesinde lojistik ve tasimacilik endiistrisinin gelisimini
sekillendirilmesi s6z konusu olup; ortaya ¢ikan firsatlar (6rnegin; Avusturya’nin ¢ok énemli bir
Avrupa lojistik merkezi olarak, verimli ve ekolojik olarak ulagim araglarini kullanabilmesi vb.)
ayn1 zamanda igerdigi risklerin (sayisallastirma, rasyonalizasyon i¢in daha fazla firsat, diisiik is
kaybi riski, vb.) olusturdugu bir sistemde agirlikli, seffaf ve odaklanmis bir sekilde sunulmasini
miimkiin kilmaktadir. Boylece toplumsal, egitimsel, cinsiyet ve yer politikas1 onlemleri ile
birlikte ekonomik ve ulagtirma politikalar1 i¢in farklilastirilmis eylem ve strateji Onerilerinin
hazirlanmasi i¢in uygun bir temel olusturulmaktadir.

Sanayi-Endiistri 4.0 Devrimi’nin isletmeler Uzerine Etkileri

Doérdiincii Sanayi devrimi ile ortaya ¢ikan teknolojiler, sirketlerin yonetim, orgiitlenme ve
kaynak bulma yontemlerini 6nemli 6l¢iide etkilemektedir. Ayrica dijital destekli yeni teknolojiler,
sirketlerin degisim hizin1 ve boyutunu artirmaktadir (Schwab, 2017, s.59). Dordiincii Sanayi
devrimi, sirketleri cesitli teknolojileri bir araya getirmeye zorlamakta ve karmagik bir inovasyon
sisteminin ortaya ¢ikmasma neden olmaktadir. Bu durum, sirketleri geleneksel is yapma
yontemlerini degistirmeye ve siirekli inovasyon yapmaya zorlamaktadir (Schwab, 2017, s.61).
Geleneksel is yapma yontemlerini degistirebilen ve inovasyon ortami yaratan sirketler, bir taraftan
mevcut durumlarini korumakta, diger taraftan ise kérlhiliklarini artirmaktadir. Buna karsilik
inovasyon ortamini saglayamayan firmalar ise yok olma tehlikesiyle kars1 karsiya kalabilmektedir.
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Bilgi, isletmelerin karar alma asamasinda var olan en 6nemli kaynaklardan biridir (Al, 2013, 5.189).
Dérdiincii Sanayi devrimi ile daha da 6nemli hala gelen bilgi, sirketler tarafindan igsellegtirilmeli
ve icsellestirilen bu bilgiler karar alma agmasinda verimli bir sekilde kullanilmalidir. Ayrica,
sirket yoneticilerinin bulunduklar: sirketin 6grenme ve buna baglh olarak, degisme kapasitesine,
hizl yatirim kararlarini alma potansiyeline sahip olup olmadigina bakmasi bir zorunluluk olarak
kabul edilmektedir (Schwab, 2017, s.60).

Accenture firmasinin yapmis oldugu tahminler, 2020 yilina gelindiginde endistriyel nesnelerin
interneti sektoriine yapilan yatirimlarin 500 milyar dolar civarinda olacagi yoniindedir
(Soh ve Unkefer, 2014). Nitekim bu yatirim ortaminda sistem diginda kalan firmalar, yatirim
imkanlarindan yararlanamayacak ve doniisiimiin disinda kalacaktir (Ozdogan, 2017, s. 42).
Eskiden deger yaratma isletme iginde saglanirken, giiniimiizde sirketlerin miisterilerle olan
etkilesimi ile saglanmaktadir (Banger, 2017, 5.187). Dijitallesme; miisterilerin bilgiye daha hizli
ve kolay bicimde ulasmasini saglamakta ve bu dogrultuda miisteri taleplerinin de degistigi
gorilmektedir. Seffafligin artmasina neden olan dijital ortam sayesinde tiiketiciler daha ¢ok
veriye sahip olmakta, tirtinler hakkinda daha fazla karsilastirma yapma firsati bulmaktadir. Buna
bagl olarak sirketler 6nceki zamanlara gore, miisterilere daha fazla hesap verme sorumlulugu
altina girmek zorunda kalmakta olup; seffaflasma arttikga bu sorumluluk daha da biiyiiyecektir
(Schwab, 2017, s. 63).

Cisco Internet Business Solutions Group, 2020 yilina kadar 50 milyar cihazin internete
baglanacagini tahmin etmektedir (Evans, 2011). Tiiketicilerin daha fazla internete bagl cihazlara
sahip olmas, tiiketici verilerinin girketlere aktarimini kolaylastiracak ve bu da sirketlere bu veriler
sayesinde kisiye 6zel teklif yapabilme olanagini sunmasi ile birlikte (Biiyitk ve Oz, 2017, s.51).
Dérdiincii Sanayi devriminin getirmis oldugu imkanlarla cesitli alternatifler sunma olanaklarini
arttiracaktir.

Internetin yayginlasmastyla birlikte veri iiretiminin artmast ve isletmelerin artan veriler {izerinde
caligmasiyla yeni bakis agilar1 ortaya cikarak ve yeni pazarlara agilma sansina kavusulmustur.
Bir diger ifadeyle, Dérdiincii Sanayi Devriminin en énemli bileseni olan inovasyon yeni iiriinler
yoluyla yeni pazarlarin olusturulmasina olanak saglamaktadir (Banger, 2017, 5.193).

Misteri isteklerinin degismesi, veriye dayali hizmetler ve varlik performansmin analiz
edilebilmesi, sirketleri yeni is birliklerine zorlamaktadir. Bu durum, hem yerlesik firmalar hem
de geng firmalar i¢in de gecerlidir. Geng firmalar, yerlesik firmalara gore daha az sermeye ve
veriye sahiptir. Yerlesik firmalar ise; yenilik¢i becerileri daha az oldugu i¢in, genellikle miisteri
taleplerinin degismesine daha ge¢ vermektedir. (Schwab, 2017, s. 65). Bu durum da sirketlerin is
birligi ortami saglamasina neden olmaktadur.

Diinya Ekonomik Forumunun “Isbirlik¢i Inovasyon: Sirketleri Déniistiirmek, Biiyiimeyi
Giiglendirmek” adl1 raporu; sirketlerin ortaya ¢ikardigi isbirlik¢i inovasyonlarin, tiim taraflara ve
is birliginin iginde bulundugu ekonomiye énemli katkilar sagladigini gostermektedir. Ornegin;
onde gelen sanayi firmalarindan Siemens ile inovatif bir makine 6grenme sirketi Ayasdi ve
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Stanford Universitesindeki Forum Technology Pioneer bir is birligi icine girmislerdir. Bu is
birligi, Siemense elde edilen verilerden sonug ¢ikarabilen bir ortak saglarken, Ayasdi firmasina

da pazar varligini genisletme sans1 vermistir (Schwab, 2017, 5.66).

MIT Sloan Yonetim Okulunun yaptig1 arastirmaya gore; piyasa degeri bakimindan 6nde gelen
30 firmanin 14’tiniin platform yonelimli sirketler oldugu goriilmekte olup; bunlar arasinda
Akamai, Linkedln, Airbnb ve Uber gibi sirketler yer almaktadir (MIT, 2014). Platform stratejileri
de bir¢ok sektorde iiriin satmaktan ziyade hizmet sunmayi 6n plana ¢ikarmaktadir. Tiiketiciler,
dijital ortamda erisim saglayabilecekleri hizmeti, fiziksel tiriinleri almaya tercih etmektedir.
Ornegin; Tiiketiciler Amazon Kindle cihazi sayesinde dijital ortamda kitaplara erigebilmekte ya
da Spotify sayesinde bir¢ok miizigi dinleyebilmektedir (Schwab, 2017, s. 67). Bu gibi 6rneklerde
geleneksel firmalarin bu degisime ayak uydurabilme kapasitelerini arttirma gerekliligini ortaya

koymaktadr.

Sanayi-Endiistri 4.0 temelinin [nsan-Makine Is birligi iizerine kurulmas: ile 6zellikle yukarida
aciklanan yararlar disinda tiim isletmeler, ortaya ¢ikan somut gelismelerin kuramlar1 ve
uygulamalariyla ilgili olarak bir sanayi devriminin ortasinda bulunmaktadir. Bu agamada, daha
onceki analog tekniklerin sayisallagtirilmas: ve sibermatik sistemlerin entegrasyonu tzerine
odaklanilmakta olup, buna bagl olarak da uzun yillardan sonra bir¢ok sirket (isletme) stokta
tiretim yapmay1 birakmus, talep iizerine veya gercek ihtiyaclarina gore birgok iiriin tiretmistir. Tam
zamaninda stratejiler, bilgi isleme ve teknolojideki stirekli gelisme sayesinde uygulanabilmekte
ve her zamankinden daha hizli iiretime ek olarak, ¢evre korumast ve is giivenligi alaninda yeni

ilerlemelerin kaydedilmesine olanak yaratmaktadir (Industrie Wegweiser).

Ayrica, Sanayi-Endistri 4.0, aracihifiyla hizla degisen gelismelere etkisindeki tiiketici istek ve
egilimleri, zevkleri ve ihtiyaclarina oldukea genis bir model ve tasarim yelpazesine sahip tiretimle,
tiretilecek yiiksek kaliteli mamul/iiriinlerle daha hizli ve daha hassas yanit verilebilecektir. Clinkii
gliniimiiz ve gelecegin iiretim faaliyetlerinde dijitallestirme yoluyla otomasyon artmaktadir ve

robotlar ile insanlar birlikte ¢alisacaklardir (Jann Raveling, 2017).

Sanayi-Endiistri 4.0 Devrimi Ve Tiirkiye

Tiirkiye, cografi konumunun vermis oldugu lojistik avantaji ve gorece diisiik maliyetli is giicii
sayesinde kiiresel ekonomide 6nemli bir rekabetci tilke konumunda bulunmaktadir. The Boston
Consulting Group (BCG) Global Uretim Maliyetleri Endeksine gore; Almanya 121, ABD 100
ve Tiirkiye 98 ortalama birim maliyeti ile tiretim yapmaktadir. Bu durum, Tiirkiye'nin ihracatim

arttirabilmek i¢in sahip oldugu rekabet avantajini géstermektedir (TUSIAD ve BCG, 2016, s.33).
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Kaynak: TUSIAD ve BCG, 2016, 5.33.

Sekil 2. Global Uretim Maliyet Endeksi, 2014.

Sahip oldugu bu avantajlarin yaninda Tiirkiye ihracatinin ithalata bagimli halde olmasi, toplam
tiretim igindeki katma degerli tiretim paymnin diisiik olmasi, egitim seviyesine bagl olarak isgiicii
becerilerinin istenilen diizeyde olmamasi gibi dezavantajlar1 da bulunmaktadir. Tirkiye'nin
ihracat yapisi incelendiginde; gelismis tilkeler ile kiyaslandiginda sanayi triinleri ihracatinda
yiiksek teknolojili tirtinlerin ihracatinin ¢ok diisitk oldugu goriilmekte olup; bu durum asagida
tablo 1'de gosterilmistir.

Tablo 2. Ulkelerin Toplam Imalat Sanayi Uriinleri [hracatinda Yiiksek Teknolojili Uriinlerin % Pay1

Ulkeler Sanayi iiriinleri ihracatinda yiiksek teknolojili ihracatin yiizdelik pay1 (2015)
Fransa 26.8
G. Kore 26.8
Cin 25.8
ABD 19.0
Japonya 16.8
Almanya 16.7
Kanada 13.8
Rusya 13.8
Brezilya 12.3
Hindistan 7.5
G. Afrika 5.9
Tiirkiye 22
Kaynak:World Bank Data
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Bu durum, Tirkiyenin imalat sanayi ihracatinin, agirlhkli olarak diisiik ve orta teknolojili
driinlerin ihracatiyla gerceklestigini ve yiikselen orta 6l¢ekli ekonomiler arasinda yer alan Tiirkiye,
bu devletler ile kiyaslandiginda sanayi tiriinlerinin toplam ihracat: i¢indeki ytiksek teknolojili
triin jhracatinin yeterli seviyede olmadig goriilmektedir. Su halde; bu oranin artirilabilmesi
durumunda Tiirkiyenin kiiresel piyasalarda ¢ok daha 6nemli bir rekabetci {ilke konumuna
yiikselecegi gortlmektedir.

Tablo 3: Diinyadaki Bazi Seilmis Ulkelerin Ve Tiirkiyenin AR-GE Harcamalarinin GSYH I¢indeki Pay1

Ulkeler AR-GE Harcamalarinda GSYH Igindeki Payi (2015)
Giiney Kore 4.2
Japonya 3.3
Almanya 2.9
ABD 2.8
Fransa 2.2
Cin 2.1
Tiirkiye 1.0

Kaynak: World Bank Data

Ayrica; dordiinct sanayi devrimi ile birlikte diger iilkelerin iiretim verimliliklerinde ortaya
cikabilecek artislar, Tiirkiyenin kiiresel anlamda rekabetciligini diisiirebilme ihtimalini
dogurmaktadir (TUSIAD ve BCG, 2016, s.34). Endiistriyel gelismelere karg1 rekabetgiligin
korunabilmesi ve tretim verimlilifinin arttirabilmesi i¢cin AR.-GE yatirimlar1 ve ¢alismalari
oldukg¢a 6nemlidir (Yazici ve Diizkaya, 2016, s. 75). Gorildugi gibi, Tiirkiye AR.-GE harcamalar1
bakimindan da diisiik seviyede kalmustir. 2015 TUIK verilerine gére Tiirkiye; GSYH’nin sadece
%1.06’s1 kadar AR — GE harcamalarina pay ayirabilmistir. Burada 6zellikle %4.2 orani ile Giiney
Kore dikkat cekmektedir. Ciinkii 1980’li yillarda kisi basina diigen milli gelir harcamalari agisindan
Tiirkiye ile neredeyse ayni seviyede olan Giiney Kore, uygulamis oldugu kalkinma politikalar1 ve
bu dogrultuda yapmis oldugu AR-GE faaliyetleri ile ciddi anlamda kalkinma saglayabilmis ve
kiiresel piyasalarda onemli bir aktor haline gelmistir.

AR-GE destekli ve yenilikgi iiretim yerine, geleneksel iiretim tarzinin benimsenmesi ve buna bagli
olarak katma degerli iiriinlerin tiretilememesi nedeniyle bir {ilkede belirli bir seviyeye ulasan kisi
bast milli gelirin, o seviyeyi asamamasi ve iilkenin gelismis iilke kategorisine ulagamamasi, orta
gelir tuzag1 olarak ifade edilmektedir (Celiktas ve Sonlu, Ozgel ve Atalay, 2015, 5.31)
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Tablo 4. Tiirkiye'nin Yillar itibariyle Kisi Bagina Diisen Milli Geliri

Yillar Kisi Bagina Diisen Milli Gelir ($)
2002 3.580,7
2003 4.697,6
2004 5.960,9
2005 7.304,4
2006 7.905,8
2007 9.655,9
2008 10.930,6
2009 8.979,8
2010 10.559,8
2011 11.205,2
2012 11.587,8
2013 12.480,4
2014 12.112,4
2015 11.018,9
2016 10.882,5

Kaynak: TUIK

Tiirkiye'nin AR-GE harcamalarinin diisiikliigii ve buna paralel olarak imalatta yiiksek teknolojili
iretimin diistik seviyelerde kalmasi 6nemli bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Tablodan da
goriildiigii gibi; 2008 kiiresel krizine kadar yiiksek biiylime ivmesi kazanan Tiirkiyenin sonraki
yillarda bu durumu istenilen seviyelerde stirdiirememesi bu sorunu agik¢a gostermektedir.

Tiirkiyenin 2023 yilinda ilk 10 ekonomi arasina girme hedefini gergeklestirebilmesi i¢in yilda
ortalama % 8.5 biiyiimesi gerekmektedir (Ersoy, 2017). Endiistri 4.0 ¢caginda geleneksel tiretim
metotlari ile bu biiylime rakamlarina ulasmak ise; neredeyse imkansizdir.

BCG. analizine gore; Sanayi-Endiistri 4.01uygulamaya baglayan Almanyada iiretim maliyetlerinin
%5 ile %8 diismesi ile birlikte, ontimiizdeki 10 yil iginde 90 ile 150 milyar Euro arasinda
verimlilik kazancinin gerceklesecegi tahmin edilmektedir. Ayrica malzeme maliyetlerinde de
%20 diistis beklenmektedir. Bununla birlikte, sirketlerin ileri teknolojili {iriinlere, tiiketicilerin
ise; Ozellestirilmis tirtinlere olan talebinin artmasiyla 300 milyar Euro ek gelir saglanacag ve
bityiimedeki bu artiginda istihdama %6’lik katk: saglayacagi beklenmektedir (TUSIAD ve BCG,
2016, s.35). Eger Almanya Endiistri 4.0 uygulamalarini basarili bir sekilde siirdiiriir ve Tiirkiye
mevcut rekabet kosullarinda gelisme saglayamaz ise; Almanyaya kiyasla sahip oldugu rekabet
avantajinin bityiik bir oranini kaybedebilir. Sonug olarak; Sanayi- Endiistri 4.0 ile iiretim maliyetleri
yiiksek olan tilkeler, ileri teknolojiye sahip isletmelerindeki genis 6l¢egi kullanarak; diisiik tiretim
maliyetine sahip iilkeler ise yeni teknolojilere daha kolay erisme olanaklarini kullanarak kiiresel
arenada rekabet pozisyonlarini giiglendirecektir ( TUSIAD ve BCG, 2016 5.36).

Bu durumda, Tirkiyenin uluslararasi arenada rekabet kosullarini koruyabilmesi hatta
giiclendirebilme igin Sanayi-Endiistri 4.0 yatirnmlarini en etkin bi¢imde gergeklestirmesi
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gerekmektedir. Sanayi-Endiistri 4.0 yatirimlarimin etkin bir sekilde uygulanabilmesi igin
nitelikli isgiiciine ihtiya¢ duyulmaktadir. Tiirkiyedeki nitelikli isgiiciiniin yeterli olmayis1 da
egitim politikalarnin énemini gostermektedir. OECD’nin Uluslararast Ogrenci Performansi
Degerlendirme (PISA) 2015 raporlarina gore; Tiirkiye bilim, matematik ve okuma becerilerinde
72 iilke arasinda 50. sirada yer almaktadir. Bu durum Tiirkiyede egitim politikalarinin yetersiz
oldugunu agike¢a gostermektedir (Avsar, 2016, 5.22).

Scheer Danigmanlik ve Bilgi Sistemleri Genel Midiirii Cagr1 Tolga Avsar bu durumu soyle
agiklamaktadir;” Ulkemiz i¢in Dordiincii Sanayi Devriminde basarili olmanin yolu egitimden
gegiyor. Aksi takdirde gelismis tilkelere gore diisiik olan isgiici maliyetimizin ve iiretkenligimizin
anlami kalmayacak.”

Tiirkiyenin kiiresel anlamda rekabet giiciinii koruyabilmesi hatta artirabilmesi i¢in; bu
handikaplar1 ortadan kaldirmasi gerekmektedir. Bu dezavantajlar1 kaldirmasi durumunda
ise kiiresel ekonomide daha da rekabet¢i konuma gelme sansina sahip olacaktir. Tiirkiyenin
endiistri 4.0 uygulamalarini basarili bir sekilde yerine getirmesi durumunda tiretim sektoriindeki
verimliligin %4 ile %7 arasinda olabilecegi diisiiniilmektedir. Gelir artiglarin1 hesaplamak tam
olarak miimkiin olmasa da kazanilacak rekabet avantaji ile sanayi tiretiminde yillik yaklagik
olarak %3’lere kadar artis beklenmektedir (TUSIAD ve BCG, 2016, s.44-45).

Tiirkiye'nin rekabet giiciindeki ve katma degerli tiriin tiretmedeki olas: artiglarinin, ekonomik
biiyiimeyi ve buna bagh olarak istihdami énemli seviyede artirmasi beklenmektedir. Oniimiizdeki
stirecte niteliksiz is¢i ihtiyacinda azalma beklenirken, yiiksek nitelikli ¢alisan ihtiyacinin artacagi
diigiiniilmektedir. Bununla birlikte, sanayilesmenin ortaya ¢ikardig1 biiytime artisinin yeni is
imkénlar1 yaratacagi ongoriilmektedir. Dordiincii sanayi devrimi ile saglanabilecek %2-3’liik
bityiime oranin, istihdam kayiplarini da telafi edebilecegi ve hatta istihdama %5’lik bir katk:
saglayacagl tahmin edilmektedir. Buna ek olarak, nitelikli isgiicii sayesinde de Tiirkiyenin gelir
seviyesi yiikselecektir (TUSIAD ve BCG, 2016, 5.46).

Sonug

Diinyamiz bugiine dek; siyasal, sosyal, ekonomik, kiiltiirel, egitsel ve hukuksal acilardan birgok
siiregten gegerek degisik evrimler yagsamistir. Ozellikle ekonomik alanda yasanan ii¢ biiyiik
Sanayi-Endiistri Devrimleri diinyanin tiimiind etkilemis ve Sanayi-Endiistri 4.0 politik ve
sosyolojik tartisjmalarinin baslamasina neden olmustur. Tartismalarin ortak bir terimi
olarak Sanayi-Endiistri 4.0 hayat1 kolaylastiracak, ekonominin dijital hale getirildigi,
mikro diizeyde isletmelerin makro diizeyde iilkelerin en azindan ortak argiimanlar:
olan siireclerinin aga baglandig1 en 6nemli ve ekonomik bir degisikliktir. Ote yandan is
ve toplumsal yasanm degistiren Sanayi-Endiistri 4.0 “Insan Olmayan Makineler-Yart insan
Yarit Makine” ile kendinden once gerceklesen tiim sanayi devrimlerini de unutturmustur.
Esasini insan-makine igbirliginin saglanmasi tizerine kuran Sanayi-Endiistri 4.0 yolculugunun
IoT yol haritasinda yer alan Bilgi Teknolojisi / Bilgi Yonetimi altyap1 degisikliklerinden, siber fiziksel
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sistemlerle ytiriiyen bir “Akilli Fabrika” yapilandirmasina kadar farkli boyutlarda bir¢ok projeye yer

verilmekte, risklerden arindirilmis ve etkin tiretimin gergeklestirilmesi amag¢lanmaktadir. Bunun

i¢in; yapilan olgunluk-iiretkenlik ve verimlilik analizlerinde 6ncelikle;

Afkally Tedarik Zinciri

Akally Uretim Teknolojileri

Mevcut Bilgi Teknolojileri Sistemleri
Biiyiik Veri Kullanimi

Nesnelerin Interneti Kullanim Yetkinlikleri

Organizasyon Kiiltiirii

Irdelenmekte olup, gelecege yonelik stratejik tercihlerinin belirlenmesi ile piyasanin istek ve

ihtiyaglarinin giderilmesi arastirmalar: gerceklestirilmektedir.

Bununla birlikte, bu hizli degismelere baglh olarak belki de yakin bir gelecekteki bir fabrikada

insan ve makine arasindaki iletigim, akilli telefonlarimizdan da bildigimiz gibi daha “Insan”haline

gelecektir. Buna bagli olarak da; Sanayi-Endiistri 4.0'in hem kiiresel ekonomik faaliyetleri hem de

ulusal ekonomik faaliyetleri etkileyerek degisik yarar ve sakincalar ortaya ¢ikarmaktadir. Heniiz

tiim diinyada uygulanamamis ve gelecege yonelik olmasi nedenleriyle makro a¢idan biiyiime,

istihdam ve dug ticaret tizerindeki etkilerini kismen de olsa irdelemek miimkiin olmakta olup;

makro a¢idan etkileri sunlardir:

a)

b)

150

Biiytime; Yeni teknolojilerle, mamul iretim bi¢iminin degismesi ve ¢esitlendirilmesi bir
yandan nispeten istikrarli 6te yandan kitle {iretiminin gerceklestirilmesi ile biiyiik bir
katma deger yaramakta ve buna bagl olarak da devrim niteliginde bir ekonomik biiyiime
artis1 yasanmaktadir. Ornegin Endiistri 4.0n lokomotifi olan ve diinyanin en gelismis
ekonomilerinden birisine sahip Almanya bu giicli ve sanayi tretiminin katma degerinin
yiiksekligi ile kiiresel agin yeni olanaklarini ulusal olarak etkin ekonomik etkilere
doniistirmekte sagladigi bityime artigi ile kiiresel rekabet baglaminda 6n plana ¢ikmaktadir.
Almanya’nin bu durumu diger bityiik ekonomilere sahip tilkelerle, basta Cin ve Japonya ile
ekonomik isbirligini arttirmasina da olanak saglamakta ve her gegen giin ekonomik yénden
biiytimekte ve gelismektedir. Ayni1 durum Cin icin de gecerlidir ve Cinde gectigimiz son
10-15 yilin en 6nemli ve en biiyiik bitylime artislar1 gerceklestirilmis olup; 6zellikle 2015
yilindan itibaren Endiistri 4.0’in etkileri goriilmeye baslanmistir. Bunda Cin Hikiimetinin
“Cin Mal1 Ucuz ve Kalitesizdir” eski imajinin yerine” Cin Mali Kalitelidir Ama Daha Ucuz”
anlayig1 bulunmaktadir.

Istihdam; isgiicii piyasast ve istihdam agisindan bilgi ve teknolojinin arttirilmasi
konusundaki zorluk, yiiksek yatirimlardir. Uzun vadede yatirimin giivenligini saglamak igin
standardizasyona ihtiya¢ duyulmasinin yani sira, sik sik yiiksek nitelik gerektiren ¢alisanlarin
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taleplerinin karsilanmasinda da sorunlar dogabilmektedir. Bdylece, degisen ¢aligma
kosullarini kargilamak i¢in ek egitim ve 6gretim, bilgi ve beceri gelistirilmesi ekip ¢calismasina
yatkinlik, feraset ve benzeri 6zelliklere sahip; nitelikli isgiicli gereksinimi yiikselirken 6te
yandan makine mithendisleri yerine yazilim gelistiricileri veya elektrik miithendisleri yerine
otomasyon teknisyenleri gibi egitim mesleklerinde de degisiklikler s6z konusudur. Giderek
daha karmasiklasan sistemler, veri selinin kontrol altina alinabilmesi i¢in biiyiik ve detayli
planlama ve agiklayict modeller gerektirmekte, gelecegin is diinyasinda dahi, insan iiretimi
en Onemli faktor olarak kalmaktadir. Calisanlarin potansiyelleri siber-fiziksel sistemlerin
tasarimi, uygulanmasi ve ekonomik kullanimi agisindan énemli bir rol oynayacaktir. Insan,
makine ve sistem arasindaki etkilesimde degisiklikler olmasina ragmen, ¢aligsanlar planlama,
kontrol etme ve yliriitme kabiliyetlerinin tastyicilari olarak kalmaya devam etmektedir. Bu
gelisme ile istihdam artigi saglanacak, yeni isler ve meslekler ile is sahalari yaratilacaktir.
Buna paralel olarak; sirket calisanlarmnin giderek makineler ve sistemler ile c¢aligmasi
gerektigi i¢in saglik risklerine maruz kalmamalarini saglamak i¢in dikkatli olunmalidir. Bu,
ornegin, bir robotla calisirken, ¢alisanlarin karmasik sistemler ve bilgi birikimi nedeniyle
asir1 yiik altinda kalmasi ya da bunaltict olmasi ya da insanlarin, teknik sistemler tarafindan
harici olarak kontrol edildigi diistincesini de ortaya ¢ikarabilir. Ayrica veri koruma ile ilgili
onlemler alinmali yeni teknolojiler saglik koruma agisindan yeni kapilar agtigi ve bunun
fiziksel stresin hafifletilmesine ve saglik hasarlarinin &nlenmesine yardimci olabilecegi
asla unutulmamalidir. Otomasyon, insanoglunu ¢ok uzun zamandir biiyiilemis olup; Sanayi-
Endiistri 4.0 da ¢ok oneme haizdir. Otomasyonun herhangi bir asamasinda oldugu gibi,
Endiistri 4.0da teknoloji ile insanlar arasindaki iligkiyi belirlemektedir diisiincesi genellikle
her zaman, verimlilik ve performans artisi saglamasina kargilik, olumsuz etkiler de yaparak
teknolojik igsizlik ve siniflandirma sorunlar: yaratabilmektedir.

Dis ticaret; Ulkelerin fabrikalarindaki akilli robotlar, ofisteki akill teknoloji ile veri ve
bilgi, yeni is modelleri i¢in potansiyel yaratan “hammadde” haline dontismiis olup, bu
doniigim tretim tesislerinde degil, iiretim sistemlerinin akillica birbirine baglanmas: ile
gerceklestirilmistir. Bu durum {ilkeler agisindan gecerli olup; tiim tilkelerdeki iletisimde bir
isletmenin tiim sistemlerinin ayni zamanda, tiretim deger akis zincirinde; tedarik¢ilerden
baslayarak miisteriler kadar olusan alt sistemlerindeki gibidir. Bunun yani sira isletmelerde
tasarim ve mithendislik (iirlin ve tretim sisteminde) ile hizmet deger zincirinde (iiriin
kullanimdayken) iletisim stirmektedir. Bu agidan iilkelerin birbirlerini tanimalar
aralarindaki mevcut iletisim sistemlerine bagli olarak tiim tiretim ve hizmet siireglerinde veri
ve bilgi, mamul ve hizmet ve tiim ekonomik deger aligverisini hizlandirmaktadir. Ayrica buna
bagli olarak lojistik ve tagimacilik sektoriinde olusan gelismeler ve ayni zamanda, tilkeler
aras1 gerekli internet altyapisini olusturmak icin, bilhassa yazilim ve hizmetler alaninda,
bilgi teknolojisinde giderek daha fazla yeni is yaratilmas: da dis ticareti etkilemektedir ve
biiylimesini saglamaktadir. Bilyiime mal ve hizmet akislari ile finansal kaynaklarin degisimi
biciminde ortaya ¢ikmakta ve {ilkelerin gelirleri {izerinde olumlu bir etki yaratmaktadur.
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Ote yandan ulusal ekonomiler agisindan tiim gergek ve tiizel kisiler ulusal ya da uluslararast isletme
olsun faaliyetleri agisindan etkilenmis olup; tiimiiyle olumlu etkilenmeden soz edilememektedir.
Bunun nedeni Sanayi-Endiistri 4.0n heniiz ¢ok yeni olmasi, uygulama sahasinin her giin
gelismesine ve bu hususta gesitli bilimsel ¢alismalarin ortak is birligi anlagmalarinin yapilmasina
ragmen, isletmelerdeki is yapilarinin uygun olmayisidir. S6yle ki; planlama asamasindan
uygulama asamasina ve satin alma asamasindan satis asamasina kadar yeniden diizenlenmis
olmakla birlikte, bir¢ok sirket hala fayda ve potansiyel konusunda hem fikir gériinmemektedir.

Sanayi-Endiistri 4.0’m mikro diizeyde-igletmeler {izerinde yarattigi degisim ve gelismeler
sunlardir:

o Yonetim agisindan; imaj yiikseltilmesi, misyon ve vizyonun gelistirilerek siireklilestirilmesi,
organizasyonun gelistirilmesi ve takim calismasinin 6n plana ¢ikarilmasi, ¢alisanlarin
memnuniyetlerinin yiikseltilmesi,

o Finansal agidan; isletme varliginin ve 6deme giiciiniin korunarak biiyiimenin ve karimn
arttirilmasi, sermaye ¢ekilmesi ve yeni yatirnmlarin yapilmasi, ortak ve hissedarlara daha
fazla kar pay1 verilmesi,

o Maliyet agisindan; tim maliyetlerin kontrolii ve azaltimi ile, daha diisiik maliyetli ancak daha
kaliteli ve uygun fiyatlarla satilabilir mamul-iirtin iretiminin gerceklestirilmesi,

o Uretim agisindan; iiretimde insan makine is birliginin saglanmasi ve kiitle iiretiminin
arttirilmasi, bir diger ifade ile; etkenlik ve tiretkenligin yiikseltilmesi, optimal {iretimin
gerceklestirilerek siirekliliginin saglanmast,

o  Satis ve Pazarlama agisindan; tistiin rekabet giictine kavusularak pazar paymin arttirilmasi
ya da pazara egemen olunmasi, miisteri istek ve gereksinimlerin hem kalite hem de fiyat
olarak istenildigi gibi karsilanmasi ve satis sonrasi hizmetlerin (servis, dagitim, yedek parca
ve degisimi hizmetleri) ve her tiir faaliyetlerin gelistirilmesi,

o Arastirma Gelistirme faaliyetlerine daha fazla onem verilerek, BIT. (Bilgi ve Iletisim
Teknolojileri) den daha fazla yararlanmak, inovasyona daha fazla 6nem verilmesi gibi
yararlar1 vardir.

Bir¢cok yeni firsatlari sunan; Dordiincii Sanayi-Endiistriyel Devrim’in temel unsuru Akilli
Fabrikanin Gelecek Vizyonudur. Cesitli sistemler iiretim, miihendislik, yonetim ve internet
servislerinin sayisiz siireglerini bir araya getirir. Sensorler vasitasiyla bilgi aligverisi yapilir ve
bu eylemler tetiklenebilir. Sanayi-Endiistri 4.0 demografik degisim yonetimini desteklemektedir
¢ilinkii isin demografik yapisinin hassaslastirilmasi ve yiikii hafifletilmesi miimkiindiir. Ayrica,
daha uzun bir ¢alisma 6mrii olan yash ¢alisanlarin verimliligi de korunabilir. Teknoloji yaratict
isler personel tarafindan yapilabilirken hem agir hem de monoton isler yapabilir. Calisanlarin is
ve 0zel yasamlarini kendi isteklerine gore uyarlamalari i¢in rekabetci bir ¢aligma gereklidir. Bir
sirket, is ve aile arasinda saglikli bir denge sunarak gekiciligini artirir. Bu agiklamalardan da
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goriilecegi gibi ¢ok sayida fayda ve firsatlara ek olarak, Endiistri 4.0 de profesyonel siire¢ i¢in
zorluklar goriilmektedir. Giinliik isler, biiyiik 6l¢iide calisanlarini etkileyen temel degisikliklerle
kars1 karstya olup;

“Tiim bu gelismelerin sonucunda gelecekte isimiz hala devam edecek mi?” sorusu hentiz
yanitlanamamus olup; en 6nemli sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Clinki insan arag
degil amactir. Bununla birlikte isgticii, para ve zamandan tasarruf ve maliyetlerin azal-
tilmasi, mamul kalitesi ve verimliligin yiikseltilmesi, gelir artislarmmin arttirilmas: hem
makro hem de mikro diizeyde gozlenebilir.

Bu yonleriyle degerlendirildiginde; Sanayi-Endiistri 4.0 diger sanayi devrimlerine gore kendi
icinde birgok farklilik barindirmaktadir. Bu farklardan en 6nemlisi hiz faktoriidiir. Diger sanayi
devrimlerinde dogrusal olarak ilerleyen teknolojik gelismeler dordiincii sanayi devrimi ile birlikte
tistel bir hizla ilerlemektedir. 2000°1i yillardan itibaren tarihte daha 6nce hi¢ kaydedilmemis hizda
teknolojik gelismeler yasanmakta ve bu gelismeler dijitallesme temeli tizerinden ilerlemektedir.

Dérdiincii sanayi devrimi, sanal ve fiziksel imalat sistemlerinin is birligini icermektedir. Diger
sanayi devrimleri goz 6niine alindiginda Endiistri 4.0'in en 6nemli farkinin gesitli teknolojilerinin
karsilikli olarak etkilesime ge¢mesidir. Buna bagl olarak da iiretim sekilleri ve boyutlar: ciddi
anlamda degismekte ve karmagik hale gelmektedir.

Dordiincti sanayi devrimi koklii paradigma degisimlerini de beraberinde getirmektedir.
Inovasyon kiiltiiriiniin yayilmasi ile birlikte hiikiimetler, 6zel sektor ve hatta toplumun tiim
katmanlar1 zorunlu olarak bu paradigma degisimine ayak uydurmaktadur.

Siber fiziksel sistemler ile {iretim siirecinin otomatik olarak gergeklestigi akilli fabrikalarin ortaya
¢ikarmasi, yapay zeka teknolojisi ve makineler arasi etkilesimin saglanmasi, tiretimi daha kolay
hale getirmektedir. Bununla birlikte iiretimde insan emegine olan ihtiya¢ da giderek azalmaktadur.

Uretimde insan emegine olan ihtiyacin azalmasinin hem iilke ekonomilerini hem de kiiresel
ekonomiyi hangi boyutta etkileyecegi tartisma konusu olmaktadir. Ciinki dijitallesme
temelli tretimdeki otomasyonun, iilkelerdeki istihdam verilerini ciddi anlamda etkileyecegi
ongoriilmektedir. Ayrica, kiiresel ekonomide ucuz isgiicii sayesinde rekabet avantaji saglayan
basta Uzakdogu iilkeleri olmak iizere, Tiirkiye gibi gelismekte olan orta o6lgekli tilkeler, isgiiciine
olan ihtiyacin azalmasiyla bu avantajini kaybetme tehlikesiyle kars: karsiya kalmaktadir. Nitekim
bu tlkelerin global ekonomide rekabet avantajlarini koruyabilecek farkli stratejiler gelistirmek
zorunda olduklar1 agiktir.

Yasanan gelismelerle birlikte niteliksiz isgiiciine olan ihtiyag azalirken, nitelikli isgiiciine olan
ihtiyag artacaktir. Bu baglamda, Tiirkiye de sahip oldugu geng niifus ile kiiresel anlamda Enddistri
4.0 gelismelerini lehine ¢evirebilme potansiyeline sahiptir. Ciinkii dordiincii sanayi devrimi, bilgi
ve iletisim teknoloji temel alan bir zemin tizerine kurulmustur. Geng niifusun bu temeller tizerine
egitilmesi, ihtiya¢ duyulan nitelikli isgiiciiniin saglanmas: anlamina gelmektedir.
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Tiirkiye dordiincii sanayi devrimi ile birlikte teknolojik gelismeleri, kiiresel ekonomide kendi
lehine gevirebilmesi i¢in ciddi bir egitim politikas: gelistirmelidir. Bu politikalar Endistri 4.0n
yapisina uygun bir sekilde belirlenmeli ve kararhilikla stirdiiriilmelidir. Ayrica, endiistri 4.0 ile
daha da 6nemli hale gelen AR-GE faaliyetlerinin verimliligi i¢in politikalar belirlenmelidir.

Endiistri 4.0 siirekli inovasyon sistemleri iizerine kuruludur. Inovasyonun yayilmasini
kolaylastirmak i¢inde kamu ve 6zel sektor is birligi de olduk¢a dnemlidir. Bu nedenle Tiirkiye
de bu is birligini saglayict adimlar atmali ve 6zellikle milli politikalar olusturularak Endiistri
4.0 altyapisi i¢in yatirim yapilmasi ve okullardaki egitim 6gretim programlarinin bu konular:
icerecek bigimde giincellenmesi ve hemen uygulamaya gecirilmelidir.
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Analysis of the Impact of Russia’s Sovereign Democracy Model on
Central Asian States
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Oz

Rusya Soguk Savas sonrasi donemde askeri miidahale ve ekonomik yaptirimlar gibi sert gii¢
enstriimanlarina bagvurmaktan ¢ekinmeyen bir iilke olarak ortaya ¢ikmustir. Moskova Agustos 2008de
Giiney Osetya nedeniyle Giircistana kars: bir savas ytriitmiistiir. Subat 2014’te yarimadanin Rusya ile
birlesip birlesmeyecegine karar verecek olan referandumdan kisa siire 6nce de stratejik noktalar: ele
gecirmek ve kritik altyapiy1 kontrol etmek i¢in Kirinva askeri personelini géndermistir. Rusya ayrica zaman
zaman Giircistan ve Ukrayna birikmis dogal gaz bor¢larini 6demekte basarisiz olunca kisin ortasinda bu
iki Bat1 yanlis iilkeye dogal gaz tedarikini kesmistir. Yine de Moskova 2000’lerin ortalarindan itibaren
yakin ¢evresindeki yumusak gii¢ tabanini kuvvetlendirmek ve genisletmek icin ciddi ve sistematik
adimlar atmaktadir. Bu ¢abalar Giircistanda, Ukraynada ve Kirgizistanda meydana gelen ve Rusyanin
endise ve hassasiyetlerine 6zel 6nem veren dost hitkiimetlerin tilkelerini Batr'ya daha fazla yaklastirmay1
amaglayan yeni liderler ve kadrolar tarafindan ikame edilmesiyle sonuglanan renkli devrimlerin ardindan
hizlanmigtir. Bu makale Rusyanin yumusak gii¢ politikasinin Orta Asya boyutunu Joseph Nyeden 6diing
aldig1 yumusak gii¢ kavramiyla inceleyecektir. Nye, yaumusak giicii politik degerler, uluslararas: kurumlar
ve kiiltiir gibi maddi olmayan kaynaklara dayanarak bagkalarinin tercihlerini etkileme ve sekillendirme
kapasitesi olarak tanimlamaktadir. Bundan dolayi ¢aliyma Rusya'nin politik degerlerinin ozellikle devletin
isteklerini bireylerinkinden dstiin tutan, diger devletlerle olan iliskilerde bagimsizlik, egemenlik ve
igislerine karigmama prensiplerini vurgulayan ve birlik, beraberlik ve aile gibi geleneksel ve muhafazakar
degerlerin bireysellige, feminizme ve LGBT haklarina dstiinliigiiniin altin1 ¢izen egemen demokrasi
modelinin Orta Asya siyasal elitleri tarafindan ne 6lgiide kabul edildiginin analizi ile baglayacaktir. Makale
daha sonra Rusyanin egemen demokrasi modelinin temel ilkelerini Orta Asya’ya ihrag etmede ne kadar
basarili oldugunu tetkik etmek i¢in bélgede 6nemli rol oynayan Bagimsiz Devletler Toplulugu, Kolektif
Giivenlik Antlagmasi Orgiitii ve Sanghay Isbirligi Orgiitii gibi uluslararasi kuruluslarin bazi antlasmalari,
bildirileri, kararlar1 ve uygulamalarini inceleyerek ilerleyecektir. Calisma, Rus dilinin, Rus yliksekogretim
kurumlarinin, Rus medyasinin ve Rus kitle eglence araglarinin bolgedeki yaygimhginin aragtirilarak Rus
yumugsak glictiniin Orta Asyadaki kiiltiirel vechesinin degerlendirilmesiyle sona erecektir.
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Abstract

Russia appeared to be a country that did not eschew from resorting to hard power instruments such
as military intervention and economic sanctions in the post-Cold War period. Moscow fought a battle
against Georgia over South Ossetia in August 2008. It also sent its military personnel to Crimea to
capture strategic points and to take control of the critical infrastructure in February 2014, shortly
before the referendum which would decide whether the peninsula would merge with Russia. Russia
also occasionally cut off natural gas supplies to Georgia and Ukraine in the middle of winter when these
two pro-Western states failed to pay their accumulated natural gas debt. Yet, Moscow starting from the
mid-2000s has been taking serious and systematic steps to strengthen and expand its soft power base
in its immediate neighbourhood as well. These efforts speeded up in the wake of colour revolutions
in Georgia, Ukraine and Kyrgyzstan which resulted in the replacement of friendly governments that
paid special attention to Russian concerns and sensitivities with new leaders and cadres that aimed
to bring their countries closer to the West. This article will examine the Central Asian dimension of
Russia’s soft power policy by borrowing the soft power concept of Joseph Nye. Nye defines soft power
as the capacity to have an impact on or shape the preferences of others by relying upon intangible
assets such as political values, international institutions and culture. So, the study will start with the
analysis of the extent of recognition of Russia’s political values, especially its sovereign democracy
model which prioritizes the demands of the state over those of individuals, lays emphasis on the
principles of independence, sovereignty and non-interference in internal affairs in the intercourse with
other states and underlines the primacy of traditional and conservative values such as unity, solidarity
and family over individualism, feminism and LGBT rights by the Central Asian political elites. The
article will then move on to explore the extent of Russia’s success in exporting the main tenets of the
sovereign democracy model to Central Asia by examining some of the agreements, declarations,
decisions and practices of the international institutions such as the Commonwealth of Independent
States, the Collective Security Treaty Organization and the Shanghai Cooperation Organization which
play significant role in the region. The study will end with the assessment of the cultural aspect of the
Russian soft power in Central Asia by investigating the prevalence of Russian language, Russian higher
education institutions, Russian media and Russian mass entertainment in the region.

Keywords: Russia, Soft Power, Sovereign Democracy, Central Asia, Values, Institutions, Culture

Giris

Soguk Savas sonrasi dénemde Uluslararasi Iliskiler literatiiriinde popiiler kavramlardan biri
haline gelen yumusak gii¢ aslinda dolagima 1939 yilinda iinlii klasik realist Edward Hallett Carr
tarafindan sokulmustur. Carr, The Twenty Years’ Crisis, 1919-1939: An Introduction to the Study
of International Relations adl1 eserinde giicii askeri gii¢, ekonomik gii¢ ve fikirler tizerindeki gii¢
olmak iizere birbirine bagli ti¢ kategoriye ayirmistir (Carr, 1939, s. 139). Fikirler tizerindeki giicii
devletlerin kitleleri belirli konularda ikna edebilmesi olarak tanimlayan Carr Nazi Almanyasi
ve Sovyet Rusya gibi totaliter devletlerin egitim, radyo, sinema ve basin gibi araglar1 kullanarak
ideolojilerini yabanci tilkelerin vatandaglarinin da benimsemesini sagladiklarini vurgulamistir
(Carr, 1939, 5. 169-172, 5. 175-176).

Carrdan 35 sene sonra siyaset bilimci ve sosyolog Steven Lukes Power: A Radical View adli
eserinde giiclin figiincii yiizli veya ideolojik gii¢ kavramini ortaya atmistir. Buna gore A aktorii
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B aktoriiniin istek, diisince ve tercihlerini etkileyerek ve sekillendirerek Bnin daha o6nce
istemedigi bir eylemi gerceklestirmesine neden oluyorsa B'nin tizerinde giicii vardir (Lukes, 1974,
s. 23). Lukes’a gore devletler bilgi akisini kontrol ederek, kitle iletisim araglarini etkileyerek ve
sosyallesme siireglerine dahil olarak kitlelerin isteklerini manipiile ederek degistirmekte ve bu
sayede ideolojik giiglerini konsolide etmektedir.

Neo-liberal kurumsalci okulun 6nde gelen temsilcilerinden biri olan Joseph Nye ise Soguk
Savagn son yillarindan itibaren kaleme aldig1 makaleler ve 2004 yilinda yaymladig Soft Power
: The Means to Success in World Politics adli kitabryla yumusak gii¢ kavramini detayli bir sekilde
teorize etmis ve bugiinkii popiilaritesine ulasmasini saglamistir. Nye’a gore yumusak giig kiiltiir,
politik degerler ve uluslararas: kurumlar gibi maddi olmayan kaynaklara dayanarak baskalarinin
tercihlerini etkileme ve sekillendirme kapasitesidir (Nye, 2004, s. 6). Nye, Carr ve Lukes’ta oldugu
gibi ikna kabiliyetini yumusak giiciin 6nemli bir unsuru olarak kabul ederken cazibe faktoriine
yaptig1 vurgu ile onlardan ayrilir. Ideolojisi ve kiiltiirii diger toplumlara cekici gelen, politikalart
uluslararas: kamuoyu tarafindan mesru olarak kabul edilen ve diger devletlerin parcasi olmak
istedikleri uluslararasi kurumlar inga eden iilkelerin istekleri daha az direnisle karsilagmakta
bu devletlerin uluslararas: arenada amaglarimni gergeklestirmek icin zorlama ve tesvik gibi daha
masraflt sert gii¢ enstriimanlarina bagvurmalarina gerek kalmamaktadir (Nye, 1990, s. 182).
Yumusak gii¢ devletlere kisa vadede somut kazanimlar getirme noktasinda sert giictin gerisinde
kalsa da yayilma etkisi ile kitlelere derin, kalic1 ve yaygin bir sekilde niifuz etmekte ve iilkelerin
uzun vadeli hedeflerine ulagmalarinda 6nemli rol oynamaktadir (Nye, 2004, s. 16).

Yumusak gii¢ kavrami Soguk Savas sonrasi donemde askeri miidahale ve ticari yaptirim gibi sert
gii¢ unsurlarini yogun bir sekilde kullanan Rusyanin giindemine de Vladimir Putin’in Mayis
2000'de devlet bagkani secilmesiyle girmis, 28 Haziran 2000de ilan edilen Rusya Federasyonu Dig
Politika Konsepti Rusyanin diinyadaki olumlu algisini yiikseltmeyi ve Rus dilini ve kiiltiiriinii
yabanci tilkelerde popiiler hale getirmeyi ana hedeflerinden biri olarak belirlemistir (Federation
of American Scientists, 2000). 9 Eylil 2000 tarihinde yayinlanan Bilgi Giivenligi Doktrini
ile de Rusya devlete ait kitle iletisim araglarini giiclendirmeyi, hem Rus hem de yabana iilke
vatandaglaria hizli ve giivenilir bilgi iletmek i¢in bu kurumlarin imkéanlarimi artirmay: ve agik
hiikiimet bilgi kaynaklariin olusturulmasini hizlandirmay: bilgi alanindaki amaglar1 arasinda
gostermigstir (International Telecommunication Union, 2008).

Yumugak giice sahip olmanin uluslararas: sistemde etkili ve sozii dinlenen bir akt6ér olmaya
katkis1 Rus dis politika yapicilar: tarafindan da kabul edilmistir. Disisleri Bakani Sergey Lavrov
2007 yilinda yaptig1 bir konusmada diinyanin kiiresel c¢ikarlar1 ve sorumluluklar: olan giiclii
bir Rusya’ya ihtiyact oldugunun altini ¢izmis fakat glic kavraminin geg¢misten farkli olarak
yumusak gii¢ baglaminda tanimlandigini belirtmistir (The Ministry of Foreign Affairs of the
Russian Federation, 2007). Lavrova gore yumusak gii¢ sahibi olmak hem bagka tilkeleri kiiltiirel-
medeniyetsel, insani-bilimsel alanlarda ve dis politika konusunda etkileme yetenegine sahip
olmak, hem takim oyuncusu olarak hareket edebilmek hem de pozitif bir uluslararas: giindem
ortaya koyabilmekti. Bes y1l sonra yaptig1 baska bir konugsmada da Lavrov, Rusyanin yumusak
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gili¢ potansiyelini gelistirme konusunda diger devletlerin gerisinde kaldigini itiraf etmis, yabanci
tilke vatandaglarinin Rusc¢a egitim alma firsatlarinin genisletilmesinin ve diinya bilgi alaninda
Rusya kokenli iletisim organlarinin sayisinin arttirilmasinin éneminden bahsetmistir (Lavrov,
2012).

Rusya Devlet Bagskani Putin 9 Temmuz 2012 tarihinde Rus biiyiikelgileri ve uluslararasi
orgiitlerdeki Rus daimi temsilcileri ile gerceklestirdigi bir toplantida yumusak giicii bir iilkeye
iliskin pozitif alginin onun sadece maddi bagarilarina dayanarak degil fakat ayn1 zamanda manevi
ve entelektiiel mirasindan da yararlanilarak olusturulmas: olarak tanimlamistir (President of
Russia, 2012). Putine gére yurtdisindaki Rusya imaji carprtilmistir. Ne tilkedeki gercek durumu, ne
de Rusyanin kiiresel medeniyete, bilime ve kiiltiire yaptig1 katkilar1 dogru olarak yansitmaktadur.
Bu konuda hatanin bir kisminin kendilerinde oldugunu belirten Putin’in bu konugmasindan yedi
ay sonra 12 Subat 2013’te yayinlanan yeni Rusya Federasyonu Dis Politika Konseptinde yumusak
giiciin modern uluslararasi iligkilerin vazgecilmez bir unsuru haline geldigi ifade edilmis ve
Rusyanin kiiltiir, egitim, bilim ve spor alanlarindaki yiiksek seviyesine yarasir bir pozitif imajimin
olusturulabilmesi i¢in yumusak gii¢ unsurlarindan yararlanilacagi vurgulanmistir (The Ministry
of Foreign Affairs of the Russian Federation, 2013). U sene sonra 30 Kasim 2016 tarihinde
ilan edilen son Dis Politika Konseptinde de Rusya, Rus dilinin diinyadaki yerini giiglendirip
gelistirecegini, yurtdisindaki Rus egitim kurumlar1 agini genisletecegini ve uluslararasi meydan
okumalar karsisinda daha etkin bir dis politika yiiriitebilmek i¢in sivil toplum kuruluglarina daha
fazla destek olacagini belirtmistir (The Ministry of Foreign Affairs of the Russian Federation,
2016a).

Bu makale Rusyanin 2000’li yillarin ortalarindan itibaren Orta Asyada uygulamaya koydugu
yumusak gii¢ politikasina Nyedan 6diing alinan politik degerler, uluslararas: kurumlar ve kiiltiirel
nifuz eksenleri tizerinden 1g1k tutmay: hedeflemektedir. Calisma ti¢ kisimdan olusmaktadur.
Birinci kisimda Rusya tarafindan igislerinde dis tesirleri reddeden ve geleneksel ve muhafazakar
degerlerin yticeltildigi alternatif bir politik ideal olarak sunulan egemen demokrasi kavraminin
Orta Asya ilkelerinde ne kadar ilgi uyandirdigi irdelenecektir. Akabinde kuruluslarinda
Rusyanin énemli katkisi olan Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT), Sanghay Isbirligi Orgiitii
(SIO) ve Kolektif Giivenlik Antlagmast Orgiitii (KGAO) gibi kurumlarin Rusyanin bolgede
politik degerlerini yayma hedefini gerceklestirmedeki etkileri saptanacaktir. Makalenin son
kisminda ise Rus dili, egitimi, medyas ve kitle eglence araglarinin Rus kiiltiiriiniin Orta Asyadaki
devamliligini saglamada ne kadar bagarili oldugu incelenecektir.

Rusya’ya Ozgii Bir Politik ideal: Egemen Demokrasi

Nye, gliniimiiz diinyasinda politik degerleri baskin kiiresel normlara yakin olan iilkelerin
yumugsak giice sahip olma noktasinda digerlerinden bir adim 6nde olduklarini iddia etmistir.
Nye'in bahsettigi kiiresel normlar bireysel hak ve ozgiirlikklere biiyitk 6nem veren liberal
demokratik bir yonetim sistemini, 6zgiirlik ve ¢esitlilige dayanan ¢ogulcu medya diizenini ve
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hiikiimetlerden bagimsiz otonom bir sivil toplumun varligini icermektedir (Nye, 2002, s. 70).
Rusya ise 2000’li yillarin ortalarinda gelistirdigi yeni bir politik modelle kiiresel oldugu iddia edilen
bu normlarin genellenebilirligini sorgulamaktadir. Rusya’y1 bu sorgulamaya ve yeni arayislara
iten temel neden yakin gevresi igerisinde konumlandirdig Giircistan, Ukrayna ve Kirgizistanda
halk hareketleri sonrasinda Moskovanin hassasiyetlerini dikkate alan iktidarlarin yerini Bat1
yanlist hitkiimetlerin almasi ve Rusya ile bu tilkelerin iligkilerinin gerginlesmesidir. Moskova bu
yeni durumla basa ¢ikabilmek icin birey ve toplum yerine devleti merkeze alan, egemenlik ve
i¢ islerine karigmama ilkelerini vurgulayan ve iilkenin geleneksel ve muhafazakar 6zelliklerinin
altin1 gizen egemen demokrasi kavramin1 ortaya atmistir. Bu kavramin yaraticisi olan Vladislav
Surkov demokrasiyi uzun ve tedrici ilerleyen bir siire¢ olarak tanimlarken farkli medeniyetlerin
kendine 6zgii deneyimlerinin de hesaba katilmas1 gerektigini belirtmistir (Surkov, 2009, s. 90).
Doénemin Savunma Bakani Sergey Ivanov ise bir adim daha ileri giderek eger Bati tipi demokrasi
varsa, Dogu tipi demokrasinin de olmasi gerektigini ifade etmistir (Popescu, 2006, s. 1).

Egemen demokrasi anlayis1 Rusyada siyasi yapiya ve kurumlara iceriden ve digaridan gelen
elestirileri Rus devletinin bagimsizligini ve egemenligini zayiflatici unsurlar olarak algilamakta
ve bu nedenle medya ve sivil toplum 6rgiitleri tizerinde hukuki vasitalar kullanarak énemli bir
bask: ve kontrol mekanizmas: olusturmaktadir. Rusyada yazili ve gorsel medya biiyiik 6l¢iide
hiikiimet yanlis1 isadamlarinin kontroliindedir. Bu nedenle hiikiimet baski ve denetimin nispeten
daha zayif oldugu ve gorece bagimsiz haberciligin gerceklestirilebildigi sosyal medya tizerine
odaklanmistir. Aralik 2013’te Bilgi, Bilgi Teknolojileri ve Bilginin Korunmasina fliskin Yasada
bir diizenleme yapilarak Federal Iletisim, Bilgi Teknolojileri ve Kitle Iletisim Araglar1 Denetleme
Kurumu (Roskomnadzor) ‘nun mahkeme karar1 olmadan sadece savciligin talebiyle halki izinsiz
protesto gosterilerine veya asirilik iceren faaliyetlere cagiran icerige sahip oldugu iddia edilen
internet sitelerini erisime kapatmasina izin verilmistir (Richter ve Richter, 2015, s. 16). Haziran
2016da kabul edilen yeni bir yasayla da giinliik bir milyondan fazla kullanicinin giris yaptig
internet arama motorlarinin sahiplerinin sitelerindeki igerikten sorumlu tutulmalar1 saglanmistir
(Human Rights Watch, 2017a). Getirilen yeni diizenlemelerden sonra birgok muhalif haber sitesi
agirilik propagandas: yaptiklar: gerekgesiyle kapatilirken, sosyal medya da devletin siki takibi
altina girmistir (Suslov, 2017, s. 67).

Egemen demokrasi devletin denetimi ve kontrolii disinda faaliyet gosteren sosyal olusumlara
kars1 mesafeli bir bakis agisina sahiptir. Rusyada Putin’in ilk déneminde siyasi ihtiraslara sahip
oligarklara kars1 yiiriitillen sindirme politikas1 sonrasinda varlikli isadamlar: siyasal alanda
faaliyet gosteren sivil toplum oOrgiitlerine mali kaynak saglama noktasinda olduk¢a goniilsiiz
davranmaya baglamiglardir. Bu nedenle temel hak ve 6zgiirliiklerin korunmasi, hukuk ihlalleriyle
miicadele ve siyasal ozgiirliiklerin genisletilmesi konularinda faaliyet gosteren kuruluslar ya
yabanci sivil toplum orgiitleri ya da yabanci fonlardan yararlanan Rus sivil toplum kuruluslar:
olmaktadir. Giircistan, Ukrayna ve Kirgizistandaki renkli devrimlerde bu tip 6rgiitlerin oynadig1
etkin rol Rusyanin dikkatinden ka¢gmamis ve bu kuruluslarin faaliyetlerini kisitlamak i¢in Ocak
2006da yeni bir yasa ¢ikarilmistir. Bu yasaya gore Rusyada faaliyet gosteren yabanci sivil toplum
kuruluslarindan yeni tescil evrak istenmis ayrica disaridan mali yardim alan biitiin sivil toplum
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kuruluslarindan detayli mali tablolar sunmalar: talep edilmistir (Richter, 2009, s. 48). Aralik
2011de baglayip 2012 yili boyunca Moskova, St. Petersburg ve birkag biiyiik sehirde daha devam
eden parlamento ve devlet bagskanlig1 se¢imlerini ve {ilkedeki siyasal rejimi elestiren protestolar
ve yabancr sivil toplum 6rgiitlerinin ve digaridan fonlanan Rus sivil toplum kuruluglarinin bu
gosterilere verdikleri destek bu orgiitlerin Rusyadaki faaliyetlerini daha da kisitlayan yeni bir
kanunun kabul edilmesine neden olmustur (Kumar, 2015, s. 95). Kasim 2012de kabul edilen
bu kanuna gore yurtdisindan mali yardim kabul eden ve Rusyada siyasal faaliyet icerisinde
bulunan her sivil toplum 6rgiitii yabanci unsur olarak tanimlanacak ve biitiin dokiimanlarina bu
durumu yansitan bilgi ibareleri yerlestirecekti (Kumar, 2015, s. 93). Haziran 2015’te yiiriirliige
giren yeni yasayla da Bagsavcilik makamina Digisleri Bakanligrnin onayiyla yabancr sivil toplum
kuruluslarini anayasal diizene, devletin giivenligine ve savunma kapasitesine tehdit olusturmalar1
durumunda istenmeyen organizasyon olarak ilan edip Rusyadaki faaliyetlerini sona erdirme
yetkisi verilmistir. Istenmeyen organizasyon ilan edilen bir kurulustan mali yardim kabul eden
Rus organizasyonlar da para cezasina hatta cezai kovusturmaya maruz kalabileceklerdi (Levine,
2016, s. 29). Getirilen yeni diizenlemelerle Bat1 kokenli sivil toplum orgitlerinin Rusyadaki
etkinligi biiyiik ol¢iide gerilemis 30 organizasyon da kapisina kilit vurmustur (Human Rights
Watch, 2017b).

Rusyada iktidar Batili orneklerinden ayrilarak sivil toplum kuruluslarindan devleti ve
kurumlarini elestirmek ve denetlemek fonksiyonlarini ifa etmelerinden ziyade devletin
nifuz edemedigi alanlarda toplumun ihtiyaglarini kargilamak i¢in devlet organlariyla isbirligi
yapmalarini beklemektedir. Esasinda Rus devlet adamlar1 devletten bagimsiz bir sivil toplumun
var olabilirligi konusunda da derin kuskulara sahiptir (Wilson, 2015, s. 1189). Bu baglamda Putin
sivil toplum kuruluslarinin g¢evrenin korunmasi, uyusturucu bagimliligiyla miicadele, engelli
insanlarin rehabilitasyonuna katks, evsiz ¢ocuklara yardim ve yerel yonetimlerin uygulamalarinin
iyilestirilmesi gibi konularda devlet icin iyi ve vazgecilmez ortaklar olabilecegini vurgulamistir
(President of Russia, 2005). Ayrica 2004 yilindan itibaren devlet destekli sivil toplum orgiitlerinin
kurulmasma hiz verilmis, 2005 yilinda da hem bu tiir kuruluslara fon aktarmak hem de idari
mekanizmalarla iliskilerini kolaylagtirmak amaciyla Kamu Odasi (Obschestvennyi Palat) adinda
bir yapi olusturulmugtur (Hemment, 2012, s. 243). Yabanct sivil toplum 6rgiitlerinin Rusyadaki
konum ve etkinlikleri gerilerken onlardan bosalan alanin hiikiimet destekli sivil toplum orgiitleri
tarafindan doldurulmasi amaglanmugtir.

Egemen demokrasi bireysellik, feminizm, LGBT haklar1 karsisinda birlik ve beraberlik, aile ve
ahlak gibi geleneksel ve muhafazakar degerlerin yticeltildigi Batr'ya alternatif bir degerler sistemi
tasavvur etmektedir. Putin Aralik 2013’te Federal Meclis’te yaptig1 konusmada cinsiyetsiz ve kisir
olarak tanimladig: bir kiiltiir karsisinda Rusyanin diinya ¢apinda geleneksel degerleri korumay1
amaglayan muhafazakar bir gii¢c oldugunun altini ¢izmistir (Sharafutdinova, 2014, s. 618). Bu
cercevede Rusya 2008 yilindan beri genis ailelere 6zel devlet nisanlar1 ve 6diiller vermektedir.
Mayis 2012°de kabul edilen bir kararname ile de {ilkede dogum oranlarini arttirmak i¢in uygun
kosullarin olusmasi, anne ve ¢ocuklar1 korumak ve aileyi kurumsal olarak gticlendirmek devletin
oncelikli sosyal gorevlerinden biri haline gelmistir (President of Russia, 2014). Rusya ayrica
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Birlesmis Milletler (BM) biinyesinde kurulmus olan Ailenin Dostlar1 Grubunun da kurucu
ve aktif iiyelerinden biridir. Bu grup Eyliil 2015’te kabul edilen Strdiirtilebilir Kalkinma i¢in
2030 Gindeminin i¢ine geleneksel aileyi giiclendirici hedeflerin yerlestirilmesini saglamistir
(The Ministry of Foreign Affairs of the Russian Federation, 2016b) Heterosekstiel aileye verilen
oncelik ve 6nem beraberinde LGBT haklarinda ve alternatif aile modellerinde gerilemeye yol
agmustir. Haziran 2013’te resit olmayanlara geleneksel olmayan cinsel iliskilerin propagandasinin
yapilmasini yasaklayan bir kanun ¢ikmis ve yabanc gay ciftlerin Rus ¢ocuklar evlat edinmeleri
yasaklanmistir (Hooper, 2016, s. 34-35).

Orta Asya cumhuriyetleri Rusya’ya benzer sekilde evrensel bir demokratiklesme modeline
karst ¢ikmis ve tedrici siyasi reform siirecini desteklemiglerdir. Buna gore her iilke birbirinden
farkl: tarihsel, ekonomik, kiiltiirel ve sosyal deneyimlere sahipti ve siyasi gelisimi bu kendine
ozgii faktorlerden etkileniyordu. Ozbekistan Cumhurbaskan: Islam Kerimov 2012 yilinda
Ozbekistandaki demokratiklesme siirecinin iilkenin kendine 6zgii niteliklerine dayanacagini
vurgularken (Bogdanova, s. 7) Kazakistan Senato Bagkani Kasim Tokayev iilkesinin demokratik
siyasi gelisiminde tarihsel, kiiltirel ve medeniyetsel faktorlerin azami onemde oldugunu
belirtmistir (Tokayev, 2007, s. 106). Ayrica Kazakistan, Ozbekistan ve Tacikistanda iktidar partileri
programlarina birlik, egemenlik, igislerine karigmama gibi prensipleri eklerken Tacikistan ve
Kazakistandaki iktidar partileri Demokratik Halk Partisi ve Nur Otan Rusyada 2009 yilindan
beri resmi ideolojisini muhafazakérlik olarak belirlemis olan iktidar partisi Birlesik Rusya ile
isbirligi antlasmalari imzalamiglardir (Roberts, 2015, s. 152).

Orta Asya iilkelerinde bagimsiz yazili ve gorsel medyanin varligindan bahsetmek pek miimkiin
degildir. Rusyanin ardindan bu iilkelerin biiyiik ¢ogunlugunda devlet kontroliiniin nispeten
daha zayif oldugu sosyal medya tizerinde de kisitlamay arttirici yeni kanunlar kabul edilmistir.
Kazakistanda 2014 yilinda {letisim Yasasrnda yapilan bir degisiklikle agirilik iceren faaliyetler
i¢in cagrilar iceren veya bireylere, topluma ve devlete zararl bilgi dagitan internet sitelerinin
savcilik karariyla gecici olarak kapatilmalarina izin verilmistir (OSCE, 2015a, s. 15). Akabinde
2015’te ayn1 kanunda yapilan yeni bir diizenlemeyle internet kullanicilarinin otoritelerin igerigini
onaylamadiklari sayfalara girmelerini engelleyecek bir giivenlik sertifikas: yliklemeleri istenmistir
(Shapovalova, 2015). 2016 yilinda Tacikistanda yiiriirliige giren yeni bir yasayla biitiin mobil
operatorlerden ve internet servis saglayicilarindan misterilerine hitkiimetin kontroltindeki Tek
[letisim Bagr'ni kullanarak hizmet vermeleri istenmistir (Freedom House, 2017). Ozbekistanda ise
2016 yilinda Ceza Yasasr'nda yapilan bir degisiklikle kitle iletisim araglar1 veya telekomiinikasyon
aglarini kullanarak kamu diizeni ve giivenligine tehdit olusturacak materyalleri lireten, depolayan,
dagitan ve sergileyenlerin bes ile sekiz yil arasinda hapis cezasi ile cezalandirilmalarina karar
verilmistir (Freedom House, 2016).

Orta Asya iilkelerinde hiikiimetler sivil toplum 6rgitlerini kendi iktidarlarina kars: tehdit olarak
gorduklerii¢in onlara tanidiklar: hareket alan: oldukg¢a dardir. Rusyada sivil toplum kuruluslarimin
faaliyet serbestisini daraltan yasalarin kabul edilmesinden sonra benzer diizenlemelerin Orta
Asya cumhuriyetlerinde de uygulamaya kondugu gozlemlenmektedir. Tacikistan 2007 yilinda
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Rusyada 2006da kabul edilen kanuna benzer bigimde Kamu Yararina Dernekler Yasasini
¢ikarmis ve ozellikle disaridan fonlanan sivil toplum orgiitleri tizerindeki devlet denetimini
arttirmustir (Ziegler, 2016, s. 561). Bu yasada 2015 yilinda yapilan bir degisiklik ile kamu yararina
dernek olarak kaydedilen sivil toplum kuruluslarinin yurtdisindan aldiklar1 mali yardimlar:
Adalet Bakanligrna bildirmeleri zorunlu hale getirilmistir (Hoare ve Weicherding, 2016, s. 26).
Yabancr sivil toplum kuruluslarinin faaliyetlerine sinirlamalar getirilirken Rusyadakine benzer
sekilde devlet destekli sivil toplum 6rgiitlerinin kurulusu tesvik edilmis, bu baglamda Avangard
ve Sozandagoni Vatan gibi kuruluslar ortaya ¢ikmistir (Fergana.Ru, 2016). Kazakistanda 2015
yilinda Sivil Toplum Orgiitleri Hakkindaki Yasada degisiklik yapilarak sivil toplum kuruluglarinin
faaliyetleri, ¢alisanlar1 ve goniillileri hakkinda daha detayli raporlama yapilmasi istenmis ayrica
bu kuruluglara aktarilan yerli ve yabanci fonlarin kontrolii hitkiimetin denetimi altindaki
merkezi bir veritabanina devredilmistir (Human Rights Watch, 2017¢). Tiirkmenistan ise 2017
yilinda Kamu Yararina Dernekler Kanunu'nda yaptig1 diizenleme ile siyasi konularda faaliyet
gosteren sivil toplum kuruluslarinin kurulmasini engellemis ayrica yabancilarin sivil toplum
orgiitii kurucusu ve iiyesi olmalarini ve yurtdisindan fonlanan organizasyonlarin da sivil toplum
kuruluglarinin bagiscisi olmasini yasaklamistir (The International Center for Not-for-Profit Law,
2017).

Rusyanin geleneksel ve muhafazakar degerlere yaptig1 vurgu ve geleneksel aileyi gliclendirmek
i¢in uygulamaya soktugu politikalar Orta Asyada oldukga ilgi gormektedir. Kirgizistan, Tacikistan
ve Tirkmenistan Rusyanin 6nderliginde BM ¢atist altinda kurulmus olan Ailenin Dostlar:
Grubu’nun {iyeleri arasindadir. Kazakistanda gen¢ insanlar arasinda manevi ve ahlaki degerleri
gliclendirmek ve ulusal kiiltiirii ve aile geleneklerini yiiceltmek i¢in Aralik 2016da ulusal bir
portal olusturulmustur (President of the Republic of Kazakhstan, 2016). Kirgizistanda ise ayn1
donemde anayasada degisiklik yapilarak ailenin kadin ve erkegin birlikteligi ile olustugu ifade
edilmistir (Amnesty International, 2017).

Bolgesel isbirligi Orgiitleri ve Rus Yumusak Giicii: Kurumlarin ideallere Katkisi

Nye, tilkelerin dis politika hedeflerinin hayata gecirilmesi noktasinda uluslararas: orgiitlerin
onemli rol oynayabilecegini belirtmistir. Buna gore eger bir devlet iiyesi oldugu uluslararas
kuruluslardaki diger katilimci devletleri politik degerleri ile cezbeder ve onlar ulusal ¢ikarlarinin
mesrulugu konusunda ikna ederse masrafli havu¢ ve sopa politikalarina yonelmesine gerek
kalmaz (Nye, 2004, s. 10-11). Bu baglamda Rusya kurulusuna énciiliik ettigi BDT ve KGAO ve
geligmesine biiyiik katki sagladigi SIO gibi Orta Asya iilkelerini ya tam iiye ya da ortak iiye olarak
icinde barindiran bolgesel isbirligi organizasyonlarini Orta Asyadaki yumusak gii¢ unsurlarini
kuvvetlendirmek i¢in aktif bir sekilde kullanmaktadir.

Rusya, BDT, KGAO ve $IO’niin kurucu antlagmalarinda, bildirilerinde ve basin agiklamalarinda
egemen demokrasinin 6nemli unsurlar1 olan bagimsizlik, egemenlik ve icislerine karigmama
ilkelerinin giiclii bir sekilde vurgulanmasini saglamistir (President of Russia, 2002; Shanghai
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Cooperation Organization, 2005; The Ministry of Foreign Affairs of the Russian Federation, 2016c¢).
Bu dokiimanlarda alt1 ¢izilen baska bir nokta da her tilkenin kendi tarihsel gelisimine, sosyo-
kiltiirel geleneklerine ve siyasal ve sosyal sistemine uygun bir gelisme modelini benimsemeye
hakki oldugu ve uluslararasi toplumun bu duruma sayg: gostermesi gerektigiydi. Bu orgiitler
ayrica siyasi istikrar ve demokratik siireclerin gelisiminin birbiriyle baglantili oldugunu belirtmis
ve tiye devletlerin birbirlerine i¢ istikrar1 saglama konusunda destek vereceklerini ilan etmislerdir
(Shanghai Cooperation Organization, 2012).

Egemen demokrasinin temel prensiplerine sempatiyle bakan mevcut Orta Asya rejimlerinin renkli
devrimler sonucu yikilma ihtimalinin belirmesi Rusya’y1 rahatsiz etmis, Savunma Bakan1 Sergey
Ivanov BDT iilkelerine devrim ihracina olumsuz tepki vereceklerini agiklamistir (Ambrosio,
2008, s. 1333). Rusya, BDT biinyesindeki Se¢im Izleme Organizasyonu ve Parlamentolararas
Asamble ve SIO biinyesindeki Gozlemci Misyonu araciligiyla rekabetci, adil ve seffaf secimler
diizenlemedikleri gerekeesiyle 6zellikle Batili kurumlar tarafindan yogun bir sekilde elestirilen
Orta Asya hiikiimetlerine destek vermistir.

BDT Parlamentolararast Asamblesi Tacikistanda Kasim 2013’te ger¢eklesen cumhurbagkanlig:
ve Mart 2015’te gergeklesen parlamento se¢imlerinin mevcut kanun ve uluslararasi standartlara
uygun acik ve seffaf bir ortamda ger¢eklestigini ve Tacik halkinin 6zgiir iradesini yansittigini
ifade ederken (IPA, 2013; 2015), Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Tegkilati (AGIT) raporlarinda iki
secimin de kisitli ve kontrollii bir politik ortamda gergeklestigi halkin ifade, toplanma ve segilme
haklarina riayet edilmedigi ve se¢im giinlerinde sahte oy kullanma, grup halinde oy kullanma
veya bagkasinin yerine oy atma gibi usulsiizliiklerin yaygin bir sekilde yasandig1 kayda alinmistir
(OSCE, 2014, s. 1; 2015b, 5. 1).

AGIT benzer sekilde Aralik 2016da Ozbekistanda gergeklesen erken cumhurbaskanlig
secimlerini gercek rekabet ve siyasal cogulculuktan uzak ve tarafli olarak nitelendirip se¢im
glinii de sahte oy kullanma veya bagkasinin yerine oy atma gibi usulsiizliiklerin gerceklestigini
raporlarken (OSCE, 2017a,s. 1) BDT Segim izleme Organizasyonu se¢imin oldukga organize, agik
ve demokratik bir sekilde gerceklestigini belirtip kamu otoritelerinin, yerel hitkiimet organlarinin
ve se¢im komisyonlarinin se¢im sirasinda vatandaglarin ifade 6zgiirliigiiniin korunmasina biiyitk
onem verdiklerini kaydetmistir (Azizov, 2016).

SIO Gézlem Misyonu Subat 2017'de Tiirkmenistanda gergeklesen devlet bagkanlig1 segimlerinin
acik, 6zgiir, rekabetci ve demokratik bir atmosferde gerceklestigini ve biitiin adaylarin esit kosullar
altinda se¢im kampanyas: yirittiklerini ilan etmistir (Shanghai Cooperation Organization,
2017). AGIT ise ayn1 se¢imin gorevdeki cumhurbaskaninin hedef ve basarilarina odaklanan ve
ona belirgin bir @istinliik saglayan oldukga kisitli ve kontrollii bir politik ortamda gergeklestigini
iddia etmistir (OSCE, 2017b, s. 1).

Rusya, BDT, KGAO ve SIO'niin terérizm, agirilik ve ayrilikgilik igerdigini iddia ettigi ve iiye
tilkelerin siyasi, ekonomik ve sosyal giivenligini zayiflatma amaci tagidigini 6ne siirdiigii
yaymlarin bilgi ve iletisim teknolojileri araciligiyla kitlelere ulagmasini engelleme noktasinda
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aktif bir politika izlemesinde de oldukea etkili olmustur. 16 Haziran 2009da SIO {ilkeleri bilgi
teknolojileri alaninda ortaya ¢ikan tehditlere cevap vermek ve ortak bir denetleme sistemi kurmak
amacryla isbirligi yapmalarini 6ngoren ve siber suglarla miicadele etmeyi ve taraflarin 6nemli
yapilarinin enformasyonel giivenligini saglamay1 amagclayan bir antlasmayr imzalamiglardir
(Shanghai Cooperation Organization, 2009).

Ekim 2011de énce Cin, Rusya, Ozbekistan ve Tacikistan, daha sonra Ocak 2015’te yanlarina
Kazakistan ve Kirgizistan1 da alarak BM Genel Kurulu'na bilgi giivenligi konusunda uluslararasi
bir kurallar tasaris1 sunmuslardir. Bu tasariya gore devletler bilgi ve iletisim teknolojilerini ve
aglarini bagka devletlerin i¢islerine karismak veya siyasi, ekonomik ve sosyal istikrarlarini bozmak
i¢in kullanmayacaklar ve bilgi ve iletisim teknolojileri vasitasiyla terorizm, asirilik ve ayrilik¢ilik
propagandas: yapanlarla miicadele etmek igin isbirligi yapacaklardi (UN General Assembly,
2015). Tasar1 igerik kontrolii igerdigi ve Batili devletlerin bu konuda yapilacak bir diizenlemeyi
temel insan haklarina aykir1 olarak degerlendirmelerinden dolay: kabul gormemistir (CCDCOE,
2017).

BDT ve KGAO de SiO’ye benzer sekilde internet ve telekomiinikasyon aglari iizerinde devlet
kontroliint arttiran ve tiyelerin birbirleriyle bilgi alisverisini ve isbirligini saglayan antlasma ve
projeler ortaya koymuslardir. Agustos 2017de BDT biinyesinde siber suglarla miicadeleyi daha
etkin ve verimli kilmay: hedefleyen bir antlasma kabul edilmistir (“Putin Approves Major”,
2017). KGAOniin Temmuz 2017de Minsk'te gerceklesen Disisleri Bakanlari Konseyinde ise
bilgi teknolojileri suglarini bertaraf etmek i¢in alinmasi gereken énlemler tartisiimis, Kazakistan
Disisleri Bakani Kairat Abdrakhmanov siber suclarla miicadele etmek i¢in bir siber kalkan sistemi
kurulmasini dnermistir (Orazgaliyeva, 2017).

Egemen demokrasinin biiyiik 6nem verdigi geleneksel degerlerin korunmasi ve gen¢ insanlar
arasinda aile kurmanin tesvik edilmesi de bir diger Rus girisimi olarak BDT nin giindemine
girmistir. 2017 yili BDT biinyesinde Aile Yili olarak ilan edilmis, 10 Ekim 2017de Sogide
gerceklesen zirvede BDT liderleri aile kurumunu ve geleneksel aile degerlerini destekleyen ve
aileye gelecek nesillerin kiiltiirel, manevi, ahlaki, medeni, sosyal ve entelektiiel gelisiminde kilit
onem atfeden bir bildiriyi kabul etmislerdir (The Ministry of Foreign Affairs of the Russian
Federation, 2017a).

Rus Kiltiirii ve Rus Yumusak Giicii: Dil, Egitim, Medya ve Kitle Eglence
Araclarinin Cezbetme Kapasitesi

Nye, baska toplumlar: etkileme ve cezbetme kapasitesinden dolay: kiiltiirtin yumusak giictin
6nemli unsurlarindan biri oldugunu ifade etmistir. Nye, kiiltiirii yiiksek ve popiiler olarak
ikiye ayirmus, elitlere hitap eden yiiksek kiiltiiriin kapsamina edebiyat, sanat ve egitimi alirken
genis kitlelerin ilgi alanina giren popiiler kiiltiriin ise daha ¢ok kitle eglencesine odaklandigini
belirtmistir (Nye, 2004, s. 11).
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Rusya 2000’li yillarin ortalarindan itibaren yumusak giiciiniin kiltir boyutunu kuvvetlendirmek
i¢in kurumsal bazda galismalar yapmaktadir. {lk olarak Subat 2005’te Devlet Bagkanligi Yonetim
Ofisine bagl olarak yurtdiginda Rus dili, egitimi ve kiiltiiriinii tanitmak i¢in Yabanci Ulkeler
ve BDT ile Bélgelerarasi ve Kiiltiirel iligkiler Departmani kurulmustur (Jackson, 2010, s. 110).
Hemen arkasindan Mayis 2006da Orta Asya iilkelerinden Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan
ve Tacikistann da katilimiyla Hiikiimetleraras: Egitsel, Bilimsel ve Kiiltiirel Igbirligi Vakfi
(IFESCCO) olusturulmustur. IFESCCO, egitim, bilim, kiiltiir, kitle iletisimi, arsivler, spor, turizm
ve genglik ile ilgili konularda tiye devletler arasinda isbirligini gelistirmeyi ve kiiltiirleraras:
etkilesimi gii¢lendirmeyi hedeflemektedir (IFESCCO, 2018). IFESCCOnun ardindan Haziran
2007'de Disisleri Bakanlig ve Egitim ve Bilim Bakanligr'nin ortak ¢cabasiyla Rus dilini yurtdisinda
tanitmak ve gelisimine katkida bulunmak amaciyla Rus Diinyas1 Vakfi (Russkiy Mir) kurulmustur
(Russkiy Mir Foundation, 2018). Son olarak Eyliil 2008'de temel amact Rusyanin yurtdisinda
dogru bir imaja sahip olmasini saglamak olan BDT Isleri, Yurtdisinda Yasayan Yurttaglar ve
Uluslararasi Insani Isbirligi Federal Ajanst (Rossotrudichestvo) Disisleri Bakanlig: biinyesinde
viicuda getirilmigtir (Rossotrudichestvo, 2018a).

Rusya, Orta Asyada Rus kiltiriiniin devamliligini saglamak icin Rus dilinden, egitim
kurumlarindan, medyasindan ve kitle eglence araglarindan yogun bir sekilde yararlanmaktadur.
6 Haziran 2011 tarihinde o zamanki Devlet Bagkani Dmitry Medvedev tarafindan imzalanan
bir kararname ile 6 Haziran Rus Dil Giinii ilan edilmis (President of Russia, 2011), 20 May1s
2015 tarihinde kabul edilen ve 2016-2020 yillarini kapsayan federal program ile de Rus dilinin
yabanci iilkelerde 6gretilmesi ve kullaniminin yayginlastirilmasi icin gerekli personel ve kaynagin
saglanmasi hitkiimetin 6ncelikli hedeflerinden biri haline gelmistir (The Russian Government,
2015). Rusga Kazakistan ve Kirgizistandaki resmi dillerden biridir ve Orta Asyada yaklasik
olarak 31.5 milyon kisi tarafindan konusulmaktadir (Rossotrudichestvo, 2018b). Bu rakama
gore Orta Asya niifusunun %44’ Rus diline hakimdir. Rusya bu oranin artmasi 6zellikle Orta
Asyadaki geng neslin Rus dili, edebiyat1 ve kiiltiiriine asina olmasi1 i¢in IFESCCO, Russkiy Mir ve
Rossotrudichestvo araciligiyla sistemli bir faaliyet yiirtitmektedir.

IFESCCO, 2008 yilin1 Edebiyat ve Okuma Yili ilan etmis ve BDT iilkelerinin edebiyat
klasiklerinden olusan Rus¢a bir antoloji basmistir (IFESCCO, 2018). Russkiy Mir, Rus dili ve
edebiyat: tizerine yapilan akademik ¢aligmalar i¢in fon saglamakta, Rus dilinin daha etkin ve
hizli sekilde 6gretilmesi igin modern egitim teknikleri gelistirmekte ve yeni egitim materyalleri
ve programlar1 hazirlamaktadir. (Russkiy Mir Foundation, 2018). Vakif ¢zellikle Orta Asyada
Rus dil kurslari, yerel 6gretmenler icin konferanslar ve seminerler, 6nemli Rus sair ve yazarlar1
i¢in anma toplantilari, Rus dili ve edebiyati ile ilgili yarismalar organize etmekte ayrica okuma
merkezleri agmakta ve Rus Dil haftalar1 diizenlemektedir. Rossotrudichestvo da Astana, Biskek,
Dusanbe ve Taskent'teki bilim ve kiltiir merkezleri araciliiyla sistematik bir sekilde bolge
halklarina Rus¢a 6gretmekte, Rus dili 6gretmenleri i¢in egitim seminerleri diizenlemekte, siir
geceleri tertip etmekte ve Rus roman ve siirlerini tanitmak i¢in organizasyonlar hazirlamaktadir.
Rossotrudichestvo ayrica Orta Asyadaki egitim kurumlarina Rus dili ile ilgili 7.600 ders kitabs,
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yardimei kaynak, kitap ve dergi gondermistir (The Ministry of Foreign Affairs of the Russian
Federation, 2017b).

Rusya Orta Asya iilkelerine Rus dili 6gretmenleri gondererek de Rus¢anin bolgede yayginlasmasina
katkida bulunmaktadir. Mali durumu parlak olmayan Tacikistana yerel 6grencilere Rusga
6gretmek igin 2012 yilinda 200 (Tursunzoda, 2012), 2016 yilinda da 30 6gretmen gonderilmis
(“Moscow Expected to Send”, 2016) ayrica iilkeye 62.000 egitim gereci temin edilmistir. (President
of the Republic of Tajikistan, 2017).

Yiiksekogretim Rusyanin Orta Asyada yumusak gliclint yaydig: ve gii¢lendirdigi alanlardan bir
digeridir. Rusyadaki iiniversitelerde 150.000 Orta Asya kokenli 6grenci egitim gormekte bunlarin
46.000’i Rus devletinin bursuyla okumaktadir (The Ministry of Foreign Affairs of the Russian
Federation, 2017b). Ayrica 6nde gelen Rus tniversitelerinin Orta Asya iilkelerinde subeleri
bulunmaktadir. Ornegin Lomonosov Moskova Devlet Universitesi Kazakistan, Ozbekistan ve
Tacikistanda, Plekhanov Rus Ekonomi Universitesi Kazakistan ve Ozbekistanda, MPEI Ulusal
Arastirma Universitesi ve MISIS Ulusal Bilim ve Teknoloji Universitesi Tacikistanda, Gubkin
Devlet Petrol ve Gaz Universitesi Ozbekistanda, Moskova Havacilik Enstitiisii, St. Petersburg
Insan ve Sosyal Bilimler Universitesi ve Chelyabinsk Devlet Universitesi Kazakistanda bagli
birimleri araciligiyla faaliyet gostermektedir (The Ministry of Foreign Affairs of the Russian
Federation, 2016d). Ayrica Kirgizistan ve Tacikistanda Rusc¢a egitimin yapildigi ve Rusya
tarafindan desteklenen Kirgiz-Rus Slav Universitesi ve Rus-Tacik Slav Universitesi gibi
yitksekogretim kurumlar: da yer almaktadir. Rusya, Avrasya Ekonomik Birligi tiyelerinden
Kazakistan ve Kirgizistan ve heniiz Birlik {iyesi olmasa da Avrasya Ekonomik Toplulugu iiyesi
olan Tacikistandan gelen Ogrencilerin Rusya Federasyonu vatandasi 6grencilerle iicretsiz
tiniversite bagvurusu sirasinda ayni prosediirlere tabi olmasini da saglamistir (Makinen, 2016,
s. 187). Avrasya Kalkinma Bankasrnin Eurasian Monitor uluslararasi arastirma sirketi ile
beraber Nisan-Haziran 2017 tarihlerinde yedi eski Sovyet iilkesinde (Beyaz Rusya, Ermenistan,
Kazakistan, Kirgizistan, Rusya, Tacikistan, Ukrayna) gerceklestirdigi saha aragtirmasinda Orta
Asya tlkelerinden Tacikistan (%36), Kirgizistan (%28) ve Kazakistan (%24) vatandaslarinin
Rusyada egitim gormeye digerlerine nazaran daha sicak baktig1 ortaya cikmustir (Eurasian
Development Bank, 2017, s. 15). Fakat ABD, Almanya, Ingiltere gibi iilkelere ait yiiksekdgretim
kurumlar1 da egitim kaliteleri ve taninirliklari nedeniyle keza Cin {iniversiteleri de cografi
yakinlik ve sagladiklar: burs imkéanlarindan dolayr Orta Asya {ilkeleri vatandaslarinin ilgisini
¢ekmektedir. Bu durum da bolgedeki niifuz rekabetini arttirmaktadir.

IFESCCO ve Rossotrudichestvo da Rusyanin Orta Asyadaki egitim faaliyetlerine destek
vermektedir. IFESCCO geng bilim insanlari, yiiksek lisans ve doktora ogrencileri ve lisans
ogrencileri icin modern aragtirma teknikleri kurslar1 diizenlemekte, geng tarihgileri uluslararasi
yaz okulu programlarinda bir araya getirmekte ve farkli alanlardaki entelektiielleri yillik
forumlarda akademik tartigmalar gergeklestirmeye davet etmektedir (IFESCCO, 2018).
Rossotrudichestvo ise 2014 yilinda Ortak Mezunlar Giinii projesini hayata gegirmistir. Proje
kapsaminda her sene Sovyet veya Rus {iniversitelerinden mezun olmus ve yasadiklar1 iilkede
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siyaset, biirokrasi, is diinyasi, akademik diinya veya sanat alaninda 6nemli figiirler haline
gelmis eski mezunlar bir araya getirilmekte bu kisilerin Rusya ile baglar1 kuvvetlendirilmeye
¢alisiilmaktadir (Rossotrudichestvo, 2018c).

Medya, Orta Asyada Rus yumusak giictiniin kuvvetli bir sekilde hissedildigi alanlardan biridir.
Rusya, Orta Asya iilkelerine ya kendi iletisim araglar1 ile dogrudan niifuz etmekte ya yazili
ve gorsel basin organlarinin Orta Asya muadillerini faaliyete gegirmekte ya da Orta Asya
tilkelerindeki Rus¢a yayin yapan medya organlari ile iliskilerini gii¢lendirip tilkenin Orta Asya
halklar1 nezdinde daha pozitif bir imaja sahip olmasini saglamaya ¢aligmaktadir. Kazakistanda
en fazla izlenen televizyon kanali hisselerinin %20’si Rus 1. Kanal’a ait olan 1. Kanal Avrasyadir
(Laruelle, 2017). Ayrica kablo aglarindan yayin yapan televizyon kanallarinin yarisina yakini
Rus kanalidir. Rus radyo istasyonlar1 Radyo Retro ve Rus Radyosu da iilkede genis bir dinleyici
kitlesine sahiptir. Ozbekistanda Rus Rusya-1 ve Rusya-24 kanallar1 kesintisiz haber ve tartisma
programlar1 yaymlamaktadir (Baumann, 2018, s. 54). Kirgizistanda Rus televizyon kanallar1
karasal vericiler ve kablo aglar1 ile Kirgiz izleyicilere ulasmakta ayrica iilkede Rus televizyon
programlarinin tekrarlar1 yaymlanmaktadir. Tacikistanda da Rus televizyonlar1 kablo aglar1 ve
uydu antenleri aracilifiyla izlenebilmektedir (Gorecki, 2014, s. 35, 45). Regnum, RIA Novosti
gibi Rus haber siteleri ve yabanci dillerde yazilan makalelerin Rus diline ¢evirilerinin yer aldig1
inoSMI web sitesi Orta Asya iilkelerinin gazetecilerinin siklikla bagvurduklar: kaynaklardir
(Cwiek-Karpowicz, 2012, s. 7) Rus devlet haber ajans: Sputnik Orta Asya iilkelerinde hem Rusca
hem de yerel dillerde hizmet vermektedir. Komsomolskaya Pravda, Argumenty i Fakty, Moskovsky
Komsomolets gibi Rus gazeteleri de Orta Asya i¢in ayr1 baskilar yapmaktadir (Cwiek-Karpowicz,
2012, s. 7; Gorecki, 2014, s. 35). Rusya ayrica Rossotrudichestvonun yerel subesi araciligiyla
Kirgizistandaki Vecherniy Biskek ve Dla Vas gazeteleri ve News-Asia internet portal: ile igerik
paylasimi konusunda isbirligi yapmaktadir (Gorecki, 2014, s. 34).

Moskova, Orta Asyada Rus kiiltiiriiniin etkisini devam ettirmek icin kitle eglence araglarindan da
yararlanmaktadir. Son yillarda Rus devleti, II. Diinya Savas1 yillarinda Sovyet halkinin kahramanlik,
kardeslik ve birligine vurgu yapan Beyaz Kaplan (2012), Stalingrad (2013), Berline Giden Yol (2015),
Sivastopol igin Savas (2015) ve Panfilovun 28 Adami (2016) gibi bir¢ok filme sponsor olmustur
(Rotaru, 2017, s. 39; “Russian Film About”, 2016). Bu filmler Orta Asya iilkelerinde de gosterime
girmis ve kurgulari, ekran kaliteleri ve profesyonel ¢ekim teknikleri ile seyircileri etkilemistir. Rus
filmlerine ilaveten Rus dizileri ve televizyon sovlari da Orta Asyada yaygin bir sekilde izlenmektedir
(Laruelle, 2017). flaveten, Orta Asya halklar1 Dmitry Malikov, Kristina Orbakaite ve Valeriya gibi
Rus popiiler miizik sarkicilarinin iilkelerinde verdikleri konserlere biiyiik ilgi gostermekte bu
durum da Rus kiiltiiriiniin bélgede devam eden etkisini gostermektedir.

Sonug

2003 yilinda Giircistanda, 2004’te Ukraynada ve 2005’te Kirgizistanda Rusya ile iyi gecinmeye
caligsan iktidarlarin halk ayaklanmalar1 sonrasi gorevden ayrilmalar: Rusyanin o zamana kadar
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gorece thmal ettigi dis politikasinin yumusak gii¢ boyutu {izerinde daha ciddi ve kapsamli bir
sekilde kafa yormasina neden olmugtur. Moskova, yakin ¢evresinde gerilemekte olan giiciinii ve
etkisini tekrar kazanabilmek icin devlet-merkezli, tilkeler arasi iliskilerde egemenlik ve icislerine
karigmama ilkelerini temel alan ve geleneksel ve muhafazakar degerlere vurgu yapan egemen
demokrasi kavramini ortaya atmustir. Ayrica bu yeni politik idealin eski Sovyet cografyasinda
kurulan ve tiyesi oldugu bélgesel organizasyonlarda yer alan iilkeler tarafindan benimsenmesi
i¢in yogun mesai harcamistir. Rusya, yumusak giiciintin kiltiirel unsurlarini pekistirmek igin de
IFESCCO, Russkiy Mir ve Rossotrudichestvo gibi yapilar kurmus bu organizasyonlarin yardimiyla
Rus dili, edebiyat: ve egitiminin eski BDT {ilkelerinde etkisini siirdiirmesini hedeflemistir.

Rusyanin yumusak gii¢ politikasini uyguladigi bolgelerden biri Orta Asyadir. Orta Asya
cumhuriyetleri Bat1 tipi demokrasi modeline kars1 konumlanan, {lkelerin tarihsel, ekonomik,
kiltiirel ve sosyal farkliliklarindan dolayr kademeli bir siyasi reform siireci izlemelerine cevaz
veren, istikrar ve diizeni yiicelten ve geleneksel degerlere saygi gosteren egemen demokrasi
anlayisina olumlu yaklagmislardir. Bu baglamda Orta Asya {ilkeleri ya tam {iye ya da ortak {iye
olarak iglerinde yer aldiklart BDT, KGAO ve SIO gibi bolgesel isbirligi organizasyonlarinda
secim izleme caligmalari, bilgi giivenligi konusunda hazirlanan taslaklar ve aile kurumunu
destekleyen bildiriler ile egemen demokrasinin temel ilkelerini desteklediklerini gostermislerdir.
Rus yumusak giiciiniin kiiltiirel boyutu da Orta Asyada hala etkilidir. Rus dili, yiiksekogretim
kurumlari, medyas: ve kitle eglence araglar1 Soguk Savas sonrast dénemde artan ABD ve Cin
rekabetine ragmen bolge iilkelerinin halklarini hala cezbedebilmektedir.

Rusyanin Orta Asyada yumusak giiclinii korumas: kiiltiirel etkisinin siirmesi kadar egemen
demokrasi anlayiginin bolge iilkeleri tarafindan benimsenmesinin devam etmesine baglhdur.
Mevcut otoriter rejimlerin yerini siyasette ve ekonomide liberallesmeye agik ve Bati diinyasi
ile daha yakin isbirligi igine girmeye sicak bakan iktidarlarin almasi durumunda Rusyanin
yumugsak giiciinde kayda deger bir gerilemenin yasanmasi muhtemeldir. Rusyanin bélgedeki
yumugsak giiciiniin gelecegi ile ilgili bir diger 6nemli husus Orta Asyadaki gen¢ niifusa erigsebilme
ve bu geng insanlar1 etkileyebilme kapasitesi olacaktir. Orta Asya {ilkelerindeki yeni jenerasyon
onceki kugaklardan farkl olarak Rusya ile tarih, dil, egitim birligine sahip degildir. Bu yeni neslin
egemen demokrasi ilkelerini benimseyip i¢sellestirmesini saglamak ve yiiksek kiiltiir ve popiiler
kiltiir araglariin yardimiyla Rusya ile mevcut manevi baglarini kuvvetlendirmek Moskovanin
ileriki dénemde bolgedeki en zorlu ugras: olacaktur.
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Hayat1 ve Eserleriyle “Komple Bir Entelektiiel” Olarak Dr. Hikmet
Kivilcimli

Hikmet Kivilcimli as a “Complete Intellectual” with his Life and
Works

Canan OZCAN"

Oz

Hikmet Kiviletmli genel olarak Tiirkiye siyasi hareketi icerisinde, 6zel olarak ise Tiirkiye sosyalist
hareketi icerisinde adini sayabilecegimiz en 6nemli entelektiiellerden biridir. Son derece iiretken ve
Tiirkiye sosyalist diisiince tarihi igerisinde farkli bir diisiiniir olan Kivileiml ile ilgili simdiye kadar
yapilmis olan akademik-bilimsel ¢aligmalarin sayis ise maalesef olduk¢a azdir. Bu galigma bir parca da
olsa bu eksikligi giderme amaci tagimaktadir. Kiviletmlr'y: bir entelektiiel olarak ele alan bu ¢alismada
oncelikle, entelektiiel kavramiyla ne kastedildigi agiklanmaya ¢alisilmistir. Bunu yaparken ozellikle de
aydin ve entelektiiel kavramlarinin arasindaki fark tizerinde durulmustur. Boylece Kivileimlrnin hangi
bakimlardan bir entelektiiel olarak konumlandirilabilecegi tespit edilebilmistir. Kivileimli, Marksizme
katki yapma iddiasinda bulunmus bir sosyalisttir ve bunu yapmak i¢in de yerli ve yabanci pek ¢ok kaynag:
okumus; diger sosyalistlerle polemikler yapmaya ¢aligmis ve eserler kaleme almistir. O, iyi bir komiinistin
din gibi halkin biiyiik bir gogunlugu i¢in 6nem arz eden bir konuyu gérmezden gelmeyecek kadar kibirsiz;
Marksizme katki yapabilecegine inanacak kadar da kendine giivenli olmasi gerektigini diigtinmiigtiir.
Kivileimli gok iiretken bir teorisyendir fakat onun kimlerden etkilendigi bugiine kadar yeterince
tizerinde durulmus bir konu degildir. Dolayistyla makalenin bir sonraki bélimiinde Kivileimlrnin
diisiinsel gelisiminde etkili oldugu diisiiniilen kosullara ve kisilere yer verilmistir. Kivilcimlr'nin yabanci
kaynaklar hakkinda daha genis bilgiye ulasmak miimkiindiir. Bu ¢alismada ise, yine bir eksiklik olarak
gorildugt igin, oOzellikle onun Tiirkiye siyasi diisiince hayatinda kimlerden etkilenmis olabilecegi
tizerinde durulmugtur. Kivileimlrnin tarih tezi ve din tizerine yazilari, teorik ¢aligmalarinin temelini
olusturmaktadir. Bu nedenle makalede, bu iki konu iizerine ¢alismis ve Kivileimli ile benzer yaklagima
sahip oldugu goriilen kisilerin diisiincelerine yer verilmeye ¢alisiimis ve benzerlikler ortaya koyulmustur.
Calismanin devaminda, 6nemli doniim noktalar: dikkate alinarak Kivilcimlrnin hayati incelenmis ve
eserlerini hangi sartlar altinda tirettigi anlagilmaya ¢alisilmistir. Muhacir bir ailenin ¢ocugu olan, Askeri
Tibbiye de okuyan ve psikiyatrist olan Kivileimlrnin sinifsal kokeninin, yagayisinda ve diigiincelerinde
nasil bir etkisi oldugu anlasilmaya caligtlmistir. Boylece Kivilcimlrnin Tiirkiye sosyalist hareketinde
entelektiiel olarak adlandirilabilecek kisilerden hangi yonlerden farklilastig1 da goriilebilmistir. Hayatinin
biiyiik bir bolimiinii hapishanede gegiren Kivilcimlrnin pratik siyasi faaliyetlerini nasil siirdiirdiigi ve
eserlerini hangi sartlar altinda yazdigi da bu boliimde incelenmistir. Caligmada Kivileimlrnin eserleri
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Hayati ve Eserleriyle “Komple Bir Entelektiiel” Olarak Dr. Hikmet Kivileimli

ve ikincil kaynaklarin yani sira Hollandadaki Uluslararasi Sosyal Tarih Enstitiisi'nde (USTE) bulunan
Kivileiml arsivinden edinilen belgelerden de faydalanilmistir.

Anahtar kelimeler: Hikmet Kivileimli, Entelektiiel, Aydin, Tarih Tezi, Vatan Partisi

Abstract

Hikmet Kivilcimli is one of the most important intellectuals in the political movement of Turkey in
general and particularly in the socialist movement. Up to now, the number of academic-scientific
studies that have been conducted on Kivilcimli, who is a highly productive and unique thinker, are
inadequate. This study aimed at overcoming this inadequacy. In this study, which deals with Kivileimli
as an intellectual, we tried to explain what we mean by using intellectual as a concept. Thus, it was
possible to determine under which conditions Kivileimli could be positioned as an intellectual.
Kivileimli is a socialist who is supposed to contribute to Marxism and has studied many sources, both
local and international. He also tried to make polemics with other socialists to be able to contribute to
the development of Marxism. He thought that a good communist should not ignore matters which are
important for society like religion, and should believe that they can contribute to Marxism. Kivilcimli
is a productive theoretician, but it is not a topic that has been adequately addressed to date. Therefore,
in the next section of the article, the conditions, and people thought to be effective in the intellectual
development of Kivileimli were discussed. Kivileimlr's writings on history and religion formed the basis
of his theoretical work. For this reason, on these two issues were examined and attempted to include the
thoughts of those who seemed to have a similar approach to Kivilcimly, and similarities were presented.
In the next section, considering the important turning points, Kivilcimlr’s life was examined and tried
to understand under what conditions he produced his works. In this article, the original writings of
Kivilciml were used and the secondary sources as well as the documents obtained from the Kivilcimlr’s
archive in the International Social History Institute (IISH) in the Netherlands were examined.

Keywords: Hikmet Kivilcimly, Intellectual, Thesis of History, Vatan Party

Giris

Tiirkiye sosyalist hareketi icerisinde teorisyen olarak adlandirilabilecek kisi sayist pek fazla
degildir; daha kapsamli diisiinecek olursak entelektiiel olarak adlandirilabilecek kisi sayisinin
daha da az oldugunu sdyleyebiliriz. Dr. Hikmet Kivilcimli ise, Tiirkiye sosyalist hareketini asacak
sekilde, Tiirkiye siyasi diisiince tarihinin en orijinal entelektiiellerinden biri olarak gosterilebilir.
Kwilcimli hem teorik anlamda yazdiklariyla hem de pratik siyasi faaliyetleriyle “komple bir
entelektiiel”! olarak adlandirilmay: hak etmektedir. O, edebiyat elestirileri yapabilecek kadar
edebiyata merakly; kendi kitap kapaklarini resimleyebilecek kabiliyette resim yapabilen ve
ayni zamanda heykel ile de ugrasan tam anlamiyla bir entelektiieldir. Ayrica Kivilcimlrnin
yayimlanmamis ¢ok sayida romani ve siiri de bulunmaktadir (Kivilemli Papers, IISH Arsivi,
Klasor No: 113-132).

1 Bu ifade, 1950’lerde Kivilciml ile ayni hapishanede kalan TKP’lilerden Esat Balim’a aittir. Balim, 1989 yilinda
yaptig1 bir soyleside, tanidig ilk sosyalist lider olarak kabul ettigi Kivilctmlrnin uzman bir hekim olmanin yani sira
Tiirk edebiyatin1 mitkemmel bilen ve diinya edebiyatini yakindan takip eden, bir maddeci olmasina ragmen Kuran’
ezbere bilen, ayn1 zamanda algakgoniillii ve coskulu, “komple bir entelektiiel” oldugunu ifade etmistir. (Agcabay,
2015, 207).
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Kwilcimli kendine has bir¢ok niteligi bakimindan c¢agdasi olan diger entelektiiellerden
ayrilmaktadir. O, sosyalist hareket icerisinde teorik alanda biiyiik bir boglugu doldururken pratik
faaliyetlerde bulunmaktan da hayati1 boyunca vazgegmemistir. Oyle ki hem arkasinda binlerce
sayfa eser birakan Kivilcimli hem de siyasi faaliyetleri nedeniyle hayatinin toplamda 22 yilin1
hapishanede gegirmistir. Diger taraftan, hapishanede ge¢irdigi zamani bosa ge¢mis bir zaman
olarak gormedigini; en ¢ok okuyup yazdigi donemlerinin de hapishanede gegirdigi giinler
oldugunu bizzat kendisi ifade etmistir.

Kivileimli Marksizny’i hi¢bir zaman dogmatik bir goriis olarak ele almamig, aksine Marksizme
katk: yapmanin ve onu gelistirmenin biitiin sosyalistlerin gorevi oldugunu sik stk vurgulamistir.
Bu konuda tam bir ezberci oldugunu diisiindigii Tirkiyeli sosyalistleri ise her firsatta
elestirmistir. Psikiyatrist olan Kiviletmli diger pek ¢ok aydinin/entelektiielin aksine hayati
boyunca ne bir devlet gorevinde bulunmus ne tiniversitede ¢aligmis ne de zengin bir aileden
gelmistir. Yani o, Behice Boran ya da Dogan Avcioglu gibi bir iiniversitede ya da devlet kurumu
catist altinda galismadigi gibi Nazim Hikmet ya da Mehmet Ali Aybar gibi varlikli bir aileden de
gelmemektedir. Dolayisiyla onun sinifsal kokeni bakimindan da Cumhuriyet dénemindeki pek
¢ok entelektiielden farkli oldugunu séyleyebiliriz. Bu durum, Kivileimlrnin ayni partide 6rgiitlii
oldugu sosyalistlere hayati boyunca yonelttigi elestirilerde de etkili olmustur. Muhacir bir aileden
gelen Kivilcimly, zor sartlar altinda okumus, psikiyatrist olmus ve yapabildigi zamanlarda kendi
meslegiyle, diger zamanlarda yayincilik gibi faaliyetlerle gecimini saglamistir. Biitiin bu sartlar
altinda, her zaman Marksizme katki yapma iddiasinda olan Kivilcimly, bu cesareti ve iddiasiyla
da pek ¢ok sosyalistten ayr1 bir yerde konumlandirilabilir.

Kwvilcimlr'y: bir entelektiiel olarak ele alacagimiz bu ¢alismada, 6ncelikle, entelektiiel kavramiyla
ne kast ettigimizi agiklayacagiz. Boylece aydin kavrami yerine entelektiiel kavramini segmemizin
nedenlerini ortaya koyacagiz. Ardindan Kivileimlrnin bir entelektiiel olarak gelismesinde
etkili olan kosullar1 ele alacagiz. Bugiine kadar yapilan ¢alismalarda Kivilcimlrnin kimlerden
etkilendigi tizerinde fazla durulmadigini soyleyebiliriz. Her ne kadar yabanci kaynaklar1 biraz
daha bilinse de Tiirkiye siyasi diisiince tarihinde kimlerden etkilenmis olabilecegi ile ilgili gok
fazla ¢aligma yoktur. Calismanin devaminda Kivileimlr'nin hayatini, onun i¢in déniim noktalar:

sayilabilecek olaylar1 goz oniine alarak inceleyecegiz.

Bir Entelektiiel Olarak Dr. Hikmet Kivilcimli ve Onun Diisiinsel Gelisimi

Dr. Hikmet Kivileimlry: entelektiiel olarak ele aldigimiz bu ¢alismada oncelikle bu kavrami
se¢memizin nedenini ortaya koymamiz gerekmektedir. Entelektiiel kavrami her ne kadar birbirini
ikame ediyor gibi goziikse de aydin ya da daha eski kullanimryla miinevver kavramlarindan farkli
bir anlam tagimaktadir. Aydin kavrami, “aydinlanmis” anlaminda bilgiyi alan/tiiketen kisiyi
ifade ederken; entelektiiel kavrami, bilgiye sahip olmasinin yani sira bu bilgiyi, 6rnegin iktidar1
elestirmek tizere kullanabilen kisiyi tanimlamaktadir (Tekin, 2011).
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Osmanli Devletinin son doneminde ve Cumbhuriyet’in ilk yillarinda da aydin olarak nitelenen
kisiler genelde biirokratik gérevlerde bulunan ve devletin aydini olarak tanimlanan kisilerdir. Bu
kisiler pozitivizmi benimseyen, devleti kurtarma amacinda, devletle belli bir ortaklik icerisinde
olan ve bunun i¢in Batr'y1 6rnek olan bir aydin tipini olusturmaktadir. Dogal olarak bu durum,
onlarin biirokratik kaygilarinin, entelektiiel kaygilarinin 6niine gegmesine neden olmustur. Murat
Belge, tek partili donemin sonuna dogru bu durumun degismeye bagladigini ve yerel aydinlarin,
avukat, doktor, noter gibi serbest meslek sahibi kisilerin yeni tipte aydinlar olarak ortaya ¢ikmaya
basladigini iddia etmektedir. Klasik Tiirk aydinindan farklilagan bu tip aydinlar, 1950’ler ve 60’lar
boyunca yeni tiniversitelerin de artmasiyla birlikte sayica ¢ogalmistir. Bu aydinlar, biirokratik
kurumlar disinda gegimlerini saglayabilecek imkénlara sahip oldugundan daha 6zgiin ve yaratici
olmanin da yollarini bulabileceklerdir (Belge, 1983).

Bizim de Kivilcimlr'y: bir entelektiiel olarak tanimlarken en 6nemli kistasimiz elestirellik olmustur.
Hayat1 boyunca bir devlet gorevinde bulunmayan Kivileimly, tiyesi oldugu Tiirkiye Komiinist
Partisini de sert bir sekilde elestirmekten hicbir zaman geri durmamigtir. Dahast Kivilcimly,
Sovyetler Birligini ve Stalin'i de sik sik sert bir sekilde elestirmis; Marksizm’in eksik gordigii
taraflarin1 dile getirerek, bunlar1 tamamlama cabas: igerisine girmistir. Yani Kivilcimlrnin
elestirileri sadece Tiirkiyedeki sosyalistlerle smnirli kalmamus, diinya sosyalist hareketini ve
literatiirtinti de kapsamigtir. O, bilgiyi hem tireten hem de yorumlayan bir sosyalisttir.

Entelektiiel Kavraminin Kapsami

Fransizca bir sozciik olan entelektiiel kelimesi esasinda isim degil sifattir ve “manuel’in, yani el
isiyle ilgili olanin, tam zitt1 manasina gelmektedir (Demiralp, 2002, s. 121). Sozciik her ne kadar

%,

Fransizca olsa da, etimolojik agidan kelimenin Latince “intellectuls”tan (zihin) tiiremis oldugu
kabul edilmektedir. Dolayisiyla entelektiiel kavraminin, “zihin veya akli yetenegiyle sorunlara
¢6ziim arayan kimse” seklinde tanimlanabilecegi ve bu bakimdan eliyle veya sezgisiyle is goren

insandan ayirt edilebilecegi sdylenebilmektedir (Batuhan, 2002).

Sozciigiin, 19. yiizyll Fransasinda kiiltiir yasamina girdigi ve isim haline geldigi diisiiniilmektedir.
1890’arda ise kullanimi yayginlasmus; iinlii Dreyfus olay: sonrasinda ise kiiltiir diline kesin olarak
yerlesmistir. Zolanin tam karsisinda konumlanan Maurice Barres’in, manifestoyu imzalayanlar
kiictiltiicti bir anlamda “entelektiiel” sozctigii ile tanimlamasi ve onlarin bu sozctigli benimsemesi
onemlidir. Boylece diizeni elestiren kisiler entelektiiel olarak tanimlanmaya baslamistir
(Demiralp, 2002). Yani elestiricilik, entelektiielin ayiric1 ya da tanitici yonlerinden biri olarak
kaltir diline yerlesmistir.

Genel olarak, Osmanlrda kullanildig: sekliyle “miinevver”in, daha sonra onun yerini alan “aydin”in
ve “entelektiie]” kavramlarmin farkli anlamlar tasidigr kabul edilse de bu kavramlarin ayni anlanu
kargiladigini diisiinenler de vardir. Selahattin Hilav, Tiirk¢ede 20. yiizyihn baslarinda ortaya ¢ikmig
olan “miinevver” ve daha sonra onun yerini almaya calistigini soyledigi “aydin” sozciiklerinin,
entelektiiel sozciigii ile agag1 yukar1 ayni anlama geldigini 6ne stirmektedir. Diger taraftan okumuslugu,
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onyargilardan siyrilmus elestirel diisiince ve hatta gorgii sahibi olmay1 igerdigini séyledigi bu iki
kavramin entelektiiel kelimesinden degil de Fransizca “eclaire” (aydinlanmis) kelimesinden geldigini
ditstinmektedir (Hilav, 2002). Hiiseyin Tekin de aydin kavramimin “eclaire” sifatindan tiiremis olmasi
bakimindan bilgi edinme ve egitim kanaliyla zihni aydinlanmig kimseyi ifade ettigini; dolayistyla fikir
ve diislince tiretimiyle ilgili bir kelimeye karsilik gelmedigini vurgulamaktadir. Tanzimat doneminde
miinevver kelimesiyle kargilanan bu anlam, dildeki sadelesme stireciyle birlikte aydin kavrami haline
dontismistiir (Tekin, 2011). Zira miinevver kelimesi de “nur” kelimesinden gelmektedir ve o da
“aydinlanmig/aydinlatimig” manasi tagimaktadir (Arslan, 2002). Dolayisiyla “entelektiiel” kavrami
distinceyi tireten kimse manasina gelirken, “miinevver” ve “aydin” kavramlar1 bilginin edinilmesi
yoluyla onu tiiketen kisiyi ifade etmektedir.

Aydin kelimesinin entelektiielin tam olarak anlamdag: olmadigini savunan Demiralp, bunun
nedeni olarak da Osmanl kiiltiirtinde, kendini elestirerek agmak gibi bir diisiincenin olmamasini
gostermektedir. Bu ancak Batrnin kendilerini gectigini anladiklar: noktada gerceklesmistir ve
bundan sonra da devletin yarattig1 bir aydin tipi ortaya ¢ikmustir. Bu aydin tipinin amact da
devleti elestirmekten ¢ok Batrnin bilimini ve 1518101 getirerek devleti ve toplumu geri kalmigliktan
kurtarmaktir (Demiralp, 2002). Fikret Bagkaya da bu iki kavramin anlamca birbirinden ¢ok
farkli oldugunu savunmaktadir. Her tarihsel donemde ve her toplumsal formasyonda belirli
bilgilere sahip olan bir aydin grubu oldugunu ifade eden Bagkaya, bu grubun kiiltiirel tekele sahip
olmalarindan dolayi ayricalikli olduklarini soylemektedir. Entelektiieller ise ancak kii¢iik bir grup
olustururlar ve bilimsel bilgiye sahip olmanin yani sira egemen siniflardan bagimsizdirlar; siyasal
iktidara kars: elestirel bir tutum sergilerler. Aydinlar, ger¢egin saptirilmis bir versiyonunu topluma
kabul ettirmeye calisirken, entelektiiellerin islevi, “aldaticilarin ipligini pazara g¢ikarmaktir”
(Bagkaya, 2006, s. 17-20).

Entelektiiel ve aydin kelimelerinin birbirilerinin karsilig1 olmadigini séyleyen diisiinceler baskin
konumdadir ve gordiigiimiiz gibi ikisi arasindaki temel fark entelektiielin, aydindan farkli olarak,
iktidara yonelik elestirel bir tutum alabilme niteligidir. Bu noktada biz Kivileimlrnin bir aydindan
ote entelektiiel olarak adlandirilabilecegini rahatlikla sdyleyebiliriz. Iktidar elestirmeyi entelektiiel
olmanin bir gart: olarak belirledigimizde, Kivileimlrnin bu yoniiyle diger sosyalistlerden de
bir 6l¢tide farklilagtigini soyleyebiliriz. Mehmet Ali Aybar ve Sadun Aren gibi hem lider hem
aydin olan sosyalist hareket liderlerinin kendilerini, Cumhuriyet ¢ocugu olarak adlandirdiklari
ve Kemalizm ile bu baglamda manevi bir iliski kurduklar: sdylenebilir. Gokhan Atilgan sadece,
TKPnin en entelektiiel tiyelerinden biri olarak adlandirdigr Hikmet Kivilcimlrnin bu yaklasgimda
istisna teskil ettigini vurgulamaktadir. Kivileimli, bilhassa 1927 tevkifatindan sonra hem
Kemalizm hem de TKP icindeki Kemalist yaklasgimlar konusunda elestirel yazilar yazmistir. O,
Sefik Hiisni’'niin Kemalist burjuva devriminin, sosyalizmin kosullarini hazirlayacag: gerekgesiyle
desteklenmesi veya eylemli elestiriyle buna zorlanmasi gerektigi fikrine kars: ¢cikmustir. (Atilgan,
2009, s. 49-58). Kadrocularin gorislerini de reddeden Kiviletmli ne dénemin sol aydinlari
gibi, bir sekilde Kemalizme bagh kalmis ne de Kadro hareketi gibi halktan kopuk, elit bir tavir
takinmustir. O, her zaman Kemalizme karst devrimci bir iktidar miicadelesi verilmesi gerektigini
savunmustur.
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Entelektiiel, aydin ya da miinevver kavramlarinin, kelime anlamlar1 diginda, esas olarak ne ifade
ettiklerini anlayabilmek icin bu sekilde isimlendirilen kisilere atfedilen rollerin de bilinmesi
gerekmektedir. Ne var ki bu konuda da birbirinden farkli bir¢ok diistince vardir. Entelektiiellere
atfedilen rollere baktigimizda, genel olarak tartigmanin entelektiiel sayilan kisilerin sinifsal
kokenleri, kendilerinin ayri bir smif olup olmadiklar: ve evrenselin mi yerelin mi s6zciisii
olmalar1 gerektigi konular1 tizerinden gelistigini gormek miimkindiir.

20. ytizyilda yeni bir sinifin ortaya ¢iktigini savunan Gouldner bu yeni sinifin entelektiiellerden
ve teknik entelijansiya ismini verdigi gruptan olustugunu belirtmektedir. Kilise egitimi digindaki
kamu egitiminin yayginlagmasiyla yeni smifa ait kisiler hem egitim imkéni bulmus hem de
okul sayisindaki artis sayesinde egitimci olma firsati elde etmeye baslamiglardir (Gouldner,
1993). Gouldner, Marks'in “lretim araglariyla aynu iligskiye sahip olanlar bir sinif olustururlar”
diistincesinden yola ¢iktigini belirtmekte ve egitimin de tipki fabrika binasi ya da makineler gibi bir
sermaye oldugunu 6ne stirmektedir. Yeni sinifi olusturan bu kisiler, eski sinifa karg1 direnmektedir
ve elestirel bir soylem kiiltiirtine baghdirlar. Diger taraftan bu kisilerin elestirelliginin bazi
sinirlar: vardir; 6gretmenlik gibi devlete daha bagli meslek gruplarinda caliganlarin elestirelligi
daha sinirli iken, doktor, mithendis, avukat gibi gérece bagimsiz ¢alisanlarin elestirellik kapasitesi
¢ok daha fazladir (Gouldner, 1993).

Bottomore da modern aydinlarin koklerinin Orta Cag tniversitelerinde aranmasi gerektigini
diisiinmektedir; burada yetisen kisiler, egemen simiflardan bagimsiz bir kiime olusturarak
toplumun elestirmenleri haline gelebilmektedirler. Aydinlar sosyalist fikirlerin ve hareketlerin
igerisine her zaman ¢ekilmislerdir ¢iinkii bu hareketler 6ziinde onursal bir konum, akilcilik ve
tarafsizlik gibi entelektiiellerin de varlik sebepleri olan temel 6zellikleri barindirmaktadir. Ayrica
aydinlarin kendi toplumsal kokenleri de onlarin is¢i hareketlerine ¢ekilmesinde ¢ok etkilidir.
Universiteler sayesinde yetenekli insanlar toplumun alt kademelerinden vyiikselerek seckin
konumuna gelebilmis ama bir taraftan da toplumsal kékenlerinin farkliigindan dolayr diger
seckinlerden ayrilmislardir (Bottomore, 1997).

Entelekttellerin sinifsal konumu hakkinda yazilanlara baktigimizda, yukarida belirttigimiz gibi
Kwilcimlrnin devlet bitrokrasi igerisinde yer alan aydinlardan farkli olarak bagimsiz ve sosyalist
konumu aklimiza gelmektedir. Varlikli bir aileden gelmeyen, buna ragmen iiniversite okuma
firsat1 bulmus ve herhangi bir devlet gorevinde ¢aligmamis olan Kivileimly, bir entelektiiel niteligi
olarak elestirelligini her zaman koruyabilmistir.

Entelektiieller ile ilgili bir diger tartisma noktast onlarin evrenselin mi yoksa yerelin mi sozciisii
olmasi gerektigi iizerinedir. Sartre, aydinlaraatfedilen evrensel olma ve evrensel ideallere bagliolma
durumunun, aslinda “s6zde aydinlarin” isi olan bir yanilsama oldugunu savunmaktadir. Burada
evrensellestirmekten kasit sudur ki her zaman benzer olaylar ayni sekilde degerlendirilmeyebilir.
Ornegin, belli bir ¢atigmay1 ¢dziimlemek icin baris istemektense evrensel bir baris isteme gabast
sadece savagt ahlaki acidan kinamis olma durumu yaratir. Halbuki 6zel kosullar i¢in 6zel isteklerde
bulunmak gerekmektedir. Cezayir Savasi sirasinda Cezayirlilerin eylemleriyle Fransiz baskisini
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ayni1 kefeye koyup ayni sekilde kinamak ona gore ¢cok dogru degildir. Bu burjuva evrenselliginin
bir 6rnegidir sadece. Aydinlar bu sekilde ancak diinyaya bir giin baris gelecegini diisleyen
idealistler ve ahlakgilar gibi goziikiirler (Sartre, 2015). Sartre, aydini “kendisini ilgilendirmeyen
seylere burnunu sokan kisi” olarak tanimlarken, aydinin kabullenilmis gercekleri ve bundan
kaynaklanan davraniglarin timiinét sorgulama iddiasindaki kisi oldugunu belirtmektedir.
Atom silahlarini miikemmellestirmeye ¢alisanlar sadece bilim insanlar1 iken; kamuoyunu atom
bombasimin kullanilmasina karsi uyaran bir manifesto yayinlayanlar aydinlardir (Sartre, 2015).

Said ise bagka bir baglamda entelektiielin gorevinin krizi evrensellestirmek oldugunu
diistinmektedir; bunun anlamu, belli bir irkin ya da ulusun ¢ektigi acilar1 genis bir insani baglama
oturtup, bu deneyimi bagkalarinin acilariyla iliskilendirmektir. Ona gore entelektiiel, evrensel
ilkeler tizerinden hareket eder; diinyevi gii¢lerden ve tilkelerden, 6zgiirlitkk ve adalet beklemeye
haklar1 vardir ve bu gerceklesmediginde de cesaretle karsi durmalar1 ve hesap sormalari
gerekmektedir (Said, 2013). Diyebiliriz ki Sartre, Saidden farkli olarak, entelektiiellerin,
iktidarlardan evrensel idealler tizerinden degil, belli ve acil konular iizerinden taleplerde
bulunmasi gerektigini savunur. Aksi takdirde yalnizca idealist¢e bir beklenti icine girilecegini
distinmektedir.

Entelektielin ¢ok uzun siire “evrenselin sozciisii” olarak goriildiigiinii sdyleyen Foucault ise artik
onlardan boyle bir rol oynamalarinin beklenmedigini diisiinmektedir. Yani onlar artik, herkes
i¢in 6rnek alinacak kisiler degil, belli sektorlerde ¢alisan ve aslinda boylece kitlelerle daha da
yakinlagan bir noktaya gelmislerdir. “Evrensel entelektiielin” yerini “spesifik entelekttiel” alirken,
entelektiiel icin gereken yazi esigi ortadan kalkmus ve yargiclar, psikiyatristler, doktorlar vb.
entelektiellerin siyasilesmesi siirecine katilabilir hale gelmislerdir (Foucault, 2011). Foucault,
artik toplum diginda kalan ve ona 6rnek olmasi gerektigi diisiiniilen entelektiielin yerini, giindelik
yasam icerisinde kendi meslegini yapan, kitlelerle bir araya gelen ve hatta proletarya ile ayni
diigmana kars1 gelmek durumunda kalan entelektiiellerin aldigini diigiinmektedir.

Entelektiielin roliine dair son olarak Sartre’in bir siyasi parti igerisinde aydinin konumunun nasil
olabilecegine dair sozlerine deginmemiz faydali olabilir. Ciinkii Kivilcimlrnin hayatinda da partili
olmak ¢ok 6nemli bir yer tutmustur. Sartre, aydinin hi¢ kimse tarafindan gorevlendirilmedigini
ve bu nedenle emekgilerin goziinde siipheli ve egemen siniflarin goéziinde hain oldugunu
ifade etmektedir. Bir partiye girdiginde ise bu partilerde bile hem bir dayanisma i¢inde olacak
ama hem de diglanmis hissedecek ve icten ige siirtiisme yasayacaktir. Ciinkii hicbir yerde
oztimsenemeyecektir. Aydin, bu partilerde tst yapilarin alt diizey gorevlisi karakteri kazanacak
ve disiplini yiliziinden bunu kabul etse bile sorgulamaktan hi¢ vazge¢meyecektir. (Sartre,
2015). Onun bu sozleri, ¢ok gen¢ yasinda girdigi Tiirkiye Komiinist Partisi yoneticilerini ve
dolayisiyla parti politikalarini sert bir sekilde elestirmekten hi¢ vazge¢cmeyen Kivilcimlry: akla
getirmektedir. Igerisinde oldugu siirece parti politikalarina uyan ve tutuklu oldugu siireglerde
parti hakkinda higbir bilgi vermeyen Kivilcimly, teorik tartismalarini ve elestirilerini ise sonuna
kadar stirdirmustiir.
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Son olarak Kivileimlr'nin kendi agzindan, bir aydinin nasil olmasi gerektigine dair diistincelerine
bakabiliriz. Kivilcimli 1935 yilinda, Fransiz komiinist yazar Henri Barbusse’iin 6liimii tizerine
“Inkilapg1 Miinevver (Devrimci Aydin) Nedir?” isimli bir brosiir yazmis ve devrimci bir aydinin
nasil olmasi gerektigini anlatmistir. Ona gore, devrimci bir aydin, Barbusse gibi kitle ve hareket
adami, tegkilat adami ve ayni zamanda enternasyonal olmalidir. Entelektiiellerin g¢ogunun
maaglarini hakim siniftan aldiklarimi ve 6zel miilkiyet saplantili olduklari i¢in tarafsiz ge¢inmek
kaygisina diistiiklerini sdyleyen Kivilcimli, aslinda tarafsiz olmak diye bir seyin olmadigini
diigiinmektedir (Kivileimli, 2014a). Ayrica Barbusse'iin terciime edilmesindense Tiirkiyede
Barbussler’in dogmasina 6zen gosterilmesi gerektigini vurgulamaktadir.

KivilcimI’nin Disiinsel Gelisiminde Etkili Olan Kosullar

1902 dogumlu olan Kivilcimli hem Osmanlrnin son yillarina hem de Cumhuriyet’in ilk yillaria
taniklik etmistir. Biz bu ¢alismada Kivilcimlrnin 6zellikle de tarih tezi ve din yorumu ile ilgili olarak
kimlerden etkilenmis olabilecegi iizerinde durmayi amagliyoruz; dolayistyla Osmanlrnin son
doéneminde ve Cumhuriyet’in ilk yillarinda bu konular tizerine yazmus kisiler iizerinde durmamiz
faydaliolacaktir. Burada bahsedecegimiz isimlerin, Kivilcimliile bazen ¢ok benzer olan diisiincelerini
ortaya koydugumuzda Kivileimlrnin diistinsel arka plani biraz olsun anlagilabilecektir.

Osmanli Imparatorlugu’nun son yillarinda, din konusunda daha ¢ok pragmatist bir anlayisin
oldugunu séylemek miimkiindiir. Bir tarafta Islam’in aslinda kiiltiir ve bilim alaninda ilerlemeye
engel bir din olmadigini savunan ve Islam’in ve Osmanli Imparatorlugu’nun gerilemesinin sebebi
olarak Miisliimanlarin ataletini géren Islamcilik akimi taraftarlari varken bir tarafta da dini, halk
ile iletisim kurmanin bir yolu olarak goren gesitli sol gruplar vardir.

Islamcilik akimi 19. yiizyilin sonuna dogru bilingli bir akim olarak sekillenmeye baglamis
ve 1908den sonra ayrimlanabilir bir akim olarak adlandirilabilmigtir. Oncelikle Tanzimat
reformlarini yetersiz ve geriata uygunsuz bularak muhalefet eden Yeni Osmanlilar, toplum ile
iligski kurabilmek i¢in din meselesine ihtiya¢ duymuslardir. Siifsal ya da toplumsal bir destek
bulamayan Yeni Osmanlilarin kendilerini destekleyecek bir gii¢ olarak Islamiyete sarildiklar:
soylenebilmektedir. Bununla birlikte Yeni Osmanlilar igerisinde Osmanlicilik, halk¢ilik, liberalizm
ve hatta laiklik gibi unsurlari da barindiran eklektik bir karakteri oldugunun da vurgulanmas:
gerekmektedir (Geng, 2007). Imparatorlugun son donemlerinde ise Islamcilik akimi destekgileri
Imparatorlugun yeniden giiglenmesi icin Islamlagsmasi gerektigini ve bu anlamda Islamda reform
yapilmasi gerektigini savunmuslardir (Mardin, 1983).

Ikinci Mesrutiyetten Cumbhuriyetin ilk yillarina uzanan dénemde dine daha islevsel bakan
aydinlar da olmustur. Bu kisiler daha ¢ok Tibbiye ve Askeriyede okumus, pozitivist ve materyalist
diisiincelerden etkilenmis kisilerdir. Ziya Gokalp, Abdullah Cevdet, Celal Nuri Ileri, Necmettin
Sadak, Hiiseyin Cahit Yal¢in ve Kiligzade Hakki gibi isimlerin yer aldig1 bu aydin grubu, dini
inaniglar: olmasa dahi dini kaynaklar1 okumuglar ve bunun tizerinden halk ile iletisim kurmaya
caligmiglardir. Bu isimlerden 6zellikle Celal Nuri Ileri dikkatimizi cekmektedir. Diisiincelerinde
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Kivilemli ile birgok paralellik gérebildigimiz ilerinin “Tarih-i Istikbal” adi eserinin, silah
talimlerinde gosterdigi basar1 {izerine Kivilamlrya hediye edildigini biyografisinden
ogreniyoruz (Karaca, 2011, s. 19). Bu noktada Kivilemlr'nin en azindan Ileri'nin eserlerinden ve

diistincelerinden haberdar oldugunu diisiinebiliriz.

Celal Nuri’nin “Tarih-i Istikbal” isimli eserinden aktarimla onun, dini, anlay1s seviyesi diisiik halk
i¢in anlagilmas1 miimkiin olmayan seyleri Allah semboliiyle anlatmaktan ibaret olarak gordiigii
belirtilmektedir. {lerinin, tipki Kivileimli gibi, Islami terminolojiyi normalde kullanildiklar:
anlamlarla degil de kendi yiikledigi anlamlarla kullandig1 goriilmektedir; Ileri, peygamberin
(insanlarin anlayis kapasitelerini dikkate alarak) Allah, vahiy, melek gibi sembolleri kullandigim
savunmaktadir (Demir, 2004, s. 101-102). Celal Nuri de tipki Kivileimli gibi dinlerin gelisiminde,
ok tanriciliktan tek tanriciliga gegisi en biiyiik adim olarak gérmektedir. {leri, Islamidan énceki
kosullarin insanlarin ihtiyaglaria cevap veremedigini ve bu nedenle de Muhammed déneminde
bir reforma ihtiya¢ duyuldugunu savunmaktadur. ileri’nin sdzleriyle, 1300 sene énce, diinya bir
din buhrani i¢cinde kalmis ve bu buhrandan ¢ikisi da bir inkildp meydana getiren Muhammed
peygamber bagarmistir (leri, 2010, s. 177). Ileri de aynen Kivileimli gibi Muhammede déhi
ozellikleri atfetmekte ve onu, diinyaya gelen psikologlarin en biiytigi ve en déhisi olarak

tanimlamaktadir.

Dinin kaynag1 olarak toplum hayatin1 goren Necmeddin Sadak da insan1 Tanrrnin degil, tanr1
kavramini insanin yarattigini diisiiniirken, Kivileimli da aslinda din arastirmalarinda neden
bunun tam tersi seklinde bir alginin insanlarda yerlesmis oldugunu sorgulamaktadir. Kiligzade
Hakki, Hiiseyin Cahit Yal¢in, Abdullah Cevdet de dinin insan kaynakli oldugu konusunda
hemfikirdir. Ziya G6kalp de déneminin yapisini evrimin son merhalesi olarak goriip, dinin laik
bir anlayisla vicdanlara gekilmesini beklemektedir. Ona gore pozitivizm dinin yerine gegecektir
(Demir, 2004, s. 107). Hem bu aydinlarin hem de diisiincelerinde paralellik kurdugumuz
Kwilcimlrnin, dini tamamen goz ardi etmeyip onu, bir ¢aliyma alani haline getirmesi ve
diistincelerini halka aciklamaya ¢alismasi ise simdiye kadar gozden kagan fakat dikkate deger bir

¢aba olarak goriinmektedir.

Din tizerine fikir beyan etmis ve hatta dine islevsel bir sekilde yaklagmis sol ¢evreler de vardir
ve Kivileimlrnin iginde yetistigi gelenek olmas: sebebiyle bu kisilerden etkilenmis olmasi da
muhtemeldir. Istirakgi Hilmi olarak bilinen Hiiseyin Hilmi tarafindan kurulan Osmanli Sosyalist
Firkasi, solu halka yaklagtirabilmek igin Islamiyet ile uzlasma yoluna gitmeye calismustir.
Islamiyet ile uzlagmadan kast edilen ise aslinda Islamiyetin sosyalist unsurlar tasidigini ve
din ile sosyalizmin birbirine ters ya da zit seyler olmadigini ispatlayabilmektir. Hiiseyin Hilmi
bu amagla, Istirak'te ¢ikan kimi yazilarinda ayetlerden érnekler vererek, drnegin zekat gibi
yollarla islamiyetin aslinda sosyalizmi isaret ettigini ispata galigmigtir. Hiiseyin Hilmi gevresi
ayrica, Islama karg saygili bir tavri takinmis ve Istirak’te bayrama denk gelen sayilarda bayram

kutlamalar: yer almigtir (Tungay, 1991).
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Bizzat Mustafa Kemal Pasa tarafindan, Anadolu Tiirkiye Komiinist Partisine ve Yesil Ordunun
Tiirkiye Halk Istirakiyun Firkas'na (THIF) gidecek koluna karsi kurdurulan resmi Tiirkiye
Komiinist Partisinin yayin organlarinda da Islamiyet ile sol fikirlerin bagdastirilmasina
caligtlmustir. Parti, Sovyetler Birligindeki gibi i¢ savas ortami olmadan bazi sol fikirlerin
Tiirkiyedeki uygulanma yollarini aramigtir. Burada yine Islamiyet, sosyalizmin esasi olarak
gosterilmis ve parti beyannamesinde de komiinizmin ortaklik ve esitlik yasamindan ibaret
olduguna, esasinda biitiin dini ilkelerin toplum yasaminda uygulanmasi anlamina geldigine dair
ifadeler yer almistir. Diger taraftan THIF de hem halkin hem de Meclis'teki Halk Ziimresi-Yesil
Ordu’nun destegini kazanabilmek icin Islamiyet’in sola yakinhi: iistiinde durmustur (Tungay,
1991).

Kivileimlrnin teorik ¢alismalarinin ana ekseni tarihtir; dolayisiyla dinin yani sira tarih tizerine
calismigaydinlara da yer vermemiz gerekmektedir. Ozellikle de sol aydinlar arasinda insanlik tarihi
tizerine galismalar yapildig1 goriilmektedir ki bunun nedeni belki de ilerlemeci bir tarih anlayist
neticesinde insanligin ulasacagi en yiiksek agamanin sosyalizm oldugunu kanitlama ¢abasidir.
Yine Tungay’in ¢alismasinda yer verdigi isimlerden biri olan ve 1920 yilinda “Bolseviklik” isimli
bir kitap yazan Selahattin Nevzat'ta da bu durum goze ¢arpmaktadir. Kendisi kitabinda 6ncelikle
insanlik tarihinin gelisimini anlatmis ve sonrasinda 19. ylizyil Avrupasrnda sosyalizmin gelisimi
ve Bolsevik Rusya {izerine yazmustir (Tungay, 1991).

Tarih yazimin 6nemine dikkat ¢eken ve bizzat tarih tizerine yazan aydinlardan biri de yukarida
bahsettigimiz isimlerden Celal Nuri {leridir. Ileri, bir milletin tarihini bilmesinin bir dereceye
kadar gelecegini de bilmesini saglayacagmni diisinmektedir. Tiirk milletinin Osmanlidan
onceki tarihinin hemen hemen hi¢ yazilmamis oldugunu sdyleyen ileri bunu da bir eksiklik
olarak gormektedir. Kendisi de Osmanli {izerine diisiincelerini kaleme alan yazar, 6zellikle de
padisahlarin yonetimleri ile ilgili cok sert elestiriler yapmakta ve onlar1 yetersiz bulmaktadir.
Tipki Kivilemli gibi Istanbul’un alinmasinin énemini vurgulayan ileri, Romanin barbarlarca
yok edilmesinden sonra baslayan karanlik asrin, Istanbul’un fethiyle ve Amerika'nin kesfiyle son
buldugunu savunmaktadir (ileri, 2010, s. 50-54).

Celal Nuri de tipki Kiviletmli gibi pek ¢ok yabanci kaynaktan beslenmistir ve eserinde pek
¢ok yabanci diisiiniire referans vermistir; Darwin’in dogal seleksiyon fikrine atifla Tiirkler'in
inkiléplariyla bu son smavdan gecerek, hayatta kalmay1 basardiklarini dile getirmektedir. Ayrica
fleri, din ile ilgili goriislerini de ayetlerden ve hadislerden verdigi 6rneklerle pekistirmeye gayret
etmistir; yani buna ciddi bir mesai harcadigini ve en azindan Kuran-1 inceledigini soylemek
miimkiin gozitkmektedir.

Burada ele aldigimiz aydinlarin hem dine hem de tarihe yaklagimlar: her ne kadar Kivileimlrnin
etkilenmis olabilecegi yerli kaynaklar ve diisiinsel kosullar olarak sunulmus olsa da unutulmamasi
gereken nokta, Kivileimlr'yr onlardan ayiran en 6nemli seyin, Kivileimlrnin bir komiinist oldugu
gergegidir. Kivileimli, din konusunda fikir beyan ederken de tarih tezini olustururken de teoride
ve pratikte komiinizmi savunmaya devam etmistir. Diger taraftan Kivilcimlrnin yine yukarida
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bahsettigimiz sol aydinlar arasinda dine olan islevsel yaklasimdan, bu cevreler icerisinde
bulunurken etkilenmis olabilecegi séylenebilir.

Dr. Hikmet Kivilcimli’nin Hayati ve Eserleri
Genglik Yillari ve ilk Siyasi Faaliyetleri

Doktor Hikmet Kivileimli, Hikmet Hiiseyin ismiyle 1902de Osmanli Imparatorlugu
Makedonyasinin Pristine kasabasinda dogmustur. Kivilcimlrnin, Osmanl’nin son yiizyilinda
ve Cumhuriyetin kurulus déneminde 6nemli roller oynayacak pek g¢ok kimse gibi, Balkan
cografyasinda dogmus ve ¢ocuklugunu burada ge¢irmis olmasi dikkat ¢eken noktalardan biridir
(Agcabay, 2015, s. 26). Annesi Miinire Hanim (Istipli) ve babasi posta-telgraf midiirii Hiiseyin
Beydir. Ikinci Mesrutiyet'in ilan edildigi 1908 yilinda, yani 6 yasindayken teyzesi ve enistesiyle
birlikte 5nce Mugla'ya, oradan da [zmir'e gitmistir ve bu yolculuk sirasinda Drama Istasyonu’ndaki
Mesrutiyet kutlamalarina da tanik olmustur.

Hiiseyin Hikmet, 1. Diinya Savasrni Kusadasrnda yagamuistir ve teyzesi de bu sirada oldiirtilmiistiir.
Bu durumda okulunu birakan Hiiseyin Hikmet, Kuvay-1 Milliye goniilliisii olarak Egede Yoriik
Ali Efe cetesine katilmigtir. Burada bir tarafta toprak beylerinin vurdumduymazliklarini ve diger
tarafta Dag Tlirkmenlerinin “komiin geleneklerine bagli sicakliklar1” olarak tarif ettigi kogullarini
gormenin, onun daha sonraki diisiinsel hayatina etki eden tecriibeler oldugu kaydedilmektedir
(Agcabay, 2015). 16 yaginda liseyi bitiren Kivileimli Askeriye-yi Tibbiye-yi Sahane’ye girmek
iizere Istanbula gelmistir; Askeri Tibbiye, Ittihat ve Terakki kadrolarinin yetistigi gii¢lii bir
siyasi gelenege sahiptir ve Ekim Devriminin yarattig1 etki buraya kadar ulasmistir. Kiviletml
da okulun kiitiiphanesinde buldugu Fransiz Komiinist Partisinin yaymn organi “UHumanite”yi
okumaya baslamstir. Yine okul yillarinda siyasi eylemlere katilmaya da baglamistir ve tiniversite
gengliginin en etkili eylem siireci olan Dariilfiinun grevinde de yer aldig: bilinmektedir (Fegan,
1970, s. 20-21).

Hiiseyin Hikmet, Kuvay:r Milliye Askeri Komutanligr’nda gorev yaparken Kuvay1 Milliyenin
Muglada ¢ikan yayin organi “Mentese” gazetesinde ilk yazilarini yazmaya baslamustir; Kurtulug
ve Aydinlik gazeteleri vasitasiyla sosyalizmle tanisan Hikmet, “Vazife” dergisinde yazmistir
(Karaca, 2011). Hikmet Kivilcimlrnin kiilliyatindan bahsederken, tespit edilmis ilk yazisinin 1925
tarihli “Aydinlik Fevkalade Genglik Niishalarrnda” Ahmet Tevfik mahlasiyla yayimlanan “Tiirk
Gengliginin Sinifi Mevkii” isimli yaz1 oldugu belirtilmektedir (Kale, 2014, s. 11). Kivileimly, 15
Subat 1925’te Besiktas, Akaretlerde toplanan Tiirkiye Komiinist Partisinin kongresine Aydinlik
delegesi olarak katilmis, Aydinlik grubunun Ankara Halk Istirakiyun Firkasi ile birlesmesiyle
kurulan Tiirkiye Komiinist Firkasr'nda Merkez Komite tiyeligine secilmistir. Icra Komitesindeki
gorevi ise Geng Komiinistler Bagkanlig1 olmustur. Ne var ki Kongrenin gergeklestigi donemde
Seyh Sait isyan: patlak vermistir. TKP, Komintern’in ¢izgisinde hareket ederek isyan karsiti
goriisini “Orak Ceki¢” dergisinde yayimlamistir ve isyanin feodal ve dinsel yoniine vurgu
yaparak onu mahkim etmistir. Buna ragmen sagci yayin organlarinin yani sira TKP yayin
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organlar1 da kapatilmis ve 1925’te ¢ikarilan Takrir-i Stikiin Kanunu ile baglatilan tutuklama
dalgasinda Tibbiyeli bir kisim 6grenciye karsi da operasyon baslatilmigtir. Kivileimli dahil 38
kisi tutuklanarak Ankara Istiklal Mahkemesi’nde yargilanmis ve Kivilcimli 10 yil kiirek cezasina
carptirlmistir. Sefik Hiisnii, Hasan Ali Ediz ve Nazim Hikmet ise Nisan ayinda iilkeyi terk
etmistir. Tiirk Ceza Kanununun hazirlanmasi ile Osmanl Ceza Kanunu’na gore hiikiim giyen
Komiinist Parti mensuplarinin cezalar1 “olmamisa” doniince hiikiimliiler teker teker tahliye
edilmeye baglamislardir. Kivilcimli da bu sekilde hapisten ¢ikabilmistir (Karaca, 2011). Kivileiml
bu ceza ile birlikte ordudan ihrag edilmis ve tibbiyeyi sivil olarak tamamlamustir.

Kivileimly, 1927 yilinda bir tevkifat daha yasamistir. Burada belki de tizerinde durulmas: gereken
nokta Kivileimlrnin parti yoneticilerine olan elestirileridir ¢iinkii tevkifatlarda sorumluluklar:
oldugunu diigiinmektedir. Sefik Hiisnti, 1927 Agustos ayinda kimlik degistirerek Tiirkiye'ye
gelmigtir. Bu siiregte merkez komitenin eylemsizligini elestiren Sefik Hiisnii, Adana-Nusaybin
demiryolu hattindaki grevcilere, Adana Vilayet Komitesi araciligiyla bir beyanname dagittirmistir.
Dahas Sefik Hiisnii kendi sekreterliginde, Nazim Hikmet, Hiisamettin Ozdogu, Hamdi Samilov,
Ibrahim Topguoglu ve Kerim Soykadan olusan ikinci bir Icra Komitesini partiden habersiz
kurmugtur. Sefik Hiisnd, tiitlin is¢ileri arasinda hiicreler kurup, el altindan beyanname dagitan bu
icra komitesinin biraz gii¢lendikten sonra Vedat Nedim Tor'e haber verilecegini soylemistir; fakat
bu arada beyannamelerin dagitildig1 haberi Tore ulagmistir bile. (Topguoglu, 1976, s. 11, 113).
Bunun iizerine Tiirkiye Komiinist Partisi icra Komitesi Sekreteri Tor’{in emniyete parti hakkinda
ifsaatta bulundugu, bunlari el yazisi ile rapor olarak da yazdig ve Sefik Hiisni'niin TKP MK’ne
hitaben Moskovadan génderdigi mektup ile kendisine Sefik Hiisnii tarafindan, Viyanadaki
Balkanlar Komitesine teslim etmek {izere verilmis olan mektuplar: da emniyete teslim ettigi
bilinmektedir (Karaca, 2011). Dahasi bunun tizerine tutuklanan Sefik Hiisnii de Kominterne
gonderdigi mektupta adi gecen Komiinist Genglik Baskani'nin Hikmet Kivileimli oldugunu polise
soylemistir. Kivileimly, bu durumu anilarinda sik sik dile getirmekte ve elestirmektedir. “Liderin”
iki sopa yer yemez kendisinin adini verdigini, kendisinin ise biitiin iskencelere ragmen tek bir
kelime dahi etmedigini yeri geldik¢e vurgulamaktadir. Sefik Hiisnii, “vazgecilmez lider” sayildig1
i¢in bu ve benzeri suglar1 da affa dahi ugramadan direkt yok sayilmistir. Bu olay boyle bir sususla
gecistirilince, yine Kivilcimlr'ya gore, partinin alninda bir leke olarak kalmistir (Kivilcimli, 2012).

Kivileimli, Viyanaya veya Sofya’ya gitmesi yoniinde, parti yonetiminden aldig1 mektuplardan da
bahsetmektedir fakat kosullar el vermedigi halde, bu sekilde ¢agrilarin olmasini samimiyetsiz ve
uygunsuz bulmaktadir. Kendisinin yurt digina gittigi takdirde Tiirkiyedeki islerin aksayacaginy,
gidenlerin zaten bir tiirlii geri donmedigini, ayrica yurt disina gitmek icin ne pasaportu ne de
onu gotiirecek bir araci oldugunu yine anilarinda kaydetmistir (Fegan, 1970, s. 7-8). Kivilcimly,
Sefik Hiisniiden bazen pasa gocugu olarak bahsetmektedir’ ve onun kendisinin, annesinin

2 Kawvilamlrnin Askeri Tibbiyede katildig1 Aydinlik grubunu olusturan kisilerin biiyiik gogunlugu isci sinifi igerisinden
degil Osmanlrnin st sinif ailelerinden ve Avrupada egitim gérme ayricaligina sahip olan kisilerden olusmaktadir.
Bu kisilerin Osmanlrnin yikilisiyla birlikte ailelerinin sinifsal konumlarini da kaybetme korkusu yasayan ve gareyi
emperyalizme kars1 esen riizgarda aradiklar: sylenebilmektedir. Kivileimli ise sinifsal olarak onlardan farklidir ve
sosyalizm onun igin gelip gegici bir inanis degildir. Agcabay, a.g.e., s. 41-43 Nitekim hareket igerisinden yeni burjuva
rejimin ihtiya¢ duydugu genglerden $evket Siireyya Aydemir ve Vedat Nedim Tor gibi kimileri zaman igerisinde
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cabalariyla kit kanaat hayatini siirdiiren bir insan oldugunu bilmemesi imkéinsiz olan bu
kisilerin davraniglarini sert bir sekilde elestirmektedir. Nitekim 1971de hastaligi siiresince
anilarini kaleme alan Kivileimli, gegmisin muhasebesini yaparken Sefik Hiisni'niin liderliginin
hi¢ sorgulanmamasini elestirmis ve pasazadelik taslamada Nazim Hikmet ile Sefik Hiisni'niin
benzer oldugunu ifade etmistir. Kendisinin 1930’larda kaleme aldig1 ve parti elestirilerinin de yer
aldig1 Yol serisinin de dikkate alinmayarak, particilik oyununun devam ettirildigini vurgulamigtir
(Kavilcimly, 2012).

Kivilcimli, 1927de tutuklanmasindan sonra, mahkemede, Marksist oldugunu kabul etmekle
beraber parti ile hi¢bir bagi olmadigini ifade etmistir. Bunun iizerine $efik Hiisnii, partinin
Kwvilcimlrnin ifadesiyle kurtuldugunu ve Kivileimlrnin Marksizm inancini belirleyen entelektiiel
ve sosyal nedenleri ¢ok iyi bir bigimde ortaya koydugunu sdylemis, ondaki entelektiiel kapasiteyi
dile getirmistir (Agcabay, 2015). 1927 ve 1929 tutuklamalarindan sonra TKP kadrolarinin gogu
yurt disina ¢ikmis ve bir daha da dénmemistir. Kivileimli bu kadrolarin Tiirkiye gerceklerinden
kopuk oldugunu diisinmekte ve onlar1 parti miicadelesi i¢inde yetigmemis, ithal ve tepeden
inmeci kadrolar olarak gormektedir. 1927 tevkifatindan sonra Dogu Halklar1 Komiinist
Universitesinde (KUTV) egitim gérmemis tek yonetici isim olan Kivileimli, Tiirkiyede kalmis
ve tretmeye devam etmigtir. Bunun da onun tretken bir teorisyen olmasini saglayan 6nemli
kosullardan biri oldugu séylenebilir ¢iinkii o, sadece “yazilmis olanlar1” okuyarak kopyalamaktan
ve tekrar etmektense bunlar1 hazmederek ve yagadig1 cografyanin gergeklerini géz oniine alarak
yeni geyler iiretmeye ¢aligmistir.

Kivilemli 1929 tevkifatinda bir kez daha tutuklanmigtir. 13 Nisan 1929da vapurla Izmire
getirilmistir. 16 Nisan 1929 tarihli Anadolu gazetesinde, Dr. Hikmetin teskilatta mithim bir
roliniin oldugunun ortaya ¢iktig1 seklinde bir haber yer almistir. 26 Haziran 1929 tarihli Anadolu
gazetesinde davanin goriilmeye basglandigina dair bir haber yer almistir; bu haberde Dr. Hikmet
Bey’in yakasina kirmizi renkte bir karanfil taktigi, elinde gazeteler ve bir kitap oldugu ve arada
miirekkepli kalemiyle notlar aldigi, diger saniklara gore sakin goriindiigii seklinde bir tasvir
de yapilmistir. Kivileimli bu sirada 27 yasindadir (Anadolu Gazetesi, 1929). Izmir Agir Ceza
Mahkemesindeki yargilamalar temmuz ayina kadar siirmiis ve neticede Kivilcimli, dort sene altt
ay ceza almigtir ve kararin okunmasinin ardindan, sapkasini takarken, hapishaneden “kizil birer
profesor” olarak ¢ikacaklarina dair meghur soztinii soylemistir.

Kiwvilcimli, Elazig cezaevine gonderilmistir ve en ¢ok okuyup yazdigi donemlerden biri boylece
baslamugtir. Kivileiml, Elazig hapishanesindeyken, “Edebiyat-1 Cedidenin Otopsisi” ile “Genel

» »

Diistinceler”, “Yakin Tarihten Birka¢ Madde”, “Partide Konaklar ve Konuklar”, “Parti ve Fraksiyon”,

»

“Strateji Plan1”, “Diisman: Burjuvazi”, “Miittefik: Koylii”, “Thtiyat Kuvvet: Milliyet, Sark”, “Legaliteyi

Istismar” isimli dokuz kitaptan olugan “Yol” serisini kaleme almistir.

Hapishaneden ¢iktiktan sonra 1934’te tekrar gozaltina alinip birakilan Kivileimly, 1935 yilinda
“Marksizm Bibliyotegi” yayinevini kurmustur. Parti yoneticilerinden Hasan Ali Ediz ve Eczaci

sosyalizm distincesini terk etmis ve iktidar i¢in ¢alismaya baslamistir.
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Vasif ile Fatma Nudiye Yal¢1 da yayinevi faaliyetinde kendisine katilmigtir. Yayinevinden ¢ikan ilk
kitap, ilk geviri kitabi da olan Karl Marx'in, “Giindelikgi Igile Sermaye™> adli eseri olmustur. Lenin’in
yazip yaymnladig: iki brosiir olan, “Karl Marksin Hayati, Felsefesi, Sosyolojisi” ve “Karl Marx’in
Ekonomi-Politigi, Sosyalizmi, Taktigi” de ikinci ve tigiincii ¢eviri kitaplar olarak yayimlanmistir.
Yine “Ludwig Feuerbach ve Klasik Alman Felsefesinin Sonu” isimli eser de yayimevi tarafindan
yayimlanan bir sonraki ¢eviri kitap olmustur. Fatma Nudiye Yalg: tarafindan ¢evrilen, “Karl
Marks'n Enternasyonal’i A¢is Hitabesi” ve Engels'in, “Marksiznv’in Prensipleri” kitap¢iklar: da
yayinevi biinyesinden ¢ikan diger kitapg¢iklardir. Bir sonraki geviri eser, Azeri ¢evirmen Cabbar
Moser tarafindan gevrilmis olan Engels’in, “Maymunun Insanlasmasi Prosesinde Emegin Rolii”
isimli eserdir. Son ¢eviri eser ise Kivilcimlrya aittir; 1937 yilinda Kivilcimli, Marks'in, “Kapital”
eserini 20’ser sayfalik 7 fasikiil halinde yayimlayabilmistir. Marksizm Bibliyoteginden ¢ikan diger
kitaplar arasinda Hasan Aliz Ediz imzasini tagtyan “Sovyetlerde Stahanof Hareketi” ve “Ispanyada
Neler Oluyor?” isimli eserler ve Fatma Nudiye Yalgi imzali “Sosyete ve Teknik” isimli eser

v«

vardir. Yaymevinden ¢ikan ilk telif eser ise Kivileimlrnin hapishanedeyken yazdig1 “Edebiyat-1

v o«

Cedidenin Otopsisi” adli kitab1 olmustur. “Tiirkiye Is¢i Sinifinin Varlig’, “Emperyalizm Geberen

3 <

Kapitalizm”, “Inkilap¢1 Miinevver Nedir?”, “Marksizm Kalpazanlar1 Kimlerdir?”, “Marx, Engels

Hayatlar1” isimli eserler de Marksizm Bibliyoteginden yayimlanan eserler olmustur (Kale, 2014).

1937 yilinda yaymevinin yedinci kitab: olarak yayimlanan “Emperyalizm Geberen Kapitalizm”
kitab1 ayn1 yil toplatilmis ve yazari hakkinda Istanbul Agir Ceza Mahkemesi'nde dava agilmustir.
Kiviletmli mahkemede uzun bir savunma yapmustir ve mahkemenin karari beraat olmustur.
Kivilcimli ayni dénemde Marksizm Bibliyotegi yaymnevinin adin1 “Emekgi Kitiiphanesi” olarak
degistirmis ve sonrasinda da Babiélide bir kitabevini devralarak “Kivileimli Kiitiiphanesi” adiyla
kitapciliga baslamistir. Burada, hem daha 6nce kendi basimini yaptig: kitaplart hem de diger
yayinevlerinden basilan kitaplari satmaya baglamigtir.

1930’luyillarin ikinci yaris1 6nemli siyasi gelismelerin yasandigi ve Sovyetler Birliginden yonetilen
TKP ile Hikmet Kivileimli arasindaki goriis ayriliklarinin belirginlestigi bir donem olmugtur.
1937 Dersim katliamina yonelik TKP goriisleri ile Kivileimlrnin degerlendirmeleri arasindaki
fark bu duruma o6rnek gosterilebilecek olaylardan birisidir. Sovyetler Birligine yerlesmis olan
Ismail Bilen, Dersim katliamini, Ankara hiikiimetinin Dersim bolgesindeki Kiirt asiretlerinin
gerici ayaklanmasini bastirma ¢abasi olarak yorumlamis; feodal unsurlarin, Kemalist parti
tarafindan gergeklestirilen reformlara ragmen bu bélgede bugiine kadar barinmay1 bagarabildigini
ifade etmistir (Agcabay, 2015). Kivileimli ise Yol serisinin ikinci kitabinda, devletin Kiirt
politikasiyla ilgili olarak, “Tiirk ulusu adam olmaz” lafinin simdi Kiirtlere uygulandigini, Avrupa
beyazlarinin Aztekler ve Inkalar'in isimlerini yeryiizinden silmesi gibi Tiirk kapitalizminin de
Kizilderililerden daha “zalim” olan Kiirtleri diinyadan silmek istedigini, onlar1 yok etme siyaseti
izledigini yazmistir (Kivileimly, 2013b, s. 196).

3 Karl Marx’in bu eserinin bir diger gevirisi “Ucretli Emek ve Sermaye, Ucret, Fiyat ve Kar” ismiyle Sol Yaynlar
tarafindan yayimlanmstir. Karl Marx, Ucretli Emek ve Sermaye, Ucret, Fiyat ve Kar, Ankara: Sol Yayinlari, 2008.
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Tarih Tezi

Bunoktada Kivilcimlrnin teorik alismalarinin temelini olusturan tarih tezini ayri bir baghkaltinda
ele almamiz faydali olacaktir. Hollandada bulunan Uluslararas1 Sosyal Tarih Enstitiisi'ndeki
Kivileimli Arsivinden edindigimiz ve simdiye kadar ¢evrilmemis olan 1963 tarihli el yazmasinda,
Kivileiml tarih tezini ¢aligmaya ilk olarak nasil bagladigini su sozlerle anlatmaktadir (Klasér no:
76, IISH, Kivilcimli Papers):

...Benim tarih iizerine goziimii agan simsek, zindan karanligina diistigtim giin ¢akti.
O giin bu giindiir o simsegin 15181 altinda, asag1 yukar, kirk yil Mislen’in* ana diisiin-
celerine gore calistim. Yazdiklarim yayinlansaydi 24 cilt...? Ben oldiikten sonra bira-
kacagim sahifeler yakilmaz da bir anlayanin eline gegerse kag cild tutacaklar: 6l¢iliir...
Kimseyle, bizim 6nlerinde ulu politika ciiceleri gibi “...gosteris” yapmak hosuma git-
mez. Amma karsilastirmasiz anlayis da olmuyor.

Misle 31 yaginda...tarihin igine sokulmusdur. Ben 23 yasimda zorla Istanbul ... zindanlarinda
bogulurken tarihin bagina bagka arkadas bulamadim. ..

Bu sozlerden Kivileimlrnin 1925 yilinda ilk defa tutuklandigi donemde tarih tezini ¢aligmaya
basladig1 anlagilmaktadir. Ne var ki Kivilemli bu kadar erken dénemde ¢aligmaya karar verdigi
ve hayat1 boyunca da tizerinde ¢alistig1 tarih yazilarini tutuklamalar ve siyasi faaliyetleri nedeniyle
uzun yillar boyunca yayimlama imkan: bulamamistir. Ancak 1965 yilina gelindiginde kendi
kurdugu Tarihsel Maddecilik Yayinlar: sayesinde, yazilarini “Tarih-Devrim-Sosyalizm” ismiyle
kitaplagtirabilmistir. Kivilciml bir iilkenin tarihi, geregi gibi bilinmedigi miiddetge, o iilkenin
gergekliginin, yani bugiinkii olaylarinin da gerektigi gibi kavranamayacagini diisiinmektedir. Ona
gore simdiki olaylarin hepsi daha 6nce ger¢eklesmis olanlarin diyalektik iirtinleridir. Kivileiml,
teorisiz pratik ve pratiksiz teori olamayacagi gibi gercekliksiz tarih ve tarihsiz gergekligin
de bulunamayacagini dile getirmistir. Kivileimlida “bilimcil sosyalizmin soyadinin, tarihsel
materyalizm olmasinin” nedeni de budur ve tarih incelemeleri eskiye olan merakin bir tezahiirii
degildir; tarih, insancil diisiince ve davranisin 6zii olan gergekligin kokiidiir (Kivileimli, 2014c,
s. 12-13). Kivileimly, tarihin arastirilmasina verdigi bu 6nem dogrultusunda, hayatinin en biiytik
eserlerinden biri olan tarih tezini gelistirmis ve Osmanli Imparatorlugu ve Tiirkiye Cumhuriyeti
tarihini de bu tez 1s1g1nda incelemistir.

Kwvilcimlrnin her ne kadar istemeden yaptigini sdylese de kendisini kiyasladig: Jules Michelet,
19. yuzyiin 6nemli Fransiz tarihcilerinden biridir ve eserlerinin, Fransiz ulusunda aidiyet
duygusu yarattig1 ve Devrim’i bu ulusun tarihinin en 6nemli olay1 haline getiren yazarlardan
biri oldugu séylenebilmektedir. Micheletnin en 6nemli ve onu diger pek ¢ok tarih¢iden ayiran
yonii ise kendine has bir anlatis bicimi olmasidir. O tarihi bir dramaturg gibi ile ele almakta ve
anlatmaktadir. Bu anlatis bicimi 6znel olmakla birlikte, bu sayede Micheletnin Fransanin asil

4 Kwilciml “Bati Fransada tarihin, modern tarihin kurucusu” olarak nitelendirdigi Fransiz tarihgi Jules Micheletden
bahsetmektedir.
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sesini duyabildigi soylenebilmektedir (Cabanel, 2016). Kivilcimli, Micheletnin uzun yillar devlet
gorevinde ¢alismasinin ona ¢alismalarinda belli bir rahathik sagladigini diistinmiistiir ve “gok
acilar ¢ektigini” sdyleyen Michelet'ye, “Giiclii edebiyatgi, sa’ir adam Misle, ¢ok hassas olusuna,
ben biraz da biyik altindan, amma hos goérerek giiliiyorum” diyerek seslenmistir (Klasér no: 76,
IISH, Kivileimli Papers). Kivileimli, Michelet’i ok ge¢ tanidigini diisiinmekte fakat kendi tarih
anlayisini olusturduktan sonra onu tanimis olmakla bir sey kaybetmedigini de belirtmektedir.
Clinkii zaten kendi diisiinceleri, 100 y1l 6nce yazmis olan Michelet ile aynidir ona gore. Kivileiml
kendi sozleriyle soyle agiklamaktadir bu durumu:

Misle’yi busbiitiin anliyorum. Misle'yi tanidiktan sonra... Geg tanidim... Onun da beni
anlaysla karsilayacagini biliyorum. Mislenin de pek istedigi bir isi yaptim. Kadim tari-
hin igleyis mekanizmasini ¢6zdiim. Bunu 25 yildan beri formiillestirmistim. Tek satir
¢ikarmadim. ... Ceyrek yiizy1l gecti. Bugiin artik konu elimde biiyiilii bir anahtar gibi
her tarihin en bilmeceli kapisini hemen agiveriyor, bir tek satir yapamiyorum.

“Tarih tezi” dedigim seyde tipkis: basima gelmistir. ... Arastirmaya baslarken tipki
onun gibi idim. Bir yerlerden sezinerek bir seyler karalamistim. Ta 1925 yillarinda aras-
tirmak, ispatlamak gerekiyordu. Nasil yapacaktim? Ne Misle gibi tarihle ugrasmak go-
reviyle hayatimi kazaniyordum. Ne Misle gibi bogazima dek bol arsivler denizi iginde
yiizityordum, ne Misle gibi tarihten baska hi¢bir isim yoktu. Pratik canima okuyordu.
Oyleyken her bos kalmis ...? “ben benim gozii yasly, bagri tagh tarih tezim!” diye cala-
kalem girisiyordum. Kiyida kosede givilettigim belgelerin séziimi savunmaga ve cihan
tarihini yeni bagtan yazmaya giiveniyordum. Hi¢ neyime giiveniyordum? Sadece gon-
liimde aslan gibi yatan bulgu? Arastirma, inancima. Meger Misle de dyle degil mi imig?”

Diger taraftan o, Tiirkiyede hem egemen ¢evrelerin hiir diisiinceyi baski altina almasindan
dolay1, hem de kendisine tarihsel maddeci diyenlerin, yurt disindan ithal olmayan diisiincelere
kayitsiz kalmasi sebepleriyle, Tiirkiye gercekliginin anlasilamadigini ve bu sebeple “teorinin
topal kaldigini, pratigin ise aksadigini” diisiinmektedir. Kivileimly, Tiirkiyeli sosyalistlerin ¢eviri
eserleri Tiirkiye'ye uydurma kaygisina diiserek, orijinal tezlerle ilgilenmedigini vurgulamaktadur.
Dolayisiyla 1965 yilinda tarih tezini yayimladiginda yeterli ilgiyi gormemesi onu sasirtmamaistir.
Kivileimlrnin hayati boyunca sikéyet ettigi bu durum bir gergeklik olarak 6niimiize ¢ikmaktadir.
[k defa 1958 yilinda hapishanede Kivilcimli ile tanisan ve onu, “havalandirma saatleri diginda
stirekli okuyup yazan, gercekten ¢ok ¢aligkan bir insan” olarak tanimlayan (Karaca, 2011, s. 267-
268) Mihri Belli de yillar sonra, 2001 yilindaki bir TUSTAV toplantisinda Kivileiml'nin tarih
tezini okumamis olmasindan duydugu tiztintiiyti dile getirmistir (Kundake, 2005, s. 56-57).

Kwileimlrnin Tarih Tezi fizerine yazilmis az sayidaki yazilardan biri de 1975 yilinda Murat
Belgenin kalem aldigi kisa bir elestiri yazisidir. Belge, Kivilcimlrnin kendine has, hatta
“bireyci” denilebilecek bir dili oldugunu ve bu nedenle de evrensele ulasamadig: gibi, yerelde de
anlagilmasinin son derece gii¢ oldugunu 6ne siirmektedir. Belge'nin elestirisi aslinda iki yonliidiir
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diyebiliriz; bir taraftan Kivileimlrnin “zortlama”, “geberen kapitalizm”, “ana dil uydurcas1” gibi
kelimeleri kullanarak bilimsellikten ¢ikip, agiklamalarini duygusal anlamlarla ytikli bir hale
getirdigini sOylerken, bir taraftan da “barbarlik’, “sosyal devrim-tarihsel devrim” gibi kendine
6zgi olan ve bagka higbir Marksist metinde yer almayan kavramlagtirmalariyla, teorik olarak
da Marksizmden ayrildigini 6ne siirmektedir (Belge, 1975, s. 45-46). Bu elestirilere karsilik, ilk
olarak, Kivileimlrnin dil tizerine de ¢alismalar1 oldugu ve kendisinin yeni kelimeler tretilerek,
dilin gelistirilmesi gerektigine dair diisiinceleri oldugunu sdyleyebiliriz. Kivilcimli boylece sadece
dilin gelismesini degil Marksist literatiiriin de gelistirilmesi amacini giitmiistiir. Bu durum ayrica,
onun yerli bir sosyal bilim {iretme ¢abasi olarak da okunabilir. Diger taraftan Kivilcimlrnin dilinin,
halk i¢in degil halka yabancilagsmis aydinlar i¢in anlagilmaz oldugunu savunan goriisler de vardir
(Yilmaz, 1976). Dahas1 Marksist metinlerde yer almayan kavramlar1 kullanmasi zaten Kivileiml
i¢in bir sorun teskil etmemektedir ¢iinkii o, sadece Marksist metinlere bagli kalmay1 bir cesit
yobazlik olarak gérmekte ve Marksizm'in gelistirilmesi gerektigine inanmaktadir. Tiirkiyedeki
solcularin kendilerinin, béyle bir isi beceremeyecegine inandiklarini diisiinen Kivileiml igin,
yazdiklar1 Marksizmden kopma degil, aksine onu gelistirme anlamina gelmektedir diyebiliriz.

Bu ¢alismanin sinirlar itibariyle ¢ok fazla detaylandiramayacak olsak da tarih tezinin igeriginden
kisaca bahsetmek gerekmektedir. Kivileimli, insanlhifin bagindan gecenleri iki biiyiik ¢aga
ayirmaktadir; bunlar medeniyetten onceki ¢aglar1 ifade eden ve yazisiz tarih olarak adlandirilan
“tarih oncesi” dénem ile medeniyetten sonraki — yazili tarih dénemini ifade eden - “tarih”
¢aglaridir. Yazili tarih denilen bu ¢ag ise “antika tarih” (kadim ¢ag) ve “modern tarih” olarak
yine iki alt déneme ayrilmaktadir. Antika tarih, Protosiimerlerden (ilk Siimer &ncesinden)
Bati Romanin yikilisina dek siralanan medeniyetleri konu edinirken; modern tarih, Bati
Ortagagrnin bitisinden giiniimiize dek uzanan tek ¢esit kapitalist medeniyeti konu edinmektedir
(Kivileimly, 2014b). Kivileimlrnin asil ilgilendigi ise antika tarih dénemi ve bu donemde birbiri
ardina gelen medeniyetler ile onlar arasindaki gecis kanunlarinin tespit edilebilmesidir ki
kendisi bu konuda yeterince bilgi sahibi olunmadigini ve yeterince arastirma yapilmadigini her
firsatta dile getirmektedir. “Tarih-Devrim-Sosyalizm” kitabinin ana konusu da antika tarihtir.
Kwilcimlrnin 6zellikle antika tarihe odaklanmasinin nedeninin smifli toplumlarla sinifsiz
ilkel komiin toplumlarinin iliski ve c¢eliskilerinin aragtirilmast oldugu sdylenebilmektedir.
Kivileimli antika tarihin gidis kanunlarini ortaya koymaya caligmistir. Antika tarih, sinifsiz bir
toplumun, siniflasma asamasinda olan ekonomice daha ileri toplumlar: yikip yeni medeniyetler
olusturmasiyla yliriimiistiir (Kale, 2014). Antika tarihte, medeniyetler kurulmaya baslasa da bir
onceki ¢agin insan1 olan barbar topluluklar tamamen yok olmamustir ve dolayisiyla antika tarih
boyunca barbarlik ile medeniyet arasindaki miicadele devam etmistir. Burada dikkat edilmesi
gereken nokta Kivileimlrda barbar kelimesinin olumlu anlamda kullaniliyor olusudur; o tarih
oncesi barbar insani medeni insandan gok daha tistiin karakterli gérmektedir. Barbar insan yigit,
comert ve toleransli iken; medeni insan gaddar, zalim, esitlik bilmeyen ve yalansiz konugsmayandir
(Krvilcimly, 2014c¢, s. 13-15).

v«

Kwilcimlrnin tarih tezinin en 6nemli noktalarindan biri de onun yaptig1 “tarihsel devrim-sosyal
devrim” ayrimidir. Kivileimls, antika tarihte devam eden barbarlik ile medeniyet arasindaki
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miicadelede, barbar toplumun medeniyete yaptig1 saldirilar1 ve sonucunda yarattig1 doniistimdi,
tarihcil devrim olarak adlandirmaktadir. Sosyal devrim ise bir sinifin diger sinifi yikarak, onun
yerine gecmesi anlamina gelmektedir. Ona gore, antika tarihte sosyal devrimlerin gergeklesmesi
imkansizdir ¢iinkii eski gerici sosyal sinifi devirip, medeniyeti kuracak olan kolektif aksiyon
gliciini saglayacak, yeni bir sinifin varligi s6z konusu degildir. Ancak, tarihsel devrimler yeterli
birikime ulasinca, modern tarihin, sosyal devrimlerle yiirtimesi s6z konusu olabilmistir. Tarihsel
devrimler, bilingsizce, tamamen bilingalt: sekilde gerceklesirken; sosyal devrimler bir o kadar
suurlu bir gidis i¢inde ilerlemektedirler (Kivilcimli, 2014d). Antika tarihte, eskimis medeniyetin
tiretici giiglerini bogan tretim iligkilerini kokiinden kaziyacak barbar akinlarma ihtiyag¢
duyulmaktadir. Barbar akinlarmin yaptigi bu tarihcil devrim, medeniyetlerin sonu degildir
¢iinki bir medeniyetin bu sekilde yikilisi yeni bir medeniyetin de dogusu anlamina gelmektedir
(Kivileimly, 2014b). Dahasi bir medeniyet ¢okerken, tekniginin bir kismi barbarlara kalmaktadir
ve bu da tarihte bir gerileyip sigrama anlamina gelmektedir. Yani bu sekilde insanlik durmadig:
gibi —aksine - gerileyip atlayarak hiz almaktadur.

Kivileimli, medeniyetlerle barbarlar arasindaki iliskinin, “atomlar arasindaki kimyasal ilgileri
agiklayan elektron savaslari” gibi oldugunu ifade etmektedir. Dahasi barbar akinlarini, tarihin
niikleer giicii olarak nitelemektedir. Barbarlik, tarihi yapan canli bir organizmadir ve yaratici bir
6zl vardir. Diger taraftan barbarin yaptiklari, bilincinden ¢ok inanglarina dayanir ve kendisine
ters gelen her seyi yakip yikar. Bu anlamda Kivileimli barbarligin, yikici-vurucu bir giig oldugunu
ifade etmektedir. Tarihsel devrimi yapip, medeniyetleri yikan barbarlik, daha sonrasinda kendisi
de uygarlagmakta ve yiktig1 medeniyetin haline diiserek, kendisi de yeni barbar akinlarinin hedefi
haline gelmektedir. Kiviletmli bu durumu, barbar toplumlarin medeniyetin nimetlerine kanarak,
“seytana uymus olmalar1” ve medeniyete gecerek de aslinda “cennetten kovulmus olmalar1”
olarak ifade etmektedir (Kivilcimli, 2014b, s. 62, 53). Yani tipk: tufanlarda oldugu gibi, bu dini
inansglarin ve efsanelerin kékeni de antika tarihe ve tarihsel devrimlere dayanmaktadir.

Barbarlarin medeniyetlesmesi ile ortak miilkiyetin 6zellesmesinin birbirine paralel ilerledigini
vurgulayan Kivileimli, barbarin, ilk bagta istila ettigi yerin toprak miilkiyetini, kendisi dahil
kimseye vermezken, tasarruf hakkini tamamen orada yasayanlara verdigini ve esir ettigi insan1
kendi ailesinden biri haline soktugunu belirtmektedir. Buna gore, Islamiyet i¢in Araplarin; Selguk
ve Osmanli Devletleri'nde Tiirkler'in; Bati Avrupada Cermenlerin ve sonrasinda Normanlarin
yaptiklar1 da budur (Kivileimli, 2014e s. 46). Selcuklu ve Osmanli 6rneklerinde, gazilerin yani
baslarinda siirekli seriat (Kent; Mekke-Medine hukuku) bayragini iistiin tutan Miisliiman
havariler oldugu i¢in toprak birdenbire devlet bagkaninin milkii olamamis ve miri malin
miilkiyeti topluma (Miislimanlar malevine) ait olmustur. Kur’an'n deyimiyle, “Miilk Tanrinindir”
demektedir Kivileimly; ne var ki sonrasinda geriat bozulmus ve Franklardaki derebeylesme-esrat/
ayanlagma belirmistir (Kivilcimli, 2014e, s. 22).

Kivileimli hem tarihi maddeci bir sekilde analiz etmeye galismis hem de bu yontemi Osmanl
Imparatorlugu’nun tarihini incelemek igin kullanmigtir. Bunun en énemli nedeni de tarih
bilmeden bugiiniin anlagilamayacagina dair olan giigli inancidir. Kivileimlr'nin tarih tezi ve
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din yorumu bu ¢aligmanin kapsamini agacak denli genistir ve {izerine daha fazla yazilmasi
gerekmektedir. Diger taraftan bu galigmalariyla Kivilcimli, Marksizme ve sosyalist literatiire bir
katkida bulunma iddiasindadir ve bu iddia ¢ok degerlidir. O, bunun biitiin Marksistlerin gérevi
oldugunu vurgulamaktadir; dolayisiyla Kivileimlrnin tezlerine katilip katilmamak bir yana bu
iddiasini benimsemek ve teorik {iretim yapma ¢abasina girismek gerekliligi ortadadir.

Donanma Davasi Siireci

1930’larin ikinci yarisinda faaliyetlerine yaymevi ve kitabevi ile devam eden Kivileimli, 1938
Donanma Davasi ile bir kez daha mahkim edilmistir. Nazim Hikmet'in mahktm edildigi
Harbiye Davasi ile Donanma Davasrnin Nazim Hikmet ve Hikmet Kivileimlr'ya yonelik birer
komplo oldugu ve onlari etkisiz hale getirmek i¢in diizenlendigi de disiiniilebilmektedir. Nazim
Hikmet, yasal planda oldukga etkilidir ve Kivilcimlrnin da emniyet birimleri géztinde “uyurken
bile devletin aleyhine” olmak gibi bir intibasi vardir. Bu nedenle de ikisinin de sesini kesebilmek
i¢in boyle bir komplo diizenlenmigtir (Agcabay, 2015).

Yal¢in Kiigiik de 1930’1u yillari, Tiirk aydini icin havug ve sopa politikasinin yogun oldugu yillar
olarak tanimlamaktadir. Dariilfiinun kapanip tiniversite olarak agilirken bir¢ok 6gretim iiyesinin,
kadrosuz ve tiniversite dig kaldigini séyleyen Kiigiik, uyumlu olmaya ¢aliganlarin ya da 6yleymis gibi
davrananlarin kalabildigini ifade etmektedir. Ona gore bu dénemde, Hikmet Kivilcimli® ve Nazim
Hikmet'in de yargilandig1 Harp Okulu ve Donanma davalariyla Tiirk aydinina neyi yapamayacagy;
resmi “Tarih Tezi” veya “Dil Tezi” ile ise neyi yapabilecegi gosterilmistir (Kiigiik, 1983).

Kivileimlrnin, Marksizm Bibliyotegi isimli yayinevine gelip giden ve buradan ¢ikan yaymlari
satma ve dagitma isine de girisen Abdiilkerim Korcan (yazarlik adiyla Kerim Korcan) 1938 yilinda
gozaltina alinmistir. Sorgulamasi Kiviciml ile olan iligkisi iizerinden yiiriitiilmeye baslanmustir;
fakat kitaplariin birinin arasindan ¢ikan bir notla davanin seyri degismistir. Kerim Korcan'in
abisi Haydar Korcan, Yavuz Zirhlisrnda askerlik yapmaktadir ve komutan1 Gedikli Ustcavug Seyfi
Tekdilek ile Kerim Korcan gryaben tanigmaktadirlar. Seyfi Tekdilek, Kerim Korcandan tig adet kitap
istemis ve Korcan da bunlar1 Tekdileke gondermistir. Askeri mahkeme, Donanmada komiinist bir
orgiitlenme olduguna ve Kivicimlr'nin da kitaplari ile askeri isyana tesvik ettigine karar vererek onu
15 yil hapse mahkim etmistir. Yargilama siireci Yavuzda baglamis, daha sonra saniklar donanma
denizalt: ana gemisi Erkine nakledilmislerdir ve yargilama siiresi boyunca gemi siirekli hareket
halinde kalmigtir. Boylece saniklarin aileleri ve avukatlari ile olan iliskileri de sekteye ugratilmistir
(Karaca, 2011). 15 yil hapse mahktm edilen Hikmet Kivilcimli; Nazim Hikmet, Kemal Tahir, Fatma
Nudiye Yal¢1 ve Emine Alev ile birlikte Sultanahmet Cezaevine gonderilmistir.

1940 yilinda Nazim Hikmet ve Kemal Tahir ile birlikte Cankir1 Cezaevine nakledilen Kivilcimls,
1942°de Amasya Cezaevine ve hemen ardindan da Kirsehir Cezaevine gonderilmistir. Kivilcimli,
Kirsehir Cezaevindeyken cevre il ve ilcelerden gelenler de dahil olmak {izere hasta bakmaya da

5  Kigiik, yazisinda Donanma Davasrnda yargilananlar arasinda Nazim Hikmet'i gosterirken Hikmet Kivilcimlrnin
adin1 animsatmamugtir.
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baglamistir. Kivilemli bu hapisligi doneminde de okuyup yazmaktan geri durmamis ve basta
tarih tezi olmak tizere pek ¢ok konu tizerinde ayrmtili ¢alismistir. Nazim Hikmet ile birlikte
gozaltina alindiklarinda Nazim Hikmet, ondan tarih tezini orada bulunanlara anlatmasini
istemis; Kiviletmli ise bu ¢alismanin heniiz ¢ok baginda oldugunu ifade etmistir. Buna ragmen
Islam tarihi, tarihdncesi toplumlari, anahanlik ve babahanlik dénemleri gibi tarih tezinin bazi
parcalarini anlatmis ve dinleyicilerden oldukgea ilgi gormiistiir (Karaca, 2011). Ayrica Kivilciml,
“Islam Tarihinin Maddesi” ismiyle yayimlamay1 planladig1 eserinin birinci cildinin, Donanma
Davas! sirasinda polis tarafindan yok edildigini de bizzat kendisi ifade etmektedir. Oliimiinden
sonra yayimlanan “Allah-Peygamber-Kitap” ismiyle yayimlanan yazmalarm da o sirada
kurtarilabilen ¢aligmalar oldugu diistintilmektedir (Kivilcimli, 2013a). Diger taraftan, yayimlanan
bu kitabin Kivileimli tarafindan mi bu isimle adlandirildig: yoksa yayimcilar tarafindan mi bu
sekilde adlandirildig1 konusunda net bir bilgi yoktur.

Kivileimli, Donanma Davasr'ndan aldigs 15 yillik hapis cezasinin bitmesine 3 yil kala ¢ikan genel
af ile Kirsehir Cezaevinden ¢ikmugstir. Kivileimli 1953 yilinda, yani Istanbul'un fethinin 500.
yilinda “Fetih ve Medeniyet” isimli bir brosiir kaleme almistir. Onun bu ¢aligmay1 yapmasinda,
1950 senesinde “Istanbul’un 500’iincii ve Miiteakip Fetih Yillarin1 Kutlama Dernegi” adiyla
kurulan ve daha sonra adi “Istanbul Fetih Dernegi” olarak degistirilen (Fatih ve Istanbul, 1953)
dernekle olan iliskisinin etkisi oldugunu séyleyebiliriz. istanbul Fetih Dernegine ilk yardimi
yapan ve bu anlamda kurucular1 arasinda yer alan ve ayni zamanda dernegin fahri bagkan:
olan, zamanin Istanbul Valisi ve Belediye Bagkani Ordinaryiis Prof. Dr. Fahrettin Kerim Gokay,
Kivileimlrnin simif arkadagidir ve Kivileimlrnin bizzat kendisinin de zaman zaman bu dernege
gittigi bilinmektedir. Fethin 500’tincii yili i¢in dernegin aylarca program hazirliklar1 yaptig
da bilinmektedir. 1953 yilinda yine fethin 500 incii yili dolayisiyla birgok kisi de gesitli yazilar
kaleme almis, yorumlamalarda bulunmustur. Kivileimli her zaman giindemi takip eden ve bilfiil
icerisinde yer alan bir komiinist olarak bu duruma da kayitsiz kalmamus ve fethi, kendi tarih tezi
baglaminda yorumlamistir diyebiliriz. Bu nedenle de brosiir 6nem arz etmektedir.

Istanbul’un fethini dinler arasi bir miicadele olarak gérmenin, medeniyet tarihini biitiiniiyle
kavrayamamis olmaktan kaynaklanacagini diisiinen Kivileimli, fethin aslinda, ilerlemenin
gerilemeye karsi bir zaferi oldugunu o6ne siirmektedir. Ona gore, bu zafer sadece Tiirkler
tarafindan degil, biitiin diinya tarafindan kutlanabilecek bir biiyiik tarihsel devrimdir. Arapgada
fethin, giizel bir tesadiifle “agmak” manasina da geldigini belirten Kivilcimli, ¢okmekte olan
Bizansin medeniyet yollarini tikadigini ve fetihle birlikte bu yollarin agilabildigini diisinmektedir
(Kwvilcimly, 2011). Hikmet Kivileimlr'nin Istanbul’un fethini kutlanmasi gereken olumlu bir olay
olarak degerlendiren goriislerini, fethi olumlayan milliyetci/muhafazakar goriislerden ayiran
bazi 6nemli noktalar oldugunu séylemek ve bunlar: ele almak énemlidir. Kivilcimli, Osmanlrya
Bizans iist yapisindan bicim olarak ¢ok sey katildigini ve bu nedenle de Bizans anlagilmadik¢a
Osmanli iist yapisinin da anlasilmayacagini diisiinmektedir. Ona gore, Osmanlilik ¢oken iki
kadim medeniyet olan Roma ve Islam medeniyetlerinin sentezi olarak dogmugtur. Dolayisiyla
o, Bizans tarihini de arastirmis ve gelinen noktada Bizans'in yikilip, Istanbul’un fethedilmesinin
kaginilmaz oldugu sonucuna varmustir.
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Kivileimly, Istanbulun Tiirklerin hakimiyetine girmesinin diinya tarihi i¢in beklenmedik
Olgiide sosyal degisimler yarattigini diisinmektedir. Batida derebeyligin temelleri sarsilmus,
kiigiik Osmanli devleti cihangir olmustur. iginde Miisliman ve gayri-Miislimlerin yasadig
bir Imparatorluk haline gelinmesi ile ulu bir devlet cihazina gereksinim duyulmus ve Osmanli
“kanun” devrine girmistir (Kivilcimli, 2008). Ayrica Avrupalilar, Akdenizden gegmeyecek baska
ticaret yollar1 aramaya baglamislardir. Kivileimlr'ya gore, Akdeniz hegemonyasini kaybetmeseydi,
Bat1 bezirganlig1 Okyanus'u denemeye kalkmazdi. Dolayisiyla 1492'de Amerikanin kesfedilmesi
de Istanbul’un fethi dolayistyla miimkiin olmustur (Kivilcimly, 2011).

Vatan Partisi Donemi ve Son Yillari

Donanma Davasi sonrast 12 yillik hapislikten sonra devrimci faaliyet 6zlemi duyan Kivilcimly,
bu donemde Sefik Hiisnii Degmer ile siyasi iligki kurmak istemistir. Fakat Degmer’in simdilik
bir sey yapmama seklinde bir politika izlemesiyle bu amacini gerceklestirememistir. Hemen
ardindan, o zamana kadarki en biiytik TKP tevkifat1 olan, 1951 TKP tevkifat1 gelmistir ve Sefik
Hiisnii de d4hil 200% yakin partili tutulanmis, yargilanmis ve ceza almistir. Demokrat Parti, 1951
tevkifati ile “komiinistlerin kokiinii kazidig1” iddiasindadir. Bu iddiaya kargilik Kivileimly, yasal
alanda faaliyette bulunma ve komiinistlerin varligini gosterme istegi ile Vatan Partisini kurma
girisimlerine baglamistir. Vatan Partisi, 29 Ekim 1954’te kurulmustur ve kurucular: arasinda
tekstil iscileri cogunluktadir. Hikmet Kivileimli genel bagkanliga ve Ahmet Cansizoglu da genel
sekreterlige getirilmistir. Istanbul’'un yani sira Izmir il érgiitii ve Kadikdy, Taglitarla, Besiktas,
Ortakoy, Kasimpasa, Beyoglu ve Zeytinburnu il¢e oOrgiitleri kurulmustur (Karaca, 2011).
Parti kurulduktan bir yil sonra da yani 1955’te parti yayin organi olarak “Vatandas Gazetesi”
¢ikarilmaya baglanmistir. Kivilcimli, parti ve gazete vesilesiyle kendisi ile iletisim kuranlara da
tercime eserlerle Tiirkiyede sosyalizmin olmayacagini, kendine has yontemlerle politika yapmak
gerektigini ve bunun da ancak Vatan Partisi ile bagarilabilecegini anlatmistir (Kundakei, 2005).

Vatan Partisi, 1957 yilinda yapilan erken genel segimlere de girmistir ve Kundakgr'ya gore kiigiiciik
bir Vatandas Gazetesi ile sesini kimseye duyuramayan Vatan Partisi, segimlere katilinmast ile yurt
sathinda biraz olsun duyulmustur. Parti, Istanbul ve Izmir olmak iizere iki ilde segimlere girmistir.
Segimlere hazirlik sathasinda Sirkeci, Saraghane, Zeytinburnu ve Eyiip gibi ¢esitli yerlerde
Vatan Partisi mitingleri yapilmistir. Mitinglere katilim ¢ok fazla olmamustir ama Kivileimli her
defasinda binlerce kisiye hitap ediyormus gibi saatlerce siirecek olan konusmalarini yapmaya
devam etmistir. Partinin en 6nemli mitinglerinden biri Eyiip Mitingidir. 15 Ekim 1957 giinii Eyiip
Sultan Camine yakin bir yerde yapilan bu mitingde, Kivilcimli, konusmasinin baginda Vatan
Partisinin amaglarini anlatmaya baglamis ve bunu dini degerlerle ve somut drneklerle ortaya
koymaya gayret etmistir. Bu sirada ezan okununca dinleyicilerin biiytik boliimii namaza gitmis ve
Kivileimli da “Allah kabul etsin” diyerek konusmasina ara vermistir; kalabalik camiden ¢ikarken
ise Islamiyet'in dogus asamasindaki devrimci ¢agindan érnekler vermis, Medine barbarlarinin
miilksiiz, esitlik¢i ve adaletli davranislarini anlatmaya baslamistir (Kale, 2014). Eyiip mitingi
sonrasinda Kivileimlr'ya 6nce “dini siyasete alet etmek” sugundan sorusturma agilmis, konusma
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metni incelendikten sonra ise “komiinizm propagandasi yapma” suguyla Kivileimli yargilanmagtir.
Bir stire sonra da partinin kapatilma davasi agilmistir ve 25 partili tutuklanmigtir.

Vatan Partisi tutuklulari, ancak 1958’in sonlarina dogru Sultanahmet Cezaevine koyulmustur.
Burada Kwvilcimli yine bol bol okuyup yazma istegindedir. O giinlerde Fransiz Diyojen
Dergisinde Arnold Toynbee'nin 8-10 sayfalik “Medeniyetler-Barbarlar” makalesi ¢ikmistir ve
Doktor da ona cevaben 20 sayfalik bir makale yazmistir. Bu Kivilcimlrnin ¢ok uzun siireden beri
tizerinde galistig1 tarih tezinin de bir pargasidir. Hem Eyiip Mitingi konusmasinin igeriginden
hem Toynbee’ye cevabindan anlayabiliyoruz ki Kivilcimli her firsatta tarih tezi tizerine ¢alismakta
ve onu gelistirmektedir. Vatan Partisi tutuklularinin Agir Ceza Mahkemesinde yargilanmalari iki
yil stirmiistiir. Yargilama sonucu ise Kivileiml ve diger partililer beraat etmistir; kararin ¢ikmasi
1960 yilin1 bulmustur. Bu sirada 27 Mayis 1960 darbesi meydana gelmistir ve Kiviletmli hemen
ertesi giin Milli Birlik Komitesine bir telgraf ¢ekerek “Ikinci Kuvayr Milliye Gazalarinin kutlu
olmasin1” dilemistir.

Dahasi, Kiwvileiml ile Alaattin Hakglider Ankara’ya giderek Harp Okulu Komutani Talat
Aydemir ile bir goriisme gergeklestirmis ve goriismeye “Birinci Agik Mektup” ismiyle bir mektup
gotiirmiiglerdir. Bu olay1 anlatan Suat Stikrit Kundake, Talat Aydemir ile yapilan goriismenin
igerigi hakkinda kimsenin bilgi sahibi olmadigini, Doktor’un bunu bir sir olarak gétirdiigiini
ifade etmektedir (Kundakg¢i, 2005). Dahasi1 Doktor, daha bircok isimle, emekli generallerle
de iletisim kurmugtur fakat bunlarin mahiyeti de sirdir. Mektubun niishalar;, MBK diginda
Ankarada Bagbakanlhiga, Muzaffer Ozdag’a, Bagbakanliktan Rifat Baykala da dagitilmistir. Bu
vasitayla Cemal Giirsel ile de gorlisme ayarlanmaya ¢aligilmigtir ama bagarili olunamamigtir.
Daha sonra Kivileimli, Kundakgi ve Sefer Aytekinden olusan iig kisilik kadro Istanbul’a dénmiis
ve ikinci bir mektup yazmistir. Bu mektup da cogaltilarak yine ayni mercilere gonderilmistir fakat
bu girisimlerden hicbir sonug alinamamus ve her iki mektup da “Ikinci Kuvay: Milliyeciligimiz”
adiyla kitap olarak basilmistir (Kundakgi, 2005). Kuvay1 Milliyeciligimiz kitab1 aslinda iki tanedir
ve birincisi 1954 yilinda Vatan Partisinin kurulus gerekgesi olarak yazilmis ve 1957 yilinda
“Kuvay: Milliyeciligimiz” adiyla basilmistir. 1965 yilinda ise Kivileimli, “Kuvayimilliyeciligimiz”
ve “II. Kuvayimilliyeciligimiz” ismiyle iki kitab birlestirip yeniden basmistir (Kale, 2014).

Vatan Partisinin gerekgesi olan birinci kitapta Kivileimli, CHP’nin o zamana kadarki tutumunu ve
destek aldig1 toplumsal giigleri de analiz etmektedir. CHPnin sehir bezirganlar: (bitytiksehirlerin
biiytik tiiccarlar1) ve tasra haciagalar1 (Kivileimli bunlar1 Birinci Diinya Savasrnda soygunculuk
yaparak semirmis, tasrali soyguncular olarak tanimlamaktadir) olmak tizere baslica iki toplumsal
glicten destek aldigini belirten Kivileimli, partinin asil dayanmasi gereken halk kitlelerini ise
kiicimseme gelenegini strdirdigini belirtmektedir. CHP’nin dayanag: olan bu giicler, daha
sonra onun ¢okiisiine neden olan ve Demokrat Partinin iktidara gelmesini saglayan giiclerdir
ayni zamanda. Ayni sehir bezirganlari ve tagra agalari, bu kez de Ikinci Diinya Savagt kosullarinda
daha da semirerek Demokrat Partinin destekleyicisi haline gelmislerdir. Bu iki partinin karsisinda
durabilecek tek giig ise Vatan Partisidir ve partinin kurulus gerek¢esi de budur (Kale, 2014). Kivileiml
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bu iki partinin sinifsal analizini yaparak bunlarin karginda soyguncu ziimrelere dayanmayan, onlar1
yok etme amacinda olan is¢i sinifinin Vatan Partisinin ¢ikabilecegini savunmustur.

Kwvilcimli, 27 Mayis sonrasinda Milli Birlik Komitesine Suat Siikrit Kundak¢rnin imzasiyla
bir de anayasa teklifi sunmustur. Esasinda bu anayasa teklifi 1956 yilinda Kivileiml tarafindan
hazirlanmustir. O yil, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Anayasa Hukuku Kiirsiisi'nden Ord.
Prof. Hiiseyin Kubali yeni bir anayasa hazirlanmast i¢in siyasi partilere ve sorumluluk sahibi
vatandaglara kendisine goriislerini iletmeleri i¢in ¢agri yapmistir. Kiviletmli da ¢agrinin son
gliniinde, anayasa teklifini Kubalr'ya ulagtirmistir. Milli Birlik Komitesine sundugu da bu teklifin
kitaplastirilmis halidir.

Bu arada Kivileimli 1965 yilinda “Tarihsel Maddecilik Yayimnlari’ni kurmus ve 1965-71 arasi
donemde ¢ok sayida kitap yayimlamistir. Kivileimly, sirasiyla, “Tiirkiyede Kapitalizmin Gelisimi”,

>«

“Tarih - Devrim - Sosyalizm”, “Tarih Tezi Isiginda Ilkel Sosyalizmden Kapitalizme ilk Gegis:
ingiltere”, “Karl Marksin Ozel Diinyast”, “Uyarmak R;in Uyanmali, Uyanmak kin Uyarmali
(TIPe Teklifler)”, “Bilimsel Sosyalizmin Dogusu”, “Oportiinizm Nedir?”, “Halk Savaginin
Planlarr”, “Demokratik Devrim Zorlamasi Demokratik Zortlama” isimli eserlerini bu donemde
yayimlamistir. Bunlarin yani sira Ararat Yayinlarrndan “Metafizik Sosyolojiler” kitabini, Ant
Yayinlarrndan “27 Mayis ve Yon Hareketinin Sinifsal Elestirisi” kitabini, Ekim Yayinlar’ndan da
“Toplum Bi¢imlerinin Gelisimi” isimli eserini yayimlamistir. Kivilcimli gerillacilik hareketlerinin
yiikseldigi bu dénemde birlik ¢agrisi yaptig1r “Anarsi Yok! Biiyitk Derlenis!” kitap¢igini ve yine
bu amagla “Vatan Partisi Program ve Tlizigli"nii yeniden bastirmistir (Kale, 2014). Ayrica 1965
yilinda “Caltr” isimli dergide yazilar yazan Kivileimli, daha sonra bu yazilar1 “Uyarmak I¢in

Uyanmali, Uyanmak I¢in Uyarmali” ismiyle kitaplastirmustir.

Yine bu siralarda Sevki Aksit ve Mihri Belli tarafindan “Tiirk Solu” dergisinin hazirliklarr devam
etmektedir. Tiirk Solu dergisinde Kivileimlrnin da ayda bir tane makalesi yayimlanmaktadir.
Ne var ki ¢ok ge¢meden Kivileimlrnin yazilarinda bazi kisitlamalar yapilmaya baglanmigtir,
Doktor sansiire ugramis, bunun iizerine kendi gazetesini ¢ikarmaya karar vermistir. Suat
Siikrit Kundake¢rnin yaym miudirligiinde oldugu ve maddi imkansizliklar nedeniyle sadece 7
say1 ¢ikarilabilecek olan “Sosyalist Gazetesi” 1967 yilinda ¢ikarilmaya baglanmigtir. 1968 yilina
gelindiginde Kivileimli, “Igsizlik ve Pahalilikla Savas Dernegi’nin kurulusunda yer almustir.
Kiviletimlrnin y6netim kurulu tyesi oldugu bu kurulus 12 Mart’a kadar faaliyetlerine devam
etmigtir. 1970 yilinin Aralik ay1 basinda Sosyalist gazetesi tekrar yayin hayatina baglamistir.
Bundan sonra Kivileimly, gesitli yerlerde genglere yonelik olarak soylesilere katilmig, konugmalar
yapmustir. Bunlardan biri de 6 Mart 1971 giinii Ankara Hukuk Fakiiltesinde yapilan “Durum
Yargilamasi: Konferansi’dir ki buradaki konusmas: daha sonra kitap olarak da basilmistir.

Kivileimlrnin 27 Mayis sonrasi yazdiklar: ve yaptiklari, hakkinda en ¢ok tartisilan konulardan biri
olagelmistir. Ozellikle de 1971de, hayatinin son anlarinda kaleme aldig1 anilariyla ve diisiinceleriyle
de bu tartigmalar1 koriikledigi soylenebilir. Diger taraftan, Kivileimlrnin orduya bakis agisini
anlayabilmek i¢in onun tarih tezini ve bu tezinde askere ve ordu gelenegine bictigi rolii goz 6niinde
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tutmak biyiik bir 6nem tagimaktadir. Yani distincelerini, sadece 27 Mayis sonrasi yaklasimina
bakarak degil bir bitiinliik icinde ele almak daha faydali olabilecektir. Kivileimli, 12 Mart 1971
muhtirasindan hemen sonra da “Ordu Kilicin1 Attr” baglikli bir yazi yazmis ve meclisin kendi
kendisini diizeltmesini ummayan ordunun idareyi siiratle {izerine alma yoluna girdigini yazmstur.
Bu noktada sunu da sdylemek gerekir ki 12 Mart'tan 6nce ordudaki radikal subaylardan 9 Mart’ta
“sol” bir darbe bekleyen, basta Milli Demokratik Devrimciler olmak iizere gesitli sol grup ve orgiitler
12 Mart1 ilk etapta boyle bir miidahale zannederek olumlu tepki vermislerdir.

Kivileimli 1971'de yazdigi anilarinda 27 Mayis'tan beri bir sosyalizm kiiltiirii gelistigini fakat “para
babalarinin” bunu koékiinden kazima amacinda oldugunu iddia etmektedir. Ne var ki 27 Mayis’1
kolay yenemeyeceklerini de anlamislards; ¢iinkii Kivilermlrnin ifadesiyle burjuva ordusu bile 19.
ylizyilin burjuva “devrimci” geleneklerini silkip atamriyordu ve onlarla Tiirkiye halkini kiligtan
gegirmek zordu. Bunun igin bir hile arayan finans kapital CIA yolu ile gerillacilik (Kivileiml,
Filistine gidip gelen gengleri gerilla eserlerini okuyup romantik ilhamlar kapan kisiler olarak
betimlemektedir) hareketlerine 6zenen gengleri isleme yolunu tutmustur (Kivilcimly, 2012, s. 36,
76). Kiviletmli ayrica boyle disiindiigii ve bunlari dile getirdigi i¢in kendisinin de revizyonist
olarak adlandirildigina da sik sik dikkat gekmistir. Kivileimlr'nin bir diger dikkat ¢eken tespiti de
sudur: Ona gore, gengler kigkirtilmistir ve ordunun, muhtirayr onlarin bu yiikselen hareketlerine
karst verdigini sanmaktadirlar; para babalarmnin derdi ise muhtira sayesinde kapitalizmin
¢tkmazlara ¢are bulmaktir ve hem genglikle hem de ordu ile alay etmekte, iki tarafi da
kullanmaktadirlar. Coluk ¢ocugun pesine diisen ordu ise bu haliyle hem dramatiktir hem de
kendini komik bir duruma diisiirmektedir; Kivileimlr'ya gére ordunun bu hali igler acisidir
(Krvilcimly, 2012, s. 39-47).

1960’larin sonunda Kivilcimli ile tanigan ve Dev-Geng'ten kopan Selahattin Okur, Filistine de
giden genclik grubundadir ve o yillar1 anlatirken Tiirkiye is¢i sinifin1 unuttuklarini, herkesin
para kazanmak i¢in yaptig1 cevirilerden dolayr o giiniin genglerinin kafasinin karistigini
diistinmektedir. Okur, Kivileimlrya Filistine gittiklerini anlatmasi tizerine, onun, “silahli savag
devrimciligini” elestirip; anarsi yerine halk Kkitlelerinin icinde orgilitlenmek gerektigine dair
“Yeter Be” isimli yazisin1 kaleme aldigini belirtmektedir. Ayrica askeriyede de orgiitlenildigini
anlatan Okur, Camlica ve Feneryolunda subay okulu 6grencileri i¢in evler tutuldugunu fakat
cuntacilarin bu gengleri yanlarina ¢ekmekte basarili oldugunu ifade etmektedir (Okur, 2016).

Hem Kivileimlrnin CHP ve DP tabanlarina yonelik olarak yaptigi sinifsal analizlere hem de
ordunun da bu siniflardan bagimsiz disiintilemeyecegini ¢linkii finans-kapital tarafindan ele
gecirildigine dair sozlerine baktigimizda, onun 27 Mayis'in ve 12 Mart'in nedenlerini maddeci
bir sekilde analiz ettigini s6yleyebiliriz. Tiirk ordusunun Tanzimat'tan beri her ilerici hareketi,
Birinci Kuvaymmilliyecili§i ve 27 Mayis1 basariya gotiirdiglinii ve yargiclarin da béyle bir
ordunun i¢inden ¢iktigini yazan Kivileiml, simdi bu yargiglarin “yangini baslatanlarla degil
yananlarla ugrastigini” ifade etmektedir. Kiviletml'nin istegi hukuk disi olan bu davalarda
mahkemenin kendi kendini reddetmesidir (Kivileimli, 2012). 12 Mart yaklasirken Kivileimli da
prostat kanserine yakalanmig ve arananlar listesinde de ad: ¢ikinca yurt digina ¢tkmaya karar
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vermigstir. Litbnan, Suriye, Paris ve ardindan Belgraddan gecerek Arnavutluka gitmeyi amaglayan
Kivileimli bunu gergeklestirememis ve 11 Ekim 1971 giinii Makedonyada vefat etmistir.

SONUC

Hikmet Kivileimli, Tiirkiye siyasi diisiince tarihinde yer alan en {iretken ve orijinal
entelektiiellerden biridir. Giiniimiizde Kivileimlrnin diisiincelerinin izinden giden siyasi gevreler
vardir ve Kivileimli iizerine yazilmis ¢ok miktarda yazi da bulunmaktadir. Bununla birlikte
Kiviletml ve eserleri hakkinda yapilmis ¢ok fazla akademik ¢aliyma bulundugunu séylemek
miimkiin degildir. Oysaki hayati boyunca elestirel ve iiretken bir distiniir olan Kivilcimli tizerine
objektif ve bilimsel ¢aligmalar yapilmas: gerekmektedir. Dolayisiyla bu ¢alismayla biraz da olsa bu
eksikligin giderilmesi, sonraki ¢alismalar icin faydali olunmas: amaglanmustir.

Kivileimli, pratik siyasi faaliyetlerinin yani sira hayati boyunca okumus ve edindigi bilgileri
yagadigy ilkenin Ozel kogullarina uyarlayarak yeni tezler ortaya atmaya c¢aligmistir. O, var
olan Marksist literatiire hakim olmanin yani sira Marksizme katki yapma iddiasinda olan bir
diistiniirdiir. Clinkii hem Marks’in biitiin konular tizerine ¢alismaya vakti olmadiginin hem de
yeni edinilen bilgiler 1s181nda yeni seyler soylemenin gerekliliginin farkindadir. Kivilcimli tarih
tezini olustururken de kendi din yorumunu ortaya koyarken de Marksizm'i bir yontem olarak
kullanmus ve kendi fikirlerini yaratabilmistir. Iktidara kars: elestiri yapabilmeyi bir kistas olarak
aldigimizda, orgiitlii oldugu partiyi de donemin iktidarlarini da elestirmekten hicbir zaman
¢ekinmeyen Kivileimlr'nin, biitiin bu 6zellikleri ile bir entelektiiel portresi ¢izdigini sdyleyebiliriz.

Kivileimli eserlerini kaleme alirken yerli ve yabanci pek ¢ok kaynaktan faydalanmistir ve bunlarin
hepsini eserlerinin kaynakcasinda gérmek miimkiindiir. Uzerine yazdigi konularda giincel
literatiirii cok iyi takip eden Kivileimlrnin etkilendigini sdyleyebilecegimiz yerli isimler de vardur.
Osmanli Imparatorlugu’nun tarihini tarihsel maddeci yontemle ele alirken ya da dinler tarihi
igerisinde Islamiyet’in yerini tahlil ederken yabanci kaynaklarin yani sira tarih ve din konulart
lizerine ¢alisan sosyalistlerden ve tarihgilerden de faydalanmigtir. Tarih tezi tizerine ¢aligmaya
ilk olarak 1925 yilinda, heniiz 23 yasindayken baslayan Kivilcimli, hapishanede baslayan teorik
caligmalarini hayat: boyunca devam ettirmis ve teorik iiretimi her devrimcinin bir gérevi olarak
kabul etmistir. Ona gore Marksizm’i oldugu gibi 6grenip, ona hi¢bir katki yapma cesaretinde
bulunmamak bir ¢esit yobazlik, tutuculuktur.

Hayatinin toplamda 22 yilinthapishanede gegiren Kivilcimli higbir zaman pratik siyasi faaliyetlerde
bulunmaktan da yllmamus; en tehlikeli goriilebilecek zamanlarda, iktidarlara meydan okurcasina,
orgiitlenme faaliyetlerine devam etmistir. Cumhuriyet'in ilk donem aydinlarinin gogunun aksine
Kemalizme kars1 da her zaman devrimci bir iktidar miicadelesi verilmesi gerektigini savunan
Kivilcimly, iktidarlar degisse de her zaman hepsine kars1 bu miicadele perspektifini savunmaya
devam etmigtir. Kiviletmlrnin Osmanli ve Tiirkiye Cumbhuriyeti tarihine bakis agisinin da orduya
bakis agisinin da anlagilabilmesi icin onun tarih tezinin anlagilmasi bir zorunluluktur. Bu anlamda
Kwvileimlrnin bilimsel anlamda ¢ok daha fazla incelenmesi gerekliligi ortadadur.
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Abstract

Developments in geopolitics of the Eurasia emphasize the presence and the role of Turkey. Its position
has substantially changed since the 1970s and 1980s and its influence has become far more visible. As
multidimensionality becomes the characteristic of its foreign policy, Turkey is becoming more active
on the Eurasian geopolitical scene, trying to establish itself as (macro) regional power in the process
of creating a multipolar world order. Serbia comes into focus of Turkey’s foreign policy as a key state
in the Balkans that represents, in addition to the Middle East and the Caucasus, its primary sphere of
influence and a bridge to the West in which Turkey carries out visible political, economic and cultural
impact. This paper deals with modes of Turkey’s cooperation with Balkan states, primarily Serbia, and
with the influence that public opinion has on their bilateral relations.
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Oz

Avrasya jeopolitigindeki giincel gelismeler Tiirkiyenin varligini ve roliinti vurgulamaktadir. 1970’lerden
ve 1980’lerden bu yana Tiirkiyenin konumu 6nemli 6lgiide degismistir ve etkisi gok daha goriiniir hale
gelmigtir. Tiirk dis politikasinda ¢ok boyutlulugun temel bir 6zellik haline gelmesiyle birlikte, Tiirkiye,
Avrasya jeopolitik sahnesinde ¢ok daha aktif hale gelmekte ve ¢ok kutuplu bir diinya diizeni yaratilma
stirecinde kendisini (makro) bélgesel gii¢ olarak konumlandirmaya ¢aligmaktadir. Sirbistan, Ortadogu
ve Kafkasyaya ilaveten, Tiirkiyenin baslica kiiltiirel, ekonomik ve siyasi niifuz alani olan ve Bat1 ile koprii
vazifesi goren Balkanlarda anahtar bir devlet olarak Tiirk dis politikasinin odag: haline gelmektedir. Bu
calismada, Tiirkiye'nin basta Sirbistan olmak {izere Balkan iilkeleriyle olan isbirligi bigimleri ve ikili
iliskilerde kamuoyunun sahip oldugu etki ele alinmaktadur.
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Introduction

The geopolitical position, economic and cultural power made Turkey one of the key Mediterranean
countries, which plays an important role in the region and beyond. As the only legitimate successor
to the Ottoman Empire, whose shores are washed by the Mediterranean, Aegean, Marmara and
Black seas, and which controls the Bosphorus and the Dardanelles, Turkey has serious political
potential, and its central Eurasian geopolitical placement gives it much greater opportunities than
most states have in the area and makes it the relevant factor in all developments that spill over
from the Middle East to the Balkans and further, to the Catholic-Protestant areas of Europe (Novi
standard, 2010).

While the world has for decades cynically viewed Turkey as ‘a man of strong arm, on an empty
stomach, of small brain and weak heart, the beginning of the 21st century is marked by its rapid
economiic rise (Politika, 2012). It is a member of the G-20, NATO, the Organization for Security
and Co-operation, Organization of the Islamic Conference, the Organization for Economic
Cooperation and Development, the Organization for Black Sea Economic Cooperation and the
D-8. Its essential feature is the large demographic potential (population of 75 million). Although
the natality is in slight decline compared to the previous decade, it is still considerably higher
compared to the European average. According to estimates of the United Nations (UN) in 2050
Turkey will have population of around 95 million.

Turkey’s economy is characterized by explosive growth, which far exceeds the European average.
In the 2002-2014 period the average economic growth stood at 4.7%. Turkey is ranked 16th
globally in purchasing power (Invest in Turkey, 2016). By gross national income per capita, it
is wealthier than the poorest member of the European Union (EU), such as Latvia, Romania
and Bulgaria. The economic crisis had largely bypassed Turkey and due to that it has become an
attractive economic and political partner, who is pacing to reach the level of the average income
of the European Union. Turkey is an important military power (its armed forces are 7th largest
in the world) with one of the best equipped armies in NATO. Also, it is a de facto nuclear power
because it hosts important NATO nuclear capabilities (Balcer, 2011, 1).

Developments in geopolitics of the Eurasia emphasize the presence and the role of Turkey. At
the beginning of the 215 century, its position has substantially changed since the 1970s and
1980s and its influence has become far more visible. Yesterday’s ‘sick man from Bosphorus’ has
recovered and became a respected global player (DW, 2011). Turkey is no longer a ‘western gate
keeper’ or ‘geo-strategic pivot’ to stabilize the Black Sea region, but ‘geostrategic player’ which will
play an increasingly important role in its entire wider neighborhood. Therefore its foreign policy
is increasingly being marked by multi-dimensionality which aims to promote international and
regional cooperation (Brzezinski, 2001, 48).

One of the primary spheres of interest and a bridge to the West in which Turkey exerts political,
economic and cultural influence is the Balkans. The three most important aims of the Turkish
diplomatic initiative under Davutoglu administration in the Balkans were to strengthen the good
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relations with traditional Balkan partners, to open up towards countries with which there are
problematic relations and to play the role of mediator and guide multilateral initiatives in order to
promote regional stability (Davutoglu, 2008, 79-84). Accordingly, Turkey was trying to foster good
relations with all the countries of the Balkans, especially with Serbia as a key country in this area.

This paper consists of five parts. The first part explains the importance of Turkey in international
relations as well as changes that have recently taken place in its foreign policy. The second
part discusses the changes that have taken place in Turkey’s foreign policy under Davudoglu
administration. The third part explains the practical application of Turkey’s foreign policy in the
Balkans. The fourth section analyzes how the public perception affects the cooperation of two
countries. In the last and final part lists the concluding observations.

Turkish Foreign Policy in the beginning of the 21st Century

Like many other countries today, Turkey is coping with the internal soul-searching, consolidation
and quest for new perspectives of its own domestic and foreign policy. Its foreign policy has
long been characterised by the absence of any serious intention to project its power. What was
propagated was peace at home and peace abroad, a calm, friendly and stable environment,
establishment of good relations with neighbors, non-interference in the internal affairs of other
states and the abandonment of any pretense towards regional dominance (Tanaskovi¢, 2010).

The new assertive foreign policy on a global scale and, within it, regional policy towards the
Western Balkans, can be linked to the period from 2002 and onwards, during which the country
has been ruled by the Justice and Development Party (AKP). The main creator of Turkish
foreign policy in this approach is Ahmet Davutoglu, former Minister of foreign affairs and Prime
Minister, who was able to translate his academic ideas into concrete foreign policy doctrine and
practice (Ajzenhamer, Trapara, 2013). In his 2001 book Strategic Depth, as in many other papers,
lectures and speeches as official of the Turkish state, Davutoglu has clearly and precisely laid out
the basic principles and objectives of the foreign policy of Turkey, referring to the geographical
position and historical tradition of the country.

In terms of geographical location, Davutoglu sees Turkey as a central country in the Afro-
Asian mass that has a space for and also an imperative to use active foreign policy to exerts its
influence on neighboring regions and thus reach the status of a global power. This imperative
has been made possible since the end of the Cold War, because Turkey did not feel bound by
the logic of the division of the superpowers’ spheres of influence, in which it played the role
of the frontier state of the West towards the East, which gave the possibility of creation of its
own sphere of influence (Strategic Depth, Davutoglu, 2008, 78). Besides geography, Turkey is
looking at its history too, which gives credence to the idea of central authority in the region,
because the population of the surrounding states had immigrated to Turkey after the breakup
of the Ottoman Empire (Davutoglu, 2008, 79). Today it exerts special political, economic and
military influence towards the countries in its wider neighborhood that once belonged to the
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Ottoman Empire. Such a foreign policy orientation was called ‘neo-Ottomanism’ (Yavuz, 2008,
9-41, Laginer, Bal, 2011, 167, Tanaskovi¢, 2010). It generally looks at Turkey as a ’heart” of Eurasia
rather than a ’bridge’ to it; its natural center which will play a key role in resolving the political
and economic issues over a wide area ’from the Adriatic Sea to Central Asia. In other words,
Turkey can not be assumed as a peripheral country whose political role is limited to be a ’bridge’
between civilizations, but will undertake an active foreign policy and become a center of political
decision-making and ’State lighthouse; i.e. the central government, which has a strong influence
on its civilization zone (Avijucki, 2009, 25). According to Davutoglu, in order to achieve this,
Turkey needs to build a new identity, compatible with its new ambitious role in a broad region of
Eurasia (Petrovié, 2011, 6).

The Turkey’s strategic vision 2023 policy paper from 2009 was a step towards achieving this goal,
created for the occasion of the centennial of the Republic of Turkey. It predicts that some significant
progress must be made in the following 14 years by focusing on the vision and objectives,
excluding interference and achieving full coordination among all state institutions. In this way, by
unlocking certain internal tensions and through significant social and systemic reforms, Turkey
wants to achieve social cohesion internally and move from conflict to cooperation externally. The
idea was that Turkey could be a prestigious actor on the international level only if it is powerful
enough to accomplish its goals.

Five principles that underlie Turkish foreign policy are: the balance between security and
democracy (show Turkeyasademocratic country that fully comply with Western values), the policy
of "zero problems with neighbors’ policy that reduces the problems plaguing bilateral relations
and limit Turkey’s room for maneuver at regional and global levels (Tanaskovi¢, 2010), proactive
and preventive peace diplomacy aimed at fostering security and high-level political dialogue,
economic integration, interdependence and multicultural coexistence, multidimensionality with
which Turkey wants to supplement its NATO role by building relationships with other influential
players such as Russia, and rhythmic diplomacy” which means an increased role for Turkey in
international and multilateral agreements (Davutoglu, 2009). In fulfilling these foreign policy
principles, Turkey wants to develop itself into a global actor that respects human rights and
develops a high standard of living.

Turkey’s Activity in the Balkans

As part of Davudoglu’s strategy of return’ to the Balkans, Turkey is gradually but steadily trying
to increase its influence in the countries within this region. This continuity is not disturbed even
by the fact that for the last few years its foreign policy’s maximum attention has been deployed in
the Middle East, where Turkey is still trying to tame’ the consequences of the Arab Spring. The
focus of Turkey’s Balkan policy are two countries with substantial Muslim minority, and those
that do not have significant percentage of Muslim population (like Croatia, where Dogus Holding
has invested in ports in Sibenik and Zadar, as well as in hotels in Dubrovnik, Sibenik, Makarska
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and Zadar). Turkey returns to this region gradually and tactically, primarily through economic
cooperation and expansion of various forms of so-called ’soft’ power (trade, foreign investment,
education investment, construction, turism, development aid, etc, Balcer, 2011, 1, Nye, 2004, 5, 6,
60). An important factor in its return to the Balkans is the fact that international engagement after
the wars of 1990s has somewhat stalled, and a large number of unresolved issues (functionality
of post-Dayton Bosnia and Herzegovina, the problem of Kosovo and Metohija) gave an excuse to
Turkey for its attempts for the ‘correction’ of the current situation.

In Bosnia and Herzegovina, the Turkish presence is most visible and most intense. Turkey is a
member of the Peace Implementation Council (where it represents the Organization of the Islamic
Conference, Preporod, 1992, 10), the institution that oversees the application of the provisions
of the Dayton Agreement in Bosnia and Herzegovina (Ruma, 2010, 135). However, it stands as
de facto protector of Bosniaks claiming that Dayton cannot fully ensure their safety and well-
being. Through Intensive investment and attempts to keep afloat the stalled Bosnian economy,
Turkey creates the image of Bosnia’s largest patron and the second home’ for Bosniaks. In recent
years, Turkey made several major investments: Kastamonu Entegere — Natron-Hayat in Maglaj,
Soda Sanayii AS - Sisecam Soda Lukavac in Lukavac and TC Ziraat Bankasi - Turkish Ziraat Bank
Bosnia in Sarajevo. Turkish Airlines has purchased 49% of Bosnian flag carrier in 2008. Turkey’s
financial institutions (TaksaBank, Istanbul Stock Exchange and the Central Registry of Securities,
Turkey) was carried out by the recapitalization of the Sarajevo Stock Exchange (SASE) and now
owns 15% of its capital (BH-News, 2011). For the critical group of products in the food industry,
Turkey has opened quotas for imports from Bosnia and Herzegovina. Turkey’s Exim Bank plans
to invest in infrastructure, roads and power grid of Bosnia and Herzegovina. A section of the
highway around Sarajevo was completed by Turkish company Cangiz Insaat (Al Jazeera, 2014).
Also planned is the opening of numerous schools and universities where classes are not only
attended by the Bosniak pupils and students, but also record a large influx of Turkish students for
which their government provides favorable scholarships.

Turkey pays special attention to Serbia, seeing it as a key strategic country for securing and
strengthening its influence in the Balkans. As a result, the summit in Istanbul in April 2010 and
the Istanbul Declaration that followed have been characterized as very important rapprochement
step between Serbia and Turkey (Ruma, 2010, 136). The view that relations with Belgrade should
be conditional to the situation in Bosnia and Herzegovina has been dropped, meaning that
there is no expectation any more that Serbia should pressure Republic of Srpska to be more
accomodating towards Sarajevo. A new approach to Serbia has a different position: ’Serbia does
not have full control over the Bosnian Serbs, to the extent that Bosnian Serbs have somewhat
replaced their discourse of joining Serbia with a self-confident reference to pure independence,
especially after Kosovo has declared its own independence. This problem complicates further
Serbian efforts to prevent the independence of Kosovo (Ruma, 2010, 136). While being aware
that Belgrade has neither simple nor direct control over Bosnian Serbs, Turkey had in recent
years tried to use intensified cooperation with Serbia to further isolate and seclude Republic of
Srpska. In this light, we should look at pursued trilateral cooperation between Turkey, Serbia and
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Bosnia and Herzegovina as well as Turkey’s assertive moves to improve mutual relations of these
countries, which Banja Luka saw as one of the mechanisms by which Turkey was trying to favor
the Bosniaks (Blic, 2011). Namely, in Republika Srpska the "Trilateral’ Sarajevo-Belgrade-Ankara
dynamics was seen as a Turkish attempt to win the regional support to strengthen the Bosniak
positions in complicated Bosnian situation (Slobodna Evropa, 2010)

After three summits - in Istanbul 2010, Karadjordjevo 2011 and Ankara 2013, eight meetings
of foreign ministers, two declarations, a number of agreements including the Free Trade
Agreement, the statement of Recep Tayyip Erdogan that "Turkey is Kosovo, Kosovo is Turkey’
has led the president of Serbia Tomislav Nikoli¢ to freeze Serbia’s participation in trilateral talks
(Politika, 2013). Two years later, the foreign ministers have met and discussed the future of these
meetings agreeing only that greater economic cooperation was in the immediate interest of all
parties. Therefore the ministers of trade begun to meet once a year within a new mechanism -
Trilateral committee for economic cooperation of Serbia, Turkey and Bosnia and Herzegovina.
In this regard, increased inflow of Turkish investments in Serbia indicates closer rapprochement
between Belgrade and Ankara (RTS, 2015). Turkish Halk Bank bought the majority share of
Cacanska banka on March 20, 2015, cargo flights between Belgrade and Istanbul have started,
Turkey’s low-coster Pegasus Airlines opened scheduled flights from Belgrade to Istanbul (Sabiha
Gokgen International Airport) on February 1, 2013. Textile factories were opened in Leskovac
and Krupanj, Teklas Automotive opened its plant in Vladi¢in Han and Aster Tekstil (textile)
opened its factories in Nis, reconstruction was started on EI Cegar (metals) factories in Ni§ and
a school in Novi Pazar, along with several bridges (Novi Pazar is the center of Muslim minority
in Serbia). After the 2014 Serbia floods, Turkey has donated significant relief to Serbia and has
opened Turkish Cultural Center in Belgrade (Blic, 2015, Vecernje novosti, 2016, Blic, 2016,
Srbijadanas, 2016).

Volume of trade between Turkey and countries of former Yugoslavia and Albania makes only 0.9
percent of Turkey’s total foreign trade, which is half of the trade with Romania, for example (Blic,
2015). Telecommunication are the most developed area of cooperation with Albania, where
Turkish capital is present in two operators — Albtelecom (telecommunications) and Eaglemobil
(internet), as well as in the largest state bank BKT. Since the declaration of independence of
Macedonia, Turkey has provided strong support to this country, especially in its dispute with
Greece over the country’s name. Turkey’s capital is present at two airports — Skopje and Ohrid. It
is also present in real estate development, in 40 floors high-rise residential building in Skopje, in
Department of Ophthalmology, with a branch of Halkbank, several Ramstore supermarkets owned
by Koch, as well as dairy products factory Sutash (Slobodna Evropa, 2015). Turkey has improved
its relations with its main local rival Greece, diminishing existing tensions and supplementing
them with successful economic cooperation. In Montenegro, the Turkish company Tosyali
Holding has invested in Niksi¢ steelworks, Global Ports Holding as a container and general cargo
terminal in the Port of Bar. In early April 2015, Ziraat Bank has obtained the license from Central
Bank of Montenegro and has rented one-third of an office building in downtown Podgorica
(Balkans Aljazeera, 2014). Turkish construction company Gintas has invested 50 million euros,
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in partnership with the City of Podgorica which provided land and communal services, in
the construction of the shopping mall, one of the largest retail outlets in Montenegro — Mall
of Montenegro, which houses a modern closed green market and shopping center with shops,
restaurants, cafes, various entertainment, and Ramada hotel (Slobodna Evropa, 2015).

In Kosovo and Metohija, whose independence is strongly supported (which is an additional
barrier to the improvement of Serbian-Turkish relations), Turkey also plays a visible role through
a combination of economic and infrastructural arrangements and new educational institutions,
with the intensive presence of numerous NGOs. The Turkish-French consortium Limak-Aeroport
de Lyon has won the contract to manage the International Airport Adem Jashari in Pristina in
May 2010, for a period of 20 years. As part of the agreement the Turkish company has pledged
to invest (80 million euros) in airport infrastructure. In 2012 Calik Holding and Limak became
the owners of local company for distribution and supply of electricity - KEDS. The US-Turkish
consortium Bechtel-Enka has worked on the construction of the highway Vrmnica - Pristina -
Merdare, which connects Kosovo and Metohija with Albania. The same consortium is the winner
of the tender for the construction of the highway Prishtina — Elez Han (General Jankovi¢), which
connects Kosovo and Metohija to Macedonia (Blic, 2015).

Turkey is strongly engaged not only in real estate and infrastructure construction but also in
building specific areas of civil society in Kosovo and Metohija. It is estimated that the Turks in
Kosovo and Metohija are a minority of some 30000, ie. 1.5 percent of the total population and are
mostly settled in the area around Prizren and Kosovska Mitrovica. Therefore, Turkey is very active
in assisting its diaspora’ through a large number of Turkish NGOs. Coordinating role of TIKA -
Turkish International Cooperation and Coordination (Tiirk Isbirligi ve Kalkinma Ajans1), which
in recent years has a branched network of “facilitators’ and maintained constant communication
with local NGOs (about 20 organizations, mainly in Pristina and Prizren). Educational center
Bejza, as well as Turkish Cultural Center "Kemal Ataturk’ could be added in this basket. Through
the ’Great Student Project’ (Biiyiik Ogrenci Projesi), which was initiated in the early 1990s by
Turgut Ozal, Turkey has become an educational meeting place for hundreds of Albanian students
on scholarships, as well as several thousand of those who are studying at their own expense.
According to official data of the Turkish Ministry of Education, its universities have 5 times more
students from Kosovo and Metohija on scholarships then from Bosnia and Herzegovina. There
is no doubt that the majority of these students will return to Kosovo and Metohija and that the
contacts established during their stay will have a paramount importance for mutual relations.
By educating future diplomats, politicians, military officers, with opening of Turkish schools,
Turkey forms the basis for an even stronger presence in the region for which it has a backing
of the United States. Turkish National Television (TRT) has programs in Turkish, Azerbaijani,
Kyrgyz, Kazakh, Uzbek and Turkmen language supplanted by programs in Bosnian, Albanian
and Serbian languages (Zaman, 2010). In Kosovo and Metohija some dozen newspapers are
published in Turkish, some of which are the most popular Tan, Darlik Jeni Donem, Sesimiz, etc.
In addition, four radio stations - "Kosovo Radio, ’Kent FM’ and Prizren’s 'New period radio’ and
"Mehmetcik’ (radio of the Turkish KFOR in Prizren) regularly broadcast programs in Turkish.
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For a few hours a week, the programs are broadcast in Turkish and in particular through Kosovo
TV channels.

Bearing in mind that the stability of the Balkans is in the interest of Turkey, its political engagement
in the region went hand in hand with the military one. Turkey’s military and police units have
been given an important role in post-conflict missions and peacekeeping deployment in Bosnia
and Herzegovina, Kosovo and Metohija and Macedonia. With the rise of political and economic
influence, Turkey has stepped up military cooperation on bilateral levels with armies and defense
ministries in the region. Military cooperation mimics the intensity of political relations and ranges
from training programs to the modernization of military infrastructure (eg. Vlore in Albania,
which still houses Turkish troops, naval school and reconstruction of military airport in Kuc¢ova)
and assistance in military equipment. Turkey has also improved its military cooperation with
Serbia and Montenegro. It participated with 10 million US dollars in the reconstruction of dual-
use Morava-Ladevci, a military airport near Kraljevo, which was officially opened in October
2011. Cooperation with Montenegro is based primarily on the activities within the framework
of the NATO Membership Action Plan and cooperation between navies of the two countries
(Petrovi¢ and Relji¢, 2011). Just as in the Middle East, Turkey has initiated visa relaxation schemes
with the Balkans, namely with Albania, Macedonia, Serbia, Montenegro, Kosovo, Bosnia and
Herzegovina, and after that together with the United States showed an interest in boosting traffic
infrastructure in Serbia (in Raska), Kosovo and Metohija, Bosnia and Herzegovina and Albania,
and their connection into singular transportation region (Markovi¢, 2011, 63-54).

The Influence of Public Perception on Serbian-Turkish Relations

Most of the Balkan people built their identity in past centuries in a negative way towards the
Ottoman Empire. Such a distance was kept up to date due to historical memory, prejudice and
usually incomplete information provided by media. Many stereotypes and suspicions that arise
in public feed the impression that Turkey’s foreign policy is based more on ideology than on
national interests, and that the main foreign policy objectives are the improvement of Turkey’s
relations with the Islamic world and the motive of the expansion across the Balkans through
political, economic and cultural power. One of the reasons could be found in Davutoglu’s speech
to the members of the Justice and Development Party in November 2009, when he stated that
his country was indeed implementing the policy of neo-Ottomanism. “There is a heritage left by
the Ottoman Empire. We are called ‘neo-Ottomans. Yes, we are ‘neo-Ottomans. We are obliged
to deal with the neighbor countries and we even get to Africa. Great powers are watching it
in bewilderment’ (News.As, 2009). A contributing factor surely is the assertiveness which is
becoming one of the characteristics of Turkish foreign policy in the 21st century.

Upon focusing on the suggestions of its academic and professional community interested in
foreign policy rhetoric and its effects in the Balkans, Turkey began to gradually distance itself from
recalling its Ottoman roots, realizing that it usually provokes accusations of neo-Ottomanism.
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Davutoglu’s clumsy rhetoric about the revival of the ’Ottoman success story in the Balkans’
has at the very least provoked Serbian nationalists and has proved very detrimental to Turkey’s
ambitions to become a regional mediator. Frankly, the Ottoman reference might be useful when it
comes to the Turkish / Muslim population in the Balkans, but it is self-destructive when it comes
to others.... (Ruma, 2010, 139). That such suggestions have been taken into account we could see
August 2011 when, during a visit to Kosovo and Metohija and Bosnia and Herzegovina, Ahmet
Davutoglu criticized the use of the term ‘neo-Ottomanism’ as a term describing the foreign policy
of Turkey, and dampened the glorification of the Ottoman heritage (otherwise heavily used
during his stay in Sarajevo in the fall of 2009) into a narrative of common past’ between Turkey
and other nations in this region (Hurriyet daily news, 2011). By carefully planning its appearance
and dosing its presence and the way it spreads its influence, Turkey has shown that it is capable of
greater flexibility towards Balkans, and of adjusting itself to emerging situations.

However, Turkish support for the independence of Kosovo through the Organization of the Islamic
Conference, has had strained relations with Serbia. Another example was the Turkish interference
in the conflict between two Islamic communities in Serbia - the Islamic Community in Serbia
and the Islamic Community of Serbia. Turkey’s initiative for 'reconciliation’ and reunification
of the feuding Islamic communities in 2011 caused a huge controversy in the Serbian public.
In fact, Turkey’s proposed solution went at the expense of the Islamic Community of Serbia,
because it meant its effective elimination under the authority of the Islamic Community of Bosnia
and Herzegovina, which would de facto abolish its independence. This solution was far from
acceptable, because it was meeting only the demands of rival Islamic Community in Serbia, since
Islamic Community of Bosnia and Herzegovina is largely seen as its spiritual and administrative
center (Rakovi¢, 2012). This made Turkey’s mediation in this case seen as extremely biased and
openly supportive of one side in the dispute. However, we also must bear in mind that Turkey’s
involvement in this failed settlement that further divided the Islamic communities in Serbia
should not be seen as some wanton interference in the internal affairs of Serbia (although the
media had created such a picture). This ’intervention’ was in large part the result of internal
turmoil in the Serbian political scene, which, due to electoral calculations and the fear of the
then-ruling coalition of the votes from SandZak (a region with significant Muslim population),
due to a possible political rapprochement of then-opposition leader Tomislav Nikoli¢ and Mufti
Muamer Zukorli¢, has opened space for Turkish interference and even more than that - it created
vacuum for Turkey to fill it. In fact, it appears that the then Serbian Government (or more
precisely its certain parts) sought to gain from Turkish intervention which Turkish side accepted,
eagerly trying to exploit the situation in order to strengthen its particular influence among the
local Muslims and build its image of a successful mediator. In this situation, Turkey acted less
on a prepared plan and more on a window of opportunity and inertia. Altogether, one can say
that Turkey’s mediation did not lead to the reconciliation of these two communities and that the
problem still persists.

Erdogan’s statement that "Kosovo is Turkey, Turkey is Kosovo' in Prizren in October 2013 was
a sufficient reason for the President of the Republic of Serbia Tomislav Nikoli¢ to freeze its
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participation in the trilateral talks that started with the Istanbul declaration. The public have
had the impression that the statement of Turkish Prime Minister was used as an excuse to end
the meetings at the highest level. Similar statements were issued in 2016 as well, i.e. during the
opening ceremony for the Ferhat-Pasha Mosque in Banja Luka (demolished in 1993), when ex-
Prime Minister Davutoglu said that the Turks ‘were here, are here now and will be here forever’
(Blic, 2016).

A Gallup survey shows that less than 15 percent of Serbian citizens see Turkey as a friendly
state (DW, 2012). This was mainly augmented by few political issues that continue to burden
bilateral relations between the two countries, as well as a potential closer economic cooperation.
Nevertheless, the two countries are trying to establish more harmonious relations. According
to former Prime Minister Davutoglu, ’in some ways, even the best of friends can have different
opinions’ (RTV, 2009). Therefore, the Turkish attention in relations with Belgrade has focused on
the things that connect the two countries, rather than those that separate them. Issues of Turkey’s
one-sided approach to Yugoslav conflict and to the bombing of Serbia, in the opinion of some of
the Turkish politicians should be left in the past. In the center-stage should be, the many centuries
of common history, cultural closeness, and a somewhat different perception of the Ottoman past.
Accordingly, Turkey reinvents itself as a friend and a regional stabilizing factor for Serbia and
the Balkans, with the intention of benevolent political mediation and its influence in this area

(Hurriyet daily news, 2009).

If we leave aside occasional provocative statements of Turkey’s officials, we can say that the charges
of neo-Ottomanism are largely caused by Turkey’s assertive policies in the Balkans, that actually
only reflects the increase in its international standing and economic boom of the last decade.
It is clear that as a 16th world economy it is trying to further strengthen its export-oriented
economy. Balkan has been playing a very important role because it lays on the main road to the
Western market, and thus represents could present a leading trade partner for Turkey. Although
more than 1 million Turks live in the Balkan countries, and some 10-15 million people with
Balkan roots live in Turkey, they can constitute a powerful ‘natural Balkan lobby’ composed of
associations, foundations, journalists, academics, parliamentarians, ministers and diplomats, it is

usually the economic motives that, in fact, connect Turkey to the Balkans and Serbia specifically.

Conclusion

With the strengthening of the economy under the rule of Justice and Development Party since
2002, Turkish foreign policy has transformed itself from the reluctance to project power into a
more assertive stance, and from one-dimensional (prioritising relations with NATO states) to
multidimensional (expanding relations with Russian Federation, PR China and Eurasian
countries), with the aim to develop the ‘global actor’ role who will be able to quickly adapt to new
conditions and circumstances (Tanaskovi¢, 2010).
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In accordance with the ‘strategic depth’ ideas of Ahmet Davutoglu, one of the major regions
in which Turkey has wanted to expand its influence has been the South East Europe, and the
Balkans within it, being seen as the ‘gateway to Europe’ due to its geographical role between
Turkey and Central and Western Europe. A number of statements by senior Turkish officials
that peace and stability among Balkan countries have been and remain very important for the
security of Turkey as the Balkan country itself mostly speak in favor of it. High rates of economic
growth, as well as various other forms of expansion of soft power such as the construction of
investment structures, promotion of Turkish TV series and opening Turkish radio and TV
stations in the region, help the growth of its influence. Thanks to its role as a locomotive of
regional development and cooperation, Turkey has an opportunity to become more actively
involved in solving problems that has long burdened the region and dragged its economy down.
Therefore, it appears that the Turkish strategy under Davutoglu administration has been to create
partnerships with each country individually based on several different levels: political, economic,
security, cultural, etc. On the other hand, it suits the Balkan states to have other strong alternative
economic partner other then the EU, bearing in mind that most of them need additional capital
inflows and investment for which the EU does not suffice.

Serbia for Turkey represents a key country of the Balkans with which it wants to maintain
productive relations. Although many international and regional challenges are affecting them,
those two countries seem to cooperate at a satisfactory level. The attitude of top officials is such
that the two countries should ignore the differences that exist and to base relations solely on
topics of positive mutual interest. A progress has been visible for the past few years as a result.
Cooperation is focused exclusively on strengthening the political dialogue, regional cooperation
as a component of the stabilization and development of the Balkans, as well as the promotion of
economic cooperation. Although the statements of senior Turkish officials in connection with
Kosovo, as well as the attitudes of Serbian wider public opinion, led to a temporary cooling-
off period, thanks to efforts by the Serbian side cooperation resumed in April 2015 when the
Protocol on inter-parliamentary cooperation was signed. A positive trend can be expected in the
future. Therefore, the recommendation to politicians is that in accordance with national interests
and pragmatic approach, further efforts be made to open up new opportunities for cooperation,
especially in the economic field, and to do utmost to avoid relations based on ideology.
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Foucault’s Method: The Archeology and Genealogy of Discursive
Construction of Truth

Ahmet Kemal BAYRAM®

Oz

Bu yazinin amaci hem bir yontem hem de bir strateji olarak Foucaultnun bagvurdugu arkeolojik
yontem ve soykiitiik yaklagimini irdelemektir. Calisma alanini genelde 16. yiizyildan giintimiize degin
Bati diistincesinde egemen olan séylem uygulamalarini arkeolojik olarak ¢oztimlemek olarak belirleyen
Foucault, bilgi-iktidar iligkileri olgusunu modern toplum ve sdylemin 6zii olarak resmetmistir.
Arkeolojik (kazi bilimi) yontem araciligiyla aragtirmaci, bir kiiltiiriin isleyisine dair egemen sdylemin
koklerine inebilir ve boylece anlama miimkiin olur. Bu ger¢evede arkeoloji, Foucaultnun ¢alismalarinda
bir pratik ya da “arsiv” bilimidir. Arkeolojiyi bir aragtirma alan1 olarak tanimlayan Foucault, sadece
anlami ya da hakikati incelemekle kalmaz, ayn1 zamanda s6ylemlerin olumlu bir nitelik edinmesini,
bu soylemlerin tarihsel a priori ya da imkan durumlarini, varoluglarini ve déntisimlerini de inceler.
Arkeoloji, kosullarin ya da kurallarin betimlemesiyle, “seylerin goritnmeyecek kadar yiizeyinde olan
goriinmezleri goriiniir kilmaya” ugrasir. Soykiitiik, simdinin tarihi anlaminda ise kendimizi 6zne/
uyruk olarak nasil kurdugumuzu ve tanidigimizi, kabul ettigimizi sorusturur.

Anahtar Kelimeler: Foucault, Arkeoloji, Soykiitiik, Post-yapisalcilik, Bilgi-iktidar

Abstract

The purpose of this paper is to examine archeological method and genealogical approach that Foucault
refers to as both a method and a strategy. Portraying power-knowledge relations as the essence of
modern society and discourse, Foucault extensively studied dominant discourses in Western thought
since 16™ century through archeological method. By means of archeological method, the researcher
could delve into the roots of dominant discourse functioned within culture. Archeology, in this
framework, is a practice or “archive” science in Foucault’s work. Taking archeology as a field of research,
Foucault not only examines meaning or reality, but also examines the historical a priori or possibilities,

*  Prof.Dr. Ahmet Kemal Bayram, Marmara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, akemal@marmara.edu.tr

Makale Génderim Tarihi: 05.03.2018 217
Yayina Kabul Tarihi: 04.07.2018



Ahmet Kemal BAYRAM

existence and transformations of discourses as they acquire a positive character. Archeology, through
the description of conditions or rules, tries to “make visible invisible that things are not visible in
the surface”. The genealogy, in the sense of history of present, investigates how we have constituted,
recognized and accepted ourselves as subjects.

Keywords: Foucault, Archeology, Genealogy, Post-structuralism, Power-knowledge

1970’li yillar, sosyal ve beseri bilimler alanina iliskin yerlesik anlayislarin ciddi elestirilere tabi
tutulmasina tanik olmustur. Ozellikle pozitivizm ve sosyal bilimlerdeki davranigsalci, yapisalct
yaklagimlara yonelik yontem merkezli elestiriler post-yapisalcilik, genel elestiri atmosferi de post-
modernizm olarak adlandirilmistir. Béyle bir ortamda, - Foucault'nun da énciilerinden biri olarak
kabul edildigi — post-yapisalc1 kuram biiyiik 6l¢iide Nietzscheden etkilenmistir. Nietzschenin
iktidar iradesine (istencine) ve deger yaraticihigina yaptig1 vurgu, sistematikligi reddetmesi,
kendine yetme ideali, miicadeleyi 6n plana ¢ikarmasi ve siyasal ve toplumsal esitlige inanmamasi
post-yapisalciligr etkileyen fikirleridir. Bu anlamda Foucault, Derrida, Lyotard ve Deleuze gibi
diistiniirler (yeni filozoflar), Nietzscheci bir tavirla, post-yapisalct yaklasimi olusturmuslardar.
Foucaultnun tarihselcilige ve himanizme yo6nelik elestirel tutumunun da kaynag: Nietzschedir.

“19. yiizyihmizin farkim ortaya koyan ozellik, bilimin zaferi degil, bilimsel yontemin, bilim
iizerindeki zaferidir” ya da “Auguste Comte tarafindan giindeme getirilen bilimsel yontem tarihi,
aslinda bir felsefedir.” aforizmalariyla, nesnelligi tesis edecek yontem iddiasina ve arayisina siddetle
saldiran Nietzscheden (1967: 261) tiiretilen post-yapisalciligin 6zellikleri soyle zetlenebilir:
Post-yapisalcilik her tiirlii sisteme kusku ve antipatiyle yaklagir. Tarihi bir ilerleme olarak géren
Hegelci goriisii reddederken, toplumda gegerli olan fikir ya da inanglar dogrultusunda gittik¢e
artan baski ve bu baskuyi siirekli evetleyerek pekistiren tavirlara elestirel yaklagir. Stirekli yerellige
ve ozglilliige vurgu yapan bu tutum bireyi, biiyiik anlatilarla beslenmeyen siyaset dist bir alana
sokar. 1960’larda dilin yapisinin incelenmesinden dogan post-yapisalci egilim, daha sonra kendi
icinde tutarlilik barindirsa da her tiirden inang sistemini reddeder. Bunun yani sira toplumun
yapilarini bir biitiin olarak ¢éztimlemeye ve etkilemeye ¢alisan tim yapisalc siyasal kuram
ve oOrgiitlenme bigimlerine koklii, zaman zaman da sinik elestiriler getirir. Ayrica bu tutum,
yapisalciligin aksine, her tlirden biitiinciil ve sistematik diisiinceye kusku ile yaklagir (Sarup,
1995: 130-131). Ozellikle Marksizm, sinif yapisina dayali anlatisi ve siyasal séylemi nedeniyle bu
akim icinde yogun elestirilere tabi tutulmustur.

Post-yapisalct olarak nitelenen Foucault (1994: 34) icinde yasadigi ve daha sonra siddetle
elestirdigi ortami soyle betimlemektedir:

“Bat1 toplumunda, Avrupada, 6zellikle II. Diinya Savasrndan sonra “6zne” merkezi bir
konum almis ve 6zne felsefesine iliskin yogun ¢alismalar baslamistir. Bu yondeki ¢a-

ligmalar iki ana gruba ayrildi: Bu ¢aligmalardan birincisi, sembol sistemlerinin analizi
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olan gostergebilim (semiology), nesnel bilginin teorisi (mantiksal pozitivizm) niteli-
ginde idi. Bir digeri ise yapisalcilik ad1 altindaki dilbilim, psikanaliz ve antropoloji oku-
ludur?

Ancak Foucault, bunlardan higbirini tercih etmeyerek, 6zne felsefesi yerine, elestirel bir tavirla,
Nietzsche'nin degerlerle ilgili 6nerdigi bir tarzda, modern 6znenin soykiitiigiinii yazmay1
denemis ve soykiitiiklerin ortaya koydugu bosluklar ve firsatlar marifetiyle, bu soykiitiikleri birer
strateji olarak islevsellestirip, bireyin kendini yaratma imkanlarini ortaya koymaya ¢alismistir.
Bu yazinin amaci hem bir yontem hem de bir strateji olarak Foucaultnun bagvurdugu arkeolojik
yontem ve soykiitiik yaklagimini irdelemektir.

Foucault, caligma alanini genelde 16. yiizyildan giiniimiize Bat1 diistincesinde egemen olan séylem
uygulamalarini arkeolojik olarak (unutulmus, ihmal edilmis olgularin izlerini takip ederek)
¢oztimlemek seklinde belirlemistir. Foucault, bir anlamda bilgi-iktidar iligkileri olgusunu modern
toplum ve séylemin 6zii olarak resmederken aragtirmacinin daarkeolojik bir yontemibenimsemesi
gerektigini belirtir. Bu yontemde aragtirmaci ilgilendigi toplumun, 6zlinii, kimligini, karakterini,
dayandig: degisken iktidar iliskilerini (McCarthy, 1987:103) ortaya ¢ikarmak icin o toplumun
tarih, kiiltiir ve ruhunu derinlemesine kazmalidir (Slattery, 2007: 480). Bu yontem araciligiyla
aragtirmaci, bir kiiltiiriin isleyisine dair egemen séylemin koklerine inebilir ve boylece anlama
miimkiin olur. )Daha ¢ok verili bir ¢cagdaki hakim ve genel gegerliligi olan Weltanshaung (diinya
gorist) ile ilgilenen Foucault icin tarih siireksiz ve kesintilidir (Harvey, 1988:19). Foucaultnun
amagladig: arkeoloji), akil siirecinin geriye doniik tarihini, diinya goriisiini irdeleyerek, akildist
olanin sistematik bir sekilde nasil goz ardi edildigini ve akil dis1 olan {izerinde akli bir yetke
olusturularak kapatma ve hastaneye yatirmanin nasil ortaya ¢iktigini goésterme amacindadir.

Bu baglamda Foucault ¢aligmalarina genellikle, beseri bilimlerin belirli yontemler ¢ercevesinde
islenmeye ve modernist bi¢imlere dayanmaya bagladig1 18. yiizyili merkez olarak alir. Bu yeni
yontem ve modernist bicimler insani, bilginin hem 6znesi hem de nesnesi olarak tanimlamuglar
ve farkli bir bigimde algilamaya baglamislardi. Foucaultnun temel ilgi alani, bu tavrin disladig:
delilik, rastlanti, kesiklilik veya sapkinlik gibi konular olmustur. Ozellikle bilgi ve iktidarin
beraberce nesnelestirdigi 6zne/uyruklar: barindiran kurumlardan, timarhaneler ve hapishaneler
Foucaultnun 6zel inceleme alanini olusturmugstur. Foucault, ayrica, 17. yiizyilin bagindan itibaren
akliligimizi (rasyonalite) kuran olaylar1 arastirmaya galismistir. Foucault'ya gore bu kurucu olaylar
sadece Hobbes, Descartes veya Kant gibi diisiiniirlerin bireyselci diisiinceleri ile olusmamus, fakat
zihinsel islemler ile sikica dokunmus ve bi¢imlendirilmis bir sistem olarak ortaya ¢ikmistir. Bu
sistemler bir episteme dogurmus ve belli bir donemdeki belli bir kiiltiiriin tiim alanlarina kendini
oturtan bir kod veya diizen olarak ortaya ¢ikmistir (Bozkurt, 1988: 39).

Foucault bu kodlar1 ¢6zme adina, ¢aligmalarini ii¢ alan tizerinde odaklamistir: (i) Hiristiyanlik
ve Stoacilarin Kita bireyciligi, (ii) Ekonomik liberalizmin farklilagmasi ve (iii) Gergeklik
kategorisinin tarihi. Bunlardan birincisi toplumsal yonetim alaninda ihmal edilen konularin
kiigiik 6lcekli olarak tarihsel aragtirilmasi, ikincisi sapkinligin toplumsal denetimine bagkaldirist
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ve sonuncusu da soylem c¢oziimlemeleridir (Minson, 1988: 10). Bu alanlarda, 1960larin
basindan 1980’lere kadar Foucault diisiincesinde yer alan ana kategoriler ise soyle siralanabilir:
(i) Bir araya toplanmig sozde sosyal bilgi gelenekleri anlamindaki episterne ile beraber tarihsel
kesintililigi ifade eden epistemik kirilma. (ii) Bilginin arkeolojisi diye adlandirilan ve bu tiirden
epistemik sistemleri inceleyen yontem. (iii) Diizenli bir sosyal diislince govdesi anlamindaki
soylem ya da soylemsel olusum. (iv) Foucaultnun ¢éziimlemelerinde episteme kavrami yerine
kullanilan ve epistemenin aksine sdylemsel 0gelerle beraber sdylemsel olmayan Ggeleri de
kapsayan, soykiitiik yontemiyle baglantili dispositif (tertibat, mekanizma) kavramu. (v) Kilisedeki
itiraflarda, hapishanede uygulanan rejimlerde ve akil hastaliklariyla ilgili tedavi sistemlerinde
yer alan uysallagtirilmis bedenler tizerinde isletilen tipik modern iktidar bi¢imi olan biyo-iktidar
(6ldiirerek degil, normallestirip, yasatarak dirilerin yonetilmesi). (vi) Iktidarin hakikat iiretimiyle
iliskisi, — parrhesia — hakikatin dile getirilmesi (Lock, 2009:382). Aslinda Foucault'yu &zellikle
ilgilendiren mesele, modern 6znenin/uyrugun ortaya ¢iktig1 tarihsel kosullar: incelemektir. Ki bu
modern 6zne, ayn: zamanda Kant¢1 6zgtirlitk ve 6zerklik ifadesi olmanin yaninda, sosyal, beseri
ve davranis bilimlerinin inceleme nesnesidir.

flk bakista, College de Francedaki kiirsiisii de dikkate alindiginda Foucaultnun, bir tiir
diisiinceler tarihiyle ilgilendigi sanilabilir. Aslinda Foucault caligmalarinin béyle basit bir sekilde
nitelendirilmesini reddetmistir; hatta Bilginin Arkeolojisi (1969) adl1 eseri, ‘diistinceler tarihi’ diye
adlandirilan disipline kars: yazilmisti. Foucault bu disiplini, yapay olarak birlestirilmis inceleme
nesnesi tiretmek i¢in ge¢misi yeniden yazmaya ¢abalayan bir toplama projesi olarak goriiyordu.
Ayni kitapta Foucault, kendine ait daha 6nceki eserlerin belli bash yonlerini de, 6rnegin, Deliligin
Tarihi (1961) adli eserindeki ‘genel bir tarih 6znesinin’ varligina iligkin varsayimi elegtirmistir.
Foucault, Kelimeler ve Seyler (1966) adli eserinde insanoglunun, - ‘insanin’ — modern bir icat
oldugunu ve dahasi bu kiliktaki insanin ortadan kalkacag: iddiasini dile getirmistir (Lock, 2009:
382). Boylesi bir iddia dairesinde Foucaultnun yapisalci ¢oziimlemeler yaptigi, ¢iinkii cagdas
anlamda bu tiirden bir insan fikrini 19. yiizyildaki bilgi yapilarinin tirtinii olarak ele aldig: elestirisi
yapilmistir. Ancak Foucault, daha Bilginin Arkeolojisi adl1 eserini yazarken, 6nceki metinlerinde
yer alan yapisalci egilimlere karst durmaya baglamusti.

Bilginin Kazibilimi adli kitabinda Foucault, bu ¢aligmanin bilim tarihine iliskin bir sorgulama
degil, ayn1 zamanda ahlaki yonelimi de irdeledigini belirtir. Bu anlamda Foucaultnun
Hapishanenin Dogusu ile Cinselligin Tarihi kitaplari ahlaki amaglara hizmet eden teknik ve
bilimsel araglar1 arastirir. Soykiitiik arastirmalari ortaya ¢ikan yeni ahlaki gelismeleri, yeni iktidar
iligkileri olusturulmasi agisindan ele alir. Bu iliskilerin ¢6ziimlenmesinde bilgi, siyasal yonetim
ve ahlak iliskileri beraber incelenir (Minson, 1988:40). Foucault (1972:180) bilginin arkeolojisini
yapmadaki amacini bilimin 6zgtl yapisini betimlemek degil, ayn1 zamanda bilginin farkli séylem
alanlarini da resmetmek olarak ifade etmektedir. Foucault )kendisi hi¢cbir sema sunmamakla
birlikte herhangi bir semay1 da gegerli gormemesinin nedenini s6yle agiklar: “Benim asil temam
toplum degil, dogru-yanhsin bicimlenmesi, etkileri ve alanlari ile séylem iliskilerini ¢oziimlemektir.”
(1987:104).
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Bu ¢ercevede arkeoloji, Foucaultnun )¢aligmalarinda bir pratik ya da ‘arsiv bilimidir (1972: 3).
Foucault’ya gore arkeoloji, tam anlamiyla bir bilim dali degil, bir ‘arastirma alanrdir. Arkeolojik
arastirma sadece anlami ya da hakikati incelemekle kalmaz, ayni zamanda soylemlerin olumlu
bir nitelik edinmesini, bu sdylemlerin tarihsel a priori ya da imkan durumlarini, varoluslarini ve
doniisiimlerini de inceler (Deacon, 2003, s. 67). Arkeoloji, soykiitiiksel ¢6ziimlemelerle beraber
elestireldir ve yaygin iddialar1 tersine cevirerek, bireylerin uyruklastirilmasi, bilginin i¢ edilip
sinirlandirilmasi, diglanmasi ve tretilmesi siirecindeki iktidar iliskilerinin sonuglarini, etkilerini
kavramayr mimkiin kilar. Arkeoloji, kosullarin ya da kurallarin betimlemesiyle, “seylerin
goriinmeyecek kadar yiizeyinde olan goriinmezleri goriinir kilmaya” ugragir. Soykiitiik ise,
simdinin tarihi anlaminda, kendimizi 6zne/uyruk olarak nasil kurdugumuz ve tanidigimizi,
kabul ettigimizi sorusturur.

Geleneksel tarihin, birtakim yanlig varsayimlar etrafinda bi¢imlendigini iddia eden Foucault'ya
gore bu varsayimlar; belirli dénemdeki bir uygarhigin tiirdes iligkiler kurabildigi, nedensellik
iligkilerinin varligs, tiimel ve kesintisiz bir siire¢ oldugunu varsayar. Foucault tesadiif, kesinti
ve maddiligin tarihe dahil edilmesi gereken ti¢ temel 6ge oldugunu séyleyerek, geleneksel tarih
yazimi geleneklerine meydan okumustur. Ona gore sadece savaslarin, krallarin veya kurumlarin
tarihi degil, duygunun, diisiincenin ve bedenin tarihi de yapilabilirdi. Foucault’ya gore (1970)
...bir halkin tiikettigi protein miktarindaki ani artis, ...bir anayasa degisikligi ya da monarsiden
cumhuriyete gegisten ¢ok daha onemli, ciddi bir olaydir’. Bizim mevcut durumumuzun kaginilmaz
olarak boyle oldugunu savunan geleneksel tarih anlayisinin tersine Foucault, bugiin yagsadigimiz
tahammiil edilemez olgularin tarihsel arka planlarinda keyfilik ve rastlantinin yattigini belirtir.
Ornegin delilik 1800’lii yillara kadar ahlaki bir sapkinlik olarak algilanip iskenceye maruz
birakilirken giintimiizde deliligin psikiyatrinin bir nesnesi halini almasi bilimsel nesnelligin zaferi
degil, 19. ve 20. yiizyillardaki bilimsel ve normallestirici ahlaki soylemin tiréinidir (Gutting,
1994, 5.11).

Bu ¢ercevede Foucault, genel bir tarih anlayiginin belirmesiyle butiinliik¢ii tarihin ortadan
kaybolmaya basladigini belirtir ve kesintililige, daginikliga ve farkliliga vurgu yapar. Ciinkii
biitiinciil bir yaklagim tiim olgular1 tek bir merkeze yoneltir (bir yasa, anlam, ruh-Geist, diinya
gorisi, tek bicim...). Genel tarih ise daginik bir alana yayilir veya yayilmalidir. Ciinkii iktidar
iliskileri cok ¢esitli alanlara, mikro fizik biciminde yayilmistir (Larrain, 1995, 5.129). Foucault'ya
yoneltilen, onun kuraminin konumunun ne oldugu ve hangi hakikat rejiminin aginda oldugu
sorusuna verdigi cevapta Foucault, kendisinin bir hakikat teorisi ile ilgilenmedigini sadece
“buglintin-simdinin” tarihi ile ugrastigini sdyler (Bohman, 1987, s. 98). Soykiitiik yaklasimini
ortaya ¢ikaran unsur, tam da bu ugrastir. Foucault ¢calismalarinda “simdi”yi gegmisten ayirarak
simdinin kendiliginden ortaya ¢ikmis gibi goriinen yasalligini ve mesruiyetini sorgulamak ister.
Diger birgok alanda oldugu gibi tarih anlayisinda da Nietzscheden oldukga etkilenen Foucault,
tarihe “simdi” ile baglar ve belli bir ayrima varana dek geriye gider. Sonra bu ayrimin izini siirerek
tekrar bugiine gelir. Bu yolda yeterince sorgulanmamis olgular1 ele alir. Yontemini olusturan
soykiitiik yaklasimla, geleneksel olan biitiinciil tarih anlayisinin goz ardi ettigi, yeterli bilimsellik
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dereceleri olmayan naif bilgileri, hi¢cbir sabite ve 6z tanimadan, yerel tecriibeleri olusturan
etkenler olarak algilayip bu etken zenginligini sergilemeye ¢alisir (Sarup, 1993, s. 74).

Kisaca, Foucault'ya gore tarih, aslinda bizim nesnel degil, 6znel deneyimlerimizden olusur. Belli
gereksinimleri karsilamak tizere ortaya ¢ikan bu deneyimler tarihsel agidan tekildir, tarihin bir
aninda ortaya ¢ikarlar ve bu ylizden de kendi tekillikleri icinde spesifik olarak ele alinmalidirlar
(Keskin, 2013, s. 741). Ancak, yontemsel agidan Foucaultnun tarih anlayis1 iki yonlidiir: Bir
yandan metin, arsiv ve belgelere bagvurarak kavramlarin ve diisiincelerin evrimini arastirmasi
onun pozitivist yoniinii olusturur. Ote yandan da Nietzscheci bir tavirla pozitivist anlamda olgu
kavramina inanmaz. Tim yorumlarin polemik konusu olabilecegini iddia ederek, bir yorumun
bagka bir yoruma savas a¢tigini belirtir. Olgular kendi baglarina hi¢bir anlam tagimadiklar: halde
yorumlar onlara anlam yiikler. Foucault, Nietzscheci nihilizmi olgunun anlamsizlig ile tanimlar
ve “olgu yok, yalnizca yorumlar var. Yani higbir sey gercek degil, her seye izin var” iddiasina
varir. Foucault'ya yonelik 6n 6nemli yontemsel elestiri de buradan kaynaklanir: Pozitivizmi ve
nihilizmi ayn1 potaya sokup bir karisim iiretmek (Descombes, 1993, 5.111-116).

Foucaultnun tarih anlayigina gore tarihin bir kesitini gérmek, o dénemdeki insan hareketlerini
kosullandiran yapilar1 (hakikat rejim soylemini) gérme g¢abasidir ve bu olusumun tarihsel
sartlarinin arayisidir (Akay, 1995, s. 17). Foucault'ya gore Bati rasyonalitesi birtakim boliinmelerin
driniidir. Bu boéliinmeler; dogu/bati, diis/duygusallik, 6zne/nesne... gibi ikili karsitliklardir.
Ancak tiim bu bélinmeler 6ziinde, akli (rasyonel) ve akildis1 (irrasyonel) arasindaki karsitlikta
odaklanir. Rasyonalizmin en 6nemli temsilcilerinden biri olan Hegele gére ise tarih en iist, en
mitkemmel (par excellence) bir “yapittir”. Bundan dolay1 delilik gibi olgular ve hapishane gibi
kurumlarin boylesine mitkemmel bir eser icinde yeri yoktur. Ayrica Hegelci anlayisa gore tarihin
sonu, anlamin zaferi ile “son uzlagma’, evrensel taninma ve genel yorumla tiim sorunlarin
¢oziimiinil getirecektir. Boylece, yapilacak ve sdylenecek higbir sey kalmayacak ve bu siireg,
insanin aylakligini (Nietzsche) getirecektir. Hegelci anlayis boyle bir modern iitopya kurmustur.
Foucault bu anlayisin (modern rasyonalite) tersine, akli olmayanin (deliligin) zaten akil ve tarih
ile beraber oldugunu savunur. Akil sahibi olma ve delilik zithig1, deliligi, akil olmayan olarak
tanimlar ve psikiyatrik bilginin nesnesi olarak iiretir. Yani geliskili bir bicimde aklilik, kendini
delilik ile tanimlar. Akil ile akildig1 arasinda yapilan ayirim, tiim modern sinir gekme girisimlerinin
kokiinde yatar ve bu ayrim deliligi hedefler. Bu iddialarin ne kadar gevsek zeminlere oturdugu
Foucaultnun arkeolojik ve soykiitiiksel ¢calismalari ile saptanmistir (Wagner, 1996, s. 46).

Foucaultnun (2003, s. 10-11) kendisi arkeolojiyi, yerel soylemlere 6zel ¢oziimleme yontemi,
soykiitiikleri ise boyun egmemis bilgileri devreye sokma taktigi olarak niteler. Foucaultnun
calismalarinda soykiitiik, tarihsel bir yontem, metodolojidir. Arkeolojiler, bir uygulamanin
temelini olusturan kavramsal sistemi betimlemekte oldukg¢a basarilidirlar. Hem arkeolojisi hem
de soykiitiiksel yaklagiminda Foucault, bitylik anlatilardan hep kusku duymus ve birbirlerinden
bagimsiz isleyen tikel, ‘kiiciik’ nedenler {izerine odaklanmay1 énermistir. Ornegin, matbaanin
icadindan ¢ok, ¢ocuk egitimi yontemlerindeki degisimin, yeni bir toplumsal denetim tarzinin
olusumuna etkisini inceler (Gutting, 2005, s. 46). Bir anlamda Foucaultnun soykiitiigii, maddi,
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¢oklu ve cismani nitelikleri olan tarihsel nedensellik agiklamalaridir. Toplumun kendini
anlamada kullandig anlam ve degerlendirmelerin gercek kokenleri ve resmi anlamlarini gosterir
bu soykiitiikler. Soykiitiik, arkeolojik ¢oziimlemenin gelismis bicimidir ve ‘simdinin tarihini’
betimlemeyle birlikte iktidarin isleyisiyle ilgilenir. Soykiitiik, bir tiir tarihsel ¢6ziimlemedir;
gecmisteki olaylar1 betimler ama nedensel baglantilar kurmaz (Mills, 2003, s. 115). Foucault,
soykiitiiksel ¢oziimlemelerinde, zorunluluklar degil arizilikler, ilinekler tizerinde odaklanmay1
onerir.

Ozetle Foucault, toplumu pargalara ayirmayan, her tiirlii kurtulus recetelerini sunan total tiim
bi¢im ve evrensel iddialara kuskucu yaklasan postyapisalciligin énciisiidiir. Onun diisiincesinde
ideolojinin yerini, ideolojik olarak etkin 6znelerin yaratildig “séylem biitiinlestirilmesi” almigtir
(Larrain, 1995, s. 128). Diinyayi biitiin yonleri ile agiklayabilme iddiasinda olan her tiirlii biitiinsel
(holistik) kuramsallagtirma egilimlerine karsi olan Foucault; birtakim ¢oziimleme bigcimlerini
dayatma olarak kullanmaktan siirekli kaginmis ve sistem karsit1 elestirel tavrini stirekli muhafaza
etmistir. Ona gore genel kuramlar yanlistir ¢iinkii yasam, tek bir bakis a¢isiyla agiklanamayacak
kadar karmagiktir (Sarup, 1995, 5.74). Bu gercevede Marksist, Hegelci tek yonlii gelismeci tarih
anlayis1 gibi, yapisalci, davranigsalct ¢oziimlemeler de bu karmagikligi ¢ézemeyecek kadar
totaldir. Ayrica tim bu yaklagimlar, trettikleri epistermeler marifetiyle bir hakikat rejimi, bilgi/
iktidar biitini olusturmuslardir.

Modern 6znenin bilgi, iktidar, beden ve sug gibi eksenlerde arkeolojisini yapmak isteyen Foucault
kullandig1 soykiititk yontemi adina alternatif bir tarih anlayisini giindeme getirmistir. Boyle
bir baglant1 agisindan sorun, episterne kavraminin arizi bir tarihsel ‘a priori’ olarak metinlerde
kullanilmasinin, verili bir donemde diinyanin nasil tecriibe edilecegine dair tarzi belirlemesidir.
Ayrica kendi ifadesiyle, epistemik ‘patlamalar’ ve ‘kopuslarr’ agiklamak i¢in Foucault, icinde
soylemsel olaylar1 yapilandiran maddi iligkilerin somutlastig1 kurumlar tizerine odaklanir. Tim
bunlardan dolay1 Foucault bilgiyi, kurumlar ve bu kurumlarda yer alan teknik, iktisadi, sosyal
ve Ozellikle de siyasal dogayla ilgili olan olaylar agisindan ele alir. Ancak bu kurumlar, iktidar
kullanimi olmaksizin islevsellesemezler.

Bu ¢ergevede Foucault ilgisini iktidar meselesinin incelenmesine yoneltmistir; bu iktidar kéken
veya nitelik olarak kisisel olamayan ya da olamayan kurumsal iktidardir. Foucault bu iktidar
anlayist agisindan kendini Marksist kavramlagtirmadan da uzaklagtirir: Marksistlerin aksine
Foucault, sosyal ve siyasal iktidarin iktisadi miilkiyet gercevesinde agiklandigi ‘mekanistik’
slireglere vurgu yapmaz. Onun ana vurgusu daha ¢ok, iktidarin ‘stratejileri’ olarak adlandirdig1 sey
tizerindedir. Her tiirden insan merkezli agiklamadan ka¢indig: i¢in Foucault, ‘strateji’ terimiyle,
bir birey ya da grubun bilingli tasarimi veya planini degil, ‘stratejik bir konumun etkisini’
kastetmektedir. Boylece salt betimleyici ve yapisalct olan episteme kavrami, biinyesinde yeni
bilimleri, materyalistligi acik¢a dile getirilmis bir kavramlastirmay: barindiran, yeni epistemik
olusumlarin ‘patlamasi’ veya ortaya ¢ikigini ifade eden esaslh tarihsel bir kavramlastirmaya tabi
kilinmustir (Lock, 2009, s. 382).
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Foucaultnun iddiasina gore iktidar, her diizlemde isleyen stratejilerde yerlesmistir; bu
stratejiler, 6rnegin, devletin ya da yonetici sinifin iktidarina indirgenemez niteliktedir. Ayrica
iktidar tiretkendir, 6zellikle de bilgi tiretir. Hatta bilgi ile iktidar birbirinden ayrilmasi imkansiz
olgulardir. Kendi ifadesiyle :.. bir bilgi alanimn olusumuyla baglantil olmayan higbir iktidar
iliskisi yoktur, ne de ayni zaman iktidar iliskileri gerektirmeyen ve olusturmayan bir bilgi vardr...
(Slattery, 2007, s. 477). Foucault ‘iktidarin mikro fiziginden’ bahseder, yani iktidar toplumun
timine yayllmistir. Cok diizlemli ve ¢ok gesitlenmis iktidar stratejileri arasinda siiphesiz bazi
gatigmalar vardir (Lock, 2009, s. 382-383). Foucault'ya gore iktidar iliskilerinin olmadig, yani
Ozgiir bireylerin uyruklastirilmasi veya bu uyruklagtirmaya karsi direncin olmadig: hi¢bir toplum
yoktur. Iktidarin sadece baskalari iizerinde degil benlik, nefis tizerinde kullanilmaya baslamastyla
da etik gtindeme gelir.

Soykiitiik aragtirmalar1 toplumsal ahlak i¢in alternatif, sorunsal ve genelde catisan 6zdeslikler
sunar. Bu ozdesliklerde kiiltiirel normlardaki belirsizlik ve keyfiligin arastirilmasi ile siyaset
taniminin sinirlarini genisletir (Connolly, 1993,5.366). Bu genis anlami ortaya ¢ikaracak soykiitiik
yontemi, evrenselin zidd1 olan tekil, 6zgiil olan ile ugrasir. Boyle biri sadece yerel ¢atigmalari ile
akil ve hakikat iktidarimi bugiinkii gibi toplumsal, ekonomik ve kiiltiirel hegemonya bi¢imlerinden
ayirmaya calisir. Boylece elestiri bir ¢atigma araci haline gelir ve mevcut hakikat rejimindeki
iktidar dengesini degistirmeye ¢alisir (McCarthy, 1987, 5.98). Bu soykiitiikler bir anlamda
biitiinsel sdylemlere bir baskaldiri, ihmal edilmis yerel ve 6zgiil bilginin yeniden kesfidir. Iktidarin
modern kodlamasinda kitleleri disipline eden ve onlar tizerine normlar yiikleyen séylemlerin
baski altinda tuttugu sey, yerel-farkli bilgidir. Bu bilgiler 6zgiin tecriibeleri ifade ettigi i¢in higbir
zaman birlik olusturamazlar. Foucault bagkalarina empoze edilen kimlikleri reddetme konumu
olusturmaya calisir (Philip, 1991, 5.82). Boyle bir konumun olusturulmasinda, entelektiielin 6zel
bir yeri vardir. Yontemsel zorunluluk olarak tekil, 6zgiil meselelerle ugragan bu 6zgiil entelektiiel,
ne herhangi bir iktidar sisteminin digindadir ne de akil ve hakikatin sesidir (Bayram, 2005, s.
251).

Foucaultnun o6zellikle hapishane {izerine yapti§i ¢aligmalar, “ahlakin soykitigini’”,
ahlak teknolojilerinin degisimi ile yeniden olusturma ¢abasidir. “Kim, neden ve nasil
cezalandirilmaktadir? Belirli bir zaman araliginda kim deli, kim normaldir? Vebu tip ayirimlar nasil
yapilmaktadir?” sorularina cevap aramistir. Bu sorulari cevaplandirirken yapilan ¢oziimlemeler
hi¢bir zaman bir kurum, kuram veya ideolojiyi hedeflememistir. Asil hedef o donemde kabul
goren pratiklerdir. Clinkii kendine has bir mantiga sahip olan bu pratiklerin, sadece kurumlar
ve ideolojiler tarafindan yonlendirilen bir yapilari yoktu. Bu pratik rejimlerinin ¢6ztimlenmesi
demek, ayni zamanda neyin yapilmasi ve neyin bilinmesi gerektigini soyleyen degerlendirmeleri
de ¢oziimlemek demektir. Bu yonde yapilan sey ise hapsetme pratiklerinin tarihini yapmak ve
kokenini gostermektir. Foucault (1987, 5.103), bu galismalarinda goérdiigii ceza sistemindeki ani
degismeyi ise siireksizligin, kesintililigin (discontinuity) gostergesi olarak algilayip; akli veya
akildig1 olmanin aragsal ve goreceli bir durum oldugunu belirtmistir. Foucaultnun kullandig:
soykiitiik yontemi kapatmanin ortaya ¢iktig: sartlarda 1slaha yonelik reformun neden siyasal bir
anlam tasidigini da sorgular.
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Soykiitik yontemi iginde Onemli yer tutan ahlak konusu Foucaultnun merkezi c¢aligma
alanlarindan birini olusturmustur. Ahlak soykiitiikleri; ahlaki ve kisisel degerlerin ozellikle
felsefi ve dini haklilagtirmalarinin tarihsel rastlantililigini gésterme gabasi olarak tanimlanabilir.
Foucault'ya gore yiiksek degerlerin ortaya ¢ikis sartlarma doniilerek bu degerlerin koklerine
bakildiginda, bunlarin ne kadar bayag: oldugu goriilebilir. Bu bayagiligin iki temel yonii vardir:
Bencillik, darlik ve ahlaki bir gelisme saglamama ozelligi. Degerlerin kendi yiicelikleri ile bu
degerlerin bencil bir darlik icinde ortaya ¢tkmast, bu tiir degerlerin bazi evrensel insani ihtiyaglari
karsilamak veya toplum olmanin 6n sart1 oldugu iddiasina meydan okumaktir. Soykiitiik yontemi
bu yolla modern teolojinin artig1 olan ereksel (teleolojik) yaklagimi yanlislamistir. Ayrica mevcut
liberal degerleri ve ideolojileri olusturan kavramlar kendi bildirimlerine ait bir arag olarak ortaya
¢itkmamiglardir. Bu kavramlar daha ¢ok tam tersi nedenlerden dolay: tiiretilmislerdir (Minson,
1988, 5.18). Baska bir deyisle bu kavramlar; bireysel farkliliklar ve toplumsal yonetim, askeri
veya ekonomik amaglarin gergeklestirilmesinin, ‘yonetimselligin, yonetim zihniyetinin’ bir araci
olarak kullanilmiglardir. Bir anlamda bu kavramlarin ¢ikis noktalari ile sonuclari arasinda iligki
kopmast olmustur.

Foucault'ya (1977, s. 139, 140) gore soykiitiik, kendi bagina kokenlerin aragtirilmasina karsi olan
“gri, kili kirk yaran ve sabirla olusturulmus belgeseldir... onceleri sarsilamaz, parcali olup da birlesik
zannedilen ve kendi i¢inde tutarliymis gibi hayal edilen her seyin heterojenligini ortaya koyan...
ve sonugta bizi kesintililik ile bas basa birakan” bir tarzdir, yaklasimdir ve bu anlamda Foucault,
kendi ifadesiyle bilgi, iktidar ve 6zne/uyrugun soykiitiiksel tarihi tizerine ¢aligmaktadir (Kelly,
2009).

Foucaultnun soykiitiiksel yaklasimi, put kirici bir tarz olmakla beraber, eklektik, melez ve
polemiklerle dolu bir yaklasimdir. Bu yaklasimin ana hedefi ‘bugiini’’ temellendiren kuram
ve uygulamalar1 sorgulamaktir. Bu yaklasim, tizerine fazla diisinmeden dogru olarak kabul
ettigimiz sabiteleri bir sorun olarak tanimlar ve ‘hakikatlerin’ tarihini, bilgi ve iktidar arasindaki
karmagik iligkilere gonderme yaparak yazar (Deacon, 2003, 5.8, 12). Tarih, edebiyat ve felsefenin
bilesiminden olusan soykiitiiksel yaklasim, nedenler degil de 6zgiil sonuglar tizerine vurgu
yapar. Foucaultnun ana amaci, tarihsel siireklilik, tarihsel nedensellik gibi el istiinde tutulan
kategorilere yer vermeksizin Aydinlanma ve 6ngérdiigii hakikatlerin soykiitiigiinii yazmaktir. Put
kirici niteligiyle bu soykiitiikler, modern hitmanizmin, egemenlik, Aydinlanma, giiglii, kurtulmus
birey vs. gibi iddialarin sinirlarini gizmekle beraber, bu iddialarin imkénini sorgulamastr.

Anti-htimanist bir distntr olan Foucaultnun, disipliner iktidarin kurum ve pratikleriyle
baglantili kurarak modern aklin dogusuyla ilgili agiklamalari, Weber’in ve Frankfurt Okulunun
aragsal akilla ilgili elestirileriyle paralellik arz eder. Foucaultnun 6zgiinliigii ise, beseri bilimleri
bozan hiimanist kavramsallastirmalar: bir kenara birakarak ‘sdylemsel olusumlardaki’ kopuslar1
ve siireksizlikleri ortaya koymasidir. Bu ¢ercevede Foucault, Hegel veya Marx gibi diistiniirlerin
aksine, tarihsel doniisiimiin kesintilerle dolu oldugunu, dolayisiyla siireklilik, gelenek, gelisim
ya da evrimin ‘totallestirici’ kuramlarin dayanag: islevini yiiklendigini belirtir. Bu agidan tarihe
yaklagim tarzi olarak, etigin gii¢liiniin zayif tarafindan denetlenme aracina doniigmesinin
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hikayesini anlatan Nietzsche'nin ahlakin soykiitiigii modelinden esinlendigi soykiitiiksel tarih
anlayisini giindeme getirir (Kelly, 2009, s.18) Soykiitiiksel bakis, mesrulastirict bir koken ya
da 6zsel bir amact kurgulamak yerine, kurum ve séylemlerin ¢iplak iktidar miicadeleleriyle
baglantisini kurmak arayisindadir. Soykiitiiksel tarih, Marksizm gibi yaklagimlarin yaptiginin
aksine, olaylarin tekilligini kayit altina almalidir (Foucault, 1984, 5.76). Marksizm ve Hegelci
yaklagimlar ise tek bir agiklama gercevesi ya da tarihsel ilahiyat dairesinde tarihsel olaylarin
gesitliligini goz ard1 ederler. Tarihsel degisimin dayanagy, ereksel anlatilar ya da tarih felsefesi
degil, Nietzscheci ‘iktidar istencidir’ (West, 2007, s.57). Marksizm gibi toptancit kuramlar,
tahakkiimiin mazeretidir. Yasamdaki cesitliligi ve ariziligi, orgutlii, diizenli bir biitiin olarak
kuramsallastirmak kendi bagina bir iktidar stratejisidir ve bu strateji, entelektiiellerin, sosyalist
militanlarin tahakkiimlerinin takviyesine hizmet eder; toptanci kuram uzmanlar1 bu kuramlar:
hem kendi otoritelerini mesrulastirmada hem de iktidar uygulamalari icin arag olarak
kullanirlar. “Yerel ve bolgesel bir pratik’ olarak kuramlarin ¢ogullugu gerekir. Yani, yasami
biitiin yonleri ile agiklayabilme iddiasindaki bu tiir kuramlar tam da Foucaultnun imha etmek
istedigi normallestirici ve 6znelestirici/uyruklastirici bir siirecin ortaya ¢ikmasina yardimei olan
etkenlerdir (Giirbilek, Savasir, 1989, s. 6).

Daha once belirtildigi gibi Foucault, College de France’a ‘Diisiince Sistemleri Tarihi Profesori’
olarak atansa da kendi tarihsel ¢alismalarini, standart diisiince tarihinden olduk¢a farkl
nitelendirmis ve ¢alismalarini 6nce diisiincenin ‘arkeolojisi’ ardindan da soykiitiik olarak
adlandirmistir (Gutting, 2005, s. 32). Foucaultda diisiincenin arkeolojisi fikri, dilin salt bir ifade
aract olmadigy, dilin kendi bagina diisiincenin kaynagi oldugu seklindeki modern kavrayzs ile siki
sikiya baglantilidir. Foucault'nun gikis noktasi, her donem ve her diizlemde insanlarin diisiince
becerileri tizerinde — gramer ve mantik gibi — birtakim ana kisitlar oldugu varsayimidir. Diistince
arkeologu ise ‘diigiiniilmemis’ olanin, kurala dontisen bu kisitlarin aslinda keyfi oldugunu ortaya
koyarak distiniilmesini saglar. Bu agidan Foucaultnun tarihi, yorumsamac bir tarih degildir;
derin anlami ortaya ¢ikaracak yorum yapmaz. Bu tarih metinlerle ugragir ama metinleri bir belge
olarak degil, bir arkeolog tarziyla bir anit gibi ele alir. Annales tarih yazicilig1 ekoliinii benimseyen
Foucault, bu ekoliin yontemini diislince tarihine de yansitmak istemistir. Bir anlamda arkeoloji
onimiize ‘imkansiz’ disiince tarzlarini koyar ve bu diistincelerin aslinda entelektiiel atalarimiza
da olduk¢a yakin oldugunu gosterir. Arkeolojik yaklagimla, ayni olgunun farkli dénemlerde
tamamen ayr1 bir tarzda ele alindig goriiliir. Sonucta kavramlarimiz, inan¢larimizi temellendiren
gergevenin genellikle sandigimiz gibi kacinilmaz ya da zorunlu olmadig ortaya ¢ikar (Gutting,
2005, s. 42).

Foucaultnun elegtirel felsefi tutumunun temeli, onun Aydinlanmaya ve modernlige bakis agis1 ile
de ilgilidir. Foucault (1988, s. 161), Kantc1 bir Aydinlanmayi, ‘insan’ kavramlastirmasi agisindan
sorunlu bulur. Zira Kanta gore insan, irade, otorite ve aklin kullanimu ile tek bir stirecin hem araci
hem de uygulayicis: olacak kadar, hamliktan kurtulacak kadar, kendi kaderini tayin edebilecek
oOzerk, yetkin bir varliktir. Bununla birlikte Aydinlanma sadece bireysel bir ¢ikis olmayip, evrensel
boyuta da sahiptir. Bunu becerebilecek 6zne anlayisi, Foucaultnun elestirdigi bir anlayistir.
Modernlik ise, salt zamansal bir kirllma ya da dontsim degil, tam anlamu ile “bizi simdiyi
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diizenleme hakkindan mahrum eden; simdiyi kutsallastirma ve kahramanlastirma siirecidir”
(Foucault, 1988, s. 164-165). Bir anlamda modernlik, insan: kendi basina olmaktan alikoyar.
Bu yapida insan kendine ait hakikati, sirlar1 kesfetmekten ¢ok tiretime yonelir. Oysa Foucault'ya
gore, Aydinlanma projesi, ‘elestirel bir diinya goriisii, degerler sistemidir’. Bu goriis, 6zerk bireyin
stirekli kendini yarattig1 biciminde bir anlayisa sahiptir ve kendi tarihsel donemimizin elestirisi
olarak, bir ¢ikis yolu olarak ‘yeniden etkinlestirilebilir’ niteliktedir (Lock, 2009, s. 383). Foucault,
modernli§in olusturdugu yapilanmada kendimizi siirekli elestirerek (Kantg1 Aydinlanma
anlayisina benzer bigimde), nefsimizle iliskiye gecip onu diizenlememiz gerektigini ifade eder
(Nehamas, 1993, s.35). Clinkil birilerinin 1980’lerde moda oldugu gibi kendi sdylemlerinin,
“hukuk-iyi” tarafindan yonlendirildigi iddiasiyla evrensellesme kaygis1 tagimalari bencilliktir.
Bunun yaninda kendilerini Hukuk ve Iyi'nin ¢ikar gézetmeyen hizmetkarlar1 gibi sunarak kendi
bencil idealizmlerine karsi olan meydan okumalar: savusturmaya ¢alisirlar (Connolly, 1993,
s.368). Her biri kendi temel tanimlamasini, ahlaki yagsamin gercek rehberlik kaynag: olarak sunar.
Ayrica Adeta ahlak kullanilarak bir tahakkiim tesisi arzulanmaktadir.

Sonu¢ olarak Foucault, s.), zaten son 1970’lerde yasanan seyin, istikrarsizlikla beraber
kesintililigin, tikelligin ve yerel elestirinin sasirtic1 verimliligi oldugunu belirtir (1994, 5.40-45).
Bu gelismeler arasinda en dikkat ¢ekici olani, elestirinin yerel niteligidir. Ozerkliginin yaninda
merkezi niteligi olmayan teorik bir tiretimdir ve asil 6nemlisi, gegerliginin yerlesik ‘diisiince
rejimlerinin’ herhangi birinin onayina bagimli olmamasidir. Bilgilerin bagskaldirisi, sadece
bilimin kavram, yontem ve icerigi ile ilgili degildir. Bu bagkaldir1, 6rgiitlii bilimsel séylemlerin
islevi ve kurumsallagmasiyla da ilgilidir. Bu cercevede tiniversite, egitim aygiti, psiko-analiz
ve Marksizm gibi siyasal sistemler, kisaca, bilimsel oldugu diisiiniilen séylem iktidarinin tiim
etkilerine kargidir. Bu tiirden bir yapilanmada dogal olarak ¢ogulcu anlayis hakim olunca,
hakikatin sozciisti iglevini yiiklenmis bir entelektiielden bahsetmek olanaksizlagir. Tek mimkiin
entelektiiel figiirii olabilecek 6zgiil entelektiiel, ne herhangi bir iktidar sisteminin digindadir ne de
akil ve hakikatin sesidir (Bayram, 2005, s. 251). Hakikatin ya da en azindan hakikat rejimlerinin
cogullastig1 bu donemde evrensel, tiimel gerceklik iddialar: gecerliligini yitirmistir. Artik donem,
yerel ve tikel niteligi olan olgularin biricik soykitiiklerinin ¢ikarilma dénemidir. Soykitiikler
araciligiyla tarihsel bilgiler, boyunduruktan kurtulacak ve bilimsel sdylemin tekil, bigimsel ve
teorik zorbaligina kars: miicadele ve muhalefet edebilme yetisini elde edecektir. Bu ¢ercevede
Foucault (1994, s.45) 6dev olarak, “.. bilimsel soylemi destekleyen bilgi ve iktidarin sonuglarina
ve kurumlara karsi, bilgilerin baskaldirisini agikca belirtmek ve onlari bu baskaldiriya maruz
birakmay1” tespit eder.

Kisaca 6zetlemek gerekirse Foucault; delilik, cinsellik ve sugluluk gibi konular iizerine tarihsel
ornek calismalar yaparak, bu tiir olgular ile cebri (zorlayic1) iktidar arasinda bir iliski kurmay1
hedeflemistir. Bu diizlemde bilgi-iktidar iliskisini de ¢6ztimlemis ve bir ahlak¢1 olarak bizi,
bilimsel uzmanlik adina ¢evremizde siirekli olarak kurdugumuz hapishanelerden kurtulmaya
tesvik etmigtir. Foucault, endiistriyel kapitalizmi elestiren ve giinliik-rutin disiplinleri protesto
eder nitelikte bir soykiitik olusturmustur. Sinirli, rastlantisal olanin 6nemini vurgulayarak,
kapsayici ve belirlenimci a¢iklama semalarindan kaginmistir (Skinner, 1991, s.10). Foucaultya
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gore, anlamin iretilmesi ve dolagima sokulmasiyla olusan soylemler, iktidar ile i¢ ice girmis
epistemelerden kendi hakikat rejimlerini olusturur ve bu rejimler - Kuhn'un paradigmalarini
animmsatir sekilde-, kendi makbul, dogru bilgilerinden sebeke insa ederler. Ciinkii tarihsel olarak
dogru ya da yanlis bicimindeki yargilarin {iretildigi diizlem, soylem diizlemidir ve sdylemin
kendisi de tarihsel olusum bigimiyle dogru ve yanlis icin a priori tarihseldir. S6ylem, modern
zamanlarda bilimsel dogruluklarla bezeli, normatif bir monolog olusturur. Bu monolog,
‘iyi ¢ocuklarr’ sdylemselin belirledigi bicimle bilimsel olarak tanimlanmis normlara gore
kosullandirip (Keskin, 2013, s. 743), sdylemin 6ngordiigli 6zneler/uyruklar yaratir. Toplumun
kilcal damarlarina kadar, mikro fizik 6lgekte isleyen iktidar iligkileriyle biitiinlesen episteme,
soylemin diizeninin muhkemlesmesine hizmet etmekle beraber, bilimsel dogru ile ahlaki iyinin
birlesmesine de yol acar. Foucault’ya gore bilgi, hdkimiyet aracidir; esyanin dogasina bir niifuzdur
ve bu niifuzla beraber bilmek, iktidar sisteminin bir formuna dénisiir. Tktidarin bu formunda
tim ifadelerin diizen, dagilim, dolagim ve isleyisi i¢cin olusturulan islemler biitiinii ‘hakikate’
karsilik gelir. Bu hakikat kendi rejimini kurar:

Hakikat kendisini tireten ve destekleyen iktidar sistemleriyle ve kendisinin meydana
getirdigi ve kendisini yayan iktidar etkileriyle dongiisel bir iliski i¢indedir: hakikat re-
jimi... (bu rejim sadece) kesfedilecek ve kabul edilecek hakikatler biitiinti degil, dogru
ile yanlisin birbirinden ayrildig1 ve dogruya spesifik iktidar etkilerinin ytklendigi ku-
rallar butintdir (Foucault, 2000, s.84).

Yani bu rejim salt bilgi dolasimini diizenlemez. Ayni zamanda dogru ve yanhsm ol¢ttiint de
koyar ve dogruya tistiin bir konum bigerek, hakikat adina tahakkiim iliskileri olusturur (Bayram,
2005). Bu agidan soykiitiikler, kendimizle, nefsimizle, benligimizle iliskimizi yeniden diizenleme
imkani sunan taktiklerdir ayn1 zamanda. Bu taktikler marifetiyle, séylemin diizeninin islettigi
total tahakkiimden, bireysel 6lgekte de olsa bir kurtulus, direnme olasilig1 belirir. Kisaca Foucault
i¢in soykiitiiklere dayal1 yontem alternatifi, sadece Biiyiik Teorilerin (Mills)/Biiyiik Anlatilarin
(Lyotard) gozden kagirdigi, geri plana attig1 belirleyici etkenleri gozler 6niine sermekle kalmaz,
eylemci olmasi gereken entelektiiele de bir firsat sunar.
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Oz

Bu makalede, ABD'nin Iran’a uyguladigi yaptirimlarin, 2000’lerde Iran-Tiirkiye ekonomik isbirligine
ne sekilde etki ettigi, Neo-Gramsciyen Kuram ¢ergevesinde ¢oziimlenmeye ¢alisilmigtir. Bu makale,
ekonomik ve matematik ¢oziimlemeler yapmak ya da benimsenen kuramin gegerliligini test etmek
amaciyla degil, iki tilke arasindaki ekonomik isbirligi dinamiklerini ve ABD yaptirimlarinin bu
dinamikler {izerindeki etkisini ¢oziimlemek amaciyla yazilmustir. Neo-Gramsciyen Kuram’in “tarihsel
blok” kavrami, makalenin kavramsal gercevesinin temel 6gesini olusturmustur. iran ve Tiirkiyenin
ozellikle 2000’lerden itibaren birbiriyle ¢atisan tarihsel bloklarin bileseni oldugu iddia edilmistir.
Makalenin temel argiimanlari su sekilde 6zetlenebilir: (i) Iran-Tiirkiye ekonomik iligkileri salt igbirligi
ya da rekabet tizerinden degil, iki devlet igerisindeki siyasal yonelimler ve bu devletlerin diinya diizeni
igerisindeki konumlari gergevesinde degerlendirilmelidir. ABD yaptirimlarinin ikili ekonomik iligkiler
tizerindeki etkisi, bu baglamda ¢oziimlenebilir. (ii) ABD yaptirimlarinin fran-Tiirkiye ekonomik
iligkileri tizerinde kisitlayic1 ve kolaylastirict etkileri olmustur. (iii) Kisitlayict ve kolaylastirici etkiler
diinya diizeninin dinamikleri, ran ve Tiirkiyedeki siyasal seckinlerin diinya diizeni ierisindeki konumu
ve ABD ile iligkileri ger¢evesinde sekillenmistir. Bu gercevede, oncelikle konunun ¢éziimlenmesinde
kullanilacak temel kavramlar, konuyla iliskisi baglaminda agiklanmug; iran ve Tiirkiyenin mevcut
diinya diizeni igerisindeki konumlarina iliskin saptamalar yapilmustir. fran ve Tiirkiyenin ekonomik
iliskilerine yonelik genel bir degerlendirme yapildiktan sonra ABD yaptirimlarinin, iki tilke arasidaki
ekonomik iligkiler tizerindeki kolaylastiric1 ve kisitlayici etkilerine odaklanilmigtir. Makalede genel
olarak, literatiir ve medya taramasindan edinilen verilerin, Neo-Gramsciyen Kuram’in, kavramlari
tizerinden ¢oziimlenmesine dayanan bir yontem benimsenmis, iki devletin diinya diizenine
yaklagimlarinin belirlenmesinde nitel karsilastirma yontemi kullanilmis; yaptirimlarla ilgili iran ig
siyasetindeki tartiymalarda Fars¢a haber kaynaklarindan da yararlanilmigtir.
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Abstract

In this paper, it is attempted to analyse how the US sanctions against Iran have affected the economic
cooperation between Iran and Turkey, that is developed in 2000’s, within the framework of Neo-
Gramscian Theory. It is written in order to analyse the dynamics of the economic cooperation between
these two countries and the affects of the US sanctions on these dynamics, not to provide an economic
and mathematical analysis or to test the validity of the adopted theory. Neo-Gramscian conception
of “historical bloc” is the basic element of the conceptual framework of this paper. It is asserted that
Turkey and Iran, especially since 2000s, have been the constituents of rival historical blocs. The main
arguments of this paper can be summarized as the following: (i) The economic relations between Iran
and Turkey must be evaluated with respect to the political tendencies within these countries and their
positions in the world order, not merely in terms of cooperation or competition between the two. The
effects of US sanctions upon the bilateral economic relations can be analyzed within this context. (ii)
US sanctions had enabling and restraining effects on Iran-Turkey economic relations. (iii) These effects
have been shaped by the dynamics of the world order, the position of the political elites of Iran and
Turkey within the world order and their relations with USA. In this context, firstly, the fundamental
concepts of the analysis of the subject matter is explained, then, it is attempted to provide certain
identifications about the positioning of Iran and Turkey within the current world order. After providing
an overall assessment of the economic relations between Iran and Turkey, the focus directed towards
the enabling and restraining effects of the US sanctions on the economic relations between Iran and
Turkey; and here, it is attempted to take under consideration especially the political struggles inside
both of the countries and the approaches of the powers of both of the countries towards the world
order. In this paper, the method pursued is an analysis of the data provided by literature review through
the concepts of Neo-Gramscian theory; a qualitative comparison between the approaches of the two
states towards the world order is used; and with regard to the discussions in domestic politics of Iran
about the sanctions, news sources in Persian are used.

Keywords: Neo-Gramsciyen Theory, Iran-Turkey economic relations, USA sanctions, Reza Zarrab,
Babek Zanjani.

Giris

Birbirleriyle olan iligkileri genellikle rekabet kavrami iizerinden agiklanan Iran ve Tiirkiye'nin
(Ozcan ve Ozdamar, 2010, s.101; Oktav, 2004, s.114; McCurdy, 2008, s.88), 2000’li yillarin
basindan itibaren ekonomi alaninda isbirligi gelistirdikleri goriilmektedir. Iran ve Tiirkiye
arasinda ekonomik isbirliginin gelistirildigi ve stirdiriildiigii zemin ¢ok boyutludur ve karmagik
yapidadir. 1990’1 yillarda ikili iliskileri hayli sorunlu olan Iran ve Tiirkiyenin (Olson, 2000)
2000’lerde, neden ve nasil ekonomik isbirligine yogun olarak odaklandiklari, bu konuyu
ilging kilan 6gelerdir. Ancak, konuyu karmagiklagtiran temel genin, Iran-Tiirkiye ekonomik
isbirliginin, Tirkiyenin yogun ittifak iliskileri icerisinde oldugu Amerika Birlesik Devletleri
(ABD), Avrupa Birligi (AB) ve Birlesmis Milletler'in (BM) Irana yaptirimlarda bulundugu bir
donemde gelismis olmasidir.

fran ve Tiirkiye arasindaki ekonomik igbirligine iliskin kapsamli bir kavrayzs, iki iilke arasindaki
isbirligi dinamikleri, diinya diizenindeki mevcut egilimler géz 6niinde bulundurularak; bolgesel
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ve i¢ siyasal miicadelelerle iliskileri baglaminda incelendiginde, edinilebilir. Bu kapsaml
kavrayisa erisebilmek, i¢ politika ve dis politika siiregleri arasinda kat1 ayrimlar yapan ve dig
politikayy, iilke icerisindeki siyasal miicadelelerden soyutlayarak ele alan kuramsal yaklagimlarla
degil; Neo-Gramsciyen Kuram gibi etrafli ¢oziimlemeler iireterek biitiinsel bir yaklagim sunan bir
anlayisla olanakl olacaktir. Ayrica, Neo-Gramsciyen Kuram, uluslararasi alanda varlik gosteren
aktorler arasindaki iligkileri, soyut bir ulusal ¢ikar kavramina dayanarak incelemeyip; sinifsal
iligkileri dikkate almay1 sagladigindan, sinifsal iligkilerin merkezinde oldugu ekonomik isbirligi
gibi bir konunun, ger¢eklige uygun olarak ele alinmasini saglayacaktir. Bunlara ek olarak, bolge
politikalarinin ¢ok 6tesinde bir etkilesimin sonucu olan yaptirimlarin, ikili ekonomik iligkiler
tizerindeki etkisinin incelenmesi, konunun ikili iliskileri asan ve diinya politikasini iceren bir
cercevede ele alinmasi geregini beraberinde getirmektedir. Bu geregin yerine getirilmesi, diinya
diizenleri, devlet bicimleri ve toplumsal gii¢ler arasindaki etkilesimi, ¢6ztimlemesinin odagina
oturtan Neo-Gramsciyen Kuram (Cox, 1981/1996, 5.100,101) sayesinde olanakl1 olacaktir. Tiim
bu gerekgelerle bu makalede, ABD yaptirimlarinin Iran-Tiirkiye ekonomik isbirligi tizerindeki
etkileri, Neo-Gramsciyen bir yaklagimla ¢oziimlenecektir.

Kuramsal Cercgeve

Antonio Gramscinin kullandig1 kavramlarin uluslararas: iligkiler disiplinine aktarilmasiyla olusan
Neo-Gramsciyen Kuram'n tiim varsayim ve gikarimlarini ele almak olanakli olmadigindan, burada,
makalede kullanilacak bir ¢er¢evenin ¢izilmesiyle yetinilecektir. Bu baglamda odaklanilacak 6geler
su sekilde belirtilebilir: (i) Tarihsel yapilar ve temel 6zellikleri, (ii) tarihsel yapilarin kapsamy, (iii)
belirli bir tarihsel yapi icerisindeki iliskilerin niteligi ve (iv) tarihsel bloklar.

Tarihsel yapilar ve temel ozellikleri. Neo-Gramsciyen Kuramin merkezi kavramlarindan
biri tarihsel yapilar kavramidir. Tarihsel yapilar, aktorlerin eylem alanlarini mekanik olarak
belirlemese de onlarin eylem alanini sinirlayarak ya da onlara baski yaparak aktérlerin eylem
alanina cergeve cizerler (Cox, 1981/1996, 5.97-98). Gramscinin tarihsel yap: anlayisiyla uyumlu
olan bu anlayisa gore, tarihsel yapilar, birey ve gruplarin biling ve eylemleri tarafindan olusturulur
ve tarihsel degisim de kolektif insan davranislarinin sonucu olarak gergeklesir (Gill, 1994, 5.22).
Dolayisiyla tarihsel yapilarin, verili olmayan ve degisim halindeki yapilar olmalarina ek olarak,
tarih de bu degisimin kendisidir (Cox, 1985/1996, s.53). Tarihsel yapilar verili olmadigindan ve
degisken oldugundan, bu yapilar ele alinirken, Gramsci'nin yaptig1 “organik” ve “konjonktiirel”
ayrimina dikkat edilmesi gerekmektedir. Gramsci’ye gore “bir yapiy: irdelerken (gorece siirekli)
organik hareketleri ‘konjonktiirel" diye adlandirilabilecek (ve rastgele, dolayimsiz, neredeyse
ilineksel olarak goziiken) hareketlerden ayirmak garttir” (Gramsci, 2010, 5.245).

Tarihsel yapilarin kapsami. Uzerinde durulmasi gereken ikinci onemli konu, tarihsel yapilar
¢oztimlemesinin gecerli oldugu {i¢ eylem alani ve diizeyle iligkilidir. Neo-Gramsciyen Kuram’in
kurucusu Robert W. Cox’a gore (1981/1996, s.100). Tarihsel yapilar, birbiriyle iligkili {i¢ temel
diizeyi igermektedir: Diinya diizenleri, toplumsal giicler ve devlet bicimleri (Cox, 1981/1996,
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s.100-101). Bu kavramsallagtirmada, toplumsal giicler, {iretim siireglerine ve bu stireglerdeki
iliskilere; devlet bigimleri, belirli bir devlet icerisindeki devlet-toplum iligkilerine; diinya diizenleri
ise, devletler i¢in baris ve savas sorunsallarini tanimlayan gii¢c bigimlenimlerine isaret etmektedir
(Cox, 1981/1996, 5.100). Neo-Gramsciyen Kuram'in bu varsayimi, incelenen bir tarihsel yapinin
tic eylem diizeyinde, iligkisel olarak ele alinmasini saglamaktadir. fran ve Tiirkiye arasindaki
ekonomik iliskilerin, bu baglamda ¢6ziimlenmesi, konu ele alinirken, fran ve Tiirkiyenin i¢
siyasal miicadeleleri ile bu devletlerin diinya diizeni igerisindeki konumlarinin da ¢éziimlenmesi
geregini beraberinde getirmektedir.

Belirli bir tarihsel yapu icerisindeki iliskilerin niteligi. Uzerinde durulacak tigiincii énemli nokta, belirli
bir tarihsel yap1 igerisindeki iliskilerin niteligine iliskindir. Bu konu, belirli bir devlet igerisinde ya da
diinya diizeni ¢ercevesinde kurulan iligkilerin rizaya mi yoksa zorlamaya mi1 dayandig tartismasina
dayanmaktadir ki bu tartijma hem Gramscinin kuraminda, hem de Neo-Gramsciyen Kuramda
merkezi konumda olan bir kavramin iizerinde durmay1 gerektirmektedir: Hegemonya. Gramsci
hegemonya kavramini, belirli bir toplumsal grubun istiinliigiini ortaya koydugu iki ayr1 ancak
birbirinden beslenen iligki bi¢cimi olarak ele almaktadir. Gramsci’ye gore belirli bir toplumsal grup,
tstiinliigiing iki farkli sekilde ortaya koyabilir: baskinlik ve entelektiiel moral liderlik (Gramsci,
1992, 5.57). Gramscinin, diktatorlitk-hegemonya, siyasal toplum-sivil toplum kavram ikililerinde
oldugu gibi, entelektiiel moral liderlik-baskinlik ikilisinde de tamamlayici bir iliski tiirti oldugu
goriilmektedir. Gramscinin kavramsallastirmasinda, diktatérliik ve siyasal toplum “zor” 6gesine
dayanirken; hegemonya ve sivil toplum “riza’ya dayalidir (Fontana, 2013, 5.227). Buradan hareketle,
hegemonya igin, rizanin 6nplana ¢iktig1 bir iliski tiirtidiir denebilir.

Cox da Gramscinin hegemonya kavraminn, toplumsal bir iligkide, zor 6gesinin arka planda
varligini korudugu, ancak liderligin 6nplana ¢iktig1 ve yonetilenlerin, yonetenin zor kullanmasina
gerek kalmadan otoriteyi kabul ettigi bir iliski tiiriine dayandigini belirtmektedir (Cox, 2004, 5.311).
Gramscinin kavramindan hareketle Cox da baskinlik ve hegemonya arasinda bir ayrim yapmakta,
baskinligi, devletler arasi iligkilerin siirdiirtildiigii kosullar1 ve bu iligkilerin ¢iktilarini belirleme yetisi
olarak tanimlamaktadir (Cox, 1994b, s.264). Ote yandan, hegemonik bir diinya diizeni evrensel
normlar, kurumlar ve mekanizmalar tarafindan ifade edilen; bu norm, kurum ve mekanizmalarin,
baskin iiretim bicimini destekleyecek olan genel kurallar sundugu bir diizendir (Cox, 1994a, 5.62).
Hegemonik bir diinya diizeninde, bir yandan entelektiiel ve moral liderlik diger yandan da zayif
olan toplumsal aktorlerin rizasini kazanmak 6nemli hale gelmektedir (Cox, 1994b, s.264).

Tarihsel bloklar. Hegemonik bir diizenin nasil olustugu sorusu ise, Gramscinin kuramimnin 6nemli
yapi taglarindan birisi olan tarihsel blok kavramini incelemeyi gerektirmektedir. Gramsci'ye gore,
“Yapilar ve tist yapilar “tarihsel bir blok” olusturur. Yani karmasik, ¢eliskili ve uyumsuz st yapilar
toplulugu, toplumsal tiretim iliskileri toplulugunun yansimasidir” (Gramsci, 2010, 5.233). Tarihsel
blok, belirli bir tarihsel yap1 i¢erisindeki {i¢ gii¢ kategorisi olan maddi giigler, kurumlar ve fikri 6geler
arasindaki uyumdur (Gill ve Law, 1994, 93). Baskin siniflar, belirli bir tarihsel blok icerisindeki
fikirler, toplumsal iligkiler ve kurumlar iizerinden hegemonya olusturdugundan; tarihsel bloklar,
hegemonyanin ana 6gesi olan riza tiretiminin de zeminini olusturur (Robinson, 2005, 564).
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Tarihsel blok adindaki genis toplumsal ve siyasal kiimelenmeler, bir yandan hegemonyanin
olusturulma zeminidir (Gill ve Law, 1994, 5.93-94), diger yandan da belirli bir tarihsel yap1
icerisinde temel degisikliklere sebep olabilecek yapisal bir doniisiim de tarihsel blok olusumu
ile miimkiin olabilir (Cox, 1994a, 5.64). Bu agidan tarihsel blok kavrami, hem hegemonik bir
diizeninin olusturulma stirecinin hem de karsi-hegemonik bir diizen potansiyelinin incelenmesi
acisindan 6nemlidir. Neo-Gramsciyen tarihsel blok kavraminin en 6nemli yonlerinden digeri
ise, devletlerin icerisindeki tarihsel bloklarla, devletlerin sinirlarini agan tarihsel bloklar
arasindaki potansiyel iliskiye yaptigi vurgudur. Buna gore, devletlerin icindeki iliskiler i¢
tarihsel bloklar tarafindan sekillendirilirken; devletler disaridan da diinya diizeninin temel
dinamikleri ¢ercevesinde sinirlandirilmaktadir (Cox, 1987, s.108). Buradan hareketle, tarihsel
blok kavraminin, toplumsal giicler, devlet bi¢imleri ve diinya diizenleri arasindaki iliskiselligin
¢oztimlenmesinde kritik bir 6nemi oldugu soylenebilir.

iran ve Tiirkiye’nin Mevcut Diinya Diizenindeki Konumlari

Iran ve Tiirkiye'nin giiniimiizde ¢atigan tarihsel bloklarin bileseni oldugu séylenebilir. Bu duruma
neden olan siyasal doniisiim siirecinin 1979 Iran Islam Devrimiyle basladigi goriilmektedir.
1979a kadar, ABD liderligindeki hegemonik tarihsel blok igerisinde konumlanan Iran ve
Tiirkiyedeki yonetici seckinlerin, tehditlere yonelik kolektif imgeleri® ortaklasmaktaydi. Iran
Islam Devriminden sonra, Iranda siyasal mesruiyetini yabanci karsithgma dayanarak insa
eden §ii ulema liderliginde (Metin, 2011, s.97; Garthwaite, 2011, s.117) yeni bir hegemonik
proje uygulamaya konmustur. Ozellikle Iran-Irak Savast doneminde iktidarini pekistiren
(Kshosrokhavar, 2004, s.73) yeni yoneticiler agisindan, Irandaki iktidarlarina yonelik en biiyiik
tehdit,* Tiirkiye'nin de icinde konumlandig1 hegemonik tarihsel blok® ve hegemon ABD idi.

12 Eyliil 1980 Darbesi ise, Tiirkiye'nin hegemonik tarihsel bloka daha da eklemlendigi bir donemin
baslangici olmustur. ABD liderligindeki hegemonik tarihsel blokun, 1970’lerdeki hegemonik krizi
asmak icin uygulamaya basladig1 neoliberal politikalara, Tiirkiyenin eklemlenmeye baslamasi
1980 Darbesinden sonra hayata gegirilen 24 Ocak kararlariyla olmustur (Boratav, 2012, s.148).

3 Robert Cox, belirli bir tarihsel yapr igerisinde birbiriyle iliski halinde {ig gii¢ kategorisi oldugunu belirtir ve bunlari,
maddi kabiliyetler; fikirler ve kurumlar olarak siralar (Cox, 1981/1996, 5.98). Bu gii¢ kategorilerinden fikirleri ise
ikiye ayirarak inceler: dzneler arasi anlamlar ve kolektif imgeler. Ozneler arasi anlamlar genellikle sorgusuzca kabul
edilen ve toplumsal iligkilerin dogasina iligkin fikirlerdir. Ote yandan, kolektif imgeler, belirli bir tarihsel yapiya
iliskin, farkli toplumsal gruplarin, farklilasan fikirleridir ve tartisilabilir niteliktedirler (Cox, 1981/1996, 5.97-98).

4 ABD’ye yonelik “biiyiik seytan” séylemi, bu tehdit algisinin somutlagtig1 bir soylemdir. Buna ek olarak, bu tehdit
algisinin karsilikli oldugu da belirtilmelidir. Iran, ABDYi yeni kurulan Islami rejimin en biiyiik diismani olarak
degerlendirirken; ABD de Iran’, diinya diizenine Ortadogudan yénelen en biiyiik tehdit olarak gérmekteydi
(Maloney, 2001).

5 ABD hegemonyasi 11 Eylil saldirilarindan sonra nihai krizine girmistir (Arrighi, 2007, s.161-162). ABD
hegemonyasinin nihai krizine girmesinden sonra, 1945’lerden itibaren rizanin 6n plana ¢iktig bir iligki tiirii ile
nitelenebildigi i¢in hegemonik olan diinya diizeni yerini ABD’nin liderliginde, iistiinlitk kurmaya odaklanan bir
tarihsel blokun baskin oldugu bir diinya diizenine birakmustir (Gill, 2008, s.14). Bu nedenle, bu makalede ABD
liderligindeki tarihsel blok, 2000’lerden 6nceki dénem igin “hegemonik”; 2000’lerden sonraki dénem igin “baskin”
tarihsel blok olarak nitelenecektir.
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Bu siireg bir yandan, ulus-asir1 sermaye gruplariyla, Tiirkiyedeki sermaye sinifinin eklemlendigi,®
diger yandan da Tiirkiye'nin ekonomik déniisiimiine uyumlu yapisal diizenlemelerin yapildig: bir
siirecti.” Sonug olarak, 1980’lerde Tiirkiyedeki yonetici seckinler ve sermaye gruplari hegemonik
tarihsel blok igerisindeki konumlarini saglamlastirirken; Iranda Sah yonetimini yikarak, yeni bir
hegemonik proje uygulamaya baslayan iktidar sahipleri, hegemonik tarihsel bloktan kopmalarina
ek olarak, ABD basta olmak tizere hegemonik tarihsel blokun, ulus-asir1 sermaye sinifinin
¢ikarlarina aykiri politikalar uygulamaya yonelmistir.®

fran-Trak Savagrnin bitmesinden (1988) sonra Iranda ekonomik ve siyasal liberallesme
cergevesinde kimi politikalar giindeme gelmigse de,” ABD ve hegemonik tarihsel blokun diger
bilesenleriyle Iran arasindaki sorunlu iliski zemini varligini korumaya devam etmistir. Tiirkiyede
ise, 1990’larda bir yandan ekonomik olarak 5 Nisan Kararlar1 (Cosar ve Ozman, 2004, 5.63; Kose
ve Yeldan, 1998, 5.57) ¢ercevesinde neoliberallesme devam etmis ve Tiirkiye Avrupa Toplulugu ile
Gumriik Birligi Anlagmasi imzalayarak hegemonik tarihsel blokla olan etkilesimi arttirmus, diger
yandan da Tiirkiye dis politikasi genel hatlariyla, basta ABD olmak tizere, hegemonik tarihsel
blokla isbirligi icerisinde sekillendirilmistir.

[ran Islam Devriminden sonra, Iran ve Tiirkiye icin Soguk Savas Déneminde ayni tarihsel blok
icerisinde konumlanmaktan kaynaklanan isbirligi zemini ortadan kalkmuis olsa da, iki devletin
farkl: tarihsel bloklarda oldugu iddiasinin ortaya atilmasini saglayan kosullarin temelde, 2000’lerde
diinya diizenindeki onemli degisimlerle olustugu soylenebilir. 2000’lerden baglamak {izere,
ABD hegemonyasinin nihai krizine girdigi (Arrighi, 2007, s.161-162) siiregte, 6zellikle ABD'nin
bolgelerindeki zora dayanan politikalarina ve hegemonik bir diinya diizenine kars: ¢ikan aktorler,
diinya politikasinda daha etkin olmaya baslamistir. 2000’lerde bu aktorler, hem birbirleriyle ikili
iligkilerini gelistirmeye hem de diinya diizeninin tek bir devlet tarafindan baskilanmasina karsi

6  Bu cergevede, ulus-agiri sinif olusumu olgusuna deginmek gerekmektedir. Robinsona gore (2005, s.563)
kiiresellesme, diinya kapitalizminin tarihinde, ulusal ve bolgesel ekonomilerin, yeni bir kiiresel iiretim ve finans
sisteminde, ulus asir1 sinif olusum siireciyle de iliskili olacak sekilde eklemlenmesini igeren yeni bir agamay1 temsil
eder. Bu eklemlenme, ulus devlet merkezli sinif kavraminin var saydig1 ulusal kapitalist siniflarin, uluslararas sistem
diizeyinde, sermayenin ve sivil toplumun uluslararasilasmasiyla, diger ulusal siniflarla birlegmesi olarak ele alinabilir
(Robinson, 2005, 5.563). Dolayisiyla, mevcut diinya diizeninin baskin tarihsel blokunun bilesenleri, yalnizca zengin
devletlerin yoneticileri ve sermaye siniflar1 degil, ayn1 zamanda, Ugiincii Diinya iilkelerinde, neoliberalizmi savunan
ve ulus-asir1 baglarla birbirine baglanmus yonetici segkinler ve sermaye siniflaridir (Gill, 2008, 5.256-257).

7 12 Eyliil 1980 Darbesinden sonra giindeme getirilen uygulamalarla, Tiirkiyedeki biiyiik sermaye gruplarinin,
uluslararas1 pazarda rekabet giiciinii arttiran ekonomik alt yap: olusturulmusg; bolisim iliskileri bu ¢ergevede
yeniden diizenlenmis; tist yapisal 6geler de yeni sermaye birikim rejiminin gerekliliklerine gore yapilandirilmigtir
(Ozgelik, 2011, 5.81,77).

8 Devrimden sonra, kati bir devlet¢i ekonomik model benimseyen (Ehteshami, 1995, 5.97) Irandaki tiim liberallesme
girisimlerine ragmen, Tiirkiye ile karsilastirildiginda Iran’in bir serbest piyasa ekonomisi oldugu séylenemezdi.
Giiniimiizde hala Iran klasik bir serbest piyasa ekonomisi olarak gériilmemektedir.

9  Rafsancaninin cumhurbaskanligi dénemindeki liberallesme politikalari, mali serbestlesme, tiretim sektoriinde
ozellestirme, Tahran Borsasinda reform, yabanci yatirnmin desteklenmesi, dis bor¢lanma, ticari faaliyetlerin
serbestlestirilmesi gibi politikalard: (Ehteshami, 1995, s.104). Hatemi'nin cumhurbagskanlig1 déneminde ise, giimriik
tarifelerinin distirtilmesi, 6zellestirmelerin devam etmesi, yabanci yatirimin tesviki gibi liberallesme politikalari
uygulanmistir (Behdad, 2000, s.3).
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kurumsallasmaya yonelmistir.'® 2000’lerden itibaren, Rusya ve Cin bagta olmak iizere, diinya
diizeninin tek bir devlet tarafindan baskilanmasina karsi ¢ikan aktérlerle iran arasinda yakin bir
isbirligi kuruldugu'!, uluslararas: krizlerde bu devletlerin ortak tutum aldiklari gériilmektedir.!?
Tiirkiye ise, 2000’lerde, bir yandan AB tiyelik siireciyle, baskin tarihsel blok icerisindeki konumunu
pekistirecek yapisal diizenlemelere yonelip; NATO cercevesinde etkin politikalar izlerken; diger
yandan ABD ile dis politikada esgiidiim halinde olmaya devam etmistir.!3

Iran ve Tiirkiye'nin birbirine karsi konumlanan tarihsel bloklarin bileseni oldugu iddiasinin tam
olarak anlagilabilmesi i¢in Oncelikle, tarihsel bloklarin da diger tarihsel yapilar gibi degisken
yapilar1 olduguna dikkat edilmelidir. Ayrica, farkli tarihsel bloklarin bileseni olan aktorler
arasinda, ¢ikarlar uyustugunda ve tehdit algilar1 ortaklastiginda isbirligi kurulabildiginden!* Iran
ve Tiirkiye arasindaki ekonomik igbirligi, bu iki devletin farkli tarihsel bloklarin bilegsenleri oldugu
yoniindeki iddia agisindan bir sorun olusturmamaktadir. fkinci olarak, iran ve Tiirkiye'nin diinya
diizenine kars1 yaklagimlarimin organik ve konjonktiirel niteliklerine odaklanmak gereklidir.
Baskin tarihsel blokun diger bilesenleri ve Tiirkiyedeki siyasal iktidarlar arasinda konjonktiirel
olumsuzluklar goriilse de, Tiirkiye'nin, yapisal ve {ist yapisal nitelikleri baglaminda, baskin
blokun bir bileseni olmaya devam ettigi sdylenebilir. iran ise ekonomik agidan liberallesme
politikalari uygulamaya yonelmis, zaman zaman Avrupa devletleri ile thmli iliskiler gelistirmis ve
hatta Saddam Hiiseyin ve Taliban gibi ortak diismanlara karsi ABD ile ortiik ve sinirh bir igbirligi
kurmus olsa da (Oktav, 2004, s.110) baskin tarihsel bloka karsi konumlanmaya devam etmis
ve kendisiyle benzer yapisal, uist yapisal niteliklere sahip olan devletlerle hegemonya karsitlig:
zemininde isbirligi yapmay stirdiirmustr.

2000’lerde iran-Tiirkiye Ekonomik isbirligine Genel bir Bakis ve isbirliginde Etkili
Olan ig Siyasal Kosullar

[ran-Trak Savagrnin ilk dénemlerinde iki iilke arasindaki ekonomik iliskiler olumlu seyrettigi
halde 1990’larda bu olumlu seyir ortadan kalkmistir. 2000’lere gelindiginde ticaret, yatirim,
turizm gibi alanlarda iki tilke arasindaki ekonomik iligkilerin hayli hizli gelistigi goriilmektedir.

10 Bu tiirden bir kurumsallasmanin drnekleri olarak verilebilecek BRICS, Sangay Isbirligi Orgiitii (SIO) ve Latin
Amerika i¢in Bolivarci fttifak (ALBA), Neo-Gramsciyen Kuramcilarin (Cox, 1994a, 5.62-64; Sinclair, 1996, s.11)
hegemonyanin ve kars1 hegemonyanin kurulmasini ve siirdiiriilmesinde temel bir isleve sahip oldugunu iddia ettigi
tiirden kurumsallagmalar olmasi agisindan onemlidir

11 Iran’in niikleer krizi konusunda Rusya ve Cin'in baskin tarihsel bloktan farklilagan tutumu, Iran’in Rusya ve Cin
ile yaptig1 askeri-ekonomik anlagmalar Iran'in $I0de gozlemci konumunda bulunmasi, fran'in ABD'nin Latin
Amerika politikalarina karsi konumlanan Latin Amerika devletleriyle iliskilerini gelistirmesi, bunlara verilebilecek
orneklerdendir. Ancak, 2000’lerden itibaren, Tiirkiye de Rusya ve Cin’le yakin ekonomik iligkiler kurmus ve ge¢miste
etkin olmadig: bolgelerde etkin politikalar izlemeye yonelmistir. Dolayisiyla, bu devletlerle kurulan yakin iliskiler,
[ran'in karsi tarihsel blokta konumlandigini temellendirmek igin yeterli degildir. Bu nedenle, uluslararasi krizlerde
izlenen tutumlarin gz 6niinde bulundurulmas: gerekmektedir.

12 Ornegin, Kosova Krizi, Libya Krizi, Ukrayna Krizi ele alindiginda, Tiirkiye'nin aktif olarak baskin tarihsel blokla,
[ran'in ise kars1 tarihsel blokla ayn1 mevzide konumlandiklari goriilmektedir.

13 Bu siireg, temel olarak, 15 Temmuz Darbe girisimi sonrasindaki gelismelere kadar devam etmistir.

14  Cin ve ABD arasindaki geliskin ekonomik iliskiler buna verilebilecek en agiklayict 6rneklerdendir.
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2000 yilinda iran ve Tiirkiye arasindaki ticaret hacmi, 1 milyar dolar diizeyindeyken; bu rakam
2008 y1ilinda, 10 milyar dolar; 2012 yilinda ise 22 milyar dolar diizeyine ulasmistir (TC Ekonomi
Bakanligi, 2018). 2012 yilindan itibaren, ticaret hacmi azalma egilimine girmis; 2015 ve 2016
yillarinda 10 milyar dolarin altinda kalmis ve 2017 yilinda yaklagik 11 milyar dolar diizeyinde
olmustur (TC Ekonomi Bakanligi, 2018). Dolayisiyla, Iran ve Tiirkiye arasindaki ticaret hacmi,
siklikla belirtilen 30 milyar dolar hedefinin (AK Parti, 2014; Milliyet, 2017) altinda olmasina
ragmen; isbirliginin yavagladigi donemlerde dahi, 2000’lerin bagindaki diizeyin hayli iistiinde
olmayi stirdéirmiigtiir.

[ran ve Tiirkiye arasindaki ekonomik isbirligi cercevesinde, ticaret alanindaki kadar olmasa da
yatirim ve turizm alaninda da énemli gelismeler oldugu goriilmektedir. Ornegin, 2002 yilinda
Tiirkiyede is yapan Iranli sirketlerin sayis1 yalnizca ii¢ yiiz on dokuz oldugu halde, bu rakam
2010 yilina gelindiginde bin dort yiiz yetmise yiikselmistir (Habibi, 2012, s.5). Iran'in ¢ektigi
dogrudan yabanci yatirimlarin yillik ortalama 3 milyar dolar oldugu 2011 6ncesinde, Tiirkiyenin
Iran’a dogrudan yatirimlari en fazla yiiz yirmi sekiz milyon dolar ile 2008 yilinda olmus; 2008'den
sonra, bu rakamlar diisiis egilimine gegmis ve 2012 yilinda Tiirkiyeden Irana 2 milyon dolar
degerinde yatirim gergeklesmistir (DEIK ve TIM, 2016, s.58). Turizmde de ozellikle irandan
Tiirkiye'ye gelen turist sayisinda belirgin bir artis oldugu goriilmektedir. 2008 yilinda Irandan
Tiirkiye'ye gelen turist sayis1 1 milyon iken (Habibi, 2012, s.4); 2017 yilinda bu say1 2-2.5 milyon
diizeyine yiikselmis, Tiirkiye'ye gelen yabanc turistler arasinda Iranlilar, Ruslar ve Almanlar’
takip ederek ti¢lincii olmustur (NTV, 2014).

[ran ve Tiirkiye arasindaki ekonomik isbirligini etkileyen i¢ siyasal kogullara iliskin iizerinde
durulmasi gereken ilk nokta, Tiirkiye'nin 1980’lerden itibaren tacir devlet haline gelmesi, yani dig
politikay1 ekonomik kargilikli bagimlilik kavramini 6n plana ¢ikararak ve ekonomik ligkileri temel
alarak diizenlemeye (Ozdemir ve Serin, 2016, 5.469) yonelmesiyle ilgilidir.!®> Tiirkiyenin tacir
devletlesmesi siireci, Cox’un (2001, s.49) 6zellikle Soguk Savastan sonra, devlet politikalarinin,
neoliberalizmin ihtiyaglaria yanit verecek sekilde yeniden kurgulanmaya bagsladigini belirttigi
diinya diizeni niteligiyle uyumlu oldugu séylenebilir. Buradan hareketle, AK Parti iktidar1
doéneminde Tiirkiye-Iran ekonomik iliskilerinin gelismesinin, Tiirkiye bakimindan yalnizca Iran’a
ozel bir durum olmadig, Tiirkiye'nin bu dénemde, ekonomik isbirligi gelistirme potansiyelini,
genel olarak bir dis politika onceligi haline getirmis oldugu ¢ikariminda bulunulabilir.

Tiirkiye agisindan tizerinde durulabilecek diger 6nemli konu, sermaye siniflarinin ¢ikarlaridir.
Aslinda AK Partinin genel olarak sermaye simiflarinin ¢ikarina yarayan politikalarinin Tiirkiye
sermaye siniflarinin timi agisindan verimli bir ortam olusturdugu soylenebilecekse de, AK
Partinin iktidara gelisi ve iktidarin1 pekistirmesi siirecleri, Islami sermayenin bir yandan
giiclenmesi, diger yandan da, Milli Goriis ¢izgisinden uzaklagarak, kiiresel ekonomiyle

15  Dis politikanin bu gekilde ekonomilestirilmesi siireci, Ozal déneminde baglamug, Giimriik Birligi Anlagmasi ile
derinlesmis ve AK Parti iktidarinin komgularla sifir sorun politikas: doneminde doruk noktasina ulagmustir (Kirisgi,
2009, 5.42,33).
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biitiinlesmesi 6zellikle de Islam diinyasinda etkinligini arttirmast siireglerine kogut olmustur!6
(Saragoglu ve Yesilbag, 2015, 5.878). Tiirkiye icerisinde giiglenen Islami sermayenin, ekonomik
etkinlikleri i¢in odaklandig1 Islam cografyasinin AK Parti hiikiimetinin bu bolgeyle kurdugu
iligkiler araciligiyla daha karl: bir alana doniistiigti diisiiniilebilir. Dolayisiyla, AK Parti iktidar1
ile genel olarak ana akim Tiirkiye sermayesinin 6zelde de Islami sermayenin!” ¢ikarlar1 arasinda
kapsamli bir ortaklik kurulmustur.

Tiirkiye'yle olan ekonomik isbirliginin Iran agisindan igsel itkisinin ise, iran ekonomisinin
ihtiyaglar1 ¢ercevesinde sekillendigi gorillmektedir. 1997-2005 yillar1 arasinda cumhurbaskanlig
yapan Muhammed Hatemi doneminde, Hasimi Rafsancani doneminde baslayan liberallesme
egilimi genisletilerek devam etmistir (Behdad, 2000, s.3). Bu ¢ercevede 2002 yilinda Yabanci
Yatirimi Tegvik Yasast uygulanmaya konulmus; bu yasa ile bazi kisitlar getirilmis olsa bile,'8 Iran’a
yabanci yatirim yapilmasinin énii agilmistir. Bu baglamda, Tiirkiye ve Iran arasindaki ekonomik
iliskilerin yatirim alaninda gelistirilmesinin zemini de olusturulmustur. Rafsancani ve Hatemi'nin
ekonomi politikalarini elestirdigi halde, Ahmedinejadin cumhurbagkanligi déneminde, 2005-
2009 donemlerini kapsayan “Kiiresel Ekonomi ile Etkilesim Halindeki Ulusal Ekonominin Bilgi
Temelli Bitytimesi” alt baslikli kalkinma plani, piyasa yanlisi icerigine ragmen kabul edilmistir
(Isfahani, 2009, s.34).

Sonug olarak, 2000’lerin baslarindan itibaren, iranda kiiresel ekonomiyle biitiinlesme yoniinde
bir egilim bulunmaktaydi. Ancak bu egilimin, 6zellikle Avrupa ve ABD menseili sirketlerin
beklenti ve taleplerini karsilamaktan uzak nitelikte oldugu da belirtilmelidir. Yabanci Yatirimi
Tesvik Yasasrnda, sivil katilim, geri satin alma, yap-islet-devret gibi, yabanci yatirim yontemleri
taninmis olmakla birlikte fran’in yabanci yatirimcilar agisindan en cazip sektorlerinden olan
enerji sektortinde kullanilan, geri satin alma anlagmalari, bu anlagmalarin, yatirimcilar igin
yeterince karl1 olmayan ve sirketlere beklenen dl¢iide yetki vermeyen niteligi nedeniyle, yabanci
yatirimei gekmek konusunda beklenen él¢iide bagarili olamamistir (DEIK ve TIM, 2016, 5.74,18).

ABD Yaptirimlarinin iran-Tiirkiye Ekonomik iliskilerine Etkileri

Iran, 1979daki Rehine Krizinden itibaren ABD; sonraki donemlerde AB ve BM tarafindan
uygulamaya konulan ¢ok sayida yaptirima maruz kalmigtir.' Bu yaptirimlar agirlastik¢a iran

16  Bu siiregte Tiirk Sanayicileri ve Isinsanlar1 Dernegi (TUSIAD) sermayesine ve siyasal iktidara ek olarak, Tiirkiye
Isadamlar1 ve Sanayicileri Konfederasyonu (TUSKON), Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB) ve Miistakil
Sanayici ve Isadamlar1 Dernegi (MUSIAD) gibi Islami sermayenin etkili oldugu sermaye orgiitleri, dis politikanin
sekillendirilmesinde temel bir aktér durumuna gelmistir (Onis, 2011, 5.56).

17 AK Partinin, toplumsal yasamda dinin roliine iligkin politikalari, dis politikasinin yonelimi ve rant aktarim
siireclerine bakildiginda, Islami sermayeyi giiglii olarak temsil eden bir parti oldugu belirtilmektedir (Saragoglu ve
Yesilbag, 2015, 5.884)

18  Yabanci yatirimun, istthdam yaratmasi, teknolojik yenilikler getirmesi, tilke iginde tekelci konuma gelmemesi ve
yabanci yatirimin tirettigi hizmet ve tiriinlerin degeri, o sektorde yapilan yerel tiretimin yiizde yirmi besinden fazla
olmamasi geregi belirtilmistir (Iran’s Foreign Investment Promotion and Protection Act, 2. madde).

19 Rehineler Krizi déneminde, ABD Bagkani Jimmy Carter, Irana ilk ambargoyu uygulamis (Jones, 2017), 1995’te
fran-Libya Yaptirim Yasasi onaylanmug; 2001'de siiresi dolan bu anlagma 5 yil siire i¢in uzatilmugtir. 2010da ABD,
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ekonomisini zor duruma sokmasinin yani sira (Berber, 2013), iranin ekonomi konusunda
isbirligi yaptig1 aktorlerin degismesine ve belirmekte olan karsi hegemonik tarihsel blok
icerisindeki aktorlerle arasindaki isbirligi zemininin genislemesine neden olmustur. 2000’li
yillarin ilk donemlerinde Almanya ve Italyanin basini ¢ektigi Avrupa devletleri Iran'in en énemli
ekonomik ortaklariydi. (DEIK ve TIM, 2016, s. 59).iran’in hegemonik tarihsel blok igerisinde
ABD ve Avrupa devletleri arasinda bir kirilma yaratarak Avrupa ile ekonomik iligkiler kurma
abasinin, Avrupa devletlerinin yaptirimlara destek vermesinden dolay1 sonugsuz kalmast; fran’i,
ekonomik isbirligi i¢in 6zellikle Rusya ve Cine yoneltmistir (Habibi, 2012, s.5).

Rusya ve Cine ek olarak, yaptirimlara ragmen Iran’la ekonomik isbirligini kisith da olsa siirdiiren diger
bir devlet Tiirkiye olmustur.?’ Yaptirimlarin, ran ve Tiirkiye arasindaki ekonomik isbirligine; birisi
kolaylastirici, digeri kisitlayic1 olmak tizere iki farkli yonden etkisi oldugu sdylenebilir. Yaptirimlarin,
fran ve Tiirkiye arasindaki ekonomik iliskileri kolaylastiran etkisi, yaptirimlardan ekonomisi olumsuz
etkilenen Iran’in Tiirkiye ile ekonomik igbirligini, yaptirimlari agma araci olarak gérmesiyle (Habibi,
2012, s.1) ilgilidir. Yaptirimlarin Iran ve Tiirkiye arasindaki ekonomik igbirligini kisitlayan yoni ise,
Tiirk aktérlerin fran’la kuracagi ekonomik isbirliginin sinirlarinin, AK Parti hiitkiimetinin ve Tiirkiye
sermaye sinifinin, baskin tarihsel blokla olan organik baglari nedeniyle, baskin tarihsel blok tarafindan
gizilmesiyle ilgilidir. O halde, yaptirimlarin Iran ve Tiirkiye ekonomik isbirligine yaptig1 bu iki zit
yonlii etkiyi daha yakindan ¢oziimlemek yerinde olacaktir.

i;birligini Kolaylastiran Etki

[randaki yonetici segkinlerin, Tiirkiyeyi yaptirimlarin olumsuz etkilerini asmanin bir araci olarak
degerlendirme yaklagiminin (i) Tiirkiyedeki 6zellikle Islami sermaye sinifinin ¢ikarlariyla ve (ii)
AK Partinin Ortadogu politikast ile uyum igerisinde oldugu séylenebilir.

(i) Yaptirimlara ragmen, Iran’la ekonomik iliskiler gelistirmeye devam eden sirketler arasinda,
Giibre Fabrikalar: Tiirk AS. (Giibretas), Hayat Kimya, Kuzu Grup, Sitki Ayan’a ait Som Petrol,
Gent Elektrik, Turang Transit Tasimacilik gibi holdingler basi ¢ekmektedir. Giibretas, 2008
yilinda, fran'in énemli petrokimya sirketlerinden olan Razi Petro Kimya'y1r almis (Giibretas,
2015); 2012 yilinda Amonyak Depolama Tank: ve Kazan ingaati i¢in yeni yatirimlar yapmis ve bu
tesis de 2016 yilinda hizmete agilmistir (Giibretas, 2016). Hayat Kimya, 2009 yilinda 150 milyon
dolarlik bir yatirim yaparak Iranda temizlik kagidi iiretimine baglamus (Hiirriyet, 2009); 2014’te
[randaki yatirim sayis1 500 yaklagmigtir (Salih, 2014). franda yiiz bin konutluk “uydu kent”

genisletilmis yaptirim uygulamasini (The Comprehensive Iran Sanctions Accountability and Divestment Act-CISADA)
yurirlige koymus ve bu uygulama 2011de yeni maddelerle genisletilmistir. 2012 yilinda ABD ve AB petrol
ambargosu uygulamaya baslamistir. Bunlara ek olarak, Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyinin 2006 tarihli, 1737
say1ly; 2008 tarihli 1803 sayil; 2008 tarihli 1835 say1ly; 2010 tarihli 1929 sayili kararlariyla frana yénelik yaptirimlar
uygulanmustir.

20  Bu olgudan, Tiirkiye'nin de Cin ve Rusya gibi kars1 tarihsel blokun bir bileseni oldugu sonucunu ¢ikarmak, hataya
diismek olur. Hem Tiirkiye'nin yapisal ve iist yapisal olarak baskin tarihsel blokla biitiinlesmis olmasi, hem baskin
tarihsel blokla ortak dis politika yonelimi, Turkiye'nin konjonktiirel ¢elismelere ragmen, baskin tarihsel blokun bir
bileseni olmayi siirdiirdiigiini gostermektedir.
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projesinin yapimini iistlenen Kuzu Grup (Emlak Kulisi, 2010), Iranda alt yap1 alaninda da faaliyet
gbstermistir (Milliyet, 2016). Sitk1 Ayan’a ait olan sirketler, Iranda elektrik ithalatindan boru hatt:
insaatina kadar pek ¢ok alanda faaliyet gostermistir. Burada siralanan sermaye gruplarinin her
birisinin, AK Parti ile yakin ekonomik ve siyasal iliskileri ve organik baglar1 oldugu, AK Parti
iktidar1 dsneminde hizla gii¢lendikleri goriilmektedir.?!

(ii) Irandaki yonetici seckinlerin, Tiirkiye'yi yaptirimlarin olumsuz etkilerini agmanin bir araci
olarak degerlendirme yaklasimi ¢ercevesinde iizerinde durulmasi gereken ikinci 6nemli 6ge, bu
yaklasimin AK Partinin Ortadogu politikasiyla uyum icerisinde olmasidir. AK Parti hitkiimeti,
geleneksel Tiirk dis politikasinin aksine, Ortadogu’yla ¢ok yonlii ve kapsamli iliskiler gelistirmeye
yonelmistir (Altunigik ve Martin, 2011, 571). AK Parti hitkiimetinin bu yonelimi, Ortadogu basta
olmak tizere, Tiirkiye'nin ¢evre cografyasiyla arasindaki yabanciligin agilmasi iddiasini tagtyan bir
gii¢ tasavvuruna dayanmustir (B.Duran, 2010, s.15). Komsularla Sifir Sorun Politikasi cercevesinde
somutlagan bu yonelim sayesinde AK Parti icerisindeki politika yapicilar Tiirkiye'nin yalnizca
bolgesinde degil, kiiresel olarak da giiglii bir aktér olmasini saglayacagini varsaymaktaydi (Onis,
2011, s.50).

AK Parti iktidarinin Ortadogu’ya yonelik yukarida belirtilen yaklasiminin, Tiirkiyedeki i siyasal
degisimlerle yakindan iligkili oldugu hatta bu degisimleri yansittig1 ve AK Partinin i¢ siyasal
alanda iktidarini pekistirmesinin bu partinin Islam cografyasinda etkili olmaya yénelmesinde
onemli bir etkisi oldugu da belirtilmelidir (Onis, 2012, 5.16). AK Parti hiikiimetinin, Iran'in
niikleer krizinin ¢dziimiinde arabuluculuk yapmaya yénelmesi,”?> 2010 Takas Anlagmas’nin
imzalanmasi ve Takas Anlagmasr’nin kabul edilmemesinden sonra Tiirkiye'nin Birlesmis Milletler
Giivenlik Konseyinde (BMGK) yeni yaptirim paketine “hayir” oyu vermesi de AK Partinin
yukarida belirtilen Ortadogu politikalari gergevesinde yaklagiimalidir.?

21 Ornegin, Giibretagin yonetim kurulu bagkanlarindan Irfan Giivendi, 2011 yili AK Parti Giresun milletvekili aday:
olmus (Giresun Haberci, 2011) MUSIAD Ankara Subesi Bagkan yardimcilig gérevinde bulunmustur (MUSIAD,
2014). 2003-2011 yillar1 arasinda Giibretag'in miidiirliigiinii yapan Mehmet Koca, FETO sorusturmast kapsaminda
kayyum atanan Boydak Holding’in bagina getirilmesine ek olarak (Yeni $afak, 2016), Fazilet Partisi igerisinde aktif
olarak siyasete katilmis, 2002 yilinda AK Parti Istanbul milletvekili aday aday: olmus ve 1999-2002 yillar1 arasinda
MUSIAD Merkez Yonetim Kurulu {iyesi olmustur. “Anadolu Kaplanlari” arasinda anilan Hayat Kimya ise, AK Parti
doneminde Tiirkiye'nin 500 biiyiik sanayi kurulusu arasinda hizla yiikselmis (Sol, 2009); Holdingin Yonetim Kurulu
Bagkan: Ahmet Yahya Kigili, Ahmet Davutoglu ve Kadir Topbas ile birlikte {lim Yayma Cemiyetinin kurucular:
arasinda yer almigtir ({lim Yayma Cemiyeti, yty.). Kuzu Grup, AK Partili’li belediyelerin olan ISKI ve BUSKI atik su
tesislerinin isletmesini siirdiirmenin yan1 sira (Kuzu Grup Resmi Internet Sitesi, yty) TOKI ihalelerinde en biiyitk
paylari alan (Vatan, 2008) ve AK Parti doneminde hizla biiyiiyerek diinyanin en biiyiik miiteahhit firmalar: arasina
giren (Pusula Haber, 2017) bir isletmedir. Sitki Ayan, “AK Parti'nin Irandaki yildiz1i” olarak goriilmesinin yani sira,
kendisine ait Turang Transit Tagimacilik'in, AK Parti hitkiimetinden Cumbhuriyet tarihinin en biiyiik ikinci yatirim
tegvikini almasiyla da anilmaktadir (Cumhuriyet, 2017).

22 AK Parti hitkitmetlerinin dis politika tizerinde en etkili figiirlerinden olan Ahmet Davutoglu, uluslararas: krizlerde
arabuluculuk yapmanin giiglii Tirkiye'nin sorumlulugu oldugu iddia etmekteydi (Davutoglu, 2010, s.12).

23 AK Parti hitkiimetinin bu tiirden politikalarinin, Tiirkiyenin AK Parti déneminde dig politikada daha bagimsiz
oldugu, Bat1 giidiimiinden ¢iktig1 ve bu nedenle de Dogu devletleri ile de daha iyi iliskiler gelistirebildigi yontindeki
sava (Onis, 2011, s.53; Altunigik ve Martin, 2011, 5.584) cekinceli yaklasmakta yarar bulunmaktadir. Nitekim AK
Parti hiikiimetinin Ortadoguda etkili politikalar izlemesi politikas1 baskin tarihsel blokla AK Parti hiikiimetinin
esgiidiimlii olarak olugturdugu bir politikadir. Biyiik Ortadogu Projesinde Tiirkiye'nin es baskan olmasi (Giinal,
2004, 5.160), AK Parti ve ABD arasindaki “model ortaklik”(Aliriza ve Aras, 2012, 5.7) bu iddianin dayanak noktasidur.
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Sonug olarak, Iran’la ekonomik iliskilerin gelistirilmesi konusunda, AK Parti hiikiimetinin, dis
politik yonelimi, i¢ siyasal alanda AK Parti iktidariyla organik baglar: olan sermaye gruplarinin,
[randaki gikarlarini destekler konumda olmustur. Ayrica, hem ABD ve Avrupa mengeili
sirketlerin hem de Tiirkiyede ABD ve AB ile organik baglar1 kuvvetli olan sermaye gruplarinin
fran’la ekonomik iliski gelistirmek konusunda, yaptirimlar nedeniyle gekinceli olmasinin,?* AK
Parti ile organik iliski icerisindeki bu sermaye gruplarinin rekabet olanaklarini giiclendirdigi de
diisiiniilebilir. Bunlara ek olarak, AK Partinin Ortadogudaki politikalar1 ile Iran’la ekonomik
isbirligi icerisinde olan sermaye gruplarinin, siyasal olarak da AK Parti ile iliskili olduklar1 g6z
oniine alinirsa, bu iligkinin AK Parti iktidarina yapisal ve iist yapisal bir destege doniistiigii de
distiniilebilir.

isbirligini Kisitlayan Etki

[ran’in enerji sektoriine yonelen ABD yaptirimlarinin 2010 yilindan itibaren sikilagmaya
baslamigtir.?> 2010 ve 2011 yilinda giindeme getirilen yeni uygulamalarla ABD’nin Iran’a
uygulanan yaptirimlari sikilagtirmasi karsisinda AK Parti hitkiimetinin tutumu, ABD’nin rizasini
alarak, yaptirimlardan muafiyet saglamaya yonelik olmustur. Bu cergevede Tiirkiye [randan
petrol alimini yiizde yirmi azaltmasina karsilik alt1 ay siireyle yaptirimlardan muaf tutulmustur
(Bloomberght, 2012); muafiyetin uzatilmasi i¢in ABD ile miizakere edilmeye baslandiginda, bir
yil igerisinde Tiirkiye'nin frandan petrol alimi yiizde kirk azaltilmist: (Erdil, 2013).

Yaptirimlarin Iran ve Tiirkiye arasindaki ekonomik isbirligini kisitlayan etkisinin, aslinda
yaptirimlarin yalnizca fran’i hedef almamasiyla ilgili oldugu séylenebilir. iran’a uygulanan ABD
yaptirimlar: ayni zamanda, ABD liderligindeki tarihsel bloku saglamlastirmak amaciyla da
kullanmistir. Bu yaptirimlar nitelikleri geregi, Iran’la ABD’nin ¢izdigi sinirlar diginda ekonomik
isbirligi gelistiren tiim aktorleri hedef almistir.?® ABD'nin Tiirkiyenin fran bankasi olan Bank
Mellat ile iligkisini kesmesi konusundaki uyaris1 bu bakimdan agiklayicidir. ABD Hazine
Bakanlig Terérizm ve Finansal Istihbarat Miistesar Yardimcist D.S. Cohen (Aktaran: Camlibel,
2011), BMGK yaptirimlarinda bulunmadig: halde, Tiirkiye'nin Bank Mellat ile iliskisini kesmesi
geregini su sekilde savunmustur:

Iran niikleer krizi konusunda da su noktalara dikkat cekilebilir: Oncelikle Takas Anlagmasi aslinda, Brezilya ve
Turkiye'nin girisimleriyle imzalanmasindan bir siire 6nce ABD tarafindan hazirlamis bir anlagma idi (Larrabee ve
Nader, 2013, 5.28) ve bu anlasmanin asil amacinin Iran’l baski altinda tutarak, istenilen diplomatik sonuglar1 almak
icin ABD tarafindan hazirlandig: iddia edilmektedir (Ustiin, 2010, s.19). ABD’nin bu anlagmay1 énce hazirladig1 ve
sonra tegvik ettigi halde kabul etmemesinin nedenleri ayr1 bir tartijma konusu olmakla birlikte, AK Parti hitkiimeti
agisindan bakildiginda, bu durumda BMGKda yeni yaptirim paketine “hayir” oyu verilmemesinin, “giigli” ve
“bagimsiz” Tiirkiye goriiniimiine zarar verecegi sdylenebilir.

24 Iran ve P5+1 arasindaki anlagmayi takiben daha genis bir yelpazedeki sermaye grubunun Irana yoneldigi
goriilmektedir. Bunlar arasinda, Argelik, Inci Holding, Zorlu Holding sayilabilir (A.E. Duran, 2016).

25 1998-2010 yillar1 arasinda, Iran enerji sektériine yatirim yapilmaya devam edildigi halde, ABD higbir sirket igin,
yaptirim yasasini ihlal ettigi gerekgesiyle cezai uygulama yapmamustir (Katzman, 2011, s.8).

26 Ornegin, CISADA, Iran’la bankalar {izerinden mali islem yapacak ya da Iran'in enerji sektdriiniin gelistirilmesinde
kullanilabilecek, yillik 5 milyon dolardan fazla mal ya da hizmet satis1 yapacak aktorlere yaptirim uygulamay: 6n
gormekteydi (Katzman, 2011, 5.24,4).

242



2000'lerde ABD Yaptirimlarinin iran-Tiirkiye Ekonomik isbirligine Etkileri: Neo-Gramsciyen Bir Géziimleme

Bu bankanin niikleer silahlanmaya destegi sadece ABD tarafindan degil, AB, Japonya
ve Gliney Kore gibi iilkelerce de tescillendi. Tiirkiyedeki subeleri de dahil olmak tizere
tamamen izole edilmesi gerekiyor. Ikinci nokta ise su: Iran ile herhangi bir mali iliski bu
tilkenin bu iligkileri seffaf olmayan faaliyetleri i¢in suiistimal etmesi tehlikesini de bir-

likte getiriyor. Tiirk hitkiimetini bu konuda ¢ok uyanik olmalar1 konusunda uyardim.

Cohen’in yukaridaki ifadesinde éncelikle ABD'nin AK Parti hiikiimetine Iranin bélgesel bir
tehdit olabilecegini belirtmis; Bank Mellat'la iliskilerin kesilmesi gerektigi fikrinin, baskin
tarihsel blok icerisindeki diger aktérler tarafindan da paylasildiginin vurgulamistir. Bu vurgu,
Cohen'in “Tiirkiye ABD’nin stratejik ortagidir. Benim ziyaretim de devam eden bu diyalogun bir
parcast” (Camlibel, 2011) sozleriyle birlikte degerlendirildiginde, ABD'nin AK Parti hitkiimetini,
baskin tarihsel blokun bir bileseni ve ABD’nin yakin miittefiki olmasi gerekgesiyle, bunun
sorumluluguna uygun tutum almasi konusunda uyardig1 sonucuna varilabilir. Sonu¢ olarak,
Cohen’in Nisan 2011’in sonlarinda yaptigi ziyareti takiben May1s 2011'de Tiirkiye bankalar: Bank
Mellat'la iligkilerini kesmis (Sabah, 2011) ve AK Parti hiikiimeti, Bank Mellatin Tiirkiyedeki
subelerinin kapatilmasina kars1 koydugu halde (Inat, 2015, 5.14.) 2013’te Bank Mellat Tiirkiye'nin
aktif bityiikliik agisindan en kiigiik bankasi haline gelmistir (Aksam, 2013).

ABD’nin 2010-2016 yillar1 arasinda iran’a uyguladigi yaptirim rejiminin en énemli boyutunu
fran’1 uluslararas1 mali sistemden dislamak olusturdugundan (Katzman, 2018, s.28), ABD’nin
Tiirkiye’ye baskisi da bankacilik sektdriinde odaklanmistir (Inat, 2015, s.14). Iran’dan enerji
almay1 siirdiiren Tiirkiye, Iran’1n uluslararasi mali sistem iizerinden islem yapamamasi sorununu,
enerji alimimi altin iizerinden yaparak agmistir. Bunun iizerine ABD, Iran dogalgazinin altin gibi
degerli madenler {izerinden alinmasini da yaptirimlara dahil eden yeni bir yasa hazirlamig ve bu
yasa Subat 2013°te uygulanmaya baslanmistir (Kirdar, 2013, s.1-2). Yeni yaptirim yasasi ayrica,
Iran’la enerji ticaretine devam eden ancak mali islemleri durduran aktdrlerin mali islemleri icin
Halk Bank’in kullanilmasini da yaptirimlarin kapsami igerisine alinmistir (Kirdar, 2013, s.2).
Bu siireg, ABD ve AK Parti hiikiimetiyle, iran i¢ siyaseti agisindan 6nemli sonuglari olan bazi

konularin giindeme gelmesine neden olmustur.

Babek Zencani ve Riza Sarraf Olaylari

Babek Zencani ve Riza Sarraf’n eylemlerinin ne oldugunun, ortakliklarmin bulunup
bulunmadiginin, bagka hangi aktorlerle isbirligi halinde olduklarinin arastirilmasi bu makalenin
konusu disindadir. Ancak bu iki davanin, ABD yaptirimlarinin iran-Tiirkiye ekonomik isbirligini
ne sekilde etkiledigini i¢ siyasal iligkiler ve ABD ile iliskiler cercevesinde gosteren aciklayici
davalar oldugu sdylenebilir. Bu ¢ergevede iki konu ele alinabilir: (i) ABD’nin Sarraf ve Halk Bank
konusunu giindeme getirme zamanlamasi ve bu konuyu hangi baglamda kullandig1 (ii) irandaki

i¢ siyasal miicadele agisindan Zencani davasinin ne ifade ettigi.
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Sarraf ve Halk Bank konusunu giindeme getirme zamanlamasi ABD'nin bu konuya yaklagimini
orneklemesi agisindan 6nemlidir. Burada tizerinde 6zellikle durulmas: gereken nokta, ABDde
2013 yilinda yeni yaptirim paketinin yasalasmasindan sonra Tiirkiyeden Halk Bank'in Iran’la
yaptig1 islemlere devam edecegi yoniinde agiklama yapilmasidir (Haber 7, 2013). Dolayisiyla,
Tiirkiye'nin altin ticaretinin de Halk Bank’in Iran’la yaptig1 islemlerin ABD’nin bilgisi disinda
oldugu disiintilemez. Ancak ABD yeni yaptirim paketinin uygulanmaya baslandig1, Zencaninin
yakalandigi ve 17-25 Aralik olaylarinin oldugu 2013 yilindansa, bu konuyu, Iranla P5+1
tilkelerinin anlagsma imzalanmasindan, yaptirimlarin gorece hafifletilmesinden sonra 2016
yilinda giindeme getirmistir.

Yukarida ¢izilmeye calisilan cercevede su noktalara dikkat gekilebilir (i) Her ne kadar Misirda
Abdiilfettah El Sisinin iktidar: ele gecirmesinden sonra ABD ve AK Partinin Ortadogu’ya
yonelik yaklagimlar1 farklilagmaya baslasa da bu iki aktér Ortadoguda pek ¢ok alanda isbirligi
halinde olmaya devam etmekteydi.?” AK Partinin Irana uygulanan yaptirimlari ihlal etmesine,
soylemler {izerinden miidahale etse de fiili diizlemde karsi ¢ikmama nedeninin AK Parti
hiikiimeti Ortadoguda isbirligi yapiyor olmasi oldugu digiiniilebilir (Habibi, 2012, s.5). (ii)
Tiirkiyedeki 15 Temmuz Darbe Girisimi sonrasinda, AK Parti hitkiimeti ve ABD arasindaki
¢ikar ayrismasi belirginlesmis, darbe girisimi ve sonrasinda AK Partinin ABDden bekledigi
destegi gdrmemesiyle AK Parti hiikiimeti, 6zellikle Rusya ve Iran’la ilikilerini gelistirmeye ve
Astana Stirecinde de oldugu gibi, Suriye konusunda da bu iki devletle diyalog zemini yakalamaya
odaklanmustir. (iii) Bu iki olgudan hareketle, ABD’nin yaptirimlarin ihlali konusunu, yaptirimlarin
esnetildigi donemde giindeme tasimasi, AK Parti hitkiimeti tizerinde baski kurma ¢abasi olarak
degerlendirilebilir.

Zencani konusunun Iranda giindeme gelmesi ise, Iran’in i¢ siyasal miicadeleleri ile yakindan
iligkilidir. Hasan Ruhaniden o&nce iki dénem cumhurbaskanligi yapan Ahmedinejad’n,
Zencaninin islerini ekonomik bir firsat olarak gorerek, Zencani ile isbirligi yaptig1 (Aftabnews,
2017); hatta Sarraf’in?® ve babasinin Ahmedinejad hiikiimetiyle ekonomik isbirligi halinde oldugu
belirtilmektedir (Parsine, 2017). Ruhaninin cumhurbagkani se¢ilmesinden sonra giindeme gelen
yolsuzluklar, bu yolsuzluklarin Ahmedinejad dénemindeki hiikiimet {yelerinin yardimlariyla
yapildig1 iddiasiyla glindemde tutulmustur (Aparat, 2017).

Ruhani hitkiimetinin, bu iddialar tizerine, yolsuzlukla miicadele konusunda yeni stratejiler
gelistirerek (Donya-yé Eqtésad, 2015), bu konuyu hem bir siyasal mesruiyet araci olarak hem
de siyasal rekabette kullandig goriilmektedir. Ruhaninin Bagdanismani, bir yandan bu tiirden

27 ABD ve AK Parti hiikiimeti arasinda imzalanan Egit-Donat Anlasmasi ve Incirlik Mutabakati bu isbirliginin
somutlastigi iki 6rnektir.

28 Riza Sarraf, kendisiyle yapilan bir réportajda, tek amacinin ambargo altindaki Irana hizmet etmek oldugunu
soyleyerek, Iran hiikiimeti ve Zencani’yle iliskisinin oldugu yoniindeki iddialari reddetmistir (Parsine, 2014). Buna
ragmen, Zencani davasinin sorusturulmasi igin olusturulan komisyonun baskani Emir Abbas Sultani, Zencani
ve Sarraf arasinda ekonomik iligki oldugu yoniinde kusku olmadigini belirtmekte ve Zencaninin idam cezasi
almasindan sonra, Tiirkiye ile Iran arasinda suglularin iadesi anlagmasi oldugu icin Sarraf’in idam cezasi almamak
i¢in ABD’ye bilerek gittigini iddia etmektedir (Tasnim News, 2016).
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biiyiik bir yolsuzluktan tek bir kisinin sorumlu olamayacagini, Zencani'nin Iran igerisinden
baglayan bir zincirin bir halkasi oldugunu soylerken; diger yandan Irandaki yolsuzluklarin
yaygimlasmasinin asil nedeninin, yaptirimlarin bu tiirden yolsuzluklar: tesvik eden kosullar
oldugunu belirtmistir (Fararu, 2014). Ruhaninin Birinci Yardimcisi Ishak Cihangiri ise, Iran
icerisinde bazi kisilerin yolsuzluklara iliskin ge¢mis konularin giindeme getirilmemesi gerektigini
soyledigini, ancak Ruhani hiikiimetinin, kisilerin talepleri ugruna, iran halkinin gikarlarini
gormezden gelmeyecegini ve yolsuzluklara atif yaparak, Ruhani hiikiimetinin en biiyiik onur
kaynaginin barisi ve giiveni yeniden saglayarak kurumlarin diizgiin islemesini saglamak oldugunu
sOylemistir (Baharnews, 2017). Dolayisiyla, yolsuzluklar konusunun ge¢mis hiikiimetlerle iligkisi
siyasal mesruiyet ve rekabet araci olarak kullanilmuistir.

Sonug

Bumakalede, Iran-Tiirkiye ekonomikiliskileri, yalnizca rekabet ya da isbirligi iizerinden nitelemek
veya yalnizca bolgesel ya da kiiresel diizlemde incelemek gibi ikiliklere diismeden siirekli, gercek,
somut etkilesimlerin ve olaylarin bir goriiniimii olarak ele alinmigtir. Diger kuramlardan farkl
olarak Neo-Gramsciyen Kuram, iki devlet arasindaki ekonomik isbirligini, i¢ siyasal miicadeleler
ve uluslararasi gii¢ iligkileri arasindaki etkilesim ¢ercevesinde ele almay1 olanakli kilmigtir.
Dahast, bu kuram, mevcut diinya diizenini ve bagta Iran-Tiirkiye ve ABD olmak iizere, bu diizenin
aktorlerinin eylemlerini ve yonelimlerini verili almak yerine karsit tarihsel bloklarin miicadelesi
baglaminda kavrayarak bu iligkileri tarihsel seyri icerisinde incelemeye olanak tanimigtir. Makale
cergevesinde ulagilan sonuglar su sekilde siralanabilir:

(i) 2000’lerde, Iran ve Tiirkiye arasinda ekonomik isbirliginin gelistirilmesinde, her iki devlet
icerisindeki siyasal yonelimler etkili bir belirleyendir. Iranda 1990’larda baglayan liberallesme
egiliminin 2000’lerde devam etmesi ve ayni yillarda Tiirkiyenin ekonomik iligki kurmaya
yonelik dig politika gelistirme yonelimi, ikili ekonomik isbirliginin gelismesi i¢in uygun bir
zemin hazirlamugtir. Tiirkiyede, yaptirimlara ragmen, ran’la ekonomik iliski gelistiren sermaye
gruplarinin nitelikleri, AK Parti déneminde Tiirkiyenin, Iran’la kurdugu ekonomik iligkilerin,
ulusal ¢ikarlar veya bir biitiin olarak sermayenin ¢ikarlari degil, 6zellikle yonetici segkinlerle
yakinlik igerisinde olan belirli sermaye gruplarinin, Islami sermayenin, ¢ikarlar1 gercevesinde
sekillendigini gostermektedir.

(ii) Her iki devletin de ABD ile olan iligkilerinin niteligi, diinya diizeni igerisindeki konumlari
ve dis politika yonelimi, ekonomik isbirliginin 6nemli bilesenleridir. ABD yaptirimlari altinda
olan Iran ekonomisi agisindan Tiirkiye’yle kuracagi ekonomik iligkiler hayli 5nemli hale gelmistir.
[rana yaptirim uygulaniyor olmasi, Tiirkiyedeki Islami sermayenin Islam cografyasina agilma
yonelimi ve AK Partinin ABD ile esgiidiimlii olusturulan Ortadogu politikalariyla kesistiginde;
yaptirimlar, Iran ve Tiirkiye arasindaki ekonomik igbirligine olumlu yénde etki etmistir. Ancak,
Tiirkiyenin baskin tarihsel blok igerisindeki bir devlet olmasi, Tiirkiyedeki iktidarin Iran’la
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ekonomik iliskilerini belirlemek konusunda tek otorite olmamasini beraberinde getirmis; 6zellikle
2010 sonrasinda yogunlagan yaptirimlar Tiirkiye - Iran ekonomik isbirligini kisitlamistir.

(iii) ABD yaptirimlari ve bu yaptirimlarin agilmasi siireci, hem ABD’nin AK Parti’yle olan iligkileri

agisindan; hem de frandaki ig siyasal miicadele agisindan siyasal baski araci olarak kullanilmistur.
[ran bakimindan, yaptirimlarin agilmasi siirecinde ortaya gikan yolsuzluk iddialari, Ruhani
hiikiimeti tarafindan, karsit siyasal hizbe yonelik bir siyasal baski araci olarak kullanilmistir.
Ruhani hiikiimeti, bir yandan yaptirimlarin, yolsuzluklara uygun bir zemin olusturdugunu
vurgulamig; diger yandan da yolsuzlukla miicadeleyi hitkiimetinin, 6nemli bir megruiyet kaynag:
haline getirmeye ¢aligmustir. ABD, AK Parti hitkiimetiyle, Ortadoguda esgiidiimlii politikalar
izledigi donemde, hiikiimetin Iran’la olan ekonomik isbirligine fiili diizlemde kars1 ¢ikmazken;
ABD ile iliskileri bozulan AK Parti hitkiimeti, kars: tarihsel blokla Ortadoguda isbirligine
yoneldiginde, ABD bu isbirligine Riza Sarraf ve Halk Bankas: tizerinden karsi ¢ikmistir. Bu
bakimdan, AK Parti hiikiimetinin, irar’la kurdugu ekonomik isbirligi ABD tarafindan AK Parti
hiikiimetine uygulanan bir siyasal baski aracina gelmistir.
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