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Ozet

Ombudsmanhgin - kurulusuna Osmanli Devleti
adalet sistemindeki uygulamalarin kaynaklik ettigi
diistincesi, gerek uygulayicilanin calisma ve sdylem-
lerinde gerekse de akademik calismalarda kabul
gbrmektedir. Ancak hangi kurum veya makamin bu
uygulamaya karsilik geldigi noktasinda, dzellikle
tilkemizdeki kaynaklarda bir fikir birliginden sz
etmek mimkiin degildir. Bu calismada, kaynak-
larda yer alan ve ayrica aragtirmamiz neticesinde
tespit ettigimiz kurumlar, sikdyet hakki kapsaminda
ve tarihi gelisim seyri icerisinde, yayinlanmis arsiv
vesikalarindan ve tarih kaynaklarindan yararlanmak
suretiyle incelenmis ve kdkene iliskin bir kanaate
ulagiimaya calisiimigtir. Bu cabada, Kral 12. Char-
les'in ombudsmanlik mekanizmasini kuran talimati
ile Osmanli Devleti adélet sistemini kargilagtirma-
miz bize oldukca yardima olmustur. Nihayetinde
talimatta diizenlenen "Yiiksek Ombudsmanhk”
makaminin Osmanli Devleti'ndeki “Sadrazamlik”
makamindan uyarlandi§i sonucuna ulasilmis, ku-
rumsal kdkenin ise Divan-1 Himayun'un denetim ve
yargilama fonksiyonu icerisinde aranmasi gerektigi
tezi savunulmustur..

Anahtar Kelimeler: Sikayet Hakki, Kadilkudat,
Divan-1 Hiimayun, Sadrazam, Mehayif Teftisi, XII.
Charles'in 1713 tarihli talimat;, Ombudsman.

Abstract

The conception comprising the opinion that the
establishment of Ombudsman originates from
the practices of the justice system in the Ottoman
State is widely acknowledged both in the work and
statements of authorized and academic studies.
However, there is no consensus within the sources
in our country as to which institution or status the
related practices correspond to. Through this study,
benefiting from published archive documents and
historical resources and within the scope of the right
to complaintand in course of historical development,
the institutions we have found in the sources and the
ones we have ascertained as a result of our research
are examined to form a solid opinion concerning the
origin.The comparison of the order of King Charles the
12th that established ombudsmanship to the justice
system in the Ottoman State, has been an important
source of help in our efforts to find the origin.
Ultimately, we have come to the conclusion that the
office of the "Supreme Ombudsman” established by
the order (law) is adapted from the office of “Grand
Vizier (Sadrazam)" in the Ottoman State and that the
institutional origins of ombudsmanship must be
sought within the inspecting and judging functions
of the 'Imperial Council (Divan-1 Hiimayun).

Keywords: Right to complaint, Kadilkudat, Imperial
Council, Grand Vizier, The Decree of XII. Charles Dated
1713, Ombudsman
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Empr-i bi'l-ma’raf imis ihvan-1 Islam’in isi;

Nehy edermis, bir fenalik gorse, kardes kardesi.

Kimse haksizliktan etmezmis tegdfiil ihtiyar,

Ferde rici’ sadmeden efrdd olurmug lerzedar.
Mehmet Akif ERSOY

GIRIS
Devletin, idaresini denetlemede ve gelistirmede, itimada layik go-
revlilerini araci, vatandagini ise yonetici kildig sistemin giintimuzdeki
adi ombudsmanliktir. Giniimuzdeki ad: diyoruz ¢iinki idarecinin, va-
tandagin talep ve sikdyetlerini dikkate alarak hareket etmesi ve tedbir-
ler iretmesi tarihi sureklilik arz eden bir durumdur. Victor Pickl'in de

dedigi gibi “sikdyet incelemelerinin tarihi, ayni zamanda bir biitiin olarak
kamu yonetiminin tarihidir” (Pickl, 1997:801).

Isvec kokenli bir kelime olan ombudsman, ombuds ve man kelimele-
rinin birlesiminden olugur. Vekil, delege, temsilci, avukat gibi anlam-
lara gelmektedir. Bu kelimenin dilimize yurttas sézctisii, halk denetgisi,
halk avukati, arabulucu, kamu hakemi, kamusay, kamu denetgisi seklinde
aktarimlari olmus, uygulamada ise kamu denetgcisi isminin kullanimi
tercih edilmigtir.?

Ombudsmanlik ilk kez Demirbas Sarl olarak bilinen Isve¢ Krali 12.
Charles’in, Osmanl Devleti'ne sigindig1 donemde, 26 Ekim 1713 tari-
hinde Edirne'den iilkesine gonderdigi talimatla Isve¢’te kurulmustur.
Bu talimatin Osmanh Devleti topraklarindan gonderilmesi, kokeninin
de Osmanli Devleti'nde oldugu diisiincesini yerlestirmigtir. Ancak tize-
rinde fikir birligine varilan bir kurum veya uygulamadan s6z edileme-
mektedir.

Ulkemizde ombudsmanlik {izerine yapilan c¢aligmalarda, divan,
Divan-1 Mezalim, Divan-1 Humayun, hisbe, ahilik, seyhulislam,
kads, kadilkudat, kazasker gibi bircok kurum ve gorevli ismi, kismen
veya tamamen tarihsel gelisim baghg: altinda incelenmistir. Ayrica
17/05/2012 tarihli Kamu Denetc¢iligi Kurumu Kanunu tasarisinin

! Kamu denetgisi isminin; tilkemizde benzer kurum isimleri bulunmasi, kariyer meslek unvam
olarak algilanabilmesi ve makaleye konu edilen tarihi derinlik bakimindan degerlendirmesi
yapildiginda tstlenilen misyonu yeterince karsilamadig: diistniilmektedir.
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gerekcesinde Osmanli Devleti'nde halkin idareye yénelik sikdyetlerini
incelemek uzere “Kadilkudat” adiyla 6zel gorevli hakim tayin edildigi,
Isve¢ Krali'nin bu uygulamay: ombudsman adiyla tilkesine tagidig: ve
ombudsmanligin buradan da tim diinyaya yayildig: belirtilmektedir.?

Kimi yazarlar Ombudsmanligin kékenini, Hz. Peygamber donemi-
ne kadar goturtrken, kimisi kékeninin Osmanli'daki yarg: kurumlari
veya yarg erkini olusturan kurumlardan/gorevlilerden herhangi birisi
oldugunu, kimisi ahilik oldugunu, kimisi ¢esitli kurumlarin karigimi
oldugunu soylemigtir. Yabanc kaynaklarda ise bagka medeniyetlerin
kurumlari1 bu baglam icerisinde incelenmektedir.? Kimi yazarlar bu tar-
tismaya hi¢ girmemis, ombudsmanlik uygulamasimin Isve¢’te basladi-
g1 belirtmekle yetinmistir. 13/14 Haziran 2012 gtuni Tirkiye Biytuk
Millet Meclisinde gerceklestirilen Kamu Denetciligi Kurumu Kanunu
Tasaris1 gorugmelerinde ise Yusuf Halagoglu, daha énce kaynaklarda
yer almayan bambagka bir goriisii dile getirmis ve ombudsmanligin
kokeninin mehayif teftisine dayandigini iddia etmigtir.* Ancak bu gé-
rigler aragtirilirken Kral 12. Charles’in ombudsmanlik kurumunu kur-
dugu talimatin ele alindig: bir caligmaya rastlanilmamigtir.

Calismamizin hareket noktasini ombudsmanligin kékenine iligkin
bu tartigmalar olugsturmaktadir. Yargilama ve denetimle gérevli bu ku-
rumlarin Islam devletlerinde nasil uygulandigi, ombudsmanlik bagla-
minda incelemeye konu edilebilecek kaynaklarda yer almayan bagka
kurumlarin bulunup bulunmadigi, kaynaklarda ifade edilen kurumla-
rin bahsedilen tilkede yer alip almadigi, kurumlarin denetim usulleri,
ombudsmanliga esas tegkil edecek uygulamalarin hangileri oldugu ve
nihayet ombudsmanligin hangi Osmanli kurumundan veyahut hangi

217/5/2012 tarihli ve 1/626 esas numarali “Kamu Denetgiligi Kurumu Kanunu Tasaris1” metni i¢cin
bakiniz: http://www?2.tbmm.gov.tr/d24/1/1-0626.pdf Ayni ifade kadiik kalan 5/1/2011 tarihli ve
1/991 esas numaral “Kamu Denetciligi Kurumu Kanunu Tasarisi’nda da gegmektedir. Tasar1 metni
i¢in bakiniz: http://www2.tbmm.gov.tr/d23/1/1-0991.pdf

% Bunlar; Cin Yuan Kontrol Kurumu, Roma Halk Tribtinleri ve Amerikan kolonilerindeki Censors
kurumlaridir (Avsar, 2012: 67).

4 Yusuf Halacoglu'nun Kamu Denetciligi Kurumu'nun tarihsel kékenine iligkin gérisleri, Tiirkiye
Buyiik Millet Meclisinin 13 Haziran 2012 tarihli 119. Birlesimi'ne ait Genel Kurul Tutanaginin 94 ve
95. sayfalarinda ve 14 Haziran 2012 tarihli 120. Birlesim'e ait Genel Kurul Tutanagiminise 39, 40,41,
42 ve 107. sayfalarinda yer almaktadir. 119. Birlesim Genel Kurul Tutanagina https://www.tbmm.
gov.tr/develop/owa/tutanak_g_sd.birlesim_baslangic?P4=21203&P5=B&PAGE1=1&PAGE2=95
adresinden 120. Birlesim Genel Kurul Tutanagina ise https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/
tutanak_g sd.birlesim_baslangic?P4=21204&P5=B&PAGE1=1&PAGE2=155 adresinden ulagilabil-
mektedir.
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uygulamalarindan 6érnek alindigi hususlar1 makalemizin konusunu
olusturmaktadir. Bu konularin iglenmesi, ombudsmanhigin kéklerin-
deki kurumsal tekamul siirecini gostermesi agisindan 6nemlidir. Ay-
rica kargilagtirmali incelemeye tabi tutulacak olan Kral 12. Charles’in
ombudsmanlik kurumunu kurdugu talimat® ilk defa bu ¢aligmada kul-
lanilacaktir.

Kral 12. Charles’in talimatinin calismalarda kullanil(a)mamais ol-
mas1 kanaatimizce kéken aragtirmalarindaki kafa karigikliginin bag-
lica sebebidir. Bu durum goérev alani, yetki ve sorumluluk bakimindan
ombudsmanligin da kendi icerisinde bir gelisim stireci yasayabilecegi
dusuincesi yerine, ginimiiz ombudsmanliginin idareyi denetleme, hu-
kuken baglayic1 olmayan tavsiye kararlar1 verme, bagimsiz ve tarafsiz
olma kistaslar: tizerinden tarihsel kokleri yorumlama yoluna gidilmesi
sonucunu dogurmustur.

Bastan belirtmek gerekirse, talimatin incelenmesi neticesinde arag-
tirmacilar, kargilarinda bugtin bilinen manada bir ombudsman bula-
mayacaklardir. Ancak s6z konusu talimatla o ddsnemin Osmanl idare-
sini kargilagtirmanin bir anlaminin ve kargiliginin oldugu ¢alismamiz
neticesinde gorulecektir.

Ombudsmanligin kendi icerisindeki gelisim stireci ayr1 bir caligma-
nin konusudur. Bizim ¢aligmamizda Kral 12. Charles’in talimatina,
Osmanh Devleti'nde karsilik gelen idari ve yargisal yapinin-Islam Dev-
letlerinde yer alan benzer nitelikteki kurumlarin da incelenecegi bir
kapsam igerisinde- tespit edilmesi yoluna gidilecektir.

Islam Devletlerinde halkin huzur ve memnuniyetinin saglanmasi,
tizerinde titizlikle durulan bir konudur. Islam Devletleri, adaleti tesis
etme amaci dogrultusunda; olusturulmus kurumlariyla, gerceklestiril-
mis uygulamalariyla ve ismi adaletle anilan yéneticileriyle biinyesinde
6nemli bir birikim tagimaktadir. Caligmamizin kapsamini bu birikimin

tr/pdf/Kral%C4%B1n%20Y%C3%BCksek%200mbudsman%C4%B1%20i%C3%A7in%20
Demirba%C5%9F%20%C5%9Earl%C4%B1n%20_XI1%20%20Karl_%20verdi%C4%9Fi%20talimat.
pdf Makalenin hazirlandig1 dénemde Kamu Denetgiligi Kurumu'nda bulunan ceviri de bu metinle
aymdir. Toplam 46 bélim/maddeden olustugu anlasilan talimatin ¢evirisi, 1-14. ve 42-46. maddeler
arasimi kapsamaktadir. Ceviride 15-41. maddelerin neden yer almadifi anlagilamamaktadir. Bu
durum ¢aligma agisindan bir eksiklik olsa da, ¢caligmanin yapilmasina bir engel tegkil etmemektedir.
Kald1 ki mevcut metindeki veriler de bizi sonuca gétiirebilecek énemli bulgular icermektedir.
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ombudsmanlikla ilintisi oldugu distniilen kurum ve uygulamalarin
ayirt edici ozellikleri olusturmaktadir. Osmanli Imparatorlugunda
idarenin denetimi bahsi ombudsmanliga gecisin son agamasini olug-
turdugundan genis kapsamli incelemeye tabi tutulmustur.

Ombudsmanlikla ilgili kaynaklarda konunun yeterince agiklanma-
mig olmasi nedeniyle, agirlikli olarak tarih ve ansiklopedi kaynaklari-
na bagvurulmus, ézellikle Islam Ansiklopedisi, Devlet Arsivleri Genel
Miudurligi tarafindan gintmiiz Turkgesine aktarilan 3, 5, 6, 7, 12,
82, 83 ve 85 numarali Mithimme Defterleri® ile Ismail Hakki Uzuncar-
sil1, Halil inalcik ve Ahmet Mumcu'nun eserleri calismamizda bize yol
gostermistir.

Makalemiz beg boliimden olugmaktadir: Birinci bélumde; ombuds-
manhgin kokeni tzerine Tirkee kaynaklarda yapilan degerlendirme-
lerin tasnifi sunulacaktir. Tkinci béliimiin konusunu Islam devlet ge-
leneginde adalete atfedilen deger olusturmaktadir. Ugiincii béliimde
adalet diizenini tesis etmeye yonelik Islam devletlerindeki kurumlar
tarihi gelisim seyri icerisinde incelenirken, bu kurumlarla dogrudan ya
da dolayl iligkisi bulunan ve ombudsmanlik kaynaklarinda siklikla ge-
¢en makamlar i¢in de ayr1 baglik agilmas: yoluna gidilecektir. Dérdiin-
cti bolumde sikdyet hakkinin Osmanli Devleti'nde idari sistemindeki
- Tanzimat Donemi 6ncesi - igleyisi ortaya konulmaya calisilacaktur.
Besinci bolumde ise Kral 12. Charles’in talimati ile s6z konusu igleyisi
karsilagtirmamiz neticesinde, ombudsmanlhigin dayandig: kokene ilis-
kin tespitimiz gerekeesiyle ortaya konulacaktir. Sonug bélumiinde ise
genel degerlendirmemiz yer alacaktir.

Galismamizin, alaninda yetkin tarihgilerin katkilariyla gelistirile-
cegi muhakkaktir. Bizim amacimiz Turkiye’de ombudsmanligin gele-
cegine yon verilirken, adimlarin saglam temeller tizerinde atilmasina
destek olmaktur.

8 Osmanl Devleti'nde devlet-tebaa iligkilerini géstermesi bakimindan en énemli argiv vesikalarindan
olan Mithimme Defterleri, Divan-1 Hiimayunun bir yil i¢erisindeki aldig1 kararlar1 icermektedir.
Bagbakanlik Osmanli Argivleri'nde (BOA) 250'nin tizerinde Mithimme Defteri bulunmaktadir. Ancak
giniimiize kadar ancak birkaginin ¢evirisinin yapilmis olmasi, Osmanh aragtirmalari i¢in énemli bir
eksikliktir (Oztuna, 2006: 433).

KAMU DENETCILIGI KURUMU KB 13
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1.0mbudsmanhgin Kékenine iligkin Gorigler

Ulkemizde ombudsmanlik tizerine ¢ok sayida kitap, tez, makale ve
rapor yazilmigtir. Ancak kékene dair yeni agiklama / bakig agis1 getiren
calismalar buna nispeten daha azdir. Bu ¢aligsmalarda da gorus birligi
bulunmamakta, farkli kurum ve gérevli isimleri ombudsmanlik ¢alis-
malarina atif yapilarak zikredilmektedir. Ornek vermek gerekirse, ¢a-
lismalarin ¢ogunda tarihi kokenin kadilkudata dayandigina dair Victor
Pickl'in goriisii nakledilmektedir (Pickl, 1997: 803). Ancak Osmanl
Devletinde kadilkudat isminde bir gérevlinin bulunup bulunmadig;,
varsa bile Kral 12. Charles’in gercekten de bu kurumdan etkilenip et-
kilenmedigi sorgulanmamaktadir. Ayrica bircok kurum ve gérevli is-
minin zaman ve mekan ayrimi gézetilmeden aktarilmas: da konunun
karigik bir hal almasina yol agmaktadar.

Kitaplarinda bu konuya uzunca bir bélim ayiran Hasan Tahsin
Fendoglu ve B. Zakir Avsar'in hakkini vermek gerekir. Tartigilan tim
kurumlar: ¢aligmalarinda ayrintili bicimde incelemigler, kékene ilig-
kin farkli hiktimlere varmiglardir. Ancak Kamu Denetciligi Kurumu
Kanunu tasarisinin meclis gériigsmeleri esnasinda da yeni goriiglerin
ortaya ¢tkmasi bizi bu ¢aligmay1 yapmaya itmigtir.

Bu boélimde ¢alismanin gerekliligini ortaya koymak amaciyla om-
budsmanligin kokenine iligkin gériislere yer verilecektir. Goruislerin
sistemli bir sekilde aktarilmas: i¢in uzun da olsa tablo Gzerinden go-
riglerin nakledilmesi tercih edilmigtir. Buraya tiim kaynaklardaki go-
rigler aktarilmamus, en ¢ok atif alan, yeni fikirler ileri stiren ve ombu-
dsmanlik konusunda yetkin isimlerin diigiincelerine kronolojik sirayla
yer verilmistir. Tablonun sonuna gérusleri tamamlamas: bakimindan
Kamu Denetgciligi Kurumu Kanunu Tasarisinin Genel Gerekgesinde
yer alan ifadenin ve Yusuf Halagoglunun Meclis goriismeleri esnasin-
daki diigtincelerinin de eklenmesiyle, kokene iligkin gorislerin bir bi-
tin halinde sunulmasi hedeflenmistir.

14 €©% KAMU DENETCILIGI KURUMU
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CALISMA ADI
TURU VE YILI
Ombudsman Osmanl Devletindeki gsikayetleri ince-
Sisteminin islami leme gorevini Kadilkudat (Hakimler Ha-
Victor PICKL Kokenleri kimi) yuritmektedir. Ombudsmanligin
Makale-1997 kurulmasinda bu goérevlinin acik etkisi
bulunmaktadir (s. 802).
Isve¢ Krali 12. Karl Divan-1 Himayun,
Divan-1 Mezalim, Kazasker, Kadi, Muh-
Ombudsman ve tesib gibi kurul ve gérevlileri incelemis,
Taykan Temiz Toolum padisah adina sikayetleri inceleyip siiratle
ATAMAN Makale- 11; 97 karara varmalarindan etkilenmis, benzer
bir kurumun kendi tlkesinde de kurulma-
st i¢in 1713 yilinda kraliyet emrini yolla-
mugtir (s.780).
Yurttasin Bircok ilke ombudsmani bir Tirk Ku-
Yénetime Kars1 rumu olarak diginmektedir. Paris Yerel
Zekeriya Korunmasinda Yénetim Ombudsmaninin yillik raporun-
o Bir Bagka da ombudsman, Isve¢ Kralinin Osmanh
WL NP4 Denetim Organi: Devleti'nde gériip kendi tlkesine uyarla-
Ombudsman dig1 bir kurum olarak yer almaktadir (s.
Makale-1997 764-765).
Basimsiz ldari Kral 12. Karl Osmanl devlet sistemi i¢in-
Miisliim Otiriteler . deki benzer kurumlardan etkilenmisg ola-
Ombu dstn bilir. Ombudsman Divan-1 Mezalim ve
SILIEL Kitan-1999 onun yéneticisi Kadilkudat ile benzerlik
P icerisindedir (s. 267).

KAMU DENETCILIG KURUMU KBX 15
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Galip DEMIR

Ombudsman
Araniyor
Kitap-2002

Ombudsmanhgin  kékeninin  Muhte-
sib mi, kadi mi, kazasker (kadiasker) mi
yoksa kethtuda (kadihiida) m:1 oldugunu
kitabinda etraflica tartisan yazar, ombu-
dsmanhgin kékeninde ahiligin de énemli
yerinin oldugunu ve mevcut yapinin ahi-
lik ilkeleri ile daha da gelistirilebilecegini
savunmaktadir.”

Kamu Denetgisi

Yazar kitabinda kokenle ilgili Divan-1 Me-
zalim, ahilik, Muhtesib, Kadilkudat go-
riiglerini degerlendirmisg, bu tiir 6rnekleri

Kemal (Orn"pucllsn’qan). gerek Osmanh Devleti'nden gerekse cag-
.. ve Tirkiye'deki . - -
OZDEN dast Avrupa devletlerinde géstermenin
Tartigmalar 1 < :
Kitap — 2010 mu.mk.un .olc.lugun.u beh.r-terek, bu konuda
kesinlik bildiren bir delilin bulunmadigim
ifade etmisgtir (s. 28-30).
Ombudsmanhgin  kékenine kitabinda
uzunca bir bslim ayiran yazar, ombuds-
manligin Isvecliler tarafindan Osmanh
Devleti'ndeki yargi kurumlarindan (hisbe
dahil) esinlenilerek kuruldugunu peginen
sOylemistir. Uluslararas: toplantilarda da
cesitli tilkelerin ombudsmanlar1 tarafin-
Hasan Tahsin Kamu Denetgiligi dan ombudsmanligin mengeinin Osmanh
- (Ombudsmanlik) Devleti oldugunu belirttikleri bilgisine yer
FENDOGLU Kitap- 2011 vermigtir. Calismasinda hisbe, surta, di-

van, divan-1 mezalim, Divan-1 Humayun,
kadilkudathk, kazaskerlik, kadilik, ahilik,
futivvet, Megveret/gura ilkesi, Uzlagtirma
Heyeti, Sulh Meclisi gibi kurum ve gérevli-
lerin incelemesini yaparak, Osmanl yarg:
sisteminin tim yénlerini ¢caligmasina yan-
sitmigtir (s.39-59).

"Yazarin bu cercevedeki gériisi, kitabin geneline yayildig icin ayrica sayfa numarasi verilmemistir.
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Ombudsman: Iyi

Kitabinda ombudsmanhgin kékenine ilig-
kin kapsaml bir bslim aywran diger bir
yazar B. Zakir AVSAR; Muhtesib, surta,
divan, divan-1 mezalim, dar-il adl, Divan-1
Humayun, kadilkudat, kazasker, kad, ahi-
lik gibi kurumlarin ve gérevlilerin ayrintili
incelemesini yapmig ve kékene iligkin di-
ger gorugleri de ¢aligmasina yansitmgtur.

B. ZAKIR Yonetilen Tirkiye | Nihayetinde ombudsman uygulamasi ve
AVSAR I¢cin Kamu Hakemi |anlayisinin ilk kaynagimin Hz. Peygam-
Kitap-2012 ber'den itibaren Islam tlkelerinde uygu-
lanan hisbe kurumu oldugunun agikligim
ifade etmis, ancak Osmanli’dan Isvec’e
uyarlanan kurumun divan mi, Muhte-
sib mi, kadi mi, seyhiilislam mu, ahilik mi
yoksa hepsinin bir karigimi m1 oldugunu
séylemenin mumkin olmadigi yargisina
varmugtir (s. 67-99).
Cagdas Bir Denetim
Mekanizmasi Yazar, ombudsmanlhfin kurulmasinda
Olarak Kamu Osmanl Devletinde bulunan Kadilku-
Denetciligi dat, Divan-1 Mezalim ve Muhtesiblik ku-
Zehra %{Ombud,smanhk) rumlarindan etkilenildigini belirtmis, bu
ODYAKMAZ Tzil;ll{lir;eui?il;ln kurumlara Divan-1 Humayunu da ilave
Gerekliligi ve Diger ederek, yabanci kaynaklarda da bu kurum-
Benzer Kurumlarla |1arin zikredildigini ifade etmistir (s. 140).
Kargilagtirilmas:
Makale-2012
Yazar Isve¢ ombudsmaninin Osmanl
Devletinde etkilendigi makamin seyhii-
lislamlik kurumu oldugunu séylemistir.
Emevi, Abbasi, Memlik ve Selguklu gibi
. . Islam devletlerinde ombudsman benze-
Bilal K-amu Yonetimi ri Divan-1 Mezalim (haksizliklar divani)
ERYILMAZ | Kitap-2013

veya Dar’il-Adl (Adalet Evi) gibi kurum-
larin gorev yapmakta oldugunu, Osmanl
Devleti'nde ise bu gorevin Divan-1 Hima-
yun tarafindan yerine getirildigini belirt-
mistir (s.390-391).
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Diinyada ve
Turkiye'de
Ombudsmanhk
Kitap-2014

Erhan TUTAL

Ombudsmanhgin koékenine iligkin tab-
loda belirttigimiz gorigleri ¢aligmasina
aktaran yazar, diger ¢aligmalardan farklh
olarak Ayse D. Kuscu'nun ¢alismasindan
hareketle Divan-1 Mezalim hakkinda ay-
rintili bilgi vermisg, Osmanlilar dénemin-
de Mezalim Mahkemelerinin gérevinin
Divan-1 Hamayun tarafindan yuratalda-
guni belirtmistir (s.75-81).

Avrupa Birliginde
Sanem Ombudsman

BAYKAL Kurumu
Kitap-2013

Yazar, iilkemizdeki bilimsel literatiirde
Osmanl idari sistemindeki “Kadilkudat”
isimli gorevlinin ombudsmanlik kurumu-
nun koékenini olusturdugu tespitlerinin
yapildigini ancak yabanc akademik lite-
ratiirdeki ¢caligmalarda bu tespitin aym ge-
kilde kabul gérdugiini séylemenin mam-
kiin olmadigini belirtmektedir (s. 112).

Kamu Denetciligi Kurumu
Kanun Tasarilar1

Genel Gerekce
05/01/2011-17/05/2012

Osmanl devletinde idari yarg: sisteminin
olmamasi nedeniyle halkin idareye yéne-
lik sikayetlerini incelemek tizere “Kadilku-
dat” adiyla 6zel gérevli kadi (hakim) tayin
edilmigti. Bu kisiler padigah da d4hil, ida-
renin iglem, eylem, tutum ve davraniglari-
na kars1 halkin yaptig1 bagvurular: deger-
lendirerek etkin bir denetim saglamigtir.
Isve¢ Kral1 12. Charles, Osmanl Devletin-
de bulundugu 18 inci Yiizyilin baglarinda
inceledigi bu kurumu, ilkesine déndi-
ginde “ombudsman” adiyla olugturmug-
tur.

18 KB KAMU DENETCILIGI KURUMU




Burak COSKUN - Hamza GUNAYDIN

Osmanlilarda idari yarg: sistemi vardir.
Kadilkudat Osmanlilarda degil Abbasiler-
de yer alir. Osmanlilarda onun yerine ge-
cen kazaskerlik makamidir. Osmanlilarda
Divan-1 Mezalim yok. Divan-1 Mezalim
Osmanli devletinden énceki Islam devlet-
lerinde var. Osmanlilarda Divan-1 Hima-
yun bulunmakta olup, halk sikayetlerini
dogrudan buraya yazma hakkina sahip-
tir. Burada alinan kararlar kesin hikim
ifade ediyor ve Mithimme Defterlerine
kaydediliyor. Osmanlhilarda ombudsman-
lik yerine gecen merci dogrudan Divan-1
Humayuna bagh mehayif miifettigleridir.
Bu miifettisler degisik sehirlerde sikayet
gelen yerlere gidiyorlar, halkin her tirli
sorunlarini goérigiyorlar. Miifettis ken-
disine verilen bilgileri Divan-1 Himayuna
bildiriyor. Dolayisiyla Demirbag Sarl'in
ortaya koydugu sistem dogrudan meha-
yif miifettigligine dayaniyor.

Yusuf HALACOGLU
Meclis Goriigmeleri

Tablonun incelenmesinden de anlagilacag: tizere kaynaklarda Om-
budsmanligin kékenine iligkin goris birliginin bulunmamasinin ya-
ninda bilgi anlaminda da bir karigiklik s6z konusudur. Kadilkudat ve
Divan-1 Mezalim Osmanli Devletinde bulunmakta midir, kurum ve gé-
revlilerin birbiriyle iligkisi nasildir, bahsedilen kurumlar tiim tilkelerde
ayni sekilde mi uygulanmaktadir, ombudsmanhgin kékeni ahilige mi,
seyhiilislamliga mi, yargi kurumlarina mi, kadilkudathiga mi dayan-
maktadir, yoksa bu konuda yorum yapmaktan ka¢inilmali midir so-
rular1 koken incelemeleri bakimindan agikta kalmaktadir. Dolayisiyla
ombudsmanlik sahasinda karigiklik olusturan bu durumun bir bitin
halinde incelemeye tabi tutulmas: gerekmektedir.

Biz bu kurumlar “$ikayet Hakkinin Kurumsal Tekdmuli” ana baghg:
altinda incelemeyi tercih ettik. Ctnki basta da belirtildigi gibi esasen bir
ombudsmanlik tarihi yerine sikdyet incelemeleri tarihine iligkin veriler
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sundugumuzu digiiniyoruz.® Bu verilerin kargilagtirmali incelemesini
yapmak, bize kékene iligkin yorum yapma imkanini da saglayacaktir.

Kurumlarin incelemesine gegmeden 6nce, kurumsal yapilarin olu-
sumuna esas tegkil eden ve insan iligkilerinin temel ilkesi olan adalet
olgusundan kisa bir gekilde de olsa bahsetmek, ¢alismamiz agisindan
onemli bir husus olacaktir. Ciinki Islam devletlerinin asirlar boyunca
cesitli dil, din, 1rk ve kiltiirlere sahip toplumlari, adil bir sekilde yonet-
melerinin esas dayanagini adalete atfettikleri deger olusturmaktadir.

2.islam Devletlerinde Adalete Atfedilen Deger

Adalet; hakka riayetkarlik, hak tanirlik, haklilik, dogruluk (Develli-
oglu, 2013: 9), davranis ve hitkimde dogru olmak, hakka gére hikkiim
vermek, esit olmak, esit kilmak, diizen, denge, dogru yolu izlemek,
durustluk ve tarafsizlik (Cagrici, 1988: 341) anlamlarina gelmektedir.

Yargida, idarede ve beseri miinasebetlerde Islam’in ve insanhigin
hedefi olan adalet; verilen ile hak edilen arasindaki dengeyi ifade eder
(Karaman, 1988: 343). Bu denge hakkaniyet 6l¢isi ile kurulur, yani
“adaletin olgiisii hakkaniyettir” (Cagrici, 1988: 342; Hamidullah, 2014:
770).

Kur’an-1 Kerim'de yer alan adil olmays, adil davranmayi, adaletle
hiukmetmeyi ve hakkin titizlikle ayakta tutulmasini emreden ayetler™

& Tunca OZGISI “Osmanhi Adalet Sisteminde Bireysel Bagvuru Hakki:” isimli makalesinde sikayet
hakkinin Osmanl Devleti'ndeki uygulamasini -yeni bir hak arama yolu olan ve bagvuru i¢in énemli
sekil sartlar1 bulunan- Anayasa Mahkemesine Bireysel Bagvuru Hakki kapsaminda incelemistir
(Bkz. Yalova Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt 4, Y1l 5, Say1 8, s. 53-66).

Ancakbucalismada, Divan-1 Himayun da dshil olmak tizere incelenecek kurumlari, ombudsmanhgin
tarihi i¢cinde oldugu kadar yarg: ve teftis makamlarinin tarihi icerisinde de incelemek mumkin
oldugu icin ¢alismay1 daha kusatic1 bir kavram olan sikayet hakk: kapsaminda yuriitmenin daha
uygun olacag disuntlmistir.

9 Hakkaniyet 6lciisinii miisivat (esitlik) ilkesi 6rnegi tizerinden biraz daha acarsak, esitlik
ilkesinde adaletten kasit mutlak manada bir esitlik olmayip, hakkaniyet 6l¢iisti geregi adaletten séz
edilebilmesi i¢in insanlarin gii¢ ve kapasite bakimindan yaklagik esitliginin, insanlik onuruna sahip
olma yéniinden esitliginin ve belli sosyal sartlara sahip olma bakimindan esitliginin gézetilmesi
gerekmektedir (Kutluer, 2006: 77).

10 “Allah size emaneti mutlaka ehline vermenizi ve insanlar arasinda hitkmettiginiz zaman adaletle
hikmetmenizi emrediyor...” (Nisa, 58)

‘Ey iman edenler! Allah icin hakk titizlikle ayakta tutan, adalet ile sahitlik eden kimseler olun. Bir
topluma olan kininiz sizi adaletsizlige itmesin. Adil olun...” (Maide, 8)

“Stiphesiz Allah, adaleti, iyilik yapmay: ve yakinlara yardim etmeyi emreder...” (Nahl, 90)
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ve adaletli yoneticinin 6nemine ve sorumluluguna dair Hz. Peygam-
ber’in hadisleri,"* Musliimanlarin kurdugu devlet idarelerine yén ver-
mistir. Adaletin tesisi, Islam devletlerinde hiikiimet sisteminin temel
prensibi olmus, halkin sikayetlerini dogrudan hikiimdara sunabilme-
si ve onun emri ile haksizliklarin giderilmesi seklinde hayata geciril-
mistir (Inalcik, 1988a: 33).

Devletin bekasinin halkin huzur ve givenliginden gectigi inancy;

-diinyanin adaletle bayindir olacagi, zuliimle viraneye dénecegi
(Gazali,2004:56),

-nerede bir zalim varsa onun cezasinin verilmesi gerektigi'?, ciinka
g6z yumma ile dlemin elden gidecegi (Kogi Bey, 2011: 65),

-bir memlekette bir ferde yapilan zerre kadar zulmiin ahirette o
tlkenin hikimdarindan® sorulacagi*(Kogi Bey, 2011: 79; Nizamul-
miilk, 2013:10),

-devletin kiifirle degil zulimle yikilacagi(ibn Teymiye,2001: 97;
Kogi Bey, 2011: 79; Nizamilmiilk, 2013:8),

-dertli kimselerin gézyaglarinin dinyay: suda yok edecegi (Kogi
Bey, 2011: 79),

“... Eger hikkmedecek olursan aralarinda adaletle hitkmet. Ciinkii Allah adil davrananlan sever.”
(Maide 42)

1 Hz. Peygamber, kiyamet giinii makam bakimindan Allah’a en yakin ve Allah tarafindan en sevilen
kisinin adaletli y6neticiler olacagini séylemis, onlar1 duas: geri ¢evrilmeyen ¢ grup insan arasinda
ve Allah’'in golgesinden bagka golge bulunmayan giinde Allah'in gélgesinde barmnacak yedi grup
insan arasinda saymistir (Ozel, 2015: 82).

2 Hz. Ebubekir halife secildigi giin ilk irat ettigi hutbede, “Sunu iyi bilin ki, en kuvvetliniz;
benim yamimda mazlumun hakki kendisinden alinincaya kadar en zayifimzdir. En zayifimz da,
yamimda hakkini zalimden alincaya kadar en kuvvetlinizdir."diyerek mazlumun hakkinin zalimde
kalmamasinin énemine dikkat ¢ekmistir (Karaman, 2010: 501).

13 Halkin huzurunu saglamada yéneticilerin sorumlulugu Mehmet Akif’in -gercek bir olaya
dayanan- “Koca Kar1 ile Omer” siirindeki su dizelerde veciz bir bicimde ifade edilmistir:

“... Kendr-1 Dicle de bir kurt asirsa bir koyunu / Gelir de adl-i ilahi sorar Omer'den onu!

Bir ihtiyar kart bi-kes kalir, Omer mes'ill / Yetimi girye-i hiisrdn alir, Omer mesl!

Bir asiyan-1 sefalet bakilmayip gogse: / Omer kalir yine altinda, hig degil kimse!

Zemine gadr ile bir damla kan dokince biri: / O damla bir koca girdab olur bogar Omer’il ...”

4 Nizamiilmiilk Siyasetnamesinde hiikiimdarin atadig1 yoneticileri “Bu sehri ve nahiyeyi senin boynuna
emanet ettik. Oyle ki Yiice Allah’in éteki diinyada bizden sordugunu, biz (de) sizden sorariz” diyerek
denetlemesi gerektigini belirtmektedir (Nizamiilmiilk, 2013:33).
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-her geyin adaletle baglayip adaletle bitecegi (adalet dairesi)™ du-
stincelerini yerlestirmistir.

Hz. Peygamber déneminden baglayarak Osmanli Devletine uzanan
siirecte, kamu hizmeti ile gérevlendirilenlerin halka yaptig1 haksizlik
ve zulimleri 6nlemeye yonelik tedbirler - bu yerlesmis diistincelerin de
etkisiyle - 6nemli 6l¢tide kurum ve uygulama birikimi olusturmustur.

Stuiphesiz, adaletin uygulayicilar tarafindan g6z ard: edilmesinin, bu
¢abalarin bagarisizligina, hatta devletlerin yikilmasina varan sonuglar:
olmusgtur. Ancak biz, kurum ve gorevlilerin incelemesine gececegimiz
bu agsamada, calisma kapsaminda 6nemli gériilenlerinin genel 6zellik-
lerini incelemekle yetinecegiz.

3. islam Devletlerinde Sikiyet Hakki Uygulamalar1'®

Galismada belirtecegimiz kurumlarin ¢oguna Hz. Peygamber’in uy-
gulamalar: kaynaklik etmektedir. Cinki Hz. Peygamber risalet gorevi
boyunca, Medine $ehir Devletinin yénetimi, ordu komutanlig, ka-
dilik ve temyiz igleri, kamu hizmeti ile gérevlendirilenlerin denetimi,
cars1 ve pazar kontroli ile bunun gibi bir¢ok gorevi tistlenmis, tim bu
alanlarda Misliimanlara ve tim insanliga usve-i hasene (giizel bir 6r-
nek) olmusgtur.

5 Bircok kaynakta (Yusuf Has Hacip-Kutadgu Bilig, Kinali-zade-Ahlak-1 Alai vd.) daire-i adliye
ismiyle farkl: sekillerde ifade edilen adalet dairesi bu formuyla Terciime ve Incelemesi Ozgiir Kavak
tarafindan yapilan ve Bedreddin ibn Cemaa’nin —ki kendisi Memlitklerde baskadihk gérevinde
bulunmugtur- “Adle Boyun Egmek: Ehl-i Islam'in Yénetimi I¢cin Hitkiimler” adh kitabimin 28.
Sayfasindan alinmgtur.
“Adalet
marufiur, ona baghdur beka-
st alemin. Alem bir bostandir,
¢iti devlettir. Devlet bir siyasettir,

yoneteni imamdir. Imam ¢obandir,

destekg¢isi ordudur. Ordu, asker top-

lulugudur, biraraya getireni maldur:

Mal niziktir, toplayani raiyyedir.
Raiyye kuldur, var edeni
adalettir.”

6 Caligmamizda Islam devletlerinden, Osmanh Devleti basta olmak iizere Abbasiler, Emeviler,
Endiiliis Emevileri, Biyik Selcuklular, Anadolu Sel¢uklulari, flhanlilar, Eyyubiler, Memlikler,
Karakoyunlular ve Akkoyunlularin kurumsal yapilar, kaynaklardaki malumat dogrultusunda
incelenmigtir. Kurumlarin bulundugu devlet isimlerinin tek tek belirtilmesi yerine uygulamanin
o6nemli derecede farklilk arz ettigi durumlarda ve calisma kapsaminda belirtilmesi gereken
konularda devlet isminin belirtilmesi yoluna gidilmistir.
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Hz. Peygamber doneminde, kurumsal yapilar yerine uygulama 6r-
neklerini gériiyor olmamiz, esasen Islam devlet anlayisinda kurum-
lardan ziyade insanlar arasinda iyiligin/adaletin emredilmesinin/
yayginlagtirilmasinin, kétaligun/haksizhigin ise sakindirilmasinin/
onlenmesinin 6ncelik/6nem tasidigimi gostermektedir. Dolayisiyla
kurumlarin varligi da bu amaca hizmet ettigi 6l¢tide anlaml olacaktur.

Dort buyik halifeden itibaren uygulamalarin kurumsallagsma-
st adimlar1 baglamig, daha sonra 6zellikle Abbasiler déneminde, tam
anlamiyla bir Islam devleti tegkilat1 olusmustur. Bu tegkilatin adalet
uygulamasi, hiyerarsik olarak Divan-1 Mezalim, Kadilik, Hisbe ve Sur-
ta'dan olusan dért ayak iizerine kurgulanmigtir. Islam devletleri bu
uygulamay1 ya aynen ve aym isimler altinda ya da gelistirerek farklh
isimler altinda devam ettirmigtir. Bu adalet diizeninin Abbasilerden
Osmanli Devleti'ne uzanan siirecte bu temel eksende tekdmil tizere
devam ettirilmesi dikkate sayandar.

Simdji, bu kurum ve uygulamalardan ombudsmanlik ile ¢esitli ag-
lardan baglanti kurulanlar, tarihi gelisim seyri icerisinde incelenmeye
caligilacaktir.

3.1. Tahkim-Hakem

Islamiyet o6ncesi Hicaz-Arap toplumunda, merkezi otorite yerine
kabile tipi gocebe hayat tarzinin hakim olmasi nedeniyle kurumsal ya-
pilar olusmamigtir. Bu durum, kigilerin aralarindaki uyusmazhiklarin
¢6ziimiunde genellikle feraset ve adaletiyle taninmis, tecrtibe birikimi
ve sayginligi olan bir merci veya sahs: aralarinda hakem tayin etmesi
sonucunu dogurmustur (Akgunduiz, 1997: 171). Belirlenmis bir gérev
yeri olmayan hakemlerin, yerli veya yabanci ayrimi yapilmaksizin se¢imi
tamamen taraflarin iradesine birakilmigtir'” (Hamidullah, 2014: 717).

Tahkim adi verilen ve hakemlerin nitelikleri nedeniyle etkili sonug-
lar doguran bu uygulama Islam hukukunda da kabul gérmiis, “resmi

17 Hakem se¢imine 6rnek olarak Hz. Peygamber’in risaletten énce hakemlik yaptigi su olay
ornek gosterilebilir: Ka'be'nin kése duvarina Haceru'l-Esved’i yerlegtirme serefinin kime ait
olacag1 konusunda ihtilafa digtlduginde, Mekkeliler oradan ilk gececek kiginin hakem segilecegi
hususunda anlagmig ve bu kisi o dénem 35 yaglarindaki Hz. Peygamber olmustur. Hz. Peygamber
tag1 kumas ortiniin icine koyup, kabile temsilcilerinin kumagin ucundan tutmasini saglayarak
yerlestirme iglemini tamamlamig ve uyusmazhig: ¢ézmustiir (Hamidullah, 2014: 717).

KAMU DENETGILIGIi KURUMU @ 23



OMBUDSMANLIGIN KOKEN] MESELES BAGLAMINDA TURK-ISLAM DEVLET GELENEGINDE SIKAYET HAKKININ KURUMSAL TEKAMULU

yargiyt tamamlayici ve toplumsal barist saglayic tali bir yargi yolu” olarak
devam ettirilmistir (Akgundiz, 1997: 172). Tahkim bir ¢esit sulh yolu
olup, sulhun caiz goérilmedigi yerlerde tahkimin de caiz gérilmemesi
anlayis1 benimsenmisg, kapsami kisinin yalnizca kendisini ilgilendiren
haklarla sinirlandirilmigtir (Yildirim, 2010: 412). Bu baglamda kamu
otoritesini ve kamu diizenini ilgilendiren yani kamu haklarina iligkin
davalar tahkim kapsami diginda birakilmigtir (Akgundiiz, 1997: 173).

Devlet tegkilatlarinin olusumuna kadar insanlar arasinda adaletin
tesis edilme yolu olan tahkim, tizerinde mutabik kalinan bir sistem
olarak, bu siirecten sonra da pek ¢ok alanda uygulama alani bulmusg-
tur. Kigiler aras1 uyusmazliklarin bir hakem vasitasiyla giderilmesi tl-
kemizde arabuluculuk adiyla kurumsallagmaktadir.'®

Ombudsmanlik ag¢isindan baktigimizda, ombudsmanin vazife-
lerinden birisi de tahkime benzer bicimde, kisiler arasinda degil de,
kigilerle devlet arasinda arabuluculuk faaliyeti yuriitmektir. B. Zakir
Avsar'in kitabina ismini verdigi tabirle “Kamu Hakemi” gérevini siir-
durmektir. Bir diger benzer yon ise ombudsman olarak gérev yapacak
kigilerin de hakemlerin sahip oldugu gibi ustin vasiflar tasgimasindan
kaynaklanmaktadir. Ancak tahkim usuld ile ombudsmanlik arasinda
calisma sekli bakimindan gérilen bu benzerlik gérev sahasi agisindan
tamamen farklilagmaktadar.

3.2. Hilfw’l-Fudil (Faziletliler ittifaki/ Erdemliler Antlasmas)

Islam’dan 6nce Araplarda, kabile veya sahislarin yardimlasma, da-
yanigma ve himaye amaciyla yaygin olarak uyguladiklar: hilf mies-
sesesi antlagma, ittifak veya yemin anlamlarina gelmektedir. Zulme
ugrayan kigilerin haklarini korumak ve savunma amaglarina yoénelik
olmak tuizere iki sekilde kurulan hilflerden giniimiizde en bilineni Hz.
Peygamber’'in de kurulusuna istirak ettigi hilfu’l-fudal tegkilatidir
(Sénmez, 2014:2).

Mekke’'de kabileler arasinda yasanan c¢atigmalar ile disaridan
hac ve ticaret i¢in gelen zayif ve giigsiiz insanlara yapilan zulim ve

'8 Daha ayrintih bilgi i¢in bkz. 6325 sayili Hukuk Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kanunu.
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haksizliklardan rahatsiz olan bir grup insanin aralarinda yeminlege-
rek!® olusturduklar1 bu tegkilat (Hamidullah, 1998: 31); Mekke seh-
rinde kétiilitklerin énlenmesi, haklar: ihlal edilenlerin haklarinin ve-
rilmesi ve elinden zorla mallar1 alinanlarin mallarinin iade edilmesine
iligkin bir antlagmayla kurulmugtur (Maverdi, 2015: 160).

Haksizliga karsi micadele etmesi nedeniyle halki yanina ¢eken ve
kamuoyu destegi olusturan bu miiessese, yaptirimi olan etkili ve caydi-
ric1 bir gii¢ haline gelmistir.”® Hatta bazi durumlarda haksizliga ugrayan
kiginin buraya bagvuracagini sdylemesi dahi sorununun ¢6ziilmesi i¢in
yetmistir.”* Tegkilata yeni tiyelerin kabul edilmemesi, miiessesenin ka-
pal1 bir yapiya biirinmesine yol agmis ve tegkilatin yirmi-otuz yil icinde
dagilmasina neden olmugtur (Hamidullah, 2014: 62).

Hz. Peygamber genclik déneminde aktif olarak rol aldig: ve uygula-
malarini tasvip ettigi bu ittifaktan risaletten sonra da évguyle s6z et-
mis, “buyemini kizil tiiylii bir deve siiriistiyle de olsa asla degismeyecegini,
tekrar ¢agrildign takdirde de tereddiit gostermeden derhal icabet edecegini”
beyan etmistir (Hamidullah, 1998: 32). Oyle ki baz1 kaynaklar Islam
devletlerinin temel kurumlarindan olan Divan-1 Mezalimin koékenini
Hilfu'l-Fudal’e kadar gotirmusglerdir (Yenigeri, 2004: 516).

3.3. Hisbe Tegkilat1

Hisbenin sézlik anlami saymak, hesap etmek, kontrol etmek, hu-
kuki anlam1 devlet muhasebesi veya dairesi (Seyzeri, 1993: 7), dini li-
teratiirde anlami ise, bir fiilin sevabini sadece Allah’tan talep edip, onu
sirf Allah rizasi i¢in yapmaktir (Kazici, 2006: 12).

Yemin su sekildedir: “Allah’a and olsun ki biz hepimiz, zulmeden zulmettigi kisiye hakkin geri verinceye
kadar, zulmedene karst zulme ugrayanla birlikte tek bir el gibi olacagiz; bu birlikteligimiz, denizin bir
kil tanesini suya batirmaya gii¢ yetirebilecegi zamana kadar, Hira ve Sebir daglar yerlerinde kaldig
siirece ve zulme ugrayamn maddi durumunda tam bir egitlik saglanincaya kadar devam edip gidecektir”
(Hamidullah, 2014:60).

20 Tegkilat hakkinda ayrintih bilgi i¢in bakimz: Nesim Sénmez, “Hilfu’l-Fudal Tegkilat1”, Atatiirk
Universitesi Ilahiyat Fakultesi Dergisi, Say1 41, 2014, s. 399-418.

2 “Suimale kabilesine mensup bir tacir Mekke nin ileri gelenlerinden Ubey b. Halef e mal satms, fakat parasint
alamamist. Caresiz kalan tacir Hilfu'l-Fudil'e bagvurdu. Teskilat mensuplar ona Ubey'e gidip parasim tekrar
istemesini, vermedigi takdirde kendilerinin bizzat alacaklarim bildirmesini soylediler. Bunun iizerine Ubey
parayt hemen édemistir” (Hamidullah, 1998: 32).
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Tegkilatlanmasini merkezden ziyade tagrada gerceklestirmis (Kara-
man: 2010:792); yerelde “Emr bi'l-maruf, nehy-i ani’'l-munker”?? yani
iyilikleri emretme, kotuliiklerden sakindirma prensibinin toplumsal
hayata yerlestirilmesi i¢in tesis edilmigstir. Hisbenin kurum olarak ne
zaman kurulduguna dair kesin bir bilgi olmamakla birlikte, Hz. Pey-
gamber déneminde ilk uygulamasinin gorildagiu®, bes kisinin muh-
tesib olarak atandiginin bilindigi(Kallek, 1998: 135), kurum olarak ise
kokeninin Hz. Omer zamanina dek uzandig ifade edilmektedir? (Hiz-
metli, 2011: 46; Kazic1, 2006: 9).

Olusumunda etkili olan temel digtnce ayet ve hadislerde 6nemi
belirtilen degerlerin toplumsal hayata aksettirilmesidir. Amaa iyiligi
emretmek; kotulugu nehyetmek ve insanlarin arasini diuzeltmektir®
(Seyzeri, 1993: 33). Her ne kadar, iyiliklerin emredilmesi ve kotulik-
lerin sakindirilmas: her Miislimanin gérevi oldugu kabul edilse de, bu
ilkenin Islam literatiiriinde bir kistm Miisliimanlarin yapmasi halinde,
digerlerinin sorumluluktan kurtulmalar: sonucunu doguran davranig-
lardan kabul edilmesi (Kazici, 2006: 12; Karaman, 2010:793), iyiligin
muesseselestirilmesi yoluna gidilmesine sebep olmustur.

Muhtesibin ticaret ahlakina uyulup uyulmadigini teftis etmek, ¢ar-
s1 ve yollarin guvenligini saglamak, 6l¢ui ve tartida hile yapilmasini
engellemek, ihtikarcilik (karaborsa) yaparak insanlarin ihtiya¢ duydu-
gu mallar1 piyasaya siirmeyip fiyatlarin yikselmesini bekleyen kisiye
mallarini zorla sattirmak gibi gérevleri mevcuttur (Seyzeri, 1993: 41).
Baglangicta hisbenin kapsamina mala belli bir fiyat sinir1 getirilme-
si (narh) girmezken, daha sonralar1 narh koyulduguna sahitlik edil-
mektedir. Daha ¢ok tiiketicilerin haklarini korumaya yonelik denetim

22 Alj fmran: 3/103; Ali imran: 3/113; Tevbe: 9/72.

2 “Bir giin ¢arsida dolagirken, bir yiyecek yiginimin éniinde duran Hz. Peygamber, elini yiyecek maddesinin igine
daldirdi. Parmagina bir islaklik geldi. “Nedir bu?” diye satictya sordu. Mal sahibi “Ey Allahin elgisi! Yagmur
yagnusti ondan 1slanmug olacak.” deyince, Hz. Peygamber, “Herkesin gormesi igin o 1slak tarafi tiste koyamaz
miydin?” dedikten sonra, “Bizi aldatan bizden degildir.” buyurmugstur” (Ibn Teymiye, 2001: 32).

**Her ne kadar hisbenin Grekler'in agoranomos, Romallar'in curule aedile ve Bizanshlar'in
praefectus adim verdikleri pazar zabitalarinin devami oldugu ileri siirilmiigse de bu iddia
dayanaktan yoksun oldugu gerekgesiyle yerinde gérillmemis, bu iddiaya itibar edilmemistir (Kallek,
1998: 135). Ciinkii bu iddia fetihler sonucunda var olan kurumlarin ihdas: temeline oturmusgsa da,
tarihi seyir bakimindan hisbe uygulamalar fetihlerden énceye dayanmaktadir.

% Bir bagka deyisle“lyilikler yapilmaz oldugunda, iyiliklerin yapilmasim emretmek, kitiiliikler yapihr
oldugunda yapilmasin 6nlemek, nehyetmektir’(Maverdi, 2015: 448).
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yapan mubhtesibin, esnaf odalarinin giniimiizde yaptig1 denetim gore-
vini yerine getirdigi de séylenebilir. Bu 6zellikleriyle muhtesibin, dev-
let bagkaninin eli, gézi, yiiriiyen ayag: ve duyan kulagi oldugu; yaptig:
goreve gore belediye zabitasi, maliye kontroléri, dini murakip, milli
egitim mufettisi gibi nitelendirilebilecek unvanlar ile en tcra yerlere
bile giderek adaleti sagladig: inanci vardir (Seyzeri, 1993: 173). Za-
manla cars1 ve ahlak zabitasi gibi sinirli bir anlamda kullanilmas: s6z
konusu olmustur (Hizmetli, 2011: 41).

Muhtesibin gérevini yerine getirirken izleyecegi metot sirasiyla;
bilmek?, bildirmek, 6gut vermek, tekdir etmek (uyarmak), el ile mi-
dahale edip diizeltmek, sopa ile tehdit, sopa atmak ve silah kullanmak-
tan ibarettir.?” Cezanin uygulanmas: hafiften gsiddetliye dogru bir sira
izlemek suretiyle gerceklestirilir.

Mubhtesib de kad: gibi davalara bakmakla birlikte onun yetki alani,
olcti ve tart1 eksikligi gibi aligveris hayatina iligkin hususlarla sinirhdir.
Ispat gerektiren konular evleviyetle kadinin gérev alanina girdiginden
muhtesib bu hususlarda karar veremez. “Muhtesibin davramslarinda
otorite ve heybet; kadininkinde ise vakar ve teenni hakimdir” (Karaman:
2010:797). Hisbenin 6nemi halkin idare hakkindaki sikayetlerini dog-
rudan ulagtirabilecegi bir kurum olmasindan gelmektedir.

Hisbe, kurumsal yerlegmislik ve iglerlik acisindan buytk 6l¢tide Ab-
basilerin katkilariyla gelistirilmis bir muiessese olarak tarihteki yerini
almigtir, sonralar1 “Daru’l-hisbe” adinda ayr1 bir birim kurulmus olma-
st bunun en 6nemli gostergesi olmugtur®® (Kazici, 2006: 16).

Muhtesib, Osmanli Devleti adli tegkilatinda kad: araciligiyla faa-
liyet gosterirdi (Kazici, 2006: 243). Kural olarak Islam devletlerinde
belediye hizmetlerinin denetimi kadiya ait olmakla birlikte, yogun adli
meselelerden dolay1 bu yetkinin fiilen muhtesib tarafindan kullanildi-
g1 gorulmektedir (Kazici, 2006: 46). Muhtesib gérevini yerine getirir-
ken kadinin iznine ihtiya¢ duymamakla birlikte kadinin talimat: onun

% Bilmekten maksat olaya bizzat veya iki sahit aracihigiyla ulagilmasi, tecessiis (merak) sonucu
bilgiye ulagilmamis olmas: ve fiilin agikca isleniyor olugudur.

7 Cezanin uygulanma usulii ve ne kadar siklikla bu tedbirlere bagvurulduguna iligkin ilave bilgi icin
bkz: (Kazic, 2006: 14; Karaman, 2010: 798-799).

% Protokol siras1 bakimindan muhtesip, vali ve kadidan sonra gelmektedir; bundan bagka yine
Anadolu Sel¢uklularinda “Divan-1 Muhtesib adiyla ayr1 bir daire bulunmaktadir (Kazici, 2006: 24).
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ustinde yer alirdi. Muhtesib yetki alan1 kapsaminda yargilamaya ka-
tilmakta ve karar alma siirecinde etkili rol oynamaktadir®. Géreviyle
alakali konularda tanik, delil, ispat sartlar1 aramaksizin hitkkiim vere-
bildigi icin bazi konularda kadidan daha genis bir yetki alanina sahip
oldugu kolaylikla séylenebilir (Kazici, 2006: 48-49).

Hisbenin giiniimtizdeki karsiligini birebir karsilayacak bir miiesse-
se mevcut olmamakla birlikte, tarihi gelisiminde yasanan yetki daral-
mas1 neticesinde zabita tegkilatinin hisbeye en yakin kurum oldugu
sOylenebilir. Ancak hisbenin ilk kuruldugu zamanki gorevleriyle bu
teskilatin ginimuizdeki gérevleri arasinda 6nemli derecede farklar ol-
dugu da gézden kagirilmamalidir.

3.4. Divan-1 Mezalim

Sozlikte zulamler, haksizliklar, kiyimlar anlamina gelen mezalim,
uygulamada ise zalimin elinde bulunan bagkasina ait nesne, kisinin
kendisinden zulmen alindigindan sikayetci oldugu sey, mazlum hakk:
manasinda kullanilmistir (Yenigeri, 2004: 515). Divan-1 Mezalim, hal-
kin gikayetlerini birebir dinleyip halifeye ulagtiran®, kamu duzenini
ayakta tutmay1 amaglayan, normal mahkemelerin karara baglamakta
zorlanacag ceza ve hukuk davalarinmi karara baglamak ve uygulamak,
idari sikayetleri dinlemek tizere olugturulmus kurula verilen addir(Ye-
niceri: 516).

Islam devletlerinde mezalim oturumlar1 Hz. Peygamber'den iti-
baren devlet yoneticisinin ayni1 zamanda o ilkenin bagkadisi ve ni-
hai temyiz makami olmas: (Kuggu, 2013: 371) ile y6neticinin atadig:

% Hisbenin yargilamaya katilmasina iligkin su olay ve neticesinde alinan karar érnek gosterilebilir:
Istanbul'da imal edilen hasirlarin boy ve enlerinin noksan yapilip fiyatinin da pahali oldugu yolunda
miigteriler tarafindan sikayette bulunuldugundan, durumun bilirkisiler ve muhtesib tarafindan
incelenmesi; hasirlar eskiden ne sekilde imal ediliyorsa simdi de ona gére imal edilmesi, pahal
satanlar varsa engellenmesi ve eskiden beri her cins hasir ne kadar boy ve ende yapiliyor ve kaca
satiliyorsa deftere kaydedilerek bundan sonra da aym élciide yapilip aym fiyata satilmasinin
saglanmasi; bundan sonra muhtesib tarafindan durumun kontrol edilmesi ve buna uymayanlarin
hakkindan gelinmek tizere kimler olduklarimin Divan-1 Hiimayuna bildirilmesi. (Bagbakanlik
Osmanh Argivi (BOA), Mithimme Defteri, no: 5, s. 118)

30 Nizamilmilk, Siyasetname adli eserinde, padisahin en 6énemli gorevinin adalet dagitmak
oldugunu, bunu da haftada iki gin mezalim divanina katilp reayanin sikdyetlerini dinlemek
suretiyle gerceklegtirmesi gerektigini ifade etmigtir. Padisahin aracisiz olarak halkin sikayetlerini
dinledigi haberinin memlekete yayilmasinin halka huzur, zalime ise korku verecegini belirtmistir
(Nizamiilmiilk: 2013: 10).
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memurlarin uygulamalarini takip ve kontrol etme isteginin bir sonucu
olarak halk yakinmalarinin hitkme baglandig: bir kurul olarak gelis-
mistir. Dolayisiyla bu divanlarin konusunu genellikle kamu gérevlile-
rinin halka yaptig1 zulumler olugturmaktadar.

Islam devletlerinin kurulus asamasinda énce hitkiimdarin bizzat
sikayetleri dinlemesiyle baglayan bu uygulama, devlet tegkilatinin ge-
lismesiyle beraber kurumsallagsmistir. Uygulandig: tlkelerde temyiz
islerini yiratmekle birlikte, asil gérevi kamu gorevlilerinin veya imti-
yaz sahiplerinin yaptiklar1 zulumlere iligkin sikdyetleri birinci derece
gorevli olarak incelemek ve hitkme baglamaktir.

Mezalim uygulamasina benzer ilk 6rnekler Hz. Peygamber ve doért
buyiik halife ddneminde gorulmekle beraber, mezalim davalarina ilk
defa Hz. Ali'den itibaren bakilmaya baslanmis, Emeviler doneminde
ilk defa mezalim davalari i¢in belirli bir giin tayin edilmis, Abbasiler
doneminde devlet tegkilatinin 6nemli bir unsuru haline gelmis, Zen-
giler doneminde ise ilk defa bu islerin gériilmesi i¢cin Dartladl isminde
bir bina yaptirilmigtir (Yenigeri, 2004: 516-517).

Abbasiler déneminde mezalim divanina baglangicta halife gika-
yetleri bizzat dinlemek uzere katilmaktayken, sonralari sikayetler
halifeye vekaleten kadilkudat tarafindan dinlenilmigtir (Uzuncargi-
11;1988a:10). Halife bagkanlik ettigi mezalim oturumlarinda davay:
bizzat gérmemis, buytk mezhepler i¢in atadigi kadilkudatlar: da go-
riglerine bagvurmak tizere yaninda bulundurmugtur. Ayni1 zamanda,
vezirler ve eyalet valileri halifeden izin almadan genel gérevlerinin bir
geregi olarak mezalim iglerine bakmiglardir (Maverdi, 2015:157). Me-
zalim oturumlar: halife veya vali tarafindan yonetilecekse bu is i¢in
belli bir gtin tayin edilmistir. Eger kadilkudat gibi bir gorevli bu islere
bakmakla gérevlendirilmigse haftanin her gini bu konularla ilgilen-
mis, bu sayede halkin sikdyetlerini sunabilme imkani artmigtir (Ma-
verdi, 2015:161).

Endiiliis Emevi Devleti'nin kurulugu ile birlikte devlet bagkani tara-
findan ustlenilen mezalim uygulamas: (sdhibu’l-mezalim), daha son-
ralar1 bagimsiz bir gorevli atanmasiyla ayr1 bir kurum haline getirile-
rek devam ettirilmistir. Endtlis Emevilerinde uygulanan mezalim sis-
temi diger mezalim uygulamalarindan farkl olarak ritbe bakimindan
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kadiy1 sdhibu’l-mezalimin ustinde kabul etmistir (Hizmetli, 2011:
94). Halbuki kadilarin aciz kaldiklar1 veya kadilarin iglemlerinin gika-
yet edildigi davalar, mezalimin gérev alanina girdiginden, diger devlet
uygulamalarinda mezalim hakimi ratbe bakimindan kadinin astiande

yer almaktadir (Karaman: 2010: 797).

Osmanl Devleti'nde ise mezalim iglerini Divan-1 Himayun tstlen-
mis olup, s6z konusu uygulama hakkinda yeri geldiginde ayrintil bilgi

verilecektir.

Maverdi, Mezalim Mahkemelerinin gérevlerini on maddede say-

mistir. Bunlar (Maverdi, 2015:162):

1.

9.

Idarecilerin halka zulmettigi olaylara bakarak memurlarin
durumlarini arastirmak ve gerektiginde yerlerine bagkasim
atamak,

. Vergi memurlarinin emirlere uygun ve ¢l¢ili bigimde ver-

gi toplamalarini saglamak, halka gosterilen zorluklar: 6nle-
mek, fazla alinan vergiyi iade ettirmek, noksan alinan vergi-
yi tahsil ettirmek,

. Devlet mal ve miilklerinin kayitlarini kontrol etmek, bu is-

lerle gérevli memurlarin hatalarinin 6niine ge¢mek,

. Hazineden kendilerine yapilan erzak yardiminin ge¢ ve nok-

san yapildigina dair halktan gelen sikayetleri ¢c6zmek,

. Idarecilerin ya da niifuzlu kisilerin halktan zorla aldig1 mal

ve haklarin iadesini saglamak,

. Vakaf mallarini korumak,

. Hakimlerin infaz etmekte zorlandig: hitkiimleri yerine getir-

mek,

. Devlet memurlarin vazifelerini yerine getirirken karsilastik-

lar: giiglikleri 6nlemek,

Ibadetlerin yerine getirilmesini kontrol etmek ve

10. Kisiler arasindaki ihtilaflar1 hitkme baglamaktir.
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Bu goérevlerden anlagilacag: uizere, Divan-1 Mezalim’'in kadinin ve
hisbenin gérev alanina giren yetkileri de mevcuttur ve aralarindaki
farkin ortaya konulmas: gerekmektedir. Genel yetkili mahkemeler ile
mezalim divani arasindaki fark; mahkemenin olagan davalara bak-
masi, mezalimin ise kadi veya yiiksek devlet memurlarinin hikim ve
tasarruflarindaki zuliim iddialarina bakmasidir(Karaman: 2010: 796).
Ayrica, mezalim mahkemelerinin gérev alani genel yetkili mahkemele-
re gore daha genistir (Maverdi,2015:167). Burada, mezalim hakiminin
kadilarin ve muhtesibin gorevini yapabildigi, ancak kadi ve muhte-
sibin mezalim mahkemelerinin alanina giren davalara bakamadigini
soylemek gerekir (Maverdi, 2015: 453).

Mezalim Divaninin faaliyet alaninin olduk¢a genis olmasindan,
kamu gorevlileri ile imtiyaz sahiplerinin yaptig1 haksizliklarin gideril-
mesi gorevini Gstlenmesinden ve yonetici namina iglerini yurutiyor
olmasindan kaynaklanan 6zellikleri, mezalimi ombudsmanligin kéke-
ni kapsaminda olduk¢a 6nemli bir konuma getirmektedir.

3.5. Surta

Osmanhidan 6nceki Islam devletlerinde surta ad1 verilen miiessese
bir nevi polislik gorevi ifa etmekteyken, Osmanli Devletinde bu isle
zabita ilgilenmigstir (Kazici, 2006: 41). Gorevi sehirlerde asayisi sag-
lamak olan bu kurum, mevcut gérevinin yaninda suglularin takibi ve
yakalanmasi i¢in kolluk faaliyeti de yuritmustiir.

Basglangicinda kadiya bagli olan surta, Emeviler zamaninda bagim-
s1z bir yapiya kavusmustur. Abbasiler déneminde ise hisbe ve surtanin
benzer alanlarda faaliyet gostermesi sebebiyle bu gérevlerin tek kisiye
verildigi de gorilmektedir (Yilmaz, 2010: 242). Surta tarafindan ye-
rine getirilen suclularin takibi ve yakalanmasi yetkisi Abbasiler déne-
minde verilerek, bu kuruma cezai anlamda bir gérev ihdas edilmig (Yil-
maz, 2010: 243), bu gorev Abbasilerle birlikte devami olan devletlerde
de kullanilmaya devam edilmistir.

Surtanin hisbe ile ortak olan toplum ahlakinin korunmasi, i¢ kari-
sikliklarin 6nlenmesi, sehrin fiziksel ve sosyal yapisinin dizenlenme-
si, ¢esitli cezalarinin uygulanmasi, sultanin fermaninin halka ulagtiril-
masi, kot aligkanliklarin ve gereksiz iglerle megguliyetin 6nlenmesi
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gibi yetkileri (Yimaz, 2010: 244)kurumlarin i¢ ice ¢aligmalar: ve ge-
nellikle bu iki kurumun yoéneticilerinin ayni kigiler olmasi sonucunu
dogurmustur.

Kurumun ombusmanlik kurumu ile baglantisindan ziyade, Islam
devletlerinde divan-1 mezalim, kad: ve hisbe ile birlikte adalet diize-
nini tamamlayan dérdiinci parca olmas: sebebiyle burada aktarilma
geregi duyulmustur.

3.6. Divan-1 Igraf (Divan-1 Miigrif)

Divan-1 Israf ve bu kurumun yéneticisi “Miisrif e bugiine kadar om-
budsmanlik ¢aligmalarinda yer verilmemistir. Bu gérevlinin ¢aligma-
mizda yer alma sebebi, bulundugu tlkelerde adliye ve askeriye disinda-
ki tiim mali ve idari kurumlar ile kamu gorevlilerini denetleme yetki-
sine sahip olmasindan kaynaklanmaktadir. Tanimdan da anlasilacag:
tizere Israf, ombudsmanliga oldukca yakin olan ve géz ard1 edilmemesi
gereken bir kurumdur.

Israf, sozliikte yiiksege ctkmak, yiiksek yerden bakip anlamak manasi-
na gelmektedir (Devellioglu, 2013: 534). Mali ve idari bitiin memleket
islerini teftisle gorevli olan Musrif, mali konularda suiistimal yapilma-
masina dikkat eder, mali is ve hesaplar1 kontrol eder, gelirlerin har-
canmasini denetler, tayin olunacak memurlarin tayini hususlarinda
mutalaa sunar, ¢esitli kademelerdeki yoneticilere fikir ve gortsleriyle
destek olur, gerekli durumlarda sehir ve nahiyeleri denetlemek tizere
naibler génderir, gérev sahasindaki tim bu iglerde tam olarak vukuf
sahibi olurdu (Uzuncarsili, 1988a: 218; Kuctikage, 2006:167-168 ).

Musrifin vilayetlerde yaptig: teftise istihrac teftisi adi verilmekte-
dir. Butin muamelat ve alinan vergilerin denetimi sonucu elde edi-
len bilgiler buyitk divana rapor olarak sunulmaktadir. Uzuncarsili bu
teftisin, Osmanli Devleti'nde uygulanan ve Yusuf Hala¢oglu'nun om-
budsmanligin kokenini dayandirdigy, ileride inceleyecegimiz mehayif
teftisine benzedigini séylemektedir (Uzuncarsili, 1988a: 259).

Islam devletlerinin cogunda bulunan miisrif, Selcuklular ve Ana-
dolu Sel¢uklularinda divan tyesi olarak da yer almigtir. Migrif derece
bakimindan vezirden sonra gelmektedir (Kugukagsci, 2006: 168).
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Uzuncarsil'nin Divan Mifettigi ve Devlet Miufettis-i Umumisi
isimlerini de kullandig1 Misrif, son derece itimada sayan ve devlet ig-
lerinde oldukea bilgili kimseler arasindan segilirdi (Uzuncgargili, 1988a;
44). Nizamilmilk Siyasetname’de musgriflerin tlke icinde olup biten
her seyden haberdar olmalar1 gerektigini ve rugvetten korunmalar
icin maaglarinin devlet hazinesinden temin edilmesi gerektigini be-
lirtmektedir (Nizamiilmiilk, 2013: 45).

Miigrifin denetimi mali hesaplarin kontrola tizerinde yogunlagma-
st nedeniyle Sayigtay denetimine benzetilmistir (Uzuncargili, 1988a:
98). Ancak devlet kurumlarinin tim iglemleri tizerinde denetleme yet-
kisine sahip oldugu Sel¢uklular, Anadolu Sel¢uklulari, flhanhlar gibi
ilkeler g6z 6ntunde bulunduruldugunda ombudsmanlik ile benzerlik
iligkisi kurmanin da mamkin oldugu disiinilmektedir.

3.7. Ahilik

Arapga kardesim manasindaki ahi kelimesinden gelen bu tegkilat,
Islam devletlerindeki fiitiivvet teskilatinin devami olarak Anadolu’da
meslek i¢i esnaf érgutlenmeleri seklinde ortaya ¢ikmagtir. Sehir haya-
tinda yalnizca iktisadi alanda degil, kamu diizenini saglanmasinda da
siyasi yonden 6nemli faaliyetlerde bulunmuslardir (Kazici, 1988: 540).

Buyiik sehirlerde meslek gruplar itibariyle ayr1 ayr1 6rgiitlenen ahi-
ler, kiigiik sehirlerde ise tek bir birlik olusturmuglardir. Ahi birlikleri-
nin temel gorevi mesleklerine ait problemleri ¢6zmek ve devlet ile olan
miinasebetlerini diizenlemektir (Kazici, 1988: 541).

Etkisini nispeten yitirmis olsa da ginimiizde de varlhigini sardur-
meye devam eden ahilik muessesesi, i¢-kontrol, dayanigma ve egitim
alanindaki faaliyetlerini devlet tegkilat: disinda yiiritmesi bakimin-
dan “adalet sitemini destekleyici 6rnek bir mekanizma” olarak deger-
lendirilebilir. Ancak ombudsmanligin kékeni konusunda ahiligin dog-
rudan etkisinin bulundugu kanaatinde degiliz.

3.8. Kad:

Kadi, ser’i ve hukuki hikiimleri tatbik edici demek olup ayni za-
manda hiktumet emirlerini de yerine getiren bir makamdir (Uzuncar-
sil1, 2014: 91).
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Islam devletlerinde kadilik gérevine getirileceklerin; “herkesce bili-
nen diyanet, insanlarin takdir ettigi yasam, sayginlik, iffet, vakar ve seref
sahibi olmasi, tamahtan uzak ve tam bir verd iginde, diiskiinliiklere girmek-
ten, bunlarla istigal etmekten miinezzeh, siddete sapmayan bir sertlikte ve
zaafa diismeyen bir yumusaklikta olma” 6zelliklerini tagimas: gerekmek-
tedir (Ibn Cemaa, 2010: 54).

Tayinleri dogrudan halife veya bagkadi tarafindan yapilan, bolgele-
rindeki diger yoneticilerden bagimsiz olarak yarg: islerini yerine geti-
ren ve dogrudan merkeze kargi sorumlu kadilardan olusan adli tegkilat
Islam devletlerinin genelinde yer almistir (Aydin, 2014: 33).

Hz. Peygamber’in Medine Sehir Devletindeki uygulamalar1 tiim Is-
lam devlet kurumlarinda oldugu gibi kadiligin kurulusuna da kaynak-
lik eder. Onceleri bu gorevi bizzat ustlenen Hz. Peygamber, zamanla
bazi olaylar1 ¢6zmeleri i¢in yerine gére hem hakem, hem de kad:i go-
revlendirmigtir. Taraflar ¢6ziimden memnun kalmazlarsa temyiz mer-
ci olarak Hz. Peygamber’e bagvurabilmiglerdir. Bagta durusmalar i¢in
ayr1 bir yer bulunmazken, Halife Hz. Osman déneminde bir mahkeme
evinin (Daru’l-Kaza) bulundugundan bahsedilmektedir (Hamidullah,
2014: 778-779). Biz ¢caligmamizin kapsami bakimindan Osmanl Dev-
leti'ndeki kadilik uygulamasini inceleyecegiz.

Osmanl adliye tegkilatindaki kadilik uygulamasi ve diger muiessese-
ler, hukuki esaslar1 Islam’n ilk donemlerde ortaya konan adalet ilkele-
rinin, Emevi, Abbasi, Sel¢uklu ve Memlakli devletleri vasitasiyla isle-
nerek ve geligerek gelen bir seklini olugturmaktadir (Aydin, 2014: 31).

Osmanli Devleti ilmiye sinifi* icerisinde ser’i hukuk adami olan ve
aymi zamanda miulki erkan icerisinde yer alan kadi, adli gorevlerinin
yaninda miilki, beledi, mali ve askeri gorevleri de yerine getirmekte-
dir (Ortayli, 2008: 261). Bunun yaninda kad: merkeze karg: tiim idari
makamlar gibi halkin s6zciligini de ustlenmektedir®? (Ortayli, 2008:
262).

3 Osmanl devletinde ilmiye sinifi; mesleki kabiliyet ve tecriibeye gére statii ve hiyerargisi

belirlenmis, tedris (6gretim) ve kaza (hukuki idare) olmak tizere iki alandan olusan ézerk bir
tegkilattir (Inalcik, 2015:, 136).

2 Kamu gorevlilerinin halkin temsilciligini iistlenmesi ile ilgili olarak, Bigadi¢ kazas1 ahalisi iizerine
daha 6nce konulmus olan Tersane-i Amire icin kereste tedariki miikellefiyetinin, Vezir ilyas Pasa’min
ad1 gegen kazanin sahile uzak ve ahalisinin fakir oldugu hususundaki arz1 tizerine Divan-1 Hiimayun
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1 1
Rumeli Kazaskeri . . Anadolu Kazaskeri
: 1
Istanbul Kadist
Haremeyn
Mevleviyeti Mevleviyeti
Mahre¢ Mevliyeti | Devriye Mevliyeti
Sancak
Kadiliklar
Kaza
Kadiliklar:

Sitte-i rumeli

Sitte-i Anadolu

Sitte-i Misir

Bilad-i hamse /:/
:
1
1
1
1
i
1
1
1
1
1
1
1
1
1

Riitbe-i 0la Saniye Musul
Karib-i la Salise Salise
Saniye Rabia Rébia
Salise Hamise Hamise
inebaht1 Sadise Sadise
Egri Sabia
Celebi Samine
Canad Tasia
Ibtida

Kaynak: Ortayly,{lber (2001), "Kad1" maddesi, Islam Ansiklopedisi, Cilt 24, 5.70.

Osmanl hukuki idaresinde kabiliyet ve tecriibeye dayali bir kari-
yer sistemi kurulmustur. Tabloda XVI. Yiizyil sonlarindan itibaren
Osmanl kaza tegkilatinin ve derecelerinin gosterildigi bu sistemde
kadilar caligtiklar1 bolge 6zelliklerini iyi 6grenebilmeleri i¢in meslekle-
rini Rumeli, Anadolu veya Misir'da icra etmigler, bunlar arasinda gegis
yapamamiglardir (Oztuna, 2006: 303). Bir kadinin mevleviyet payeli
buyiik merkezlerdeki kadiliklarda gérevlendirilmesi i¢in bilgisi ve eser-
leriyle taninmasi sarti bulunmaktadir (Ortayli, 2008: 266).

tarafindan kaldirilmasi olay1 6rnek gosterilebilir (Bagbakanlik Osmanli Argivi (BOA), Mithimme
Defteri no: 85, s. 241 ).
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Gorevlerini tamamlayan kadilarin bagka yerlere atanmalar: ve yer-
lerine yenilerinin atanmas: dizenli ve hizli bicimde gerceklestirilmis,
adalet hizmeti devletin en ticra kogelerine kadar etkin bir bicimde su-
nulmugtur. Ortayli'nin da dedigi gibi “ XV-XVII. yiizyillarda herhangi ge-
nis bir imparatorlukta gerceklegtirilebilen béylesine merkeziyetgi ve kont-
rollii bir biirokratik sisteme gii¢ rastlanir.” (Ortayli, 2008: 266).

Osmanl Devletinde kadilar gérev yaptiklar: yerlerde diger kamu
gorevlileriyle igbirligi icinde ¢alismakla beraber, yargilamaya iligkin g6-
revlerini bagimsiz olarak yerine getirmektedirler. Vezir-i 4zamin bag-
kanlik ettigi ve bircok kamu gérevlisinin katildig: ileride isleyecegimiz
Divan-1 Himayun ile Carsamba ve Cuma divanlarinda davalarin goril-
mesi kadilarin bagimsizliklarina aykir1 gérinmekte ise de Aydin’a gére
bu divanlarin her u¢inde de yetkili kazasker ve kadilarin mutlaka hazir
bulunmas: davalarin vezir-i &zam tarafindan degil de yetkili kad: tara-
findan géruldagunin gostergesidir (Aydin, 2014: 33).

Kadilar bazi durumlarda davanin selameti acisindan belli ceza da-
valari ile sikayetci olunan kisinin bélgenin gugla bir kamu gérevlisi ol-
dugu davalara bakmaktan kaginarak davay1 Divan-1 Himayun’a havale
etmislerdir (Aydin, 2014: 36).

Kad:i 6ntine gelen davalar: karara baglarken tek basina hareket et-
memisler, miiftiden ve ehl-i vukuf denilen bilirkisilerden de istifade
etmislerdir (Oztuna, 2006: 303). Bu kisiler; belirli bir siire veya belir-
li is icin gorevlendiren naibler, diger Islam devletlerinde de varligina
rastlanan ve kadinin adil karar verip vermedigini musahit goziiyle izle-
yen sithtidi’l-hal, miras mallarini paylastirmakla gorevli kassdmlar ve
mahkeme kararlarini deftere gegiren katiplerden olugmaktadir (Aydin,
2014: 38-40).

Kadilarin tayin, terfi mercii her zaman i¢in ilmiye sinifinin en yuk-
sek makami olan Anadolu ve Rumeli kazaskerlerinin dairesi olmugtur
(Ortayli, 2008: 263). Mevleviyet denilen daha biiytk kadilarin ata-
masinda etkinlik kazaskerlerden XVI. yiizyilda seyhiilislamlik maka-
minin gi¢lenmesiyle seyhulislama ge¢mistir (Uzungargili, 2014: 94;
Halacoglu, 2014: 129).
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Tim mertebedeki kadilarin tek amiri, dogrudan dogruya Istan-
bul'daki kazaskerlerdir. Hakkinda haksiz veya menfaat karsilig1 hi-
kiim verdigi sikayet edilen kadilar, Istanbuldan gonderilen mehayif
miifettislerince denetlenmislerdir (Uzuncarsili, 2014: 111; Oztuna,
2006: 303). Ayrica toprak kadilar1 Divan-1 Himayun'dan gelen emir
lizerine sorugturma iglerini yaratmisglerdir (Uzuncargili, 2014: 128).

3.9. Kadilkudat (Kadilcemaa)

Kadilar kadisi veya bagkad: anlamina gelen, halifenin temsilcisi
olmasi nedeniyle kendisine kadr'l-halife de denilen kadilkudat, basta
halifenin kendisine adalet iglerini danigtig1 bagsehrin kadisina verilen
fahri unvan iken, zamanla Islam devletlerinde yarg: sisteminin basi
haline gelen gorevliyi ifade etmek i¢in kullanilmistir®® (Ozen, 2001:
77).

Kadilkudatlik miiessesesi, ilk defa Abbasi Halifesi Haruniirresid’'in
Ebu Yusuf’u kadilkudathiga atamasiyla Bagdat’ta kurulmusg, bu sayede
ilk defa kadilar arasinda hiyerarsik yap1 olusmaya baslamistir (Ozen,
2001: 78). Bu tarihten itibaren kadilar: atama yetkisi halifeden ka-
dilkudata gegmigtir (Yildiz, 1988: 40). Abbasilerde baglayan bu yaps,
daha sonraki Osmanli Devletine kadar olan tiim Islam devletlerinde
gorulmektedir. Memlikler déneminde halkin mezhebine uygun hi-
kim verilebilmesi i¢in buyuk mezheplerden kadilkudatlar da gérev-
lendirilmistir (Uzuncarsili, 1988a: 386).

Kadilkudatlarin temel gérevi gorev alanina giren konularda dava
dinlemek olup, bunun yani sira halifeye vekalet etme, 6l¢ii ve tartila-
r1 denetleme, vakif mallarinin idaresi, savag hazirliklar: ve diplomatik
iligkilerin yiritilmesi gibi idari goérevler de iistlenmislerdir (Ozen,
2001: 82).

Kadilkudatlar halife, sultan veya vezirlerin bagkanlk ettigi meza-
lim oturumlarinda bilirkisi sifatiyla hazir bulunmuslar (Ozen, 2001:

3 Ozen, bazi sarkiyat¢i yazarlarin kadilkudatin kokeninin Sasani yarg: siteminin bagkadilik makami
olan “mobed-i mobedan”a dayandig: disiincesini savunduklarini belirtmektedir. Ancak, mobed-i
mobedanin hem yargidan hem din iglerinden sorumlu tst diizey yetkili oldugunu, kadilkudatin
ise zamanla adélet sisteminin ve ulemanmin bag: haline geldigini belirterek, séz konusu iddianin
“bilinmeyen bir terimin yakin anlamiyla paralellik kurmak”tan ibaret oldugu diisiincesindedir (Ozen,
2001: 78).
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82), halifenin yetkilerini devretmesi durumunda Halife adina sikayet-
leri dinlemiglerdir (Uzuncarsili, 1988a: 9).

Osmanl kaza sisteminde Rumeli ve Anadolu Kazaskerinin kadilar:
atama ve gorevden alma yetkilerine sahip olmasi, bu gorevlilerin Arap
kaynaklarinda kadilkudat olarak ge¢mesine neden olmustur (Ozen,
2001: 80). Ombudsmanlik ¢aligsmalarinin ¢ogunda koéken bahsinde
atif alan Victor Pickl'in “Ombudsmanligin Islami Kékenleri” isimli
makalesinde ombudsmanligin kékeninin —~-Osmanli Devleti'nde bu go6-
revi kazasker yurutmekteyken- kadilkudathiga dayandig: iddiasinda,
yazarin makalesinde yararlandigi Arap kaynaklarinin etkisinin oldugu
distinilmektedir.®*

3.10.Kazasker (Kadr’l-Asker, Kadi-i Asker, Kidilciind, Kadilesker)

Islam devletlerinin genelinde askerler arasindaki davalara bakan
ordu kadisini ifade eden kazasker, Osmanli Devletinde déntsiime ug-
ramig, Divan-1 Hiimayun’un tyesi olan yarg: ve egitim tegkilati1 sorum-
lusunu ifade etmek i¢in kullanilmistir (Ipsirli, 2002: 140).

Hz. Peygamber ordu mensuplar1 arasindaki ihtilaflar ve iglenilen
suglarla bizzat ilgilenmis, ilk kazagker (kadilciind) atamas: ise Hz.
Omer déneminde gerceklesmistir (Ipsirli, 2002: 140; Ozcelik, 2014:
176).

Anadolu Sel¢uklularinda kadilkudat ve kazaskerin goérevlerinin
beraber ustlenildigi gibi mustakil yapildigina dair 6rnekler de bulun-
maktadir. Osmanli Devleti muhtemelen Anadolu Sel¢uklularindan et-
kilenerek kazaskerlik ve kadilkudatlig: tek makamda birlegtirmis ve
kazaskerlik adiyla kurumsallastirmistir (Ipsirli, 2002: 140-141).

Kazaskerlige en yiiksek mevleviyet olan Istanbul kadiligindan ge-
¢ilirdi (Oztuna, 2006: 302; Halacoglu, 2014: 17). Osmanli Devletinde
XVI. yuzyil sonlarina kadar kazasker tayinleri veziridzam tarafindan,
XVII. ytuzyildan itibaren ise gseyhiilislamin muvafakatiyle gerceklesti-
rilmigtir. Rumeli Kazaskeri birinci kazasker sifatina sahip olup Ru-
meli'deki; Anadolu kazaskeri ise ikinci kazasker sifatina sahip olup,

3 Kemal Ozden “Kamu Denetcisi (Ombudsmanlik) ve Tirkiye'deki Tartismalar” isimli kitabinda
benzer goriigii paylasmaktadir (Ozden, 2010: 29).
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Anadolu ve Arabistan’daki ilmiye mensuplarinin iglerine bakmglardir
(Ipsirli, 2002: 142).

Idari ve kazai gérevleri bulunan kazaskerin, kurulusundaki gorevi
ordudaki askeri-hukuki ihtilaflar1 halletmek iken, zamanla kadilarin
yetistirilmesi, géreve atanma ve goérevden alinmalari iglerini tistlen-
mistir (Ipsirli, 2002: 142). Kazaskerin asli gorevi ise Divan-1 Hima-
yun'da, Cuma giinleri Huzur Miirafaasi adi verilen vezir-i 4zamin ikin-
di divaninda ve kendi konaklarindaki divanlarinda dava dinlemekti.
Dava dinlemek gérevi Rumeli kazaskerinin olup, ancak iglerin fazla ol-
dugu dénemde sadrazamin miisaadesiyle Anadolu Kazaskeri de dava
dinleyebiliyordu (Uzuncarsili, 1988b: 157). Burada yargilama divan
tarafindan yapiliyor gibi goriilse de yargilamay: tek hakimin yapmas:
ilkesine uygun olarak yargilamanin bir kisi tarafindan yapildigs, diger-
lerinin ise yardima oldugu gorilmektedir (ipgirli, 2002: 142).

Osmanli Devleti'nde kadilkudatin bulunmadig: ilgili kisimda s6yle-
dik. Burada belirttigimiz tizere onun yerine gecen makam kazaskerlik
makamidir. O halde ombudsmanin kékeni kazaskerlige mi dayanmak-
tadir sorusu sorulacaktir. Bu sorunun cevabi Kral 12. Charles’in tali-
mati ile Osmanl Devleti'ndeki uygulamanin kargilastirildig: kisimda
verilecektir.

3.11. Seyhiilislam

fslam Devletlerinde seyhiilislam; icazet verme, medreseleri teftis
etme ve medreselerde okutulacak dersleri belirleme gibi gorevleri de
bulunan fetva verme yetkisine sahip miiftiileri ifade etmektedir (ip-
sirli, 2010: 91).

Osmanlh Devletinde bir fetva makami olarak ortaya ¢ikan ve Istan-
bul muftisinin unvanini yansitan seyhilislamlik, XVI. yizyil bas-
larinda yasanan siyasi-biirokratik degisimle dini-hukuki bir muessese
haline gelmistir. Kanuni Sultan Stleyman’in Ebussutd Efendi’yi Ru-
meli kazaskeri iken geyhiilislamliga atamasi, bu muesseseyi ilmiye teg-
kilatinin en st mertebesi haline getirmistir (Ipsirli, 2010: 92).

Seyhiilislamlarin tayini, sadrazamin arzi ve padisahin onayyla ger-
ceklesmektedir (Ipsirli, 2010: 92). Seyhiilislam, sadrazam ile ayni de-
recede sayilmis ise de derecesi manen ondan yiiksektir (Uzuncarsily,
2014:185).
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Seyhiilislamlarin en temel gorevi kendilerine sorulan dini, siyasi ve
idari konularda fetva vermektir. Bagta muftiileri atamakla sinirli olan
yetkisi, XVI. yiizyilda etkinliginin artmasiyla mevleviyet derecesin-
deki kadi ve muderrisleri atama yetkisinin kazaskerlerden kendisine
gecmesiyle artmigtir. Ayrica seyhilislamlar 6nemli konularin gorigil-
mesi i¢in toplanan megveret meclislerinde de etkinlik géstermislerdir
(Ipsirli, 2010: 94-95).

Divan-1 Himayunda bagtan beri bulunmayan seyhiilislama, gticlen-
dikten sonra da yargi igleri Rumeli ve Anadolu kazaskeri tarafindan
yurataldagi icin burada ihtiya¢ duyulmamigtir (Mumecu, 1986: 57).

Gerek kazalarda gerekse Divan-1 Himayun'da yapilan yargilama-
larda davaa ve davalilarin geyhilislam ve miiftilerden fetva istemek
hakk: mevcut olup, bu fetvalarin davanin sonucuna énemli etkileri ol-
mustur (Ipsirli, 2010:94, Oztuna, 2006: 303).

Seyhiilislamin davalarda yetkisinin sadece kendisine danigilan ko-
nularda fetva vermek ve bazi énemli kadilar1 atamakla sinirli olmasz,
bunun yaninda dava gérme yetkisinin bulunmamasi, onun ombuds-
manligin kékenini olusturdugu distncesini dogrulamamaktadar.

3.12. Vezir-i Azam (Sadr-1 Azam)

Osmanli devlet idaresinde padigaha vekilet eden hikimet reisi
olan sadrazam (Uzuncarsili, 1988b: 111), 6zellikle Sel¢uklular’daki
bagvezirligin devami niteliginde bir makamdir (ngirli, 2008: 414).

Din ve devlet islerinin yerine getirilmesi, halkin huzurunun saglan-
masi, cezalarin infazi, kamu gorevlilerinin atanmasi, adaletin yerine
getirilmesi (adalet iglerinin zamaninda ve adil olarak ¢6ziillmesi i¢in
dava dinlenilmesi ve hikim verilmesi) temelinde gekillenen devle-
tin tum hizmetlerinin yerine getirilmesinde birinci derecede gorevli-
dir (Mumcu, 1986: 42). Mihr-i himayun denilen padisah mihrini
yaninda tagimasi, onun padisahin mutlak vekili oldugunun ve igleri
padisah namina yiiriittigiiniin gostergesidir (Oztuna, 2006: 507; Oz-
bilgen, 2012: 74).
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Sadrazam padisah gozetiminde hareket etse de ¢aligmalarini ba-
gimsiz olarak yuratmektedir (Kogi Bey, 2011: 99). Sadrazam Divan-1
Humayuna intikal eden 6rfi-idari davalari kendisi hallederken, ser’i
davalar1 kazaskere havale etmektedir (Ipsirli, 2008: 417).

1. PADiSAH

. 3. SADRAZAM
2. DIVAN-I

HUMAYUN DiVAN-I HUMAYUN
UYELERI

Kaynak: MUMCU, Ahmet (1986). Divan-1 Hiimayun, Birey ve Toplum Yayinlari, An-
kara, s. 37.

Padisah, Divan-1 Himayuna bagkanlik etme gorevini sadrazama bi-
rakmigtir. Ancak bu dogrudan yonetimi devretme niteliginde bir devir
olmay1p, padisah adina ¢ikacak kararlarda devlet biiyukleri ile istisare
edilmesini saglamak yéntnde bir adimdir (Mumcu, 1986: 36). Mumcu
bu iligkiyi semayla su sekilde gostermistir (Mumcu, 1986: 37):

Sadrazamin s6zii ve iradesi padisahin yazis1 ve fermanidir (Uzun-
cargili, 1988b: 112). Sivil, askeri, dini, ilmi ve kazai istisnasiz biitiin
gorevliler emrindedir (Oztuna, 2006: 507). Istisnai olarak mali konu-
larda defterdara, adli konularda ise kazaskere dogrudan miidahale yet-
kisi bulunmamaktadir (Ortayli, 2008: 220; Ozcelik, 2014: 174).

Sadrazam gorevlerini Divan-1 Himayun’la birlikte kendi konaginda
kurdugu divanlarda yiratmektedir. Kendi konaginda kurdugu divan-
lar; ikindi Divani, Carsamba Divani ve Cuma Divani olup bu divanlarda
yuritilen hizmetleri agagida agiklandiktan sonra Osmanli Devletinde
sikayet hakki uygulamasini inceleyecegiz.

3.12.1. ikindi Divanm1

Divan-1 Himayun padisahin divani iken, ikindi divam sadrazama
verilmig bir hak ve ayricalik olarak sadrazamin divanidir (Mumcu,
1986: 142). ikindi Divaninda Divan-1 Himayun'da sonuclanmayan
veya arza lizum gértilmeyen isler ¢oztimlenmektedir. Burada alinan
sikayetler eger sadrazamin halledebilecegi nitelikte ise derhal geregi
yapilir, degilse ve arza muhtag ise Divan-1 Hiimayuna havale edilir,
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eger ser’i ve hukuki bir mesele ise kazaskerlere veya Istanbul kadisina
birakilird: (Uzungarsili, 1988b: 137-138).

3.12.2. Cuma Divani (Huzur Mirafaasi1)

Cuma giinleri sabah namazindan sonra kazaskerlerin katilimiyla
gerceklestirilirdi. Yalniz dava dinlemek i¢in toplanildigindan “Huzur
Murafaas1” da denilir. Arz-1 hallerin okunmasi neticesinde ser-i, huku-
ki ve orfi hukiimler verilerek davalar halledilirdi. Bazi 6nemli hukuki
meseleler Rumeli Kazaskerine havale edilir, isler fazla olursa sadrazam
Anadolu Kazaskerini de dava dinlemekle gorevlendirebilirdi (Uzun-
cargili, 1988b: 139). Cuma Divanini, Divan-1 Himayun’un yargisal is-
lerinin tamamlayicisi olarak disinmek mumkindiar (Mumcu, 1986:
148).

3.12.3. Carsamba Divam

Her Cargamba gin, Istanbul ve Bilad-1 Selase (Galata, Eytip ve Us-
kidar) kadilarin katilimiyla davalarin dinlenerek sonuglandirildig: di-
vandir(Uzungargili, 1988b: 140). Bunun yaninda Istanbul’'un sorunlar
da bu divanda gorugtlmektedir (Ortayli, 2008: 222).

4. Osmanli Devleti’nde $ikayet Hakk: Uygulamasa:
Divan-1 Himayun

Padigah divani anlamina gelen Divan-1 Himayun, bazen padisahtan
sonra bazen de padigahla birlikte devlet iglerinin gorusuliip karara bag-
landig1 kurul-organ niteligindeki en ytiksek hukuki, siyasi ve idari ka-
rar alma merciidir (Mumcu, 1986: 1-2). Divan-1 Humayun adli yénden
ise kesin hitkmiin verildigi en yiiksek temyiz mercii ve yarg: organidir
(Ortayli, 2008: 212; Oztuna, 2006: 169; Ozbilgen, 2012: 145; Mumcu,
1986: 95).

Fatih Sultan Mehmed dénemine kadar padisahlar Divan-1 Hiima-
yun toplantilarina bagkanlik etmislerdir. Sonrasinda zaman zaman
padisahin toplantilara katildigina sahitlik edilmekteyse de, divanin
basinda sadrazam bulunmustur. Padisah divanin tyesi olmamasina
ragmen divan tiyeleri padisahin Divan-1 Himayun’un bir parcas1 oldu-
gu gerceginden hareketle, padisah otoritesini tizerlerinde hissetmis-
lerdir (Mumcu, 1986: 40-41). Padigsah Divan-1 Himayun toplantisina
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katilmamakla birlikte kasr-1 adil penceresinden gérismeleri dinlemek
suretiyle iyeler tizerinde denetim kurmugstur (Mumcu, 1986: 136;
Uzuncargili, 1988b: 36-38).

Divan-1 Himayun'da alinan kararlarin padigah tasdikinden sonra
ferman haline getirilmis halleri Mihimme Defterlerine kaydedilmig-
tir. Mihimme Defterleri devletin hikimet etme fonksiyonu ve yarg:
fonksiyonuna iligkin padigah emri niteligindeki hikamleri icermekte-
dir (Katikoglu, 2006: 520).

Divan-1 Himayunun temel gorevi halkin sikdyetlerini dinlemek ve
haksizliklar1 gidermektir. Divan-1 Himayuna gelen dilekgeler® padi-
saha dogrudan yapilmig bagvurular olarak kabul edilir ve padigahin
da divanda hazir bulundugu inana ile ¢6ztmlenirdi (Inalcik, 1988a:
33). Divan-1 Himayunda sadrazam ve diger ehl-i 6rf uiyeler 6rfi iglerin,
kazaskerler ise ser’i islerin temsilcisi olarak yer almiglardir®*® (Mumcu,
1986: 86).

Divan-1 Hiimayun Islam devletlerinde gériilen mezalim mahke-
melerinin gorevini Gstlenmistir (Aydin, 2014: 41). Bu agidan Divan-1
Humayunun tarihi kokenlerinden birisi de mezalim mahkemeleridir.
Bu kurumun getirdigi gelenek, halkin sikayet hakkinin genis bicimde
tanindig1 Osmanl Devleti'ndeki uygulamasini, alt divanlarin ortadan
kaldirilarak merkez orgutindeki bitun islerin birlestirildigi Divan-1
Humayun'da bulmugtur (Mumcu, 1986: 14). Yarg: islerinin Divan-1
Humayun’da gorillmesi nedeniyle Osmanli Devletinde ayrica Mezalim
Divanina ihtiya¢ duyulmamigtir (Mumcu, 1986: 19, 166). Divan-1 Hu-
mayun talimat: dogrultusunda gerceklestirilen mehayif teftiglerinin
Muhimme Defterlerinde “mezalim ve mehayif teftisi” formunda kul-
lanilmasi, Divan-1 Himayun'un mezalim iglerini yurittiganun diger
bir gostergesidir.

Memleketin herhangi bir yerinde haksizliga ugrayan, zulim géren
veya mahalli kadilarca haklarinda yanhs hitkim verilmis olanlar; va-
lilerden, askeri simiflardan sikdyeti bulunanlar, vakif miitevellilerinin
haksiz muamelelerine ugrayanlar ve sair davacilar i¢in divan kapis: her

% Dilek¢eye, Osmanli Devleti idare terminolojisinde arz-1 hal veya rik’a (riikk’a) denilmektedir
(Inalcik, 1988a: 33).

3% Osmanli hukuk sisteminde, Islam Hukuku esasma gére fikih kitaplar1 vasitasiyla gelisen ve
devlet miidahalesinden bagimsiz olarak olusan hukuka ser’i hukuk, Islam hukukunun diizenleme
serbestisi biraktig1 alanlarda padigahin emir, ferman ve kanunnameleriyle diizenlenen ve zamanin
ihtiyaclariyla gelismis hukuka da 6rfi hukuk denilmektedir (Aydin, 2014: 16).
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zaman agikti (Uzuncargili, 1988b: 13). Yakinmalar tGzerine gercekles-
tirilen davalarin Divan-1 Himayunda gériilmesi durumunda davanin
gorulme yetkisi, davali veya davacinin bulundugu yerdeki kadidan alin-
mis sayilmaktadir (Mumcu, 1986: 88). Ortayli, Divan-1 Himayun'un
yolsuzluk ve zuliimleri 6nlemek i¢in sikayetci dinlemesi halinde “maz-
lama divani” adini aldigini belirtmektedir (Ortayli, 2008: 212).

Osmanli Devleti'nin kurumsallasma asamasinda I. Bayezid’e kadar
Osmanli padigahlar1 bizzat halkin gikayetlerini dinlemigler, daha son-
ra topraklarin gelismesi ve ¢esitli ihtiyaclarin bas gostermesi netice-
sinde padisahin bizzat halkin sorunlarini dinlemesi zorlagtigindan bu
yetki, padisah diledigi zaman divana katilabilse de, Divan-1 Hiimayun
bunyesinde devam ettirilmigtir.

Yonetimden, zulimden ve haksizliktan sikayetci olan herkes dog-
rudan dogruya Padisaha veya Divan-1 Hiimayuna bagvurarak durus-
ma yapilmasini ya da sikdyetinin incelenmesini isteyebilirdi. Divan-1
Humayuna gikayette bulunabilmek i¢in bizzat gelmek®’, ahali ile gel-
mek?® ya da birisini géndermek® mumkiindir. Bunun yaninda arz-1
hal*® ve arz-1 mahzarlar (toplu sikdyet bagvurular)*! da sunulabilir.
Arz-1 hal ve arz-1 mahzarlarin kadilik araciligiyla da Divan-1 Himayu-
na ulastirilmasi mimkiindar. Kadiya veya ilgili yoneticiye ulagsan ve
onlarin desteklerini tagiyan sikiyetler, ekleyecekleri bilgilerle birlikte
mektup* veya arz* ile Divan-1 Himayuna sunulabilmektedir. Bu kadi-
larin, yeri geldiginde, halkin hakl taleplerini desteklediklerini goster-
mektedir (Inalcik, 1988a: 36). Ayrica Divan-1 Himayun miufettiglerin

37 Hala taht-1 kazidnda resm-i kintar ve semhine emini olan $aban nadm kimesne Dergih-1

Mu'‘allama geliip (Bagbakanlik Osmanh Argivi (BOA), Mithimme Defterino: 82, 5.35)

% Haliya Berazi ve Diinbiili ve Dideli ve Regidi ndm cema‘atlerden ba‘zi Dergadh-1 Mu‘allama geliip...
(BOA, MD, 7, 5.90) Nefs-i Sincar’dan ba‘zi kimesneler Dergah-1 Mu‘allim’a geliip... (BOA, MD, 7, s.
140)

3 Kidvetii'l-iimerd’i’l-kiram Boli Sanca@: Begi Muhammed dime 1zzith@ Siiddde-i Sa‘ddetiime ddem
gonderiip... (BOA, MD, 82, 5.8)

40 Haliya cezire-i Midilli ve Molova ahalisi Siidde-i Sa‘ddetiime arz-1 hal sunup ... (BOA, MD, 7, s.
366)

4l Cezire-i Kibrus'da Lefkoge Kal‘asi'nun miistahfizlari ve bsliikbagilar: Siidde-i Sa‘adetiime mahzar
gonderiip... (BOA, MD, 85, s. 114)

42 Sen ki sancakbegisin, Dergah-1 Mu‘allima mektab gonderiip...(BOA, MD, 7, s. 148)

Erdel krali Stidde-i Sa‘ddetiim’e mektib génderiip... (BOA, MD, 7, s. 156)

%3 Bigadi¢ kazas1 ahalisi tizerine daha énce konulmusg olan Tersane-i Amire i¢in kereste tedariki
mikellefiyetinin, Vezir {lyas Pasanin adi gecen kazanin sahile uzak ve ahalisinin fakir oldugu
hususundaki arzi1 tizerine kaldirildig:...(BOA, MD, 85, s. 241).

44 B} KAMU DENETGILIGI KURUMU



Burak COSKUN - Hamza GUNAYDIN

gonderdigi teftis defterlerindeki* veriler tizerine de teftis i¢in hareke-
te gegmektedir.

Padigahin dogrudan dogruya halktan sikayet topladig: da olmusg-
tur. Cuma selamlifi, ava ¢ikma, sefere ¢ikma, bayram namazi, tarbe
ziyareti, dinlenmek i¢in civardaki bahce ve kogklere gitmesi ve benzeri
merasimler padigahin halkin dilekg¢elerini toplamas: i¢in hep vesile ol-
mustur (Inalcik, 1988a: 33; Ipsirli, 1991: 447). Saraya yakin yerde ateg
yakmak veya padisaha dilek¢e sunulmasinin kamu gérevlileri tarafin-
dan engellenmesi halinde padigahin gecisi esnasinda ates yakmak arz-1
hal sunulmak istendigini anlamina gelmektedir.

Divan-1 Himayuna gelen sikayetler ilk kez sadrazam buirosuna gel-
mekte, buradan taksimat yapilmaktadir (Mumcu, 1986: 98). Bu dog-
rultuda Divan-1 Himayun toplantilarinda gértsilmek tzere sikayet
ruznamesi (gindemi) olusturulmaktadir.*® Buradan sikiyet ya ilgili
birime génderilmekte, ya tahkikat yapilmas: emredilmekte, ya da tah-
kikat yapilarak sonucun Divan-1 Himayun’a bildirilmesi istenmekte-
dir. Divan-1 Humayun sikyetler izerine uygulamanin ne sekilde ol-
masi gerektigi hususunda da yol géstermektedir.*® Divan-1 Himayuna
yapilan sikayet ve istekler, padisah buyrugu, hikim veya emr-i gerif
halinde kadiya gonderilmekte, bu dogrultuda arastirma, uygulama ve
sorusturma kadilar tarafindan yapilmaktadir (Inalcik, 1988a: 40; Oz-
bilgen, 2012: 146). Sorusturma emirlerinin gikayetin durumuna gére
o yerin ya kadisina veya yoneticisine gonderildigi, ya da beraber so-

4 Vilayet Mufettisi Narda kadisina hitkim ki: Stiidde-i Sa‘adetiime kazaya defterin génderiip...
(BOA, MD, 7, s5.184)
4515 Muharrem 981 (18 Mayis 1593) tarihli Divan-1 Himayun toplantisinin sikayet ruznamesi
(gtindemi) agagida gésterilmektedir (Uzuncarsili, 1988b, 79) :
1. Kibris’ta tezkiresini zayi edenin riik’asidir.
. Yiizbagi olanin riikk’asidir.
. Babam timar1 bana verilmisken ahara dahi verildi diyenin riik’asidur.
. Otuz yildan beri miilkiyyet tizere mutasarrif oldugum evimi vakfa ¢ikardi deyu miitevelliden
sikayet edenin ritk’asidir; icinde fetva-ya serif bile sarihidir.
. Kuffardan baha ile (fidye-i necat ile) ¢ikanin riik’asidr.
. Suhut kadisindan sikayet edenin riik’asidir, bahgelerimi ve yerlerimi sipahiye hitkmetti deyu.
. Timar1 sancaga ilhak olundu diyenin ritk’asidir.
. Bali nam yeniceriden sikayet edenin riik’as1. Hatt-1 serif vardr.
. Miilazimet rica eden danigmend riik’asidur.
10. Ayse nam hatun ruk’asidir, yeniceriden sikdyet eder, hatt-1 serif vardir. Hiiccetleri bile
divanda ¢avugbagina verildi.
11. Ayse nam hatun riik’asidir. Kite kazasinda bir yeniceri zulim eyledi deyu sikayet eder.
12. Saban nam kimesneyi timarim aldi deyu sikayet eder, hatt-1 serif vardir.
6 29 numarali dipnota bakiniz.
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rusturma yapmalari i¢in her ikisine de gonderildigi durumlar da s6z
konusu olmaktadir (Mumcu, 1972: 25).

Haksizliga ugradigini, hakkinda haksiz karar verildigini iddia eden
her vatandas, dini*’ ve dili ne olursa olsun, Divan-1 Hiimayun’a bag-
vurma hakkina sahiptir. Bu takdirde tek celselik muhakemeyi, kazas-
kerlerden biri yapar ve oturumda hazir bulunan Divan tyeleri karari
tasdik ederler. Divan, imparatorlugun akla gelebilecek her tiirli mese-
lesinden sorumludur ve yetkileri sinirsizdir (Oztuna, 2006: 169).

Osmanli Devletinde kamu hizmeti gorevlilerinin halka karg: isle-
dikleri suglar genellikle “zulim” kavramu ile ifade edilmektedir (Mum-
cu, 1972:1). Mumcu, zulim suglarini alti kategoriye ayirmigtir. Bunlar
(Mumcu, 1972:13-21) :

1. Kanunsuz vergi toplamak ve devre ¢ikmak yoluyla halktan
kanunsuz maddi ¢ikar saglamak,

2. Zor kullanmak,

3. Sahtecilik ve dolandiricilik,
4. Egkuya ile igbirligi yapmak,
5. Irtikap yoluyla zultim ve

6. Diger zuliim suglaridur.

Gercekten de Mihimme Defterlerine bakildiginda zulum suglari-
nin buyiik ¢cogunlugu halktan kanunsuz maddi ¢ikar saglamanin kap-
samina girdigi, kamu gorevlilerinin igledigi suglarin bu ayrima uygun
bi¢imde siniflandirilabildigi géralmektedir. Burada zulim kavraminin
sadece kamu hizmeti gorevlilerinin igledikleri suglar i¢in degil, sug is-
leyen her kim olursa olsun halkin genelini zor ve gli¢siiz durumda bi-
rakan her tarla sug icin de kullanildigini belirtelim.

Hikumdarlar halka kargi yapilan zulumleri engellemek amaciy-
la “almayasiz ve aldirmayasiz”, “etmeyesiz ve ettirmeyesiz” seklinde

47 Divan-1 Humayun'un farkli dine mensup tebaanin da gikayetleriyle ilgilenmesi hususunda;
Manastir Yahudilerinin, birbirlerine sarap sattiklari, ancak Miisliimanlara sarap satmadiklari, fakat
buna ragmen subagilarin cerime akgesi almak amaciyla Misliimanlara sarap sattiklar: iddiasiyla
kendilerini yakalayip zulmettikleri bildirildiginden durumun incelenmesi ve eger sikayet dogru
ise subagilarin Yahudileri bu sekilde rahatsiz etmelerine izin verilmemesi; ancak Yahudilerin
Misliimanlara garap sattigi dogru ise satanlarin ser*i serife gore cezalandirilmas: dogrultusunda
Manastir kadisina gonderdigi emir érnek gésterilebilir (BOA, MD, 5, 5.118).
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ibarelerin siklikla yer aldig: adaletnameler ile zulme yol acan sebep-
lerin kaldirildigini belirten kanunnameler ¢ikarma yoluna gitmigler,
burada yer alan hiikiimlerin uygulanip uygulanmadig: da zulim (me-
hayif) teftisi araciligiyla denetlenmistir (Mumcu, 1972: 39-41, Inalak,
1988b: 346).

Divan-1 Hiimayun’a gelen sikayetin durumuna gére kanunnameler,
adaletnameler, genel emirler, ser’i ve 6rfi hikimler dogrultusunda
oldukea farkli kararlar verilmistir. Cevirisi yapilmis olan Mihimme
Defterlerinin incelenmesi neticesinde; “tahkikat yapilmasi, tahkikat
yapilip sonucunun Divan-1 Himayuna arz edilmesi, tahkikat sonucu-
na gore hak sahiplerine haklarinin verilmesi, iddialarin aragtirilarak
neticesinin bildirilmesi, sikayet edilenin goérevden azledilerek tahki-
kat yapilmas, ilgilenilmesi i¢in arzuhalin ilgili yéneticiye yollanmasi,
halkin sikayetlerini dinlemeyen kamu gorevlilerinin uyarilmasi, huzur
ve refahin teminine gayret olunmasi, sikdyete meydan verilmemesi,
asilsiz sikayette bulunanlarin hapsedilmesi, sikayet hakkinda malu-
mat verilmesi, sikayetcileri ¢ok olan davalarin arz edilmesi, kimsenin
hizmetinin bir bagkasina gérdiiralmemesi, bir kamu gorevlisine bir
bagka kamu goérevlisi tarafindan engel olunmamasi, halkin rahatsiz
edilmesine izin verilmemesi, sikiyet edilenin davasinin gériilmesi i¢in
Divan-1 Himayuna getirilmesi, kanuna aykir1 is yapilmasina izin veril-
memesi, halka eziyet edilmemesi yolunda tembihte bulunulmasi, teftis
olunanin masum oldugunun anlagilmas: tizerine isterse gérevine iade
edilebilecegi hususunun bildirilmesi, reayanin sikayetine yol acacak
herhangi bir hareket yapilmasina miisaade edilmemesi, emirlere uyul-
masi yonunde tembihte bulunulmas: ve kadilar tarafindan durumun
kontrol edilmesi, sikayet edilenin hapsedilmesi, siiralmesi, kiirege ko-
nulmak tzere génderilmesi, reayaya zulmedilmesine izin verilmemesi,
yasaga titizlikle uyulmasi, halkin veya sikdyet olunanin rencide etti-
rilmemesi, kamu gorevlilerine digaridan miidahale ettirilmemesi, rea-
yaya zulmedilmemesi yolunda tembihte bulunulmasi, azledilen kimse
yerine dirist birinin tayin edilmesi, igin zamaninda yapilmasina 6zen
gosterilmesi...” seklinde gikayetin niteligine has, yol gosterici kararlar
verilmigtir. Bu kararlar Osmanli Devleti'nin halktan gelen sikayetlerin
en st dizeyde karsilik buldugunun géstergesidir.

Osmanli Devleti hukuki igleri, yalniz mahalli kadi ve naiblere birak-
mayi1p ta koylere kadar adalet igleriyle meggul olmak ve halkin dert-
lerini dinlemek tuzere sikdyeti ¢cok olan ve devlet gorevlileriyle halk
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arasinda buyuk problemlerin ortaya ¢iktigi mahallere 6zel ve olaga-
niisti yetkilere sahip mehayif miufettisi denilen itimada layik kadilar
gonderirdi. Bunlarin vasitasiyla dava ve sikayetler naipler ve kadilara
aldirig etmeden dogrudan dogruya dinlenir ve neticeye gére muame-
le yapilirdi. Mehayif teftisi mahalli gérevlileri ve kadilar1 da kapsardu.
Mehayif miufettigleri gordukleri davalar: ve yapilan sikayetleri dogru-
dan dogruya Divan-1 Hiimayuna arz ederlerdi.*® Bu miifettigler yarg:
orgltinin bas: olan kazaskerlere karsi degil dogrudan Divan-1 Hi-
mayuna karsi sorumlulardi. Mehayif mufettisleri kadilik gérevinden
alinmazlardi. Hazineyi yetim mallarindan ve zulim ile toplanan mal-
lardan korurlar, devlet hazinesinin kimseye yedirilmesine ve kimsenin
malinin haksiz yere devlet hazinesine dahil edilmesine miisaade et-
mezlerdi (Kogi Bey, 2011: 99; Uzuncarsili, 2014, 130; Halagoglu, 2014:
130; Ortayly, 2008: 274; Aydin, 2014: 41; Mumcu, 1986: 86).

Tam bu uygulamalar bize Osmanli Devleti’'nde sikayet hakkinin ol-
duk¢a kapsamli bicimde uygulandigini ve halkin sikayetlerinin devle-
tin en st makaminda kargilik buldugunu géstermektedir. Bu veriler
ombudsmanligin kékeninde Divan-1 Himayun'un agik etkisi oldugu-
nu kanitlamaktadir. Simdi -son olarak- bu etkinin Kral'in talimatina
yansiylp yansimadigini ve ombudsman olarak nitelenen gérevlinin
Osmanl Devleti'nde hangi gérevliye karsilik gelebilecegini inceleye-
lim.

5. isve¢ Kral1 12. Charles’in Kurdugu Ombudsmanlik
Kurumu ile Osmanlh Devleti Uygulamalarinin
Karsilagtirilmasi

Ombudsmanlik mekanizmasinin olugturulmasini saglayan talima-
tin elimizdeki cevirisi, 15 Mayis 2014 tarihinde Isve¢ Ankara Biiyi-
kel¢iliginde gerceklestirilen “Kamu Denetgiligi (Ombudsmanlik) Ku-
rumu'nun Gelisiminde Osmanli-Isvec iliskilerinin Muhtemel Etkileri”
konulu toplant: haberinin yer aldigi Adalet Bakanlig1 Avrupa Birligi

8 Kiitahya ve Karahisir-1 Sahib sancaklarinda sancakbeyi subasgilari, zaim, kadi, naib, sipahi vs.
ehl-i 6rf taifesinin redyaya baski ve zulim yaptiklari hususunda sikayette bulunuldugundan
Hudavendigar beyi ve Kitahya kadisinin mezalim ve mehayif teftisiyle gérevlendirildikleri; her
tarafi gezip redyanin sikayetlerini dinlemeleri, haksizlifa ugrayanlarin haklarinin alinmasi, suglu
olanlardan arza muhta¢ olmayanlara mahallinde gereken cezanin verilmesi, arza muhtag olanlarin
ise Divan-1 Hiimayuna arzedilip gelecek emre gore hareket edilmesi (BOA, MD, 7, s. 325).
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Genel Mudurliginin internet sitesinde yayinlanmistir.*® Daha 6nce
de belirttigimiz gibi, Kamu Denetgiligi Kurumu'nda bulunan ¢eviri de
bu metinle aynidir. Incelendiginde cevirinin 46 maddeden olustugu,
ancak 15 ile 41. maddeler arasinin yer almadig goriilecektir. Deger-
lendirmemiz eldeki mevcut 1-14. ile 42-46. maddeler tzerinden ya-
pilacak, tim verilerin nakledilmesi yerine kargilagtirma yapmamiza
imkan verilebilecek bilgiler kullanilacaktur.

KRAL 12. CHARLES’IN
KURDUGU

OMBUDSMANLIK
KURUMU

Yitkksek Ombudsmanin gérevi
oncelikle Kral namina talimat-
lar diizenlemek suretiyle kamu
gorevlilerinin  yukamliluklerini
yerine getirip getirmediklerini
denetlemek ve bu dogrultuda
kanun ve yonetmelikleri ihlal
edenlere karg1 savalar: harekete
gecirmek yoluyla dava agmaktir
(Madde 1,2).

OSMANLI DEVLETI’NDEKIi
UYGULAMA

Osmanl Devletinde padisah namina tali-
matlar Sadrazamin bagkanlik ettigi Divan-1
Himayun toplantilarinda diizenlenmekte-
dir.

Divan-1 Hiimayun’a ¢esitli vasitalarla gelen
sikayetler tizerine gonderilen emirlerle so-
rusturma yapilmasi ya da dizenli gercekles-
tirilen teftigler ile her tiirli kamu gérevlisi
denetlenmektedir.

Tim ombudsman ve savcalarin
Krala hizmet etmek adina Yiik-
sek Ombudsmanin talimatlarina
uyma yukumlilaga bulunmakta-
dir (Madde 3).

Osmanl Devleti'nde padigahin mutlak ve-
kili olan sadrazama itaat padigaha itaat
anlamini tagimaktadir (Mumcu, 1986: 42).
S6zi ve yazis1 padigah iradesi ve fermani-
dir (Uzungarsili, 1988b: 112). Bu bakimdan
her kademedeki kamu gérevlisi sadrazamin
emirlerine uymak zorundadir.

49 Cevirinin yer aldif1 internet adresi i¢cin 5 numarali dipnota bakiniz.
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Tiim ombudsman ve savclar bag-
ladiklar1 igleri yarim birakmama-
11, konuyu ivedilikle hitkme bag-
lamalidirlar. Islerini yaparken
Kralin tebaasimi agagilamadan,
hakkaniyet icinde davranmak
zorundadirlar (Madde 3).

Divan-1 Himayun’a ulagan sikdyetler genel-
de gerekli sorusturmanin yapilabilmesi icin
kaza kadilarina ve duruma gére yerel yone-
ticilere gonderilmektedir. Mihimme Def-
terlerinde sorusturma yapilirken Divan-1
Hiimayun bahsinde de belirtildigi gibi hal-
kin rencide edilmemesi ve hak neyi gerek-
tiriyorsa 6ylece yargilama yapilmasi siklikla
emredilmektedir.

Yiksek Ombudsman durumun
keyfiyetine gére konuyu bizzat
ele alabilecegi gibi, savalar da
ellerindeki 6nemli suclara iligkin
davalar1 Yiiksek Ombudsmana
gonderebilirler (Madde 4).

Divan-1 Hamayun kamu gérevlilerinin igle-
digi buyuk suclarda, halka yonelik zulimle-
rin s6z konusu olmasi durumunda, siirekli
su¢ igleyenlerin yargilamalarinda, sorusg-
turmada zorluk ¢karilmasi durumunda,
suglunun ¢ok oldugu gibi hallerde ilk derece
mahkemesi olarak gérev yapmigtir.

Kaza kadilar1 da bu tiar davalar: gérilmesi
i¢in Divan-1 Himayun’a gondermiglerdir.

Ombudsman ve savcilar iizerinde
¢ok kuvvetli denetim yetkisine
sahip olan Yitksek Ombudsmana
danigilmadan hi¢bir ombudsman
ve savcinin gorevlere 6nerilmesi
ve atamasi yapilmamalidir.
Herhangi bir gérevlinin gérev-
den alinmas veya tutuklanmasi-
n1 gerektirecek sug igledigi tespit
edilirse, Yitksek Ombudsman bu
emirleri dogrudan verme yetkisi-
ne sahiptir (Madde 5,7).

Vezir-i Azam Osmanh Devleti'nde ilmiye s1-
nifi da dahil olmak tizere biitun tayin, terfi
ve azillerde birinci derecede s6z sahibi olup,
bu hususlara iligkin igler onun emir ve mu-
vafakati ile gerceklestirilmigtir. Vezir, ka-
zasker ve geyhiilislam atamalarinda ise pa-
disahin muvafakati alinmistir (Uzuncarsili,
1988b: 115).

Herhangi bir gorevlinin tutuklanmasi ise
Divan-1 Himayunda alinan karar neticesin-
de olmaktadr.

Ordudaki disiplin davalarina As-
keri Genel Hukuk Migaviri ya
da Askeri Genel Hukuk Miigavir
Yardimas: bakar. Bunlarin yok-
lugunda Yiiksek Ombudsman
uygun birini gérevlendirir (Mad-
de 8).

Osmanli Devleti'nde ordudaki disiplin dava-
larina yarg: tegkilatinin bag: olan kazasker-
ler bakmaktadir. Talimatin bu maddesinde-
ki uygulama Osmanl Devleti'ndeki uygula-
madan farklidir. Askerler de burada genel
yargi uygulamasina tabidirler.
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Davalarla ilgili agiklayicr bilgiler
elde edilmesi, agir sug isleyenle-
rin tutuklanmasi, iglenilen sug
nedeniyle gorevden alma emri-
nin verilmesi ve Yiksek Ombu-
dsmanin bulunmadig davalarda
onun gorevlerini yapacak kiginin
atanmast konularinda Yiiksek
Ombudsmana Kralin mihrani
Kral adina kullanma yetkisi veril-
migtir (Madde 9).

Sadrazam, padisahin vekili oldugunun sim-
gesi olarak padisah miihriint yaninda tagsi-
maktadur.

Yolsuzluk davalarinda, gorevin
kottuye kullanilmasinda ve yuk-
sek duzeyli gorevlilerin isledigi
agir suglarda Yiksek Ombuds-
man padisah adina yasal siire-
ci takip etmesi gerekmektedir
(Madde 11).

Kamu goérevlilerinin igledigi 6nemli nitelik-
teki suclarda gerceklestirilen sorusturma
neticelerinin Divan-1 Humayuna arz edil-
mesi emredilmektedir.

Yitksek ombudsman kendisinin
veya kendisi adina bir bagkasi-
nin yapacagl her islem i¢in isti-
naf mahkemelerinde ya da Genel
Divan-1 Harp (Yice Divan) mah-
kemelerinde bir forum olugturul-
mahdir. Kral gerekli gorurse bir
komisyon olusturur (Madde 12).

Osmanli Devletinde sadrazam devlet ig-
lerini ve yargilama faaliyetini yuriitiirken
tek basina ve sadece Divan-1 Humayun'da
calismamusg, gorugilecek konuya gore kadi
ve yoneticilerin de katildig: {kindi Divany,
Gargamba Divani ve Cuma Divamn toplanti-
larina bagkanlik etmisgtir.

Kral, Yitksek Ombudsmanin bak-
t1g1 davalarda kendisine yardima
olmak tizere Birinci Ombudsman
sifatiyla bir goérevliyi atar. Birinci
Ombudsman Yiksek Ombuds-
mana iglerinde yardima olur ve
hastalik ya da bagka nedenle yok-
lugunda ona vekélet eder (Mad-
de 13).

Sadrazamin sefer, hastalik ya da heniz
atanmamis olmasi gibi nedenlerden dolay:
goérevinin baginda bulunmadigr durumlar-
da Sadrazama vekéilet eden ya da padigah
bagsehir disindayken sadrazami temsil
eden vezire Sadaret veya Rikab-1 Himayun
Kaymakami denmigtir (Uzuncarsili, 1988b:
180; Oztuna, 2006: 506). Mumecuya goére
Sadaret Kaymakami padisahin ikinci dere-
cede vekilidir Mumcu, 1986: 145).
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Kral Yiksek Ombudsmanin tim
davalarda kendisinin yiiksek c-
karlarini ve sadik tebaasinin refa-
hini koruyacagina veya tebaasina
zarar verilmesine ve agagilanma-
sina izin vermeyecegine giivenir
(Madde 14)

Osmanl padigahlar: sadrazamin kendilerini
mutlak manada temsil edecegine inandikla-
rindan ve iglerini adaletle yiirtiteceklerine
givendiklerinden dolay: iktidarlarimi idari
acidan vekilleri olan sadrazama devretmisg-
lerdir.

Hukuk icerikli bir davada, dava-
nin Konseyde gorugilmesi 6n-
cesinde, taraflarin sorgulanma-
sinda bagkan olarak sorgulamaya
katilmak, yargilamaya katilmak
ve belirli bir davanin dogru ge-
kilde anlagilmadigimi disiinirse,
kanuna uygun olarak davanin
nasil karara baglanacagi nokta-
sinda kanaatini bildirebilmekte-
dir (Madde 42)

Sadrazam yargillama iglerinin de yapildig:
Divan-1 Himayun, {kindi Divani, Carsmaba
Divani ve Cuma Divam toplantilarina bag-
kanlik ederek kazaskerler veya mevleviyet
kadilarinca yuritilen yargilamalara nezaret
etmektedir. Ser’i yargilamalara kanaatini
belirterek katkida bulunurken, 6rfi yargila-
malarda s6z sahibidir.

Denetleme sirasinda sekreterle-
rin gorevi her tirli dava yahut
iglemi, Konsey'de veya Kraliyet
salonunda konunun 6zelligi-
ne, Onerilere ve talimatlara gére
sunmaktir. Sekreterler davanin
seyrine gére saglam bilgilere sa-
hip olmali, adli vakalara éncelik
taniyarak davalari sonuglandir-
mahdir. Yiksek Ombudsman ile
ikinci sekreter konu tzerinde
iyice aydinlatilmig olarak, ihtilaf
konusu davayla ilgili taraflar1 ayr
ayr dinledikten ve konunun iyice
aydinlanmas: i¢in taraflarin uy-
gun gordikleri sekilde beyanda
bulunmalar1 saglandiktan sonra,
birinci sekreter dava mahiyeti
zihinlerde henuiz tazeligini koru-
maktayken dosyay: konseye arz
eder. Konsey kararini verdikten
sonra Sekreter bu karar1 asar ve
kamu nezdinde okur (Madde 44)

Divan-1 Hiimayun'da davalara bakma gérevi
Rumeli Kazaskerinin olup islerin ¢ok olmas:
durumunda Sadrazam, Anadolu Kazaskeri-
ni davalara bakma noktasinda yetkilendire-
bilmektedir.

Bu maddeden Kral'n talimatinda birinci
sekreterin Rumeli Kazaskerini ikinci sek-
reterin ise Anadolu Kazaskerini kargiladig:
sonucuna ulagmak miumkindiir.
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Kargillagtirma tablosunun incelenmesinden, Yiuksek Ombuds-
man’in Kralin mithriinii tagimasi, forum ve konsey toplantilarina bag-
kanlik etmesi, kral namina talimat vermesi, butiin kamu gorevlilerinin
direktiflere Krala hizmet etmek adina uymak durumunda olmasi, tiim
atamalarda ve gérevden almalarda s6z sahibi olmasi, yargilama faa-
liyetlerini sekreterlerin yurutiyor olmas: 6zelliklerinin olduk¢a ben-
zer bicimde Osmanli Devletinde Sadrazam’da da bulunuyor olmasi,
bizi Kral'in talimatindaki Yitksek Ombudsmanlik makamina, Osmanlh
Devleti'nde Sadrazamlik (vezir-i 4zam) makaminin karsilik geldigi so-
nucuna ulagtirmigtur.

Talimatta Birinci Ombudsmanin Osmanli Devleti'nde oldukg¢a ya-
kin bir bicimde Sadaret Kaymakamina karsilik gelmesi ve bu kisilerin
de vezirler arasindan segiliyor olmasi ombudsmanlar ifadesinin vezir-
lere, Konsey'de dava goren birinci ve ikinci sekreter ifadelerinin ise
Divan-1 Himayun'da dava géren Rumeli Kazaskeri ve Anadolu Kazas-
kerine karsilik geldigi gorillmektedir. Oyle ki Osmanli Devletinde Ru-
meli Kazaskerinin dava gérmede esas gorevli olmasi hususu, talimatta
benzer bicimde Birinci Sekreterin de dava gérmede 6ncelikli olmasi
seklinde karsilik bulmustur. Konsey tabirinin, Divan-1 Himayunu,
forum tabirinin ise Ikindi, Carsamba ve Cuma Divanlarini andirmasi,
karsilastirmada belirtmemiz gereken diger bir tespittir.

Burada Kralin talimati ile Osmanli Devleti uygulamasini kargilagti-
rarak kurdugumuz bu iligkininin, bir benzerlik iligkisinden ziyade bir
uyarlama iligkisi oldugunu belirtmek gerekir. Kargilastirma neticesin-
de, Kral 12. Charles’in Divan-1 Himayunun denetim ve yargilamada
ustlendigi fonksiyonu, sadrazamlik makamini odak alarak tlkesine
tasidig: kanaati olugmustur.>®

Ceviride eksik kalan yerlerin tamamlanmasinin bu genel kanaati
degistirmeyecegi, ancak ayrintiya ve uyarlamanin kapsamina iligkin
veriler sunacagl kanisindayiz. Ctunki eldeki verilerle buyik benzer-
likler saptamis olmamiz, eksik kisimda da bu minvalde uyarlamalar
oldugu ihtimalini giiclendirmektedir.

* Yasin Kurban da “Divan-1 Mezalim'den Ombudsmanhga: Kamu Denetgiliginin Tarihi Arka
Plan1” isimli makalesinde, Kral''n ombudsmanhg kurarken Divan-1 Hiimayun'dan etkilendigi
distincesindedir (Kurban, 2012: 99). Bizim caligmamizla, bu makalenin isimleri benzer olsa da,
inceleme yapildiginda iki makalenin muhteva ve usul bakimindan farkli oldugu gériilecektir.

KAMU DENETGILIGIi KURUMU @ 53



OMBUDSMANLIGIN KOKEN] MESELES BAGLAMINDA TURK-ISLAM DEVLET GELENEGINDE SIKAYET HAKKININ KURUMSAL TEKAMULU

Tiirk-Islam devlet geleneginde sikayet hakki uygulamalarini; om-
budsmanligin kékeni tartigmalar: baglaminda ve tarihi gelisim seyri
icerisinde inceleyerek, koken tartigmalarindaki karigiklig1 gidermeye
ve belirli analizler neticesinde ¢ikarimlarda bulunmaya gayret ettigi-
miz ¢alismamiz neticesinde elde ettigimiz bulgular1 maddeler halinde

SONUC

siralamak gerekirse:

1.

Islam devletlerinde kurumsallasmaya, adaletin tesisi ile bir-
likte iyiligin emredilmesi / kottligun sakindirilmasi, ehli-
yet, liyakat, emanet ve megveret ilkelerinin yon verdigi,

. Kurumsallagma 6ncesi ilk uygulama 6rneklerinin Hz. Pey-

gamber’in yasamindan c¢ikarilabilecegi,

. Dort buyuk halife déneminde kurumsallasma adimlarinin

bagladigy,

. Yoéneticinin ve yonetici adina hareket eden gorevlilerin te-

mel gérevinin adaleti tesis etmek oldugu,

. Islam devletlerinin tegkilatlanmalarinda biiyiik oranda bir-

birlerinden etkilendikleri, kurumsallagmalarini, daha énce
var olan kurumlar: yukarida belirtilen ilkelerle gelistirme ya
da bu ilkeleri esas alan yeni kurumlar kurma yoluyla sagla-
diklar,

Abbasiler doneminde tam anlamiyla bir adalet teskilat: ku-
ruldugu,

. Islam devletlerinde adalet teskilatinin hiyerarsik sirayla me-

zalim, kads, hisbe ve surtadan olusan dort ayak tizerine otur-
dugu ve bu dortlii yapinin devam eden Islam devletlerinde
gelistirilerek devam ettirildigi,

Sikayet hakkinin, devlet tegkilatinin bulunmadig: veya olu-
sum siirecinde oldugu dénemlerde yoneticinin, halkin ya-
kinmalarini bizzat dinlemesi suretiyle hayata gecirildigi, ge-
nigleme ve kurumsallagsma sonrasi bu gérevin yonetici adina

bagskadilara birakildigy,
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9. Ozellikle mezalimin kamu diizeninin saglanmasinda ve
kamu gorevlilerinin yaptigr haksizliklar1 6nlemede 6nemli
fonksiyon ustlendigi,

10. Tirk-islam devletlerinde ihtisaslasmis divanlar tizerinden
yuritilen devlet yonetiminin, Osmanli Devletinde Sel-
cuklu ve Anadolu Selcuklu devletlerinin de etkileriyle tiim
erklere iligkin yetkilerin tek bir divanda toplanmas: sure-
tiyle merkeziyetci bir yap: tizerinden gerceklestirildigi,

11. Divan-1 Humayun adiyla kurumsallagan bu yapida, her
gorevlinin kendi yetki alanindaki igleri bagimsiz olarak
yuruttaga, karar asamalarinda diger divan tyelerinin de
hazir bulunmasinin gerekgesinin istisare mekanizmalarini
calistirmak niyetinden kaynaklandigi,

12. Osmanli Devleti'nde kadilkudatin yerini kazaskerin, me-
zalim yetkisini ise Divan-1 Himayun'un aldigi, mezalim
mahkemeleri ile Divan-1 Hiimayun arasinda bir devamlilik
iligkisi bulundugu, dolayisiyla kadilkudat ve mezalim mah-
kemelerinin Osmanl Devleti'nde gérilen bir uygulama ol-
madigi,

13. Osmanli Devletinin Divan-1 Himayun vasitasiyla etkin
bir sikdyet mekanizmasi kurdugu, bu mekanizmaya iligskin
verilerin Mithimme Defterleri araciligiyla giinimiize kadar
ulagtigy,

14. Turkiye'de ombudsmanlik tzerine yapilan ¢aligmalarda
kokenin Osmanli Devletinde oldugu belirtilmekle birlik-
te, bircok kurum isminin aktarildigi, kurumlar tzerinde
fikir birliginin bulunmadigi, bu ¢aligmalarin ¢ogunda bu-
gin bilinen ombudsmanliktan hareketle ge¢mis kurum-
larin yorumlanmasi yoluna gidildigi (tavsiye karari veren
kurumlarin tarihi mekanizmalar i¢inde arandigi), ancak
ombudsmanligin ilk hali de d4hil olmak tizere bu kurumsal
yapilarin ¢cogunun mahkeme niteliginde oldugu,

15. Mezalim Mahkemeleri, Divan-1 Israf, istihrac teftisi, Di-
van-1 Himayun, mehayif teftisi gibi kamu hizmeti gorevli-
lerini denetleyen mekanizmalarda gorev alan miifettiglerin
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ve kadilarin itimada sayan ve nitelikli kimseler arasindan
secilmesi hususuna 6nem verildigi,

16. Kral 12. Charles'in 1713 tarihli talimatinda “sadrazam”
tzerinden Osmanli Devleti denetim ve yarg: sisteminin
uyarlanmasi yoluna gidildigi,

17. Ve nihayet Yiksek Ombudsman’in Osmanli Devleti'ndeki
tarihi kékeninin;

+ Kurum bakimindan Divan-1 Hiimayuna,
« Makam bakimindan Sadrazama,

+ Sorusturma usuli bakimindan ise mehayif teftigsine dayan-
dig1 yoniinde kanaat ve sonuglara ulagilmigtir.

Bu sonuglar bize Tiirk Islam devlet geleneginde, adaletin tesis edil-
mesi amac dogrultusunda, Hilfu'l-Fudtl'den baslayip Hz. Peygam-
ber’in uygulamalar: ile devam eden ve Divan-1 Mezalim’'den Divan-1
Himayun’a kadar uzanan bir kurumsal tekdmil siirecinin varligini
gostermektedir. Kamu Denetciligi Kurumu, iilkemizde benzer misyo-
nu paylastigi kurumlarla birlikte bu stirecin son halkasini olugturmak-
tadir. Calismamiz bu kurumsal tekamiil iligkisinden hareketle, iyi uy-
gulama 6rneklerinin giintimiize taginmasina katki sunabilirse amacini
gerceklestirmis olacaktir.
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