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Ozet

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu,
Tiirk kamu ydnetimine bircok yenilik kazandirmistir.
Bunlarin basinda seffaflik ve hesap verme sorumlu-
lugu gelmektedir.

Bu calismanin amac, Tiirk kamu mali yonetiminde
seffaflik ve hesap verme sorumlulugunun isler-
lik kazanmasi icin hesap verme araclanni ortaya
koymaktir. Bu calisma ile kamu mali yonetiminde
seffafligin ve hesap verme sorumlulugunun hangi
araclarile nasil saglanabilecegi incelenmektedir. Bu
kapsamda, ilk olarak hesap verme sorumlulugunun
kavramsal cercevesi ele alinmaktadir. Daha sonra
yeni kamu ydnetimi anlayigi cercevesinde sorum-
luluk, hesap verme sorumlulu§unun 8nemi ve tir-
leri agiklanmaktadir. Son olarak seffafligin ve hesap
verme sorumlulugunun temel araci olarak faaliyet
raporlarina yer verilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Seffaflik, Hesap Verme
Sorumlulugu, 5018 Sayili Kanun, Faaliyet Raporlari.

Abstract

Public financial managament and control law no
5018 has brought many improvements to Turkish
public administration. Foremost among these comes
transparency and accountability.

The purpose of this study is to reveal the means
of accountability for becoming functional of
transparency and accountability in Turkish public
financial management. Within this study, how
and by which instruments the transparency and
accountability in financial management of public
administration can be provided. In this context,
initialy the conceptual framework of accountability is
analyzed. Afterwards, the liability within the frame of
new public administration approach, the importance
and types of accountability are explained. Finally the
main instrument of transparency and accountability
annual reports are included.
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GiRis

Turkiye’de 1927 yilindan itibaren uygulanan ve kamu mali yéneti-
mimizin temel kanunu olma 6zelligi tagiyan 1050 sayii Muhasebe-i
Umumiye Kanununun yerini 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kont-
rol Kanunu almigtir. Béylece geleneksel kamu yénetiminden kamu
kaynaginin etkili, ekonomik ve verimli kullaniminin 6n plana ¢iktig
bir kamu mali yénetimi sistemine gecilmistir. Degisen kamu yonetimi
anlayisi ile birlikte 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanu-
nu, kamu mali yénetimine bir¢ok énemli kavram kazandirmigtir. Bu
kavramlarin baginda seffaflik ve hesap verme sorumlulugu gelmek-
tedir. Cagdas yonetim anlayislarinin temel amaci, kamu yonetiminde
seffaflik ve hesap verme gibi degerlerin hayata gecirilmesidir.

Hesap verme sorumlulugu, kamu kaynaginin etkili, ekonomik ve
verimli kullanimini saglamay1 amaglar. Hesap verme sorumlulugu, bir-
¢ok kamu mali yonetimi araci ile uygulanmaktadir. Stratejik plan, per-
formans esasl biit¢eleme, performans programi, ¢ok yilli butgeleme,
muhasebe sistemi, faaliyet raporlari, kesin hesap kanunu, kurumsal
mali durum ve beklentiler raporu, mali istatistikler, i¢ kontrol, i¢ de-
netim ve dig denetim hesap verebilirlige islerlik kazandiran araglar-
dir. Kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasindan sorumlu olan
yetkili/gérevliler sorumluluk bilincini tagidiklar 6l¢iide, kamu mali
yonetimi araglar1 ve hesap verme sorumlulugu saglikli bir gekilde is-
leyecektir.

Hesap verme sorumlulugu, yeni kamu yénetiminde deger kazanan
insan faktériiniin en temel kanitidir. Artik kamu ¢aliganlari sadece ve-
rilen gérevleri kanunlar ve kurallar cercevesinde yerine getirmekle yi-
kimli kigiler olmaktan ¢ikmigtir. Kanunlar ve kurallarla birlikte kendi
6z degerlerini de islerine yansittiklari, belirlenmis yetki, gorev ve so-
rumluluklar ¢ercevesinde yapilacak islerde stirecin bir¢ok agsamasinda
aktif rol aldiklar1 ve yapilan iglerin hesabini verdikleri bir sisteme dahil
olmuglardir.

Kamu kaynaginin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde edil-
mesi ve kullanilmas: ancak seffaflik ve amacina uygun olarak isleyebi-
len bir hesap verme stireci ile saglanacaktir. Hesap verme sorumlulugu
ile kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gérevli ve yetkili
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olanlar, gerekli islemlerin yiritilmesi ve kotiiye kullanimina yonelik
6nlemlerin alinmasindan sorumlu tutulacak ve gerekli mercilere he-
sap vermek zorunda kalacaktur.

Hesap verme sorumlulugunun dogru bir sekilde anlagilmas: ve
kamu mali yonetiminde nasil islerlik kazanacaginin a¢iklanmasi ama-
cyla hazirlanmis olan bu ¢aligmada; 6ncelikle hesap verme sorum-
lulugunun kavramsal ¢ercevesi ele alinmakta ve yeni kamu yonetimi
anlayis: cercevesinde sorumluluk agiklanmaktadir. Daha sonra hesap
verme sorumlulugunun 6nemine ve tirlerine yer verilmektedir.

S6z konusu agiklamalar: takiben 5018 sayili Kanunda hesap verme
sorumlulugunun diizenlenmesi, destekleyici araglari: stratejik plan,
performans esash biitceleme, performans programi ve temel arac: fa-
aliyet raporlar: ele alinmaktadir. Ayrica i¢ kontrol, i¢ ve dig denetimin
hesap verme sorumlulugu tizerindeki etkisi ile birlikte son olarak he-
sap verme sorumlulugu tiirlerinin 5018 sayii Kanundaki yansimalari-
na yer verilmektedir.

1. Kavramsal Cerceve

1.1. Seffaflik

Seffaflik, kamu y6netiminde gérev, yetki ve sorumluluklar ile karar
ve hizmet stireclerinin 6nceden bilinebilir ve a¢ik olmasini; tretilen
karar, belge ve bilgilere ulasilmasina firsat verilmesini, faaliyet ve de-
netim raporlarinin yayinlanmasini ifade eder (TBMM, 2003). Seffaf-
ligin en 6nemli etkisi, kamu yonetimine duyulan giivenin artmasidir.
Seffaflik toplumun devlet tizerindeki denetimini artirir. Seffafligin ol-
mamasl, devletin vatandaglara hesap verme sorumlulugunun yerine
getirilememesi demektir (Atisyan ve Sayin, 200: 28-29).

Seffaflik, kamu yoneticileri ve vatandaglar tizerinde 6nemli etkiler
dogurmaktadir. Vatandas, vergilerinden olugan kamu kaynaginin ne
amacla, nasil kullanildig: ve kamu kaynagindan ne 6l¢iide yarar sag-
landig1 konusunda bilgilendirilir. Bu durum, kamu yoéneticilerini ve
kamu kurumlarini, kamu yararini esas almalari ve bu yonde karar al-
malarini tegvik eder.
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1.2. Mali Seffaflik

Mali geffaflik, geleneksel kamu yonetiminden yeni kamu yonetimi-
ne gecilmesinin baglica sebeplerinden birisidir. Mali geffaflik, hikia-
metin yapisinin ve iglevlerinin, uygulayacag: maliye politikasi konu-
sundaki niyetlerinin, kamu kesimi hesaplarinin ve mali hedeflerinin
kamuoyuna agik olmasini ifade eder (Kopits ve Craig, 1998:2). Mali
seffaflik, hiktimetin ge¢mis, gelecek ve simdiki faaliyetleri ile ilgili ola-
rak kapsaml ve anlagilir bilginin sunulmasim saglar. Diger bir ifade
ile mali geffaflik, kamu kaynaklarinin kim tarafindan, nasil ve hangi
amagla kullanildig: bilgisinin mevcut olmasi demektir. Kamuda rolle-
rin ve sorumluluklarin, bilginin, buit¢e hazirlama, uygulama ve rapor-
lama siireglerinin kamuoyuna a¢ik olmasi, denetim ve istatistik organ-
larinin bagimsiz olmasini gerekli kilmaktadir. (Kesik, 1999: 97-99).

Mali seffaflik, devletin yaptig1 mali iglerle ilgili gerceklerden ta-
sarruf etmedigi bir durumu ifade etmektedir (Emil ve Yilmaz, 2004).
Yani devlet belirledigi mali politikalarin uygulanma sonuglarini biitiin
gercekligi ile kamuoyuna duyurmaktadir. Béylece mevcut durum tize-
rinden gercekgei analizler yapilabilecek ve bu analizler sonucunda elde
edilen veriler, gelecekte uygulanacak mali politikalarin belirlenmesin-
de yol gosterici olacaktir. Seffaflik ile kamu yonetimine duyulan giiven
artar, politikalarin daha saglkli yuratilmesi saglanir. Mali seffaflik,
saglikl ve istikrarli ekonomi politikasinin uygulanmasi i¢in bir 6n ha-
zirlik gibidir (Tosun, 2010: 26).

Bilgi edinme hak ve 6zgurlugi, yonetimde agikligi saglayan, bireyle-
ri taba durumundan ¢ikarip sunulan kamu hizmetlerinden yararlanan
statiisiine yiikselten, giin 1s1¢1nda yonetim ya da yonetimde demokra-
sinin en 6nemli unsurlarindan birisidir (Ozay, 2004: 14). Mali seffaflik
temelinde bilgi yatmaktadir. Ancak bilgilinin ulagilabilir olmas: sef-
fafligin saglanmasi icin yeterli degildir. Bilginin devlet ve vatandaglar
arasinda iletigimi saglamasi, ayrica mevcut bilginin tam, anlagilir ve
tutarli olmasi gerekmektedir.

Mali geffaflik, ge¢misin bilgileri ile bugini, bugtntn bilgileri ile
gelecegi yonlendirmemiz de yol gostericidir. Mali seffaflik getirmis
oldugu kapsaml bilgi ile idareler, ekonomideki yerlerini gercekgi bir
bakis acisiyla degerlendirip gelecege yonelik politika degisikliklerine
gidebilir, yaptiklar: yanlis uygulamalari analiz edip 6nlemler alabilir ve
béylece gelecek icin daha verimli bir yol takip edebilir.
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1.3. Hesap Verme Sorumlulugu

Sorumluluk, memurun yaptig: isin hesabini vermesi geregidir. Yet-
kisini gorevin geregine uygun olarak kullanip kullanmadigy, isi verilen
amacina uygun olarak gerceklestirip gerceklestirmediginin sorgulan-
masidir. Sorumluluk bu baglamda yaptirima baglanmis yetkidir (Ba-
yar, 2008: 13).

Hesap verme, gorevli ve yetkili memurlarin, kamuoyu ve yasalarla
belirlenmis merciler 6ntnde, yaptiklar is ve islemlerin nitelik ve ice-
rigini agiklamalaridir. Yetki kullanan herkes, yurattigu is, iglem ve
kararin hesabini vermek; attig1 imzanin sorumlulugunu tstlenmek
durumundadir. Bu baglamda hesap sorulan kisinin yetki durumu, 6n-
celikle ve 6zellikle 6nemlidir. Yetkisiz kimselerden a¢iklama alinmasi
ve onlarin sorumlu tutulmasi olanag yoktur (Bayar, 2008: 20).

Hesap verme sorumlulugu ise, kendisine yetki verilen ve kaynak
tahsis edilen kigilerin bu yetkileri ve kaynaklar1 nasil kullandiklar:
konusunda rapor vermesidir. Diger bir ifadeyle, kararlagtirilmig olan
beklentiler ¢ercevesinde gorev tistlenilmesi ve bu gérevlerin sonuglari-
nin raporlarinin verilmesidir (Karakas, 2005: 292).

Kamu yénetiminde, hesap verme sorumlulugunun, “Gzerinde mu-
tabakata varilmig hedefler cercevesinde belirli bir performansin ger-
ceklegtirilmesine yonelik sorumlulugun tstlenilmesine ve bunun agik-
lanmasi yukamlialugine dayanan bir iligki” (Kaya, 2003: 1) seklinde
tanimlanmasi mumkandiir. Hesap verme sorumlulugunun konusunu;
kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesi, kullanilmasi, muhasebelestirilmesi, raporlanmas: ve kotiye
kullanilmamasi i¢in gerekli 6nlemlerin alinmasi olusturmaktadir.

1.4. Sorumluluk ve Hesap Verme Sorumlulugu

Taner’in Parker and Gould'dan aktardigina gére, sorumluluk kav-
rami ¢ogu zaman hesap verebilirligi cagristirir. Ancak hesap verebilir-
lik, daha biituncil ve baglayic1 6zellikleriyle sorumluluktan ayrilir. So-
rumlulukta, verilen gorev ile ilgili kaynaklarin nasil kullanildig: ya da
muhafaza edildigiyle ilgili bir hesap verme durumu s6z konusu iken,
hesap verebilirlikte sorumluluga konu faaliyetlerin veya buna tahsis
edilen kaynaklarin sonuglarinin yani performansin degerlendirilmesi

KAMU DENETCILIGI KURUMU KBk 193



KAMU MALI YONETIMINDE SEFFAFLIK VE HESAP VEREBILIRLIK ARACLARI: FAALIYET RAPORLARI

temel 6nceligi olusturur Hesap verme sorumlulugu, yalnizca bilgi sun-
may1 veya sorulara cevap vermeyi icermez. Ayni zamanda hesap ver-
me sorumlulugu, faaliyetlerle ilgili hedeflerin belirlenmesi, yapilan fa-
aliyetlerin sonu¢landirilmasi ve raporlanmasini da iceren ¢ok boyutlu
kavramsal bir ¢erceveyi olusturmaktadir (Taner, 2012: 32).

Ote yandan hesap verme sorumlulugu acisindan, kamu kaynaginin
hangi zaman diliminde ve ne amagla kullanilacagini gésteren biitgele-
rin harcama sonuglarinin kamuya agiklanmasi 6nem arz eder. Butge-
leri, htiktimetin vatandasa kars: hesap verebilirligini saglayan 6nemli
arac¢lardan biri haline getirmektedir.

1.5. Yeni Kamu Yonetim Anlayisinda Hesap Verme Sorumlulugu

Geleneksel yonetim anlayisinda, kamu y6énetiminin hizmet sundu-
gu halka karg1 dogrudan bir sorumlulugu bulunmamaktadir (Birici-
koglu, ve Giilener, 2008: 211). Geleneksel yénetim anlayisi, tistiin ast1
denetlemesi anlamina gelen dikey hesap verebilirlik mekanizmalarina
vurgu yapmaktadir. Yasal denetim disinda, yatay hesap verebilirlik ile
ozellikle dogrudan vatandaglara yonelik olan hesap verme mekaniz-
malarina kars1 gkilmigtir ((Biricikoglu, ve Gulener, 2008: 212). Gele-
neksel kamu yonetiminde astlar, ustlerinin emirleri dogrultusunda
hareket etmektedir. Yapilan her tiirlt is ya da faaliyet bir iist kademe
denetimine tabi tutulmaktadir. Hesap verebilirlik, geleneksel kamu
yonetiminde bugiinkii anlamda varlik gésterememistir. Cinka hesap
verme, kamu personelinin Gstine baglhiligini artiran bir denetim arac
olarak gorulmektedir.

Yeni kamu yonetimi, hesap verebilirlik anlayiginda tstiin ast1 de-
netimi odakli sorumluluk yerine performansa dayali sorumluluga
onem vermektedir. Yeni kamu yonetimi anlayiginda hesap verebilirlik,
kamu kaynaginin etkili, ekonomik ve verimli kullanimi tizerine inga
edilmistir. Ulkenin kalkinmasini saglamak ve gelismislik diizeyini ar-
tirmak i¢in; uzun vadeli amag ve hedefler belirlenmekte, kaynaklar bu
amag ve hedeflere ulagmak icin kullanilmakta ve bu sayede kamu kay-
nagindan en yuksek verim alinmaya ¢alisgilmaktadir. Tum bu siirece
ait uygulama sonuglari ise etkin bir raporlama sistemi ile kamuoyuna
duyurulmaktadir. Bu stire¢ kendini planlama-programlama-raporlama
seklinde gostermektedir.
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Yeni kamu yoénetimi anlayis: ile birlikte kamu yénetimi, sonug
odakli kamu politikalarina yonelmekte, bu politikalar1 gerceklestir-
mek i¢in ¢ok yilli planlamalara bagvurmaktadir. Planlarin hazirlanma-
st ve kaynaklarin bu amagla kullanilmasi ile vatandasa daha iyi hiz-
met sunulmasi hedeflenmektedir. Bu sebeple kendisine kamu kaynag:
kullanma yetkisi verilen kigiler yuruttukleri igslemlerin sonuglarina
yonelik kamuoyu ile bilgi paylasmak zorundadir. Paylasilan bilgilerin
gercekei, anlagilir, tutarli ve ulagilabilir olmasina dikkat edilir. Sunulan
raporlarin anlagilabilir olmasi vatandaglarin mevcut ekonomik durum
ile ilgili farkindaligini artiracaktir. Yani geleneksel kamu yonetiminde
goz ard1 edilen vatandas odakli hesap verme sorumlulugu yeni kamu
yonetiminde yerini bulmaktadir.

Goruldugu gibi geleneksel kamu yonetimi ile yeni kamu yonetimin-
deki hesap verebilirlik arasinda hem uygulama hem de anlayis yoniin-
den fark vardir. Geleneksel kamu yénetiminde tstin ast1 kanuna uy-
gunluk yoniinden denetlemesi olarak iglerlik gosteren hesap verebilir-
lik yeni kamu yénetiminde, performans ve sonug odakl: politikalarin
olmazsa olmaz unsuru olarak kabul edilmektedir.

2. Hesap Verme Sorumlulugunun Onemi

Yeni kamu yo6netimi anlayisinda, en ¢ok tizerinde durulan konula-
rin baginda kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli kullanimi
gelmektedir. Kamu kaynaklarindan istenen verimin alinabilmesi, etkin
isleyen bir analiz sistemini zorunlu kilmaktadir. Analiz edilirken, fay-
da-maliyet ve maliyet-etkinlik gibi ¢esitli analiz teknikleri kamu harca-
malarinin etkin ve verimli kullanilip kullanilmadiginin belirlenmesinde
basvurulabilecek yontemlerdendir. S6z konusu tekniklerin temel ama-
a1, kamu sektoériiniin ekonomik olarak daha etkin ve verimli harcama
kalemlerini se¢mesi ve kaynaklarin daha rasyonel esaslara gore dagili-
minin yapilmasina yardimc olmaktir (Isik ve Demir, 2012: 148).

Bu analizlerin yardimi ile kamu harcamalar: azaltilirken hizmet ka-
litesi artacaktir. Kamu kaynaklar: etkili, ekonomik ve verimli bir ge-
kilde kullanilacak yani kaynak israfinin 6ntine gecilmis olacaktir. Bu
sonuca, ancak etkin igleyen bir hesap verme siireci ile ulagilabilir.

Kamusal kaynaklardan hedeflenen faydanin elde edilmesinde-
ki en buytik etkenlerden biri, kamu kaynag: kullanma yetkisi verilen
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kisilerin bu yetkinin hesabin: yetkili mercilere vermek zorunda olma-
laridir. Yurttilen faaliyetlerin ve uygulama sonuglarinin kamuoyu ile
paylasilmasi yetki sahibi kisilerin tizerinde psikolojik bir baski yarata-
caktir. Sadece bagarili sonuglarin degil basarisiz sonuglarinda raporla-
ra yansitilmasi, yetkilileri yaptiklar: isin bilincine varmaya ve gelisme-
ye yonelik daha bagarili adimlar atmaya tesvik edecektir.

Hesap verme sorumlulugu ile halkin kamu yénetimi ve kurumlari-
na giveninin artirilmasi amaglanmaktadir. Hesap verme sorumlulugu,
ilgili taraflarin bireysel ve kollektif sorumlulugu hissetmesinde daha
etkilidir. Sorumluluk, sahiplenme, diiriistlik ve giiven gibi degerlerin
gelistirilebildigi 6l¢tide hesap verme sorumlulugu dizenlemeleri daha
da giiglenecektir (Kesim, 2013: 273).

Hesap verme, yonetim olgusunun 6ziinde vardir ve kaynaklar1 y6-
neten her kisi ve birimin en temel yikiumlualagudar. Zira halkin ken-
dini y6netmesi i¢cin atanmig yoneticilerden, kendilerine tevdi edilen
gorevlerin ifas1 ve kamu kaynaklarinin kullanimi konularinda bilgi is-
teme ve hesap sorma hakki, demokratik rejimin 6ziinde bulunan bir
yetkidir. Ote yandan, hesap verme yiikiimliligti ayn1 zamanda gii-
nimiz kamu yénetimleri bakimindan bir ¢agdaslik kriteri olarak da
algilanmaktadir. Zaten demokrasinin 6zii de tlkeyi yonetenlerin va-
tandaglara kargi sorumlu olmalari, onlara hesap vermeleridir (Maliye
Bakanligi, 2002: 22).

3. Hesap Verme Sorumlulugunun Tiirleri

Hesap verme sorumlulugunun tirlerine yénelik siniflandirmalar:
degisik kaynaklarda goérebilmek mumkundir. Kaplan, hesap verme
sorumlulugunu yapisina ve niteligine gére iki ana baglhk altinda ince-
lemistir (Kaplan, 2012). Buna gére;

3.1. Yapisina Gore Hesap Verme Sorumlulugu

3.1.1.Dikey Hesap Verme Sorumlulugu

Dikey hesap verme sorumlulugu, devletin vatandaglara karg1 olan so-
rumlulugudur. Devlet bu sorumlulugu dogrudan secim yoluyla; dolayl
olarak sivil toplum kuruluglar: ya da medya aracihifiyla yerine getirir.
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Secimler, dikey hesap verebilirligin en etkin ara¢larindan biridir.
Sec¢im giiciini elinde tutan vatandags hiktimeti daha iyi calismaya teg-
vik edecektir. Ctunka toplumsal ¢ikarlar: géz éniinde bulunduran ve
kamu kaynagini bu amagla kullanan liderler se¢cim yoluyla tekrar ikti-
dara gelebileceginin farkindadur.

Secimler disinda, dikey hesap verme sorumlulugunun etkin bir
sekilde hayata gecirilmesi i¢in iyi organize olmus sivil toplum kuru-
luslar: sayilabilir. Barolar birligi, kadin érgutleri, 6grenci topluluklar
ve insan haklar1 6rgiitleri gibi sivil toplum kuruluslar, yénetigimi ge-
listirme gayesiyle kendi aralarinda koalisyonlar olugturarak, lobicilik
yapabilir ve kamu gérevlilerinin ¢aligmalarini izleyerek dikey hesap
verme sorumlulugunun hayata gecirilmesine katk: yapabilirler (Kap-
lan, 2012: 67).

Vatandaslarin dolayli olarak bilgilendirilmesini saglayan bir diger
ara¢ ise medyadir. Tarafsiz bir medya vatandasin dogru bilgilendiril-
mesi neticesinde hesap verebilirlige katk: saglayacaktur.

3.1.2. Yatay Hesap Verme Sorumlulugu

Yatay hesap verme sorumlulugu, devletin kendi kurumlarina hesap
vermesi seklinde tanmimlanabilir. Yurutilen gorevlerde etkinligin ve
verimliligin saglanmasi ve gorevi kotiiye kullanmanin 6ntine ge¢ilmesi
amaciyla devletin icraci kurumlari i¢in gelistirilmis bir sorumluluktur.
Yasama organi, yarg: organi, ihtisas komisyonlari, denetim kurumla-
r1, yolsuzlukla miicadele kuruluslari, kamu denetciligi ve insan haklar
komisyonu gibi kurumlar bu siirecte aktif rol almaktadir. Kisaca yatay
hesap verebilirlik devletin rizaen kendisi i¢in getirdigi bir kisitlamadar.

Dikey hesap verebilirlige yonelik araclar (se¢im, sivil toplum kuru-
luglari, medya) hesap verebilirligin etkin bir sekilde yerine getirilmesi
icin yeterli degildir. Yatay hesap verebilirlik dikey hesap verebilirligin
tamamlayicisidir. Kamu kurumlarinin ve gorevlilerinin, diger kamu
kurumu ve gérevlilerine hesap vermesi; devletin icract kurumlarinin
daha etkin ¢aligmasinm saglayacaktir. Boylece bir yandan hizmet kali-
tesi artacak, diger yandan kamu yénetimi vatandasa daha kolay hesap
verecektir.
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3.2. Niteligine Gore Hesap Verme Sorumlulugu

3.2.1. Siyasi Hesap Verme Sorumlulugu

Siyasi hesap verme sorumlulugu, siyasilerin halkin 6zgir iradesi-
ne gore goreve gelmesi ve gorevden ayrilmasidir. Yani temsil edilenin
temsilcisi Gizerinde olusturdugu bir sorumluluktur. Demokratik yéne-
timlerle idare edilen yerlerde, yasama organi se¢menlere kars: hesap
verme sorumlulugu tasimaktadir. Demokratik rejimlerde segimler
hesap verme sorumlulugu agisindan kaginilmaz bir muessesedir. Y6-
netenlerin denetlenmesi a¢isindan hi¢bir mekanizma se¢imler kadar
elverigli degildir. Fakat se¢imlerin etkinliginden bahsedebilmek i¢in
siyasi rekabet gereklidir. Siyasi rekabetin olmamasi iktidar1 garanti
bir hukamet, secimler ile hesap sorulamayan bir hikkimettir (Kaplan,
2012: 69). Siyasi hesap verme sorumlulugunun dikey hesap verebilir-
lik boyutunda, vatandaglar se¢imler yoluyla hesap sormaktadir. Se-
¢imler bu yéniiyle siyasi hesap verebilirligin yaptirim aracidir.

Ayrica, bakanlar kamu kaynaginin etkili, ekonomik ve verimli kul-
lanilmas: konusunda Bagbakana ve TBMM’ye karsi sorumludur. Bu
sorumluluk ile bakanlar, parlamentoyu bilgilendirmekle birlikte uygu-
lama sonuglari ile ilgili agiklamalar yapmak gibi bircok 6nemli sorum-
lulugu tagimaya mecbur kilinmaktadirlar. Siyasi hesap verme sorum-
lulugunun yatay hesap verebilirlik boyutu, parlamentonun yuratmeyi
denetleme araglari olan; soru, genel gériisme, meclis sorugturmasi ve
gensoru ayrica biitce ve kesin hesap kanunu gérismeleri ile hayata
gecmektedir.

Sayigtay, yurtuttagu denetim faaliyetleri ile siyasi hesap verme so-
rumlulugunun gi¢lenmesinde 6nemli bir yere sahiptir. Yaptig: dene-
timler sonucunda hazirladig1 raporlar1 TBMM'’ye sunarak, bakanlarin
kendilerine verilen yetki ve kaynaklar: amacina uygun, etkili, ekono-
mik ve verimli bir gekilde kullanip kullanmadiklar: hususunda hem
parlamentoya hem de kamuoyuna hesap vermelerine aracilik etmek-
tedir.

3.2.2.Yonetsel Hesap Verme Sorumlulugu

Yonetsel hesap verme sorumlulugu; kamu personelinin bakanlar,
parlamento ve yurttaglar kargisindaki hesap verme sorumlulugu ile
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ilgili olup, kendilerine yetki verilenler ve kaynak tahsis edilenlerin bu
yetki ve kaynaklari ne kadar iyi kullandiklarini sergileme yiikimlali-
guni ifade etmektedir. Bu yetki ve kaynaklarin verimli, etkili ve eko-
nomik bir sekilde kullanilip kullanilmadig: hakkinda bir kanaate ulag-
mak, performans 6l¢imi sonucu ortaya ¢ikan performans bilgilerinin
raporlanmasiyla yerine getirilir (Kesim, 2013: 270-271).

Yonetsel hesap verme sorumlulugunun performans odakli olusu;
hizmetler, faaliyetler, ¢iktilar ve sonuglar tizerinde durulmasini sagla-
maktadir. Yani kamu kaynaginin etkili, ekonomik ve verimli kullanimi-
nin gerceklesmesi adina politika belirlenmesi, bu politikalarin hayata
gecirilmesi ve sonuglarinin hesabinin verilmesi 6nem kazanmaktadir.

Yeni kamu y6netiminde; stratejik planlama stireci ile baglayan per-
formans programinda belirlenen performans gostergelerinin gercek-
lesmesi i¢in tahsis edilen biit¢enin kullanilmasi ile devam eden ve bu
siirecin bir degerlendirilmesi niteligi tagiyan faaliyet raporlari ve diger
Sayistayca hazirlanan degerlendirme raporlari, yonetsel hesap verme
sorumlulugunun araglaridir.

3.2.3.Mali Hesap Verme Sorumlulugu

Mali hesap verme sorumlulugunun temelinde kamu kaynaginin
hukuka uygun olarak elde edilmesi ve kullanilmasi vardir. Mali he-
sap verme sorumlulugu, 5018 sayili Kanunda 8. maddesinde yer alan
kamu kaynaginin hukuka uygun olarak elde edilmesi ve kullanilmasi
hukminden dogmaktadir (Bozkurt, 2010:135).

Mali hesap verme sorumlulugu; mali kaynaklarin tahsisi, kullanil-
masi ve 6demelerin yapilmasi suireclerinin, denetim, biitce ve muhase-
be sistemleri kullanilarak izlenmesi ve raporlanmasidir. Bu hesap ver-
me sorumlulugu, mali yénetim ve kontrolle ilgili kanunlara, kurallara
ve duzenlemelere uygunluk konusuyla ilgilidir.

Mali hesap verme sorumlulugu, biitce ile hayata gecen ve kamu kay-
nag1 elde etme ve kullanma yetkisine sahip gorevlileri kapsayan bir so-
rumluluktur. Mali hesap verebilirlik, kamu kaynaginin elde edilmesi-
ne ve harcanmasina odakli oldugu i¢in yaptirim araglari; 6denek usti
harcama, kamu zarar1 ve yetkisiz tahsil ve 6demedir.
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Yonetsel hesap verme sorumlulugu, aslinda mali hesap verme so-
rumlulugunu da kapsamaktadir. Mali hesap verme sorumlulugu kamu
kaynaginin ne amagla, hangi alanda ve ne miktarda kullanildig: ile il-
giliyken, yonetsel hesap verme sorumlulugu bunlarin yaninda kamu
kaynaginin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasini da kapsamak-
tadir.

Kaplan'in yaptig1 bu smiflandirmaya ek olarak vatandaga hesap ver-
me sorumlulugu eklenebilir. Hesap verme sorumlulugunun temelinde
vergisi ile kamu kaynagini saglayan vatandas oldugu disiinilirse as-
linda hesap verme sorumlulugu vatandasa yénelik bir sorumluluktur.
Yiritilen politikalardan saglanan bagari ve basarisizliklarin vatandas
ile paylasilmasi hesap verme sorumlulugunun bir geregidir. Bu sorum-
lulugu yerine getirirken seffaflik geregi vatandaglarin yeterli diizeyde
bilgilendirilmesi biiytik 6nem tagimaktadir.

4. 5018 Sayi1l1 Kanununda Hesap Verme Sorumlulugu

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu (KMYK), Tur-
kiye Buyiik Millet Meclisince kabul edilerek 24 Aralik 2003 tarihinde
yurirluge girmistir. Kanun, stratejik amag ve hedeflere gére kaynak
tahsisini kabul eden performans esasli but¢elemeyi ve kurumlarin
performansina yonelik sonuglarin yer aldig: faaliyet raporlari ile hesap
verme sorumlulugunu, Turk kamu yonetim sistemine kazandirmistir.

KMYK Kanunu ile yeniden dizenlenen kamu mali yénetimi hesap
verebilirlige bircok agidan vurgu yapmakta ve hesap verebilirligi basa-
riya ulagtirmanin baglica sartlarindan biri olarak gérmektedir. Kanun
ile kamu y6netimine dahil edilen stratejik plan, performans programa,
faaliyet raporlari, kesin hesap kanun tasarisi, mali istatistikler ve diger
6zunde raporlamay: barindiran belgelerin esas amaci; kamu kaynakla-
rin1 gereken amaclar dogrultusunda ve diizeyinde kullanip, bunlarin
sonuglarini kamuoyu ile paylagsmak, mevcut durumu saklamadan ge-
lecege yonelik daha saglikli adimlar atabilmektir.

KMYK Kanunu, iyi yonetigimin unsurlarindan biri olan hesap ver-
me sorumluluguna dayal bir sistem getirmektedir. Kanun ama¢ mad-
desinde, “...kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde
edilmesi ve kullamilmasini, hesap verilebilirligi ve mali saydamhigi saglamak
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uzere, ...raporlanmasini...” hikmi ile hesap verme sorumlulugunu vur-
gulamaktadar.

Kanun, hesap verme sorumlulugunda gorevli ve yetkililerin sorum-
luluk alanlarinin ne oldugu konusunu agik¢a diizenlemektedir. Bu so-
rumluluklar:

+ Kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun
olarak elde edilmesi ve kullanilmasz,

+  Muhasebelegtirme,
« Raporlama,

 Kaynaklarin kottye kullanimini engellemek i¢in gerekli tedbir-
lerin alinmasidir.

4.1. 5018 Sayii KMYK Kanununda Hesap Verme Sorumlular1

KMYK Kanununda 6ncelikle kamu gérevlilerinin genel olarak so-
rumluluklari dizenlenmekte, daha sonra ilgili bazi kamu gérevlilerinin
sorumluluklarina ayrintih bir sekilde yer verilmektedir. Bu ¢ercevede
Kanunun 8. maddesine gore; her turli kamu kaynaginin elde edilmesi
ve kullanilmasinda gérevli ve yetkili olanlar, kaynaklarin etkili, eko-
nomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanil-
masindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiye
kullanilmamasi icin gerekli 6nlemlerin alinmasindan sorumludurlar
ve yetkili kilinmig mercilere hesap vermek zorundadirlar.

Ayrica Kanun, Bakanlarin, Gst yoneticilerin, harcama yetkililerinin,
gerceklestirme gorevlilerinin ve muhasebe yetkililerinin sorumluluk-
larini bizzat diizenlemektedir. Bu sorumluluklar ayr1 bagliklar ile aga-
g1da aciklanmaktadur.

4.1.1. Bakanlarin Hesap Verme Sorumlulugu

Kanunun 10. maddesinde, Bakanlarin hesap verme sorumluluguna
yer verilmistir. Bakanlar hitkiimet politikasinin uygulanmasi ile bakan-
liklarinin ve bakanliklarina bagly, ilgili ve iligkili kuruluglarin stratejik
planlari ile buit¢elerinin kalkinma planlarina, yillik programlara uygun
olarak hazirlanmasi ve uygulanmasindan ve bu cercevede diger bakan-
liklarla koordinasyon ve is birligini saglamaktan sorumludur. Bakanlar,
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kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmas: ile hukuki
ve mali konularda Bagbakana ve TBMM’ne kars: sorumludur.

Bakanlar; idarelerinin amaglari, hedefleri, stratejileri, varliklar,
yukumlalikleri ve yillik performans programlari: konusunda her yilin
ilk ay1 i¢cinde kamuoyunu bilgilendirirler. Bakanlarin, Bagbakana ve
TBMM'’ye kars1 sorumluluklar: olmakla birlikte sahsi sorumluluklarina
da yer verilerek hesap verme sorumluluguna vurgu yapilmstir.

4.1.2. Ust Yoneticilerin Hesap Verme Sorumlulugu

Kanunun 11. maddesinde, Ust Yoneticilerin hesap verme sorum-
luluguna yer verilmistir. Ust yoneticiler, stratejik planlarinin ve biit-
celerinin kalkinma planlarina, yillik programlara, kurumun stratejik
plan ve performans hedefleri ile hizmet gereklerine uygun olarak ha-
zirlanmasi ve uygulanmasindan, sorumluluklar: altindaki kaynaklarin
etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullanimin sagla-
maktan, kayip ve kotaye kullaniminin 6nlenmesinden, Bakana; ma-
halli idarelerde ise meclise kars1 sorumludurlar.

4.1.3. Harcama Yetkililerinin Hesap Verme Sorumlulugu

Kanunun 32. maddesinde harcama yetkililerinin sorumluluguna yer
verilmistir. Harcama yetkilileri, harcama talimatinin biitce ilke ve esas-
larina, kanun, tuzik ve yonetmelikler ile diger mevzuata uygun olma-
sindan, 6deneklerin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasindan ve bu
Kanun cercevesinde yapmalari gereken diger islerden sorumludur.

4.1.4. Gergeklegtirme Gorevlilerinin Hesap Verme Sorumlulugu

Kanunun 33. maddesinde gerceklestirme gorevlilerinin sorumlu-
luguna yer verilmigtir. Ger¢eklestirme gorevlileri, harcama talimat
tzerine; isin yaptirilmasi, mal veya hizmetin alinmasi, teslim almaya
iligkin iglemlerin yapilmasi, belgelendirilmesi ve 6édeme i¢in gerekli
belgelerin hazirlanmasi gérevlerini yiritirler. Gergeklestirme gérev-
lileri, bu Kanun ¢ercevesinde yapmalar: gereken is ve iglemlerden so-
rumludurlar.
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4.1.5. Muhasebe Yetkililerinin Hesap Verme Sorumlulugu

Kanunun 61. maddesinde muhasebe yetkililerinin sorumluluguna
yer verilmigtir. Muhasebe yetkilileri, muhasebe kayitlarinin usultine
uygun, saydam ve erisilebilir gekilde tutulmasindan sorumludur. Bu
sorumluluk kapsaminda muhasebe yetkilileri 6deme asamasinda, 6de-
me emri belgesi ve eki belgeler tizerinde; yetkililerin imzasini, 6deme-
ye iligkin ilgili mevzuatinda sayilan belgelerin tamam olmasini, maddi
hata bulunup bulunmadigini ve hak sahibinin kimligine iligkin bilgileri
kontrol etmekle yukamlidar.

5. Hesap Verme Sorumlulugunun Araglar

5.1. Stratejik Plan

Stratejik plan, kurumun mevcut durumunu analiz ederek kendini
tanimladigy, belirli siireli geleceginin, ilgili mevzuat ve benimsedigi il-
keler cercevesinde stratejik amaglarinin, bu amaglara ulagsmay1 mim-
kin kilacak performans hedef ve gostergeleri ile stratejilerinin, faali-
yet ve projelerinin belirlendigi ve bunlara yonelik kaynak ihtiyaglari-
nin ortaya kondugu ve gerceklesmelerin 6lgiilebildigi planlardir (Giil
ve Kirilmaz, 2013: 24). Kamu kurumlarinda stratejik planlar, kamu
kuruluglarinin mevcut durumlarini inceleme, muhtemel gelecegini
ongérme, kurumsal hedefleri belirleme, bunlara ulagsmak i¢in izlene-
cek yol ve yontemleri iceren stratejileri gelistirme ve nihayet yapilan
iglerin sonuglarini yani performans: 6lgme agamalarindan olusur.
Boylece kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli gekilde kul-
lanilmasi, butin hizmetlerin yuratilmesinde mali seffaflik ve hesap
verebilirlik saglanir.

Stratejik planin bes yillik bir stireci kapsadig: dustntldagunde, bes
yil boyunca kuruma tahsis edilecek kamu kaynaginin plandaki amag ve
hedefleri gerceklestirmek i¢in kullanilacaginin givencesinin verilmesi
demektir. Kurumlar kamu kaynagini stratejik plana gore tahsis ettik-
leri muddetge kamu kaynaginin etkili, ekonomik ve verimli kullanimi
saglanacaktir. Hesap vermekle yukiumla olan gérevlilerin sorumluluk
alanlarina giren kamu kaynagi kullanimi bagarili bir sekilde yerine ge-
tirilmig olacaktur.
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Stratejik planin hazirlik siireci, hesap verme sorumlulugunun ye-
rine getirilmesinde biyitk 6neme sahiptir. Durum analizi; amag ve
hedeflerin, faaliyet ve projelerin kalitesini belirleyen temel unsurdur.
Objektif agidan yapilan durum analizi saglikli ve ulagilabilir amaglarin,
hedeflerin, faaliyet ve projelerin belirlenmesini saglayacak ve kamu
kaynaginin gereksiz kullaniminin 6niine gegecektir.

Stratejik planin izleme ve degerlendirme strecine tabi tutulmas:
hedeflerin ve sonuglarin kargilastirilmasini saglayacaktir. Hedef ile
ulagilan sonuglar arasinda sapmalar varsa bunlarin sebepleri aragtiri-
lacak ve ¢6ztim yollari bulunmaya ¢aligilacaktir.

Stratejik plan; performans programinin ve faaliyet raporlarinin ha-
zirlanmasina dayanak tegkil etmektedir. Stratejik plan olmazsa per-
formans programi, performans programi olmayan bir kurumun da
faaliyet raporu olmayacaktir. Gorilldugu gibi stratejik plan bu zinci-
rin ilk halkasini olusturan ve hesap verme sorumlulugunda 6nemli bir
yeri olan kamu mali yonetimi aracidur.

Bakanlarin ve st yoneticilerin hesap verme sorumlulugunun da-
zenlendigi KMYK Kanununda; Bakanlar, stratejik planlarinin kalkin-
ma planlarina ve yillik programlara uygun olarak hazirlanmas: ve kul-
lanilmasindan dolay: Bagbakana ve TBMM’ ye, st yoneticiler ise bu
kapsamda Bakana kars: sorumludur. Yani bakan ve tist yoneticilerin
hesap verme sorumlulugunun temelinde stratejik planlarin hazirlan-
masti ve uygulanmasi yatmaktadir.

5.2. Performans Esash Biitceleme

Mali seffaflik ve hesap verme sorumlulugu gibi kamuda iyi yoneti-
simi amaglayan kavramlarin uygulanabilirligi biitce sisteminin degis-
mesini zorunlu kilmigtir. Bu sebeple geleneksel biitce sisteminin yerini
performans esash butceleme almigtir. Geleneksel biitce sisteminde-
ki girdi odakl: anlayis performans esash biitceleme sisteminde yerini
sonug odakl anlayisa birakmistir. Artik kamu kaynaginin etkili, eko-
nomik ve verimli kullaniminm saglamak amaciyla, kamu kurumuna ne
kadar kaynak tahsis edilecegine degil kurumun amag¢ ve hedeflerini
gerceklestirmek icin ne kadar kaynaga ihtiyac olduguna bakilmaktadar.
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Performans esasli biit¢eleme (PEB); kamu kurumlarinin uzun vadeli
amag ve hedeflerini belirleyen, kamu kaynaginin bu amag ve hedeflere
gore tahsis edilmesini ve kullanilmasini saglayan, performans 6l¢imu
yapilmasina imkan taniyarak tahsis edilen kaynaklarla performans
hedeflerinin ne 6l¢iide gerceklestiginin tespit edilmesini ve sonuglarin
raporlanmasini esas alan bir sistemdir. PEB’in amaci; kaynak dagilimi-
n1 stratejik 6nceliklere gére yapmak ve yoneticilerin ¢ikt: ve sonuglara
gore hesap verebilirligini saglamaktir. PEB sisteminde somut hedef-
ler ve kaynaklarin bu hedeflere gére yonlendirilmesi s6z konusudur.
Bir bagka ifadeyle hizmetlerin goriilmesinde ne 6l¢tide verimli olun-
dugunun, hedeflere ne ¢l¢iide ulagilabildiginin 6l¢ilebilmesidir (Giil
ve Kirilmaz, 2013: 154). PEB sisteminin temelini stratejik plan ve
performans programi olusturmaktadir. Stratejik plan ve performans
programlar1 vasitasiyla kamu kurumlarinin amaclar: ve hedefleri ile
bunlarin kaynak ihtiyaclari arasinda baglant: kurulmaktadir. Uygula-
mada her ne kadar tam olarak butcelerin performans esasina dayan-
dig1 sdylenemez ise de kural olarak performans esash biit¢eleme ilkesi
kabul gérmektedir.

Performans esash biutceleme ile geleneksel buitceleme sistemine
hakim olan yasal uygunluk denetimi odakli hesap verme sorumlulu-
gunun yerini, sonu¢ odakli, vatandasa hesap verilmesini saglayan bir
yap1 almigtir. Kisaca PEB; buit¢elerin performans 6l¢imi ve degerlen-
dirilmesi egliginde amag¢ ve hedeflere dayali bir bi¢cimde kullanilmasini
saglayarak hesap verme sorumlulugunun yerine getirilmesinde 6nem-
li bir ara¢ oldugunu kanitlamaktadar.

5.3. Performans Program

Performans programi, bir kamu kurumunun yillik bazda hazirla-
dig1 program dénemine iligkin performans hedeflerini, bu hedeflere
ulagmak i¢in yurutecekleri faaliyetler ile bunlarin kaynak ihtiyacini ve
performans gostergelerini iceren programdir (Performans Programi
Hazirlama Rehberi, 2009: 6). Performans programu, stratejik plan ve
butce iligkisinin kurulmasini saglayan aragtir. Stratejik planla belir-
lenen amag ve hedeflere iligkin olarak, performans programinda yil-
lik hedefler, bu hedeflere ulagmak icin faaliyetler ve bu faaliyetlerin
kaynak ihtiyaci belirlenmektedir. Programda belirlenen hedeflerin
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gerceklesme duzeyini 6l¢mek icin ise performans gostergelerinden
faydalanilmaktadur.

Performans programinin biitceleme stirecine dahil edilmesi ile mali
bilgilerin ve performans bilgilerinin birlikte yer aldig1 dokiimanlar ha-
zirlanabilmektedir. Faaliyet raporlarinin esas konusunu, mali bilgiler
ve performansa yonelik bilgiler olugturmaktadir. Bu sebeple perfor-
mans programlari, faaliyet raporlarinin hazirlanmasina esas tegkil
etmekte ve stratejik plan gibi hesap verme sorumlulugunun iglerlik
kazanmasina yardimc olmaktadir.

Performans programinin kamuoyu ile paylasilmasi, performans
hedeflerinin kamuoyu tarafindan bilinir hale gelmesini saglamakta-
dir. Bu durum ise kamu kurumlarinin ve yéneticilerin saglikli hedefler
belirleme ve bu hedeflere ulagma ¢abalarini tetikleyen bir etki yarata-
rak geffaflik ve hesap verebilirligin iglerlik kazanmasina olumlu katk:
saglamaktadir. Performans programinin izleme ve degerlendirilmesi
ile elde edilen sonuglara, faaliyet raporlarinin performans degerlendi-
rilmesi bolumunde yer verilmektedir.

5.4. i¢ Kontrol

I¢ kontrol sistemi; 5018 sayili KMYK Kanununda, “idarenin amag-
larina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yuruttalmesini, varlik ve kaynak-
larin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutul-
masini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak
uretilmesini saglamak tzere idare tarafindan olusturulan organizas-
yon, yontem ve stirecle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller
butinuadir” seklinde tanimlanmaktadir.

I¢ kontrol, kamu kaynaginin, kurumun amag ve hedeflerine gore
yonetimini 6ngoren bir sistemdir. Hesap vermekle yiikiimla olanlarin
sorumluluk alanlari ile i¢ kontrol sistemi birbiri ile 6rtiigsmektedir. Bu
sebeple hesap verme sorumlulugunun hayata ge¢mesinde etkin igle-
yen i¢ kontrol sisteminin pay: buytktir.

Faaliyet raporlarinda yer alan “I¢ Kontrol Giivence Beyan1”; biitce
ile tahsis edilen kaynaklarin planlanan amacglar cercevesinde kullanil-
diginin ve yuritilen iglemlerin yasallik ve diizenliligine iligkin gerekli
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givencenin saglandiginin bir kanitidir. Harcama yetkilisi tarafindan
imzalanan i¢ kontrol giivence beyani birim faaliyet raporuna; iist yo6-
netici ve tarafindan imzalanan i¢ kontrol givence beyani idare faaliyet
raporuna eklenir ve kamuoyu ile paylagilir.

Hesap verme sorumlulugunun gerceklestirilmesi i¢ kontrol sistemi
icerisinde tiretilen veriler ve raporlar tizerinden saglanacaktir. I¢ kont-
rol giivence beyaninda yer alan “Bu raporda yer alan bilgilerin gtive-
nilir, tam ve dogru oldugunu beyan ederim. Bu raporda agiklanan fa-
aliyetler i¢in butce ile tahsis edilmis kaynaklarin, planlanmis amaglar
dogrultusunda ve iyi mali yonetim ilkelerine uygun olarak kullanildi-
g1 ve i¢ kontrol sisteminin islemlerin yasallik ve diizenliligine iligkin
yeterli givenceyi sagladigini bildiririm” ifadesinde a¢ik¢a goraldaga
tizere hesap vermenin gerceklestirilmesinde i¢ kontrol, bel kemigini
olugturmaktadir (Bozkurt, 2010: 133).

5.5. I¢ Denetim

I¢c denetim, 5018 sayilh KMYK Kanunun 63. maddesinde; kamu
idaresinin ¢aligmalarina deger katmak ve gelistirmek icin kaynaklarin
ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gore yoénetilip yonetil-
medigini degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan ba-
gimsiz, nesnel giivence saglama ve danigmanlik faaliyeti olarak tanim-
lanmasgtur.

I¢ denetim, harcama birimlerinin faaliyetlerini dénem icinde izler,
st yoneticiye degerlendirmeler sunar ve 6neriler yapar. Harcama bi-
rimlerinin de gereken tedbirleri almasina olanak verir. Faaliyetlerin
verimliligi ve etkinligine iliskin bilgiler toplar ve bu bilgilerin daha
6nceden tespit edilmis ama¢ ve hedeflerin gerceklesmesi konusunda
etkisini degerlendirir. Idarenin kalite giivencesine katki yapar; faa-
liyetler yuratiltrken belirlenmis amagclara, dizenlemelere, ilke ve
standartlara uygunluk konusunda givence saglar (Kaplan, 2012: 85).
I¢ denetim, kamu kurumunun ¢alismalarini etkinlestirmek icin ayn1
kurumun personeli tarafindan yapilan bagimsiz ve nesnel giivence
saglayan danismanlik faaliyetidir. I¢ denetim ile kurumlarin yonetim
siirecleri izlenmekte, degerlendirilmekte ve elde edilen sonuglar ile y6-
netim sisteminde etkinlik saglanmaya ¢alisilmaktadir. Kurum ici ka-
pasitenin geligtirilmesi, farkindaligin artirilmasi, yénetim strecinde

KAMU DENETGILIGI KURUMU KB 207



KAMU MALI YONETIMINDE SEFFAFLIK VE HESAP VEREBILIRLIK ARACLARI: FAALIYET RAPORLARI

aksakliklarin giderilmesi gibi kurumlarin gelismelerinde rol oynayan
hususlarin, kurumlarin kendileri tarafindan denetime tabi tutulmas:
hesap verebilirligin yerine getirilmesinde buyiikk 6neme sahiptir. Bir
kurumu en iyi taniyan yine kurumun kendisidir. Kurum i¢i personelin
yapacag1 denetim bu agidan bir avantaj saglayabilir.

5.6. D1s Denetim

Dis denetim en bilinen ifade ile yasamanin yiiriitmeyi denetleme-
sidir. Bu denetim, bagimsiz bir dis denetim kurumu olan Sayistay ta-
rafindan yapilmaktadir. Sayistay tarafindan yapilan harcama sonrasi
dis denetim, yurttmenin yasamaya kars: hesap verme sorumlulugu-
nun yerine getirilmesine yardima olmaktadir. Sayistay yapmigs oldugu
denetimler sonucunda hazirladig raporlar1 TBMM'’ye sunarak hem
kamu kaynaginin kullanimina hem de yuritilen faaliyetlerin yasal
duzenlemelere uygunluguna yonelik rehberlik etmektedir.

Kamu kaynaklarinin kullanimi kapsaminda ytrtitmenin yasamaya
hesap verme yukumlilagi bulunmaktadir. Sayistay, yurtitmenin faali-
yetleri ile ilgili bagimsiz bir denetim yaparak hem yasamaya yardimci
olmakta hem de hesap verme sorumluluguna iglerlik kazandirmakta-
dir. Hesap verme sorumlulugunun temel arac olan faaliyet raporlari-
nin bir dig denetim kurumunca bagimsiz ve objektif bir degerlendir-
meye tabi tutulmas: hesap verme sorumlulugu mekanizmasimin gii¢-
lenmesine yardimci olmaktadir. Sayistaylarin parlamentoya giivence
saglama misyonlar1 dahilinde gerceklesen bu gérevle faaliyet raporla-
rinin dogrulugu ve givenilirligi agisindan bir degerlendirme yapilmak-
ta ve TBMM’ye gtivence verilmektedir.

5018 sayili Kanunun 68. maddesine gore performans denetimi;
kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli olarak kullanilip kul-
lanilmadiginin belirlenmesi, faaliyet sonuglarinin 6l¢tilmesi ve perfor-
mans bakimindan degerlendirilmesi, suretiyle gerceklestirilmektedir.

6085 sayili Sayistay Kanunda performans denetimi; “Hesap verme
sorumlulugu cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergeler
ile ilgili olarak faaliyet sonuglarinin 6l¢iilmesi.” olarak tanimlanmastur.
Sayistay’in dig denetim kapsaminda hesap verebilirlige iki tir etkisi
bulunmaktadir. Bunlardan biri; TBMM’ ne gtivence saglamasi, digeri
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ise TBMM komisyonlarinca yiratmenin faaliyet sonuglarini degerlen-
dirmesidir.

5018 sayil1 Kanun’da da ifade edilen, Sayistay tarafindan kamu ida-
resinin hesabina iligkin olarak yiritualecek olan mali denetim, kamu
idaresinin gelir, gider ve mallarina iligkin hesap ve islemlerinin ka-
nunlara ve diger hukuki dizenlemelere uygun olup olmadiginin tespit
edilmesi, mali tablolarin mali raporlama standartlar1 dogrultusun-
da denetlenen kurumun mali durumunu ve faaliyet sonuglarini tim
6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bir bicimde gosterip gosterme-
diginin degerlendirilmesidir (Ceylan, 2010: 113). Bu kistaslara gore
yapilan mali denetimden elde edilen sonuglar, mali denetim raporu
haline getirilmektedir.

Sayistay hesap verme sorumlulugu kapsaminda kamu idarelerinde
inceleme yaparak raporlar hazirlamakta ve bu raporlar: géragilmek
tzere ilgili TBMM komisyonuna iletmektedir. Komisyonlar, bu kap-
samda, kamu kaynag: kullanma yetkisi olan kisilerin bu yetkinin he-
sabini verdikleri bir merci haline gelmektedir. Yani dis denetim hem
kurumlarca hazirlanan raporlar hem de kurumlarin bizzat denetimi
ile hesap verebilirlige iglerlik kazandirmaktadar.

Etkin bir demokrasi, etkin bir hesap verme siirecini gerektirmek-
tedir. Etkin hesap verme siireci ise, hitkiimet faaliyetlerinin vatan-
daslara raporlanmasini zorunlu kilmaktadir. Vatandaglara hitabeden
anlagilabilir, tarafsiz denetim raporlar1 hesap verme iligkisine katkida
bulunmaktadir. Denetim, hesap verme stirecine, seffafliga inanilirlik
ve given kazandirmaktadir (Kazan, 2010: 192-193).

Hesap verme sorumlulugunda Sayistay Kanununun getirdigi bir-
takim yeniliklerden bahsedilebilir. Hesap verme sorumlulugu adina
yapilan en 6nemli gelismelerden biri, 6085 sayil1 Kanunda Sayistay'in
TBMM'’ye sunmakla yiuktmli oldugu raporlarin sayisinin artirilmasi-

dir.

5018 sayili Kanunda yer alan faaliyet raporlari, genel uygunluk bil-
dirimi ve mali istatistiklerin degerlendirilmesi konulu maddeler dik-
kate alinarak yeni bir dizenlemeye gidilmistir. Yeni Sayistay Kanunda;
Dis Denetim Genel Degerlendirme Raporu, Faaliyet Genel Degerlen-
dirme Raporu ve Mali Istatistikler Genel Degerlendirme Raporu da
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Sayigtay tarafindan TBMM'’ye sunulacak raporlar arasinda yerini al-
migtir. Sayistay tarafindan TBMM'ye gonderilen raporlar gonderilme
tarihinden itibaren 15 gin icinde Sayistay tarafindan kamuoyu ile
paylasilmaktadir. Boylece siyasi hesap verebilirligin yaninda kamusal
hesap verebilirlikte iglerlik kazanmig olmaktadur.

Kanunla degigiklige gidilen bir diger konu ise denetim anlayisidir.
Hata arama odakli denetim anlayisindan, kurumlarin mevcut isleyi-
sinde karsilagtiklar1 aksakliklar: tespit etmek ve bunlari gidermek
odakli bir anlayis ortaya konmustur. Eski Sayistay Kanununda 6n pla-
na ¢ikan uygunluk denetimi neticesinde kamu kurumlarinca yuruti-
len faaliyetlerin kanunlara ve diger yasal diizenlemelere gére yapilmas:
hususunda yaganan sorunlar azaltilmig ancak kamu kaynaklarinin ve-
rimli ve vatandas odakli kullanimini amaglayan denetimlerde istenen
seviyeye ulagilamamgtir. Bu eksikligin 6085 sayili Kanunda da yerini
alan performans denetimi ile giderilmesi ama¢lanmaktadar.

Son olarak hesap verme sorumlulugunun temel araci faaliyet rapor-
larina ge¢meden 6nce, 5018 Sayili KMYK Kanununda hesap verme so-
rumlulugunun diger araglari kapsaminda, Kesin Hesap Kanunu, Mali
Istatistikler, Kurumsal Mali Durum ve Beklentiler Raporu sayilabilir.
Bu belgeler de denetimlerde g6z 6ntinde bulundurulmakta ve hesap
verebilirlige iglerlik kazandirmaktadar.

6. 5018 Sayi1l1 Kanunda Hesap Verme Sorumlulugunun

Temel Araci: Faaliyet Raporlar:

6.1. Faaliyet Raporlar:

Stratejik plan, performans programi ve butge iligkisinin bir sonu-
cu olan faaliyet raporlari, kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanil-
masindan sorumlu tutulan yetkili/gorevlilerin bu sorumlulugu yeri-
ne getirmesini saglayan temel aractir. Faaliyet raporlari, kurumlarin
stratejik plan ve performans programina gore yurittikleri faaliyet-
lerin performans gostergelerince gerceklesme sonuglarina yer veren,
sapmalarin nedenlerini agiklayan ayrica kurum hakkinda idari ve mali
bilgileri de iceren kapsaml bir rapordur.

210 KOk KAMU DENETCILIGI KURUMU



Muhammet KIRILMAZ - Filiz ATAK

5018 sayili1 Kanunda faaliyet raporlari ile ilgili kapsaml diizenleme-
lere yer verilmis olmasi, hesap verme sorumluluguna verilen 6nemin
bir gostergesidir. Kanunun 41. maddesinde faaliyet raporlar: ayrintili
olarak agiklanmaktadir. Buna gére 6zetle; tist yoneticilerce, hesap ver-
me sorumlulugu cercevesinde, her yil faaliyet raporu hazirlanir. Ust
yoOnetici, idaresinin faaliyet sonuclarini gésteren idare faaliyet rapo-
runu diizenleyerek kamuoyuna agiklar. Kamu idareleri, idare faaliyet
raporlarinin birer 6rnegini Sayistaya ve Maliye Bakanlhigina génderir.
Maliye Bakanliginca hazirlanacak genel faaliyet raporu kamuoyuna
aciklanir.

Sayistay, idare faaliyet raporlarini ve genel faaliyet raporunu, dis
denetim sonuglarini dikkate alarak géruslerini belirtmek suretiyle
TBMM’ne sunar. TBMM bu raporlar ve degerlendirmeler ¢ercevesin-
de, kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasina iligkin olarak
kamu idarelerinin yénetim ve hesap verme sorumluluklarini gérasiir.
Bu goriismelere, tist yonetici veya gérevlendirdigi yardimcisinin ilgili
bakanla birlikte katilmasi zorunludur.

Idare faaliyet raporu, idare hakkindaki genel bilgilerle birlikte; kul-
lanilan kaynaklari, biitce hedef ve gerceklesmeleri ile meydana gelen
sapmalarin nedenlerini, mali bilgileri; stratejik plan ve performans
programi uyarinca yuritiilen faaliyetleri ve performans bilgilerini ice-
recek sekilde diizenlenir.

6.2. Faaliyet Raporlarinin Hesap Verme Sorumlulugundaki Yeri

Kamuoyunu ve yasama organini, yuriitmenin faaliyet sonuglari
konusunda bilgilendirme, hesap verme sorumlulugunun en 6nemli
gereklerinden birisidir. Bu mekanizma, kamu hizmetlerini yuratenle-
rin daha fazla sorumluluk hissetmelerine ve daha sonu¢ odakl ¢alis-
malarina, kamu hizmetlerinden yararlananlarin 6dedikleri vergilerin
nasil kullanildig1 ve kamu idarelerinin performanslari konusunda bilgi
sahibi olmalarina ve yasama denetiminin giiclendirilmesine katkida
bulunmaktadur.

Bu amagla, harcama yetkililerince faaliyet raporu, tst yonetici-
lerce idare faaliyet raporu, icisleri Bakanliginca mahalli idare faali-
yetlerine iligkin Degerlendirme Raporu, Maliye Bakanliginca Genel
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Faaliyet Raporu dizenlenmesi esas1 getirilmis; Sayistay’in s6z konusu
raporlardan hareketle kendi degerlendirmelerini de yapmak suretiyle
TBMM'ni bilgilendirmesi 6ngértlmektedir.

Faaliyet raporlar: hesap verme sorumlulugunun hayata ge¢mesini
saglayan temel aractir. Faaliyet raporlari ile kurumlarin bir mali yilda
yuruttikleri faaliyetler/projeler neticesinde elde edilen sonuglar bi-
linir hale gelmektedir. Boylece hem kamuoyuna hem de diger yetkili
mercilere kamu kaynaginin, stratejik planlarda yer alan amag ve hedef-
lere yonelik kullanilip kullanilmadiginin hesab: verilmektedir.

Faaliyet raporlars; stratejik plan, performans programi ve butge ilig-
kisinin kurulmasi, islemesi, izlenmesi ve degerlendirilmesi siiregleri-
nin bir yansimasidir. Raporun hazirlanmasina islerlik eden bu aragla-
rin bagarisi faaliyet raporunu etkilemektedir. Stratejik planda yer alan
amag ve hedeflerin kalitesi ve gercekgiligi performans programinda
yer alan hedef ve faaliyetlerin kalitesini ve ulasilabilirligini, perfor-
mans programi stirecinde elde edilen basari ise kamu kaynaginin tah-
sis edilmesi strecini olumlu yonde etkiler. Stratejik plan, performans
programi ve butce araglarinda elde edilen bu bagari faaliyet raporunun
da amacina uygun olarak hazirlanmasinda etkin bir rol oynar.

Performans esasl biit¢celemenin hesap verme sorumluluguna etki-
sinin en somut karsilig: faaliyet raporlaridir. Faaliyet raporlar: ile bu-
rokrasiden yuriitmeye, yuritmeden yasamaya ve dogrudan vatandasa
hesap verilmektedir. Ust yoneticinin faaliyet raporunun iceriginden ve
raporda yer alan bilgilerin givenilirliginden dolay: bakana hesap ver-
mesi, biirokrasiden yiiritmeye, faaliyet raporlarinin TBMM'de goérii-
sulap karara baglanmasi, yurtitmeden yasamaya; faaliyet raporlarinin
kamuoyu ile paylagilmasi, vatandaga hesap verme yoludur.

Faaliyet raporlar1 hesap verme sorumlulugunun gorsel yénuni or-
taya koymaktadir. Yani raporlama hesap verme sorumlulugunun can
damaridir. Faaliyet raporlar: ile proje ve faaliyetlere iliskin sonuglar
gorulebilir olmakta ve sonuglara iligkin teredditler ortadan kalkmak-
tadir. Sonuglarin goriilebilir olmasinin bir diger avantaji ise mevcut
durum tzerinden iyilestirici politikalarin uretilmesini saglayarak
uzun vadede sorumluluk kapsamindaki taraflarin birbirlerine olan gi-
venini artirmaktir. Bu iyilestirici politikalar, sonraki seneler i¢in tahsis
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edilecek kamu kaynaginin daha verimli alanlarda kullanilmasina ve
hesap verebilirligin amacina ulagmasina katki saglayacaktur.

SONUC

Yeni kamu yonetimi anlayisi ile hazirlanan 5018 sayili Kamu Mali
Yoénetimi ve Kontrol Kanunu bircok 6nemli ilkeyi kamu yonetimine
kazandirmigtir. Bu ilkelerin baginda gelen hesap verme sorumlulugu,
Kanunun amaglarinda “hesap verebilirligi saglamak tzere” ibaresi ile
yerini almigtir.

Hesap verme sorumlulugu en genel anlamda kendisine kamu kay-
nag1 kullanma yetkisi verilenlerin bu yetkiyi nasil ve ne amagla kullan-
diklarinin yetkili mercilere raporlanmasidir. Hesap verme sorumlulu-
gunun 6zl sonuglarin raporlanmasidir.

Hesap verme sorumlulugu, kamu kaynaginin israfinin énine geg-
mekte ayni zamanda kamu kaynag: kullanma yetkisi sonucunda elde
edilen basar1 diizeyinin kamuoyu ile paylasilmasini saglamaktadir. Yi-
ritilen politikalarin ve uygulama sonuglarinin bilinir hale gelmesi, ki-
siler/kurumlar tizerinde gelecege yonelik basarili sonuglar elde etmek
i¢in tetikleyici bir gii¢ olusturmaktadur.

Faaliyet raporlari, hesap verebilirligin temel araci olarak kabul edi-
lirken, faaliyet raporlarinin hazirlanmasina temel tegkil eden strate-
jik plan, performans esaslh biit¢celeme ve performans programi da he-
sap verme araclar olarak kabul edilir. i¢ kontrol, hesap verebilirlikte
etkinligin artirilmasini saglayan aractir. I¢ denetim, kurumun kendi
tizerinde olusturdugu denetim mekanizmasi ile hesap verebilirlige en-
gel tegkil eden durumlarin 6ntine ge¢meyi amaglayarak, dig denetim
ise hesap verme sorumlulugunun yetkili mercilerde goérugilup karara
baglanmasini saglayarak hesap verme sorumluluguna iglerlik kazan-
dirmaktadir. Ayrica kesin hesap kanunu, mali istatistikler ve kurumsal
mali durum ve beklentiler raporu ise hesap verebilirligin diger araclari
arasinda yerini alir.

Hesap verebilirligin etkinligi, hesap verme sorumlulugunun uygu-
lamada temel araci olan faaliyet raporlarinda kendini gostermektedir.
Kurumlarca hazirlanan faaliyet raporlarinda performans bilgilerine,
mali bilgiler ve performans bilgileri agisindan bir degerlendirmeye,
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proje ve faaliyetlere genis yer verildiginde ve 6zellikle faaliyet rapor-
larinin kilit noktasini olusturan faaliyet raporu-performans programi
iligkisi kuruldugunda hesap verme sorumlulugu amacina ulagacaktur.
Bu sekilde hazirlanmis bir faaliyet raporu, sadece yasal diizenlemeleri
yerine getirmek adina tamamlanan bir siire¢ olmanin Gtesine gegebi-
lecektir.

Butce hazirlik agamasinda TBMM’de yapilan gorismelerde, Bakan-
lara yonelik stratejik plan, performans programi ve faaliyet raporu
tzerine hesap verme sorumlulugu mekanizmasi kurulamamaktadar.
TBMM'de sadece buit¢e goriigilip karara baglanmakta, ne performans
programi ne de faaliyet raporu gindeme gelmemektedir. Yani meclis
komisyonlarinda bu belgeler tizerinden hesap verme sorumlulugunun
uygulanmas: pek de miimkiin olamamaktadur.

Stratejik plan, performans programi ve faaliyet raporlar: vatandag-
lar tarafindan anlagilir bir bi¢cimde hazirlanmamas: hesap verme so-
rumlulugu agisindan 6nemli bir sorundur. Bu durumun duzeltilmesi
icin kamu kurumlarinin herhangi bir caba géstermemeleri hesap ver-
me mekanizmasinda vatandaglarin yeterince yer alamamasina sebep
olmaktadar.

5018 sayili Kanun, Turk kamu mali yonetiminin temel kanunu ni-
teligindedir. Kanunda hesap verme sorumluluguna islerlik kazandiran
kamu mali yonetimi ara¢larinin sorumluluk ile ilgili maddelerde agik¢a
ifade edilmemesi bir eksiklik olarak gériilmektedir.

Hesap verme sorumluluguna, sorumlulugun araglar: agisindan ba-
kilacak olursa dikkat edilmesi gereken hususlar su sekilde sayilabilir:

«  Stratejik planlar, kalkinma plani ve diger temel politika belgele-
rine gore hazirlanmasi,

«  Stratejik plandaki amag ve hedeflerin kurumlarin kapasitesi ile
uyumlu ve ulagilabilir olmasz,

+  Performans programindaki faaliyetlerin stratejik plandaki amag
ve hedeflerle uyumlu olmasi,

« Performans gostergelerinin 6l¢iilebilir olmasi,

« Kamu kaynaginin amag ve hedefleri gerceklestirmeye yonelik
tahsisinin yapilmasi,
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. Ust yonetici ve harcama yetkilisi tarafindan faaliyet raporlari-
nin sahiplenilmesi,

« Faaliyet raporlar1 ve performans program iligkisinin faaliyet
raporlarina yansitilmasi,

 Faaliyet raporlarinda kurumlara yonelik genel bilgilerdense
mali bilgilere ve performans programindaki hedef ve faaliyetle-
re yonelik bilgilere agirlik verilmesi,

« Faaliyet raporlarinda yer alan bilgilerin dogru, giivenilir ve tu-
tarli olmasi,

« Performansa yonelik denetim anlayigina gegilmesi,
« Kamuda objektif ve nesnel denetim anlayigsinin yerlegsmesi,

« TBMM’ de biit¢enin gorisilmesi ve kabul edilmesi siirecinde
performans program ve faaliyet raporlarinin etkin rol oynama-
s1,

+ Vatandagin hesap verme stirecindeki roliint etkin hale getire-
bilmek i¢cin kamuoyu ile paylasilan belgelerin anlagilir olmasina
dikkat edilmesi gerekmektedir.

Goruldugu tizere hesap verme sorumlulugunun etkin bir sekilde ig-
lemesi uzun ve kapsaml bir siireci beraberinde getirmektedir. Hesap
verme bilincinin saglandig1 bir kamu yonetiminde kurumlara ve yone-
time olan gtiven her gecen giin artacaktir.

Hesap verme sorumlulugunun sonuglari, tim tlkeyi ve toplumu
etkiler. Hesap verme sorumlulugunu sadece yasal diizenlemelerin ge-
tirdigi bir zorunluluk olarak gérmek dogru degildir. Kamu kaynaginin
kullanilmasindan sorumlu olanlar 6ncelikle hesap verme bilincine sa-
hip olmalidir. Ust yoneticiler ve diger yéneticiler kendi payina diiseni
yaptig1 stirece, hesap verme sorumlulugu kanuni bir dayatma olmak-
tan ¢ikacak ve kamu mali yonetiminde iyi yonetimin saglanmasinda
buytk bir yere sahip olacaktir.
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