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VARLIK VERGIiSi VE ERZURUM'DA UYGULANMASI

*k*k

WEALTH TAX AND ITS APPLICATION IN ERZURUM

Erdal AYDOGAN*
0z
Tarihte ¢esitli lilkelerde uygulanan servet vergilerinin bir benzeri, II. Diinya
Savasi esnasinda Tiirkiye’de de tatbik edildi. Savas yillarinda firsat¢ilik yaparak zengin
olanlara kars1 yapildigi iddiasiyla c¢ikarilan “Varlik Vergisi”, uygulamada buyuk
problemlerin yasanmasina sebep oldu. Biitlin iilkede oldugu gibi eszamanli olarak
Erzurum’da da uygulanan Varlik Vergisi, beklentileri karsilamadigi gibi toplumsal
hafizada derin izler birakt1.

Anahtar Kelimeler: Fiyat artis1, Enflasyon, Karaborsacilik, Sermaye, Firsat¢ilik

ABSTRACT

Wealth tax was applied in Turkey during World War 11 in a similar way as it was
applied in the various countries throught history. During the war, there were big problems
in the application of the wealth tax which was applied against the war profiteers. As in
the whole country, the wealth tax applied in Erzurum at the same time did not meet the
expectations and left deep traces in the social memory.

Keywords: Price-rise, Inflation, Black-marketeering, Capital, Profiteering

GIRiS

Mustafa Kemal Atatiirk doneminde sosyal, siyasal, kiiltiirel, ekonomik, egitim vb.
alanlarda kayda deger reformlar hayata gegcirildi. Buna karsilik ¢ok partili hayata gegiste
ise biitlin denemelere ragmen beklentiler karsilanamadi.

Siirt belli olmayan siyasi iktidarin varhg: toplumda ¢okga tartisildi. Ideolojik

devamlilik hassasiyeti tek partili siyasal olusuma ortam hazirladi. 1930'larda bir taraftan

* Prof. Dr., Atatirk Universitesi Atatiirk Ilkeleri ve Inkildp Tarihi Enstitiisi Ogretim Uyesi:
erdalaydogan@atauni. edu.tr.



i¢ sorunlarla ugras verilirken, diger taraftan da diinyanin i¢inde bulundugu siyasi atmosfer
var olan problemleri ve ¢coziimsuzlikleri derinden etkilemekteydi.

Atatlirk doneminde Lozan'dan arta kalan sorunlarm ¢0ziimii i¢in atilan ustaca
admmlar kismi de olsa basarili sonuglar veriyordu. Atatiirk'iin vefat: yakalanan ivmeyi
aksatsa da toparlamak c¢ok uzun surmedi. Tirkiye Biyiikk Millet Meclisi kisa siirede
toplanarak Ismet Inonii’yii Cumhurbaskan1 secti. Serafettin Turan'in ifadesi ile yeni
Cumhurbagkanmin ilk icraati “cevre dizenlemesi” diye nitelenebilecek Gst dizey
biirokrat ve siyasilerin arasinda degisiklikler yapmak oldu.! 1938-1950 yillar1 arasinda da
Cumhurbaskani Ismet Inonii tilkeyi “Milli Sef” olarak yonetti.

A- ATATURK’UN VEFATINDAN SONRA ULKEDE EKONOMIK

DURUM VE UYGULAMALAR

Tlrkiye Cumhuriyeti'nin 1. Cumhurbaskani inoénii doneminde diinya yeni bir
savasla karsi karsiya kaldi Indni'niin siyasi ongoristyle tlkede birlik beraberlik
saglanarak {iilke biiyiik savasin disinda tutulmaya ¢alisildi. Ancak bu dénemde Turkiye
cok ciddi ekonomik sorunlar yasamakla kars1 karsiya kaldi. Geng nifus, iiretken olmasi
gereken bu donemde askere alind1. Tki milyona yakin askerin silahaltma almmasi iilkede
mali dengeleri altiist ederken en temel ihtiyaglar karsilanamaz oldu. Vazgecilmez
ihtiyaclar dahi karneye baglandi. Metin Toker bu gergegi soyle ifade ediyordu: “Turkiye
bir yandan Ismet Inonii'niin elinde, diinyayr kavuran harp atesinden uzak kalmaya
calisiyordu ama diger taraftan da giindelik hayatini yasityordu. Bu yasantiyt bashica iki
karakteristik damgaliyordu. Yiyecek ve giyecek mallarindaki sikinti ile karaborsa. Savasa
bulagsmamamiz iyi ise de vatandags eline verilen bir parca ekmekle karnint doyurmaya
bakiyordu, karne sistemi ¢esitli sahalara yayiliyordu ve pek ¢ok ihtiya¢ maddesini bulmak
mesele oluyordu ve bunlar halkta derin infial yaratiyordu.

Stkinti stphesiz ki Avrupa'da devam eden savasin bir sonucuydu. Fakat htikimetin
istikrarli bir ekonomik politikasinin olmamasi, kontrollerin geregi gibi yapilamamasi
kararlarin bir giin alimip ertesi giin bozulmast bir olacak sikintiyr on yapiyordu.

Karaborsact tipi de Haciaga tipi de o giinlerin icadidir... Karaborsa ile miicadele hog
fakat bos bir laftan baska bir sey degildi.””

! Serafettin Turan, Turk Devrim Tarihi, Cagdaslik Yolunda Yeni Tiirkiye (10 Kasim 1938-14 Mayis
1950), Ankara, 1999, s. 18.
2 Metin Toker, Tek Parti'den Cok Partiye, Milliyet Yaynlari, istanbul, 1970, s. 26-28.
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Butun diinyay1 derinden etkileyen Il. Biiyiik Savas tipki |. Biiyiikk Savas gibi
Avrupa'da ¢ikt1. Savag baslar baglamaz piyasada bulunan bir¢ok mal piyasadan ¢ekilerek
fiyatlarin anormal bir sekilde yukselmesine sebep olundu. “Tlrkiye'de 1933'ten 1939'a
dek onemli fiyat artislart olmamusti. Fakat bu tarihten baslayarak siivekli bir tirmanig
kendisini gostermis bulunmaktaydi. Bu donemde fiyat artisi her yil ortalama % 200-300
dolayindadir. Ornegin ekmek fivatlarindaki artis soyledir: 1939'da ekmek Ankara'da
10.09, /stanbul'da 9.01, Lzmir'de 9.91 kurus iken, 1943'e gelindiginde ise ekmek fiyatlari;
Ankara'da 40.90, /stanbul'da 39.08 Izmir'de 39.44 kurusa kadar yiikselmisti.

Atilla [lhan'm aktardigma gore Ismet Inonii kendisini ve Mustafa Kemal’i sdyle
tanimlar: “Bir isin yapilmasi gerekiyorsa gerceklesme ihtimali % 5 bile olsa Mustafa
Kemal yapar, ben gerceklesme ihtimali % 95 olan bir seye baslamak icin bile diisiiniiriim.
Bu fark, bir lider ile bir kurmay arasindaki farktir. Birincisi sorumluluk ve risk alir,
ikincisi  karart olusturursa da baska biri sorumlulugu almadan uygulamaya
baslayamaz.”*

Yukarida ifade edilen mitereddit haller Atattrk'in Olumiinden sonra Ulkeyi
yonetmeye talip olan basta Cumhurbaskan1 inonii olmak iizere Saydam ve Saragoglu
hikimetlerinin ekonomik politikalar1 ve uygulamalari, yerli, varlikli gevrelerin tedirgin
olmalarimna sebep oluyordu. Tezel'e gore, “Devletcilik, birokrat kokenli yonetici kadronun
bir tiriiniiydii. Bu kadro elinde tuttugu siyasi iktidart yerli tacirler, sanayiciler ve biiyiik
arazi sahiplerinin ¢ikarlarina karst da kullanabilir.” Bu tespiti dogrularcasina ileride
buna doniik denemelerin oldugu goriilecektir daha da Onemlisi savas sartlarinda
zenginliklerine zenginlik katanlar oldugu gibi bu simniflarla hiikiimetler arasinda da
catisma diizeyinde girisimlerin olmasi kaginilmaz hale geldi.®

Hiklmetleri savas ortaminda Atatiirklii yillarda biiyiik bir ciddiyetle uygulanan
denk biit¢e ilkesine bagli kalmaya 6zen gosterseler de hatta ihracat hacminde artislar
yakalasalar da biit¢e rakamlarindaki artiglar dikkat ¢cekmekteydi. Piyasada para arzinin
onemli oranda artmasi enflasyonist egilimlerin yukarilara dogru tirmandigmin isareti ve
bu da kaygilarin artmasma sebep olmaktaydi. Tirkiye'nin savas dismmda kalma
gayretlerine ragmen tehditler karsisinda savunma harcamalar1 artiyordu. Mesela 1938'de
savunma giderleri %30.31 iken 1939'da %43.32’ye 1941'de ise %55.44’¢ kadar artmasi

bu kaygilardan kaynaklanmaktaydi Ayrica tarima dayal Tiirkiye ekonomisi genglerin

3 Cetin Yetkin, Turkiye'de Tek Parti Yo6netimi (1930-1945), istanbul, 1983, s. 183.
4 N. llter Ertugrul, Cumhuriyet Tarihi El Kitabi (1923-2008), Ankara, 2008, s. 60.
% Yahya Tezel, Cumhuriyet Déneminin iktisadi Tarihi (1923-1950), Istanbul, 2015, s. 307.
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silahaltina alinmasindan dolay1 iiretim ve tiiketim arasinda dengeyi bozdugundan, fiyatlar
hizla yiikseldi.®

Savas yillarinda yiiksek enflasyondan ziyadesiyle istifade edenler; tacirler ve dis
ticaretle ugraganlar oldu. Sermaye ve ara mallarin ithalatinda yasanan sikintilara ragmen
uretimini devam ettiren sanayiciler ve devlet fabrikalar: buyik kazanclar elde ederken,
en biiyilik zarar1 iggiler, burokratlar, tarimla ugrasanlar ve kdyliiler yani niifusun en 6nemli
kesimi oldu. Bu siiregte adi gegen kesimlerin yasam kalitesinin diistiiglinii, servet
kayiplar1 yasadiklar1 goérilirken, servet dagiliminda da onemli degisiklikler dikkat
cekmekteydi. Bunlarin bir kismi paralarini taginmazlara, altina ve stoklara yatirarak
biiylik kazanglar elde ederken, bir kismi1 da paralarim {ilke disina kagirmakla mesgul
oldular.’

“Tiirkiye nin savasin disinda tutulabilmis olmasi, Ismet Inénii 'niin ve 6teki CHP
yoneticilerinin her zaman ovgii ve saygiyla anilmasi gereken biiyiik basarilaridir. Ne var
ki, Il. Diinya Savast boyunca iilke icinde uygulanan siyasetin olumsuz sonuglari da
olmustur. Oyle ki bir dénem icin ihtikar (vurgunculuk) harp zengini, yoksulluk sozctkleri

denilince akla gelen sey CHP idi.”®

Cetin Yetkin’in yukarida ifade ettigi diisiincelerine
paralel olarak II. Diinya Savasi ile biiyiik sikintilar ¢eken Tiirkiye’de fiyatlar hizla artmus,
karaborsacilar ¢ogalmis, enflasyon beklentileri artmis, halk ciddi sikintilara girmisti.
Tiliccar ve sanayicilerinin tutumundan kaynaklandigi diisiiniilen bu gelismelere karsi
Refik Saydam Hiikiimeti, bazi tedbirler alma geregi duymustu. Savas silirecinde
ekonominin planlanmasi ve yonetimi tizerine proaktif bir ¢alisma yapilamadigindan bu

baglamda bulunan ¢6ziim 18 Ocak 1940’da 3780 Sayili “Milli Korunma Kanunu” hayata

gegirilmesi oldu.®

6 “Ozellikle 1942 den sonra artisin daha biiyiik oranda oldugu gériilmektedir. Nitekim 1941'de dolasimdaki
kdgit para miktart 512473000 TL iken 1944'te 96083800 e yiikselmisti.” S. Turan, Turk Devrim Tarihi,
5.154-155.

7Y. Tezel, Cumhuriyet Déneminin iktisadi Tarihi, s. 308-310.

8 C. Yetkin, Turkiye'de Tek Parti Y6netimi, s.182.

® 8. Turan, Turk Devrim Tarihi, s.155-156; Milli korunma kanunu ile getirilen diizenlemeler 6zetle su
sekilde siralanabilir:

l.Hiikiimet 06zel kisilere ait sanayi ve madencilik tesislerinin {iiretim ¢esit cins ve miktarmi
belirleyebilecektir. Hiikiimet vatandaslara madenlerde ve yol yapiminda mecburi ¢alisma yiikiimliligu
uygulayacaktir.

2.Hiikiimet lizumlu gordiigii hallerde bazi kuruluslara, tazminat 6deyerek el koyabilecektir

3.Tarimda ne eklenecegini devlet tayin edecek ve 5000 doniimiin iistiindeki arazi gerekirse tazminat
Odeyerek bizzat devlet isletebilecektir.

4.0zel kisilere ait tasit araclar1 devletce belirlenecek fiyatlarla istenilen yerlerde calistirilabilecek, gerek
goriildiigiinde de bu araglar devletge satin alinabilecektir.

5.0zel tesebbiisiin yatirimlari izin alma sartina baglanmus, hiikiimetin kontroliine tabi tutulmustur. Ayrica
hiikiimet 6zel kisilere ait {iretim birimlerine atil halde tutulmasini 6nlemek gayesiyle el koyma, ¢alistirmaya
zorlama yetkisine sahipti.



Bu kanuna gore olaganiistii sartlarda hiikiimete 6nemli yetkiler veriliyordu.
Bunlar; iiretimin denetimi, ¢alisma sartlarin1 diizenleme, ihtiya¢ hasil olunca bazi
mallarin stoklanmasi, tiiketimi engelleyici tedbirler alma gibi ¢ok Onemli yetkileri
kapsiyordu. Kanunun uygulanmasi igin bir koordinasyon heyeti kurulu tesekkul ettirildi
ve 19 Subat 1940°tan itibaren de uygulamaya gegirildi.

Milli Koruma Kanunu’ndan beklenti biiyiikti. Kanunun uygulanmasmdan
dogabilecek aksakliklara firsat vermemek i¢in ¢esitli para ve hapis cezalar1 getirildi ise
de bu tedbirler uygulamada ise yaramadi Ozellikle de dar gelirlilerin emekgilerin
aleyhine gelismeler yasandi. Temel ihtiyaclar lizerinde firsat¢ilik hareketleri daha da artti.
Fiyatlar 6nemli oranda yukseldi. Hiikiimet yagsanan bu gibi sikintilar1 6nlemek iizere
1941'de Ticaret Ofisi, Petrol Ofisi ve Iase Miistesarliklarin1 kurdu. Basta bugday olmak
tizere kOyliiniin iirtinleri diistik fiyatlarla devlet tarafindan alininca, Ureticiler ve koyller
daha da fakirlesti. Biitiin 1yi niyetli cabalara ragmen uygulamalar toplumsal tepkiyi
dogurdu, akabinde de basta temel gidalar olmak iizere diger iiriinlerde karne dénemi
baslad1.?®

Bu durum dyle bir i¢inden ¢ikilmaz hale geldi ki yalniz halk degil bu isten sorumlu
olan ya da kendini sorumlu hisseden birgok biirokrati, siyaset¢iyi de derinden etkiledi.
Donemin Ticaret Bakan1 Mimtaz Okmen ile Iase Miistesar Yardimcihig1 vazifesini
deruhte eden Sevket Siireyya Aydemir arasinda gegen bir konusma ¢ok dikkat ¢ekiciydi.
Bu ruh halini sdyle bir anekdotla anlatmaktaydi: “Sevket, bu gece hi¢ uyumadim. Bu
salonun iginde bir uctan bir uca dolagtim durdum. Biliyor musun ve diistindiim.
Diistindiim ki su balkona ¢ikayim ve oradan kendimi sokagin taslari tizerine atayim.
Yalniz iizerimize aldigimiz su yiikten kurtulmak icin degil millet dedigimiz, Ordu dedigimiz
son varliklarimiza karsi su iilkede ve hele bu asirda bu kadar aciz ve ¢aresiz kaldigimiz

icin!..”1!

6.I¢ ve dis ticarete fiyat kontrolii sistemi getirilmistir. (Ramazan Kurtoglu, TUrkiye Ekonomisi (1938-
2010), Milli Bagimhilik, Biiyiime Krizler ve Siyasi Sonuclari, istanbul, 2017, s. 446-447.

10°S. Turan, Turk Devrim Tarihi, s.155-157; R. Kurtoglu, Turkiye Ekonomisi (1938-2010), s.447.

11 Sevket Siireyya Aydemir, ikinci Adam 1938-1950, II, Istanbul, 1999, s. 204.
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B- ISMET INONU DONEMINDE HUKUMETLERIN EKONOMIK
SORUNLARIN COZUMUNE YONELIK UYGULAMALARI: SERVET
VERGISI

Tiirkiye gibi heniiz gelismesinin ilk evrelerini yasayan ve ne tam kapitalist ne de
tam devlet¢ilik diizenini benimsemis iilkelerde karma ekonomik diizenin tercih edildigi
gordliir. Dolayisiyla bu sistemi kalkinma modeli olarak benimseyen Glkelerin en 6nemli
sorunu da ekonomik bilylmede siirekliligin saglanmasi1 i¢in gerekli tasarruflarin
yatirimlara kanalize edilebilmesidir. Bu gerceklik ozellikle Ataturk doneminden sonra
savasin agir sartlarmin da etkisiyle 1940’larin Tiirkiye’sinde ciddi boyutlarda kendini
gosterdi. “Servet vergileri kapitalist ve bunun turevi olan karma ekonomi dlzenlerine
0zgl vergi turleridir.” tespitini yapan Fethi Heper’e gore “Ozel miilkiyet hakkinin
olmamast ve tiim varliklarin devletin kullanimina ayrilmasi sonucu servet vergisi tiiriinde
bir vergiye gerek yoktur. Kapitalist veya karma ekonomik yapiya sahip olan toplumlarda
kamusal harcamalar ve bu harcamalarin finansmani i¢in gerekli olan vergi gelirlerinin
miktart ve bicimi toplumsal tercihler dogrultusunda politik siire¢ kanaliyla belirlenir.”*?

Ulke iginde ve disinda yasanan biiyiik sikintilar da CHP hiikiimetlerinin ekonomi
politikalarmin belirlenmesinde de temel etken oldu. Refik Saydam Hiikiimeti’nin
ekonomi politikalari, sorunlar karsisinda yetersiz kaldi. 1942°de Refik Saydam’mn vefati
Uzerine yeni hiikiimeti bu kez Siikrii Saragoglu kurdu.

Tiurkiye Biiylik Millet Meclisinin Kasim 1942'deki agilis toplantisinda
Cumbhurbaskani Inénii, iilkenin i¢cinde bulundugu ekonomik sikintilardan bahsederek bu
durumun sorumlularmi da agiklama ihtiyact duydu. Konusmasinin akabinde de “U¢, bes
yiiz kisiyi gegmeyen bu insanlarin vatana karsi asikar olan zararlarint gidermek yolu
elbette vardir.” dedi. Cumhurbaskaninin altin1 6nemli ¢izdigi yeni yol Kisa bir siire sonra
bulunacakt1.'® Bu yol servetin vergilendirilmesiydi, yani Varlik Vergisi’ydi.

Varlik Vergisi tasaris1t 9 Kasim 1942'de Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi'ne
sunulurken; “Devlet bu vergi ile savas ekonomisi sartlarindan yararlanarak agirt
kazanclara ve servet birikimlerine kavusan savas zenginlerini vergilendirmeyi ve boylece
onlarin aswr1 6lgiide sahip olduklar: haksiz kazanglarin bir boliimiinii geri almayt

amaglamigtir.”** Tasart CHP grubunda goriisiiliirken de Saragoglu yeni verginin amacin1

12 Fethi Heper, Tiirkiye’de Servetlerin Vergilendirilmesi, Eskisehir, 1982, 5.69-70.

13'S. Turan, Tirk Devrim Tarihi, s.158.

14 Osman Akandere, Milli Sef Dénemi Cok Partili Hayata Geciste Rol Oynayan i¢ ve Dis Tesirler
(1938-1945), Istanbul, 1998, s. 173; Bu konuda daha genis bilgi igin bakinz:
https://mww.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/TBMM/d06/c028/tbmm06028003.pdf
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net bir sekilde soyle ifade ediyor: “Bu kanun ayni zamanda bir devrim kanunudur. Bize
ekonomik bagimsizligimizi kazandiracak bir firsat karsisindayiz. Piyasamiza egemen
olan yabancilar blOylece ortadan kaldirilarak Tiirk piyasasimi  Tlrklerin eline
verecegiz!”'® Bu konusmadan sonra goriismeleri gecirmis ve birgok CHP milletvekili
tasartya destek anlamina gelen konusmalar1 yapmustir. Tasariya bir destek de Turk
basininin bir kisim 6nemli yazarlarindan geldi. Bunlar; yeni vergiyi hakli, mesru ve
gecikmis bir karar olarak degerlendiriyordu.®

Varlik Vergisi tasaris1 Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi'nde yeterince tartigilamadi.
Buna ragmen tasar1 11 Kasim 1942 tarihinde Meclis’te hazir bulunan 429 milletvekilinin
350’sinin kabul oyuyla kanunlasti. Kanuna gore, servet sahiplerinin tespiti ve bunlardan
ne kadar vergi alinacagmi milki amir ve maliyecilerden olusturulacak takdir
komisyonlar1 belirleyecekti. Vergi bir defaya mahsus olarak alinacakti. Komisyonca
belirlenen vergi miktarlarina itiraz yolu kapaliydi. Belirlenen miktar 15 giin i¢inde tahsil
edilecekti. Vergisini 6deyemeyenlerin mallarmma el konulabilecek, aksi halde
0deyemeyenlerin bedenen c¢alistirilmak iizere uygun gorillen yerlere gonderilmesi
miimkiin olacakti. Kanunda yer almamasina ragmen uygulamada degisik harflerle ifade
edilen dort grup vergi mikellefi belirlendi. Bunlar: M. (Musliman), G. (Gayrimdslim),
D. (D6nme), E. (Ecnebi) olarak belirlendi. Takdir komisyonlari; ¢ok agir, keyfi, hatta
odenmesi imkansiz denecek diizeyde vergi tarhlar1 belirledi.!’” Bu tarhlar ozellikle
Gayrimiislimler igin daha farkh dlceklerle belirlendi. Oyle ki bu oranlar ve uygulamalar
siki CHP’lileri bile rahatsiz etti. Bu konuda Nadir Nadi: “Kanunun uygulanis tarzi ne
vazik ki ne hak, ne hukuk, ne sosyal adalet, hatta ne de wk¢ilik ilkeleriyle bagdasmayacak
derecede keyfi ve totaliter bir zihniyeti aciga vurmus oldu.” diyecektir.'® Yakup Kadri
Karaosmanoglu ise vergi hakkindaki goriislerini sdyle ifade ediyordu: “Itiraf ederim ki
ruhu itibariyle ben bu kanunun aleyhinde degilimdir. Lakin tatbik seklini ne medeni, ne

hukuki ne de insani bulmusumdur.”*®

15 Tasar1ya destek veren Yusuf Kemal Tengirsek soyle diyordu: “Servet toplumsal bir olaydir. Buna gore
toplum yoksul olunca serveti onun emrine vermek yerindedir.” (S. Turan, TUrk Devrim Tarihi, s.158-
159); Ayrica bakiniz: Mahmut Gologlu, Milli Sef Donemi (1939-1945), Ankara 1974, s. 173.

16 Cemil Kogak, Tiirkiye'de Milli Sef Donemi (1938 -1945), 11, istanbul, 1996, s. 486.

17 Ahmet Demirel, Tek Partinin iktidar1 Tiirkiye’de Secimler ve Siyaset (1923-1946), istanbul, 2014, s.
270-271.

18 Celaleddin Vatandas, Cumhuriyetin Tarihi, Istanbul, 2016, s. 333-334; “Varlik Vergisi hichir él¢ii
tammuyordu. Belli ki Nazi usullerini taklit yoluyla azinliklar: ezmek, siyasi diismanlara meydan okumak ve
siyasi dostlart korumak maksadiyla meydana getirilmigti.” (Carter V. Findley, Modern Tiirkiye’nin
Tarihi, Islam, Milliyetcilik ve Modernlik (1789-2007), (Cev. Giines Ayas), Istanbul, 2011, 5.266.)

19 Yakup Kadri Karaosmanoglu, Politikada 45 Yil, Ankara 1968, s. 172.
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Bu kadar biiyiik tartigmalara zemin hazirlayan Varlik Vergisi uygulamalari on alt1
ay devam edebildi. 1942 yilinda tarh edilen vergi 463 milyon TL idi. Bunun ancak 318
milyonu tahsil edilebildi. Istanbul’daki miikelleflerin pay1 ise %70 idi.?° Tarihe basarisiz
bir vergi uygulamasi olarak gecen Varlik Vergisi, 1944 yilinin Mart ayinda da tamamen

kaldirilda.

C- VARLIK VERGISI’NIN ERZURUM’DA UYGULANMASI

Varlik Vergisi 11 Kasim 1942°de kanunlastiktan sonra biitiin iilkede kanunun
amir hikumlerinin hemen uygulamaya konuldugu goriilmektedir. Buna gore verginin
sahislara gore miktarini altisar kisilik komisyonlarin tespit edecegi, komisyonlara vali ve
kaymakamlarin riyaset edecegi, maliyeyi defterdar ve mal midurlerinin temsil edilecegi,
diger 4 liyenin halk tarafindan secilen belediye, ticaret odas1 veya ziraat odalarindan
tesekkiil ettirilecegi ifade edilmekteydi.?! Kanunun bu amir hilkkmii diger vilayetlerde
oldugu gibi Erzurum ve ilgelerinde de tesekkiil ettirildi. Komisyonlar hizli bir sekilde
calismalarini tamamladi. Buna gore Erzurum vilayetinde tahakkuk ettirilen vergi miktar,
511.150 liras1 merkeze 476.158 liras1 da kazalara ait olmak Uzere toplamda 987.308 TL
olarak tespit edilerek tutanak altina alindu.

Bu yeni gelismeler basinla da paylasildi. “Variik Vergisi miikelleflerinin isimlerini
ihtiva eden listeler komisyonun devaml: ¢alismasu ile diin ikmal edilmis ve bugiin resmen
ilan edilmistir.” tarzinda ki gelismeler Erzurum vilayet gazetesinde ilk sayfalardan
verildi.?? Gazetenin haberine gore 6000 liradan yukar1 vergi 6deyecek (¢ vatandas vard.
Buna gére Erzurum vergi miikelleflerinin tam listesi ilk sayfadan verildi. Buna gore:?3
“10000 lira Memis kardesler.

7500 lira Mteahhit Huseyin Ydicel.

6650 lira Fabrikaci Ibrahim Gezer.

6000 lira Miteahhit Halit Inal, Saban Dilaver ve ortaklart.

5000 lira verecekler: Miiteahhit Sami Zarban, Mehmet ve Ismail Efendioglu, Remzi
Temelli Kardesler Limited Sirketi, Koyunca Hafiz Mikdat, Mteahhit Kemal Ergene.
4500 lira Dabak Yusuf Gulap

20 Y. Tezel, Cumhuriyet Déneminin Iktisadi Tarihi, s. 314; Ahmet Emin Yalman ise “Bu kanunun
memleketin seref ve itibarina karsi biiyiik bir tehlike halini aldi.” ifadesini kullanmaktadir. (Ahmet Emin
Yalman, Yakin Tarihte Gordiiklerim ve Gecirdiklerim (1922-1944), IIl, Istanbul, 1970, s. 375.)
Zhttps://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/TBMM/d06/c028/thmm06028003. pdf

22 Muammer Gakur, Erzurum Gazetesi’nin Erzurum Basin ve Yaymn Tarihindeki Yeri ve Onemi,
(Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi), Erzurum, 2011, s. 124

% Erzurum, 31 Birincikanun/Aralik 1942, S: 3774.
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4000 lira verecekler: Bahri ve Lutfu Silahtar, Litfi Onder ve Omer Boybey, Miinir
Alpagut, Kulag¢ Sevketogullart, Ali Bayramoglu, Ibrahim ve Mustafa Cele, Mustafa Akal,
Ibrahim Kara, Ali, Fazil Hamutgu, Mehmet Sagmanli, Mehmet ve Recep Gengal, Hulusi
Korukcu, Miiteahhit Naci Torun, Ibrahim Kazanci, Mustafa Comogiu, Kamil Ozhanci,
Tiiccar Saban Kurtoglu vere sesi, Koyun Tiiccart Cemal Sen, Miteahhit Fikri Akgln.
3000 lira verecekler: Hasan ve Aziz Tiirkoglu, Hiiseyin Ak¢ay Kardesler, Miinip Alpagut,
Omer Gencal ve Dursun Tiryaki, Mustafa Balaban, Pastirmaci Sabri Etlik, Hiiseyin ve
Gafur Ferhendi.

2750 lira verecekler: Derici Halil Firinci, Kasap Necmettin.

2500 lira verecekler: Nazim ve Fevzi Aktas, Abdulmuttalip Egricayir, Goncii Mehmet
Kayserili, Tahsin Alyanak, Idris Karaziybek, Mustafa Berberoglu, Osman Alemdar,
Sahin Kosklii ve kardegsleri, Rifat Karsl ve kardesi Ismail, Necip ve Nafiz Kotan, Hinis 'n
Karmig kdyinden Abdurrezzak ve ortagi Zeki, Mehmet Digle, Siikrii Serdar, Marash
Salman Zulkadiroglu, Celal ve Ibrahim Pirin¢cioglu, Elbiseci Nazim Yeltekin, Elbiseci
Talip, Enver Kopan, Cafer Yilduim, Hact Mehmet ve oglu Vahap, Faruk Celepli,
Fethullah Kapici, Siikrii ve kardesi Omer Ari, Yahya Satiroglu, Mustafa Utav, Yavuz Situ,
Hac: Ibrahim Kayserili, Mahmut ve Osman Kal, Yagci Osman oglu Ahmet Ozonur, Aziz
GOlbakan Karakése, Mustafa Ko¢ Ankarall.

2250 lira verecekler: Ishak Narmanli, Gani Giillabi, Mustafa Keskiner ve ortaklari,
Mustafa Sahin, Sakir Dedeoglu ve kardesi Akif, Abbas Dura ve ogullari Halis Servet,
Ahmet Géncii ve kardesi Nurettin, Omer Yiicel.

2000 lira verecekler: Sefik Elmali, Mehmet Karagéz, Hiiseyin Eren, Mustafa Karakaya,
Riza Top¢uoglu Kardesler, Idris Sentiirk, Neset Solakoglu ve ortagi, Abdullah Ispirli,
Ibrahim Cehreli, Mustafa ve Hakki Gezer, Mehmet Elmali, Halit Narmanli, Feyruz
Yurtkuran, Selman oglu Bakkal Ahmet, Ahmet Nazikoglu, Koyuncu Hacit Cemal, Mehmet
Komiircii, Omer Giilliik, Salih Goksel, Nafiz ve Cemil llicali, Seymen Aksu, Sofér Mehmet
Ergin, Leblebici Hakki Egriboyun, Akif ve Pasa Cinar, Cazim Ozer, Hiiseyin Kagtioglu,
Tiiccardan Eyiip Ulkii, Pastirmaci Thsan Kadak¢i, Dursun Cinisli, Ali Komiircii ve
Mehmet Bayraktar, Omer Sénmez, Ahmet Kelesoglu, Cemal kizi patron Kadriye Tebiz,
Bahri kizi patron Mevriye Yanaraltin, Ilica'da Ali Yilmaz ve Halit Bekir, Lokantaci
Yakup, Fahrettin Oto Bitlis, Mehmet Ko¢ Ankaralr, Emin ve Mevlit Colak, Keskin
Madeninden Arslan Dagistanli.

1750 lira verecekler: Ismail Saatgioglu, Ibrahim Ari, Muhsin Ozoltu, Agah ve Sakir
Ozgiindogdu, Farak Guzeldere, Aga Gulum, Sivas Kayseri ambari, Halict Ahmet, Rifat
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Merdal, Fazil ve Bahri Sagsoz, Rifat ve Miistak Kahvecioglu, Dursun Akal, Fehim
Ugyildiz, Salim ve Abdulaziz Kizilgubuk, Sadullah kuyumcu, Siikrii Giil.

1300 lira verecekler: Halis Siitbeyaz, Neset ve Recep Gemalmaz, Siikrii Atmaca, Asaf
Dervis, Omer ve ortagi Ihsan Ozoltu, Haci Kaya Bezzaz,®* Seyfullah Kapucu, Riza
Sonmez ve Tayyar Glvelen, Zarif ve Ali Riza Bayburtlu, Muharrem Kirali, Dursun
Gungor, Hivekli A4li Bayramoglu, Mustafa Murtezaoglu, Hiiseyin Kursunoglu.

1200 lira verecekler: Mustafa Tugcu, Ismail Aksoy, Adil Saglam, Omer Sevki, Muharrem
Limoncu, Memet Kayalar, Firinct Riza ve Saim Akgok, Kemal ve Selahattin Uysal
kardesler, Batpazarinda Kemal Alper, Nail Toparlak, Kunduract Sibkat ve Salih,
Tiiccardan Celil ve Sehzat, Resul ve Samet, Tiiccardan Sevket ve Fehmi Saruhan,
Nakliyeci Ziya, Iskender, Seyh Ibrahim oglu Osman Karayigit, Yeni magaza yamnda
Yakup, Arslan kizi Hanmim Sengozler, Hiiseyin Ahlatli ve ortagi, Siit¢ii Kazim ve Refik,
Muteahhit Galip Fesel, Diyarbakirli Mustafa Kalender, Yavili Hafiz Arslan.

1000 lira verecekler: Kasap Aziz Salci, Bezzaz Fazil Orgun, Kasap Osman ve Zakir,
Hamdi Taylan Sobaci, Ishak Dézel Derici, Halil Ayranci, Rifat Evyap, Ibrahim Konkli,
Kazim Tekes, Ahmet Tarak¢t, Demirci Hakkr ve Ibrahim, Hayrettin Ahiskali, Ibrahim
Balci Firinet, Miistak oglu Ali ve kardesi, Sait Caglar, Rasim Daglargiilii Mutaf®®, Yasar
Yazici.

650 lira verecekler: Cilingir Memet Moktal, Kopriibasi'nda Ali Servet, Mehmet ve Miktat
Bayramoglu, Tahtact Halil Ciftci, Ibrahim Celikel, Nusret Mete, Litfi Alyap, Kuyumcu
Omer Altin, Tufan Ozaltin, Sabri Unsal, Cafer Sakuri, Ahmet Aydas, Mehmet Ozdogan,
Batpazarinda Manifaturact Kose Ali, Hamza Polat, Necati Celebi, /smail ve Halil, Hasan
Bezer, Tahtaci Abdullah ve Hiiseyin Tuzmet, Ali Aladag, Sirri Altmisdort, Zakir Onal,
Mustafa Ozbaylar, Omer Cehreli, Mehmet Ali ve Ismail Serglg, Terzioglu Hasan ve
kardesi Mustafa, Mamil Yildirim, Mehmet Kubaza, Mustafa Sasilar, Fuat Ihsan Arasli,
Hamit Kuguk, Hamit Hivekli, Ali Kiran, Tahsin Gezer, Sadik Akbas, Musa Dagistan, Salih
Kosklii, Karageyh koylii Ziya Aktag, Ruhi Mutibags, Nizamettin Daldaban, Mehmet Kurt
Adapazarl, Fikri Kirbas, Kunduraci Mevliit Kayalar, Salih Hivekli.

500 lira verecekler: Kasap Salih Lavar, Vehbi Turaman, Mehmet Bayraktar, Hac: Taftali
ve Necati, Yusuf Alemdar, Fevzi Yazici Konklu, Kasap Osman Mirhilli, Zekeriya Oztiirk,
Hancigazli Neget ve Memig, Abdullah Colak, Servet Bayraktar, Osman Cilinger, Avni
Gomrikgl, Mehmet Alkan, Hasim Atasoy ve Tayyar, Cemil Arici, Miinir Ozisik, Tiirbe

24 Bezzaz: Bez vs. mensucat satan adam.
25 Mutaf: Kildan gul vs. dokuyan veya satan adam.
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civarinda Seyid, Tevfik Turanl, Mehmet Halic1, Sefer Karaca, Mehmet Kaso, Munir
Kapucu, Sarraf Ali Pasa, Hact Hayri Balik¢ioglu, Cihan Oteli sahibi MUnir, Miteahhit
Haver Denizcek, Miteahhit Cemil Camci ve Faik Pirim, Miteahhit Mazhar, Ahmet
Marasl, Samsunlu Hamit Turhan, Koyuncu Mehmet Ungan, Nazim Akin, Sabri Ertugrul,
Cemal Esenkaya, Halim Gen¢ ve Ismail Kaya, Ahnmet Arslankaya, Silleyman Dereci,
Otomobilci Bekir, Hafaf?® Seviki Nusret Polat, Haydar Tortumlu.

Buyuk Ciftciler:
1500 lira verecekler: Minip Korukgu, /zzet Alyanak veresesi, Zivans kdylinden Mustafa
Karadag, Geyik koylli Hiseyin ve Hamza kardesler.
800 lira verecekler: Kinbet koylii Asim Abus ve Hursut Ilica, Karaz koyli Cazim Bektas,
Umidin koylii Sabit Ertugrul, Kan kéyli Ramazan Kan, Muallim Faik Bilge, Kan koylii
Hakki Karaoglu, Titkir koylii Riza Akalin,
500 lira verecekler: Evrenili Rasim ve Hursit kardesler, Evrenili Kerim Canpulat, Tevfik
Ilicall, Badisin koylii Memduh Isik, Haskevank koylii Ziyaettin Colak, Kevahor koylu
Sayim ve kardesi Mehmet Cavus, Lalapasa Mahallesinde Miinir Cavusoglu, Oznulil
Husnil Uzun, Sitavuk koylii Medet, Umidim koylii Seyit Agaoglu Kamil, Mudirge koyli
Pehliil oglu Mevliit, Mudurge koyli Nuri Tortumlu, Tufang ta Munip, Terkini Kéyi'nden
Veysel Apel ve kardesleri, Tivnik koylii Mehmet oglu Faruk, Dumlu koyli Mustafa Kaya,
Gulli koyli Mehmet Cetinkaya, Asag: Hins kKoylii Murat oglu Ibrahim ve biraderleri,
Tebrizcik koylii Abid oglu Halil, Bas Ovaciktan Halil Kocan, Midirge Koyt Kart Silo”.

“Erzurum” gazetesinin haberine bakilacak olursa yukarida verilen ve askiya
cikarilan vergi mikelleflerinin tam listesinin tespitinde, titiz ¢alisilmasma ragmen, yine
de baz1 aksakliklar oldugu anlasilmaktadir. Bu durumun sebebi ise, ilk tahakkukta bir
kismi1 unutuldugundan bir kism1 da gelirleri tespit edilemediginden sonraya birakildig:
anlasilmaktadir. Erzurum vilayet gazetesinin haberine gore, Varlik Vergisi’nin miiddeti
15 Ikincikanun/Ocak1943 Persembe gunil sona erecektir. Gazete, “Sehrimizde 11
Vatandas Daha Varlik Vergisi Verecek” haberi ile daha oOnce tespit edilen vergi
mukelleflerine yeni eklemeler yapilmaktadir. Haberin devaminda bu tarihe kadar
Erzurum’da 202.675 TL vergi toplandigina dikkat ¢ekilerek, mikelleflere verilen on bes
gunlik miiddetin 15 Ikincikanun/Ocak 1943 Cuma giinii sona erecegi duyurulmaktadr.
Bu miiddet zarfinda vergisini deyemeyenler i¢in kanunun 12 maddesi geregince birinci

hafta %1, 2 hafta %2 fazlasiyla tahsil edilecektir.

% Haffaf: Halk dilinde kavaf, ayakkab gesitleri satan adam.
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Yeni tespit edilen mukelleflerinin isimleri ve vergi miktarlar1 ise asagidaki gibidir:

“5000 lira: Omer ve Bekir Baltacioglu Kunduract ve miiteahhit.
1500 lira: Cemal Kelgiri Erzincan Carsisi'nda attar.?’

650 lira: Elbise Asim Balkar Batpazari’'nda.

650 lira: Sait Temelli ve seriki Sefer Emir Arslan kantariye.
650 lira: Samih Kobal avukat.

500 lira Abdurrazak Aydogdu Tebrizkapisi 'nda tuhafiyeci.
500 lira Mehmet oglu Ibrahim bezzaz Kongre Caddesi.

500 lira Riza Kavct bezzaz Tebrizkapis: 'nda.

500 lira Tevfik Ozkaver bezzaz tas magazalarda.

500 lira Omer Olgun avukat.

500 lira Ibrahim Senbark.” ?

Erzurum’da Varlik Vergisi Kanunu’na goére yapilmasi gereken

islemler

komisyonlarin ¢alismalar1 sonunda kisa siirede tamamlandi. Bu yeni durumu Erzurum

vilayet gazetesi kamuoyuna su haber basligiyla paylasimda bulundu: “Varlik Vergisi

Sehrimizde %80 Tahsil Edildi.” Bu haberin igerigi ise soyle ifade edilmekteydi:

“Sehrimizde Varlik Vergisi 6deme miijdesi Subat'in 1. giinii bitmis ve verginin %80’i

yatwrlmistir. Geri kalan kismi ise bazi tiiccarlarin maliyece malum olan resmi dairelerde

ki alacaklarindan tahsil edilecek ve bu suretle vergi tamamen édenmis olacaktir.”?° Bu

haber su anlam gelmekteydi. Daha 6nce komisyonlarca Erzurum vilayetinde tahakkuk

ettirilen vergi miktar1 olan; 511.150 liras1 merkeze 476.158 liras1 da kazalara ait olmak

Uzere toplamda 987.308 TL tahsil edilmis olacakt.

27 Attar: Giizel kokulu ruhlar ve yaglar vs. satan adam. Giizel kokular taciri. Halk agzinda aktar.
28 Erzurum, 14 Ikincikanun/Ocak 1943, S.: 3776.
29 Erzurum, 4 Subat 1943, S.: 3779.
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SONUC

Atatiirk’lin vefatindan sonra Tiirkiye Cumhuriyeti’nde hayata dair birgok alanda
yeni politikalar ve uygulamalar dikkatlerden ka¢madi. Niifusun Onemli kesimini
olusturan koyliiler ¢ok biiyilkk ekonomik sikintilar i¢inde yasamaktaydi. En temel
ihtiyaglar bile karsilanamiyordu. II. Biiyiik Savas sartlar1 gerekgesiyle uygulanan yeni
Servet Vergisi de halkin 1zdirabini bir iken ona katlamaktaydi.

Biitiin Anadolu’da ve abartili bir sekilde uygulanan vergilerden Erzurum da
payma diiseni aldi. Ayrica Erzurum’da tahakkuk ettirilen vergilerde kazalardan ¢ok az
vatandasin Olmas1 da oldukga dikkat ¢ekidir.

Toplanan vergiler iilkenin ihtiyaclarma ne kadar ¢are oldu bilinmez ancak vergi
araciligiyla Tirkiye’de sermayenin Onemli oranda el degistirdigini sdylemek
miimkiindiir. Ittihat ve Terakki ile baslayan millilestirme hareketinin dnemli bir halkasm1

olusturdugu muhakkaktir.
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MILLi MUCADELE DONEMi MUSTAFA KEMAL PASA VE KAZIM
KARABEKIR PASA’NIN AZERBAYCAN VE BOLSEVIKLIiK
HAKKINDAKI GORUSLERI

***k

MUSTAFA KEMAL PASHA AND KAZIM KARABEKIR PASHA'S
OPINIONS ABOUT AZERBAIJAN AND BOLSHEVISM IN THE
PERIOD OF NATIONAL STRUGGLE

Do¢. Dr. Hayat SAMIYEVA™
Oz

Mustafa Kemal Pasa ile Kazim Karabekir Pasa Milli Miicadele doneminin iki
onemli ismidir. Bunun en dnemli sebebi, Milli Miicadele’nin bu iki 6nder sayesinde
basarili olmasidir. Bu iki biliyiilk komutan Milli Miicadele doneminde sadece Tiirkiye
Turkligi ile ilgilenmemislerdir. Aym1 zamanda Azerbaycan’a da ilgi gostermisler ve
burada yasayan Tiirklerle de iletisim haline ge¢mislerdir. Onlarin ilgisini ¢geken diger bir
konu da Bolseviklik olmustur. Bu bakimdan Mustafa Kemal Pasa ve Kazim Karabekir
Pasa’nin da Azerbaycan ve Bolseviklik hakkindaki goriisleri 6nemlidir. Bu amacla
makalede bu iki Onemli sahsiyetin gozlyle Azerbaycan ve Bolseviklik konusu

arastirilmaya calisildi.
Anahtar Kelimeler: Azerbaycan, Bolsevizm, Mustafa Kemal Pasa, Kazim

Karabekir Pasa

ABSTRACT

Mustafa Kemal Pasha and Kazim Karabekir Pasha are two important names of the
National Struggle period. The most important reason for this is that the National
Struggle is successful thanks to these two leaders. These two great commanders just

haven’t to deal with Turkey Turkishness during the National Struggle. At the same time,

* Azerbaycan Milli Bilimler Akademisi A. Bakihanov Tarih Enstitiisii Ogretim Uyesi ve Azerbaycan
Radyo-Televizyon Ust Kurulunda Baguzman; hayatsemi@rambler.ru
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they have shown interest in Azerbaijan and have also been in contact with the Turks
living here. Another issue that attracted them was Bolshevism. In this respect, Mustafa
Kemal Pasha and Kazim Karabekir Pasha's views on Azerbaijan and Bolshevism are
important. In this regard, we tried to investigate this matter in our research “Azerbaijan

and Bolshevism with the eyes of Mustafa Kemal Pasha and Kazim Karabekir Pasha”.

Keywords: Azerbaijan, Bolshevism, Mustafa Kemal Pasha, Kazim Karabekir
Pasha

GIRIS

Mondros Miitarekesi’nin 7. Maddesi’ni uygulamaya baslayan itilaf Devletleri
Anadolu’da isgallere basladi. . Bu dogrultuda 15 Mayis 1919°da Izmir isgal edildi. Bu
isgal sonras1 Tirklerin bu isgale karsilik Rumlara saldirdig1 séylentisi iddia edildi. Bu
durum Itilaf Devletlerinin Padisah’a ve Istanbul Hiikiimeti’ne baskisina sebep oldu. Bu
dogrultuda Mustafa Kemal Pasa sozde “Pontus’¢u” Rumlara” karsi Tiirkler tarafindan
girisilen saldirty1 durdurmak igin IX. Ordu Miifettisi® olarak gorevlendirildi?.

IX. Ordu Miifettisi olarak 16 Mayis 1919°da Bandirma vapuru ile Istanbul’dan
hareket eden Mustafa Kemal Pasa yirmi Ucl subay yirmi besi de personel olmak iizere
kirk sekiz kisiyle19 Mayis 1919°da Samsun’a geldi. O’nun 6nceden belirledigi iki amag
vardi. Bu amagclardan ilki Anadolu'ya gectikten sonra Milli Mucadele hareketini
baslatmak ve bu hareketi teskilatlandirmak idi. Digeri ise yapilan isgallerin tiim
Anadolu’ya duyurulmasini ve isgallerin durdurulmasini saglamakt:®,

Mustafa Kemal Pasa Samsun’a geldiginde Samsun Ingilizlerin kontrolii
altindaydi. Diger taraftan burada Itilaf Devletlerince desteklenen Pontus’cu ceteler de
vardi®. 22 Mayis’ta buradaki olaylarla ilgili bir rapor hazirlayan Mustafa Kemal Pasa
raporda, “Izmir’in haksiz isgalinin ordu ve milleti icten yaraladigini, bu tecaviizii kabul

edemeyeceklerini, Ingilizlerin bu bélgeye haksiz olarak asker c¢ikarmis olduklarini”

! Birinci Diinya Savasi’ndan énce 7 Haziran 1918°de kuruldu. IX. Ordu Miifettisligi baslangicta “IX.
Ordu Kit'aan Miifettisligi” ad1 ile kuruldu. Daha sonra Haziran 1919’da III. Ordu Miifettisligi olarak adi
degistirildi. IX. Ordu Miifettigligi diger ordu miifettisliklerine nazaran farklilik arz etmektedir. Bu
Ozelligini baristan ziyade bir Harp Karargdhi goriiniimiinde olmasma borgludur. Ayrica belirli bir
merkezinin olmamasi ve seyyar bir konumda olmasi da diger bir farkliligr idi.IX. Ordu Kit'aati
Miifettisligi’'ne onceki tecriibelerinden dolayi, Mustafa Kemal Pasa tayin edildi. 3 Nisan 1919°da
lagvedildi. (Zekeriya Tirkmen, Miitareke Doneminde Ordunun Durumu ve Yeniden Yapilanmasi
(1918-1920), Ankara, 2001, s.111.)

2 Kazim Karabekir, Istiklal Harbimiz, Istanbul, 1988, s.673.

3 Eric Jan Ziircher, Milli Miicadele’de Ittihatcihk, Istanbul, 1987, s.217.

4 Selahattin Tansel, Mondros’tan Mudanya’ya Kadar, I, Ankara, 1977, s.236.
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belirtmekteydi. Ayrica Samsun bdlgesindeki Rumlarin  siyasi emellerinden
vazge¢cmeleri halinde, kargasa ortaminin kendiliginden son bulacagmi vurgulamaktaydi.
Yunanlilarm Izmir’i isgalinin haksiz oldugunu ifade eden Mustafa Kemal Pasa,
Samsun’unda Ingiliz isgali altinda oldugunu biliyordu. Bu sehrin kiyr sehri olmas1 her
tiirlii saldirtya acik hale gelmesine sebep oluyordu. Bu durumu Ingilizler firsata gevirdi.
Bundan bagka Samsun ve cevresindeki Rum cetelerinin faaliyetleri de Ill. Ordu
Karargahr’'n1 Anadolu’nun i¢ bolgelerine tasimak icin bir sebep teskil ediyordu. Bu
dogrultuda Mustafa Kemal Pasa 25 Mayis’ta Havza’ya hareket etti®.

Mustafa Kemal Pasa Havza’da) 28 Mayis 1919°da bir genelge yaymnladi. Askeri
ve milki amirler ile Mudafaa-i Hukuk cemiyetlerine gonderdigi yazida; izmir’in
Yunanlilarca isgalinin protesto ve mitinglerle kinanmasini, itilaf Devletlerine bu isgali
kmnayan telgraflarm  cekilmesini, yapilacak  mitinglerde azmliklara  koti
davranilmamasin1 ve Anadolu’nun her tarafinda milli cemiyetlerin kurulmasini
istemekteydi®.

Mustafa Kemal Pasa’nin bu faaliyetleri basta Ingilizlerin dikkatini ¢ekti. Bu
yiizden de Havza’daki faaliyetlerini yiiriittiikten sonra Istanbul’a ¢agrildi. Ancak O, bu
cagriya uymayarak, 12 Haziran 1919°da Amasya’ya hareket etti. Burada hazirladigi
genelgeyi 22 Haziran’da yayinladi. Buradaki c¢alismalarimi tamamladiktan sonra
Erzurum’a gegerek 23 Temmuz 1919’da Erzurum Kongresi’ni duzenledi. Erzurum
Kongresi’nde alman kararlar geregi Sivas’a gecti. 4 Eyliil’de agilan Sivas Kongresi’'nde
Erzurum Kongresi’nde alinan kararlar genisletildi. Bu kongrede Anadolu ve Rumeli
Midafaa-1 Hukuk Cemiyeti kurulduktan sonra cemiyetlerin tek elden kontroli
saglanmis oldu. Erzurum Kongresinde olusturulan Heyet-i Temsiliye’ sadece Dogu
Anadolu i¢in olusturulmustu. Sivas Kongresi’nde ise bu kurul tim Anadolu’yu temsil
edecekti. Kongrede Mustafa Kemal Pasa Heyet-i Temsiliye Baskani se¢ildi. Bu kongre

ile Istanbul Hiikiimeti ve itilaf Devletlerine kars: da bir tavir alimmus oluyordu?®,

A- MUSTAFA KEMAL PASA’NIN GORUSLERI
Heyet-i Temsiliye Baskan1 Mustafa Kemal Pasa'nin Bolsevikler, Kafkaslar ve

Azerbaycan hakkindaki diisiinceleri, Anadolu'da ve Kafkaslarda incelemeler yapmak

Shttp://www.ait.hacettepe.edu.tr/egitim/ait203204/18.pdf Erisim Tarihi: 11.11.2018

5Milli Egemenlik Belgeleri, Ankara, 2015, s.8.

"Istanbul Hiikiimetleri’nin teslimiyetgi politikasina karsilik, millet iradesinin sdzciisii olacakolan Heyet-i
Temsiliye’nin ortaya ¢ikarilma fikri, 21/22 Haziran 1919 gecesi yaymnlanan Amasya Genelgesi ile idi.
(Kemal Ariburnu, Sivas Kongresi, Ankara, 1997, s. 27.)

8 Mustafa Kemal Atatiirk, Nutuk, I, Ankara, 1995, 5.61-66.
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zere ABD tarafindan gonderilen General Harbord® ile yaptigi bir miilakattan
ogrenilmektedir'®.

22 Eylil 1919'da gerceklesen bu goriisme sirasinda Mustafa Kemal Pasa ile
Rauf Orbay, Bekir Sami Bey ve Ristem (Bilinski) Beyler!! de bulunmaktaydi. General
Harbord ile yapilan bu goriisme Heyet-i Temsiliye’nin Kafkasya siyasetinde izleyecegi
politikayr da ortaya koymaktaydi. Belirlenen bu politika son derece dnemliydi. Bu
goriismede General Harbord, Mustafa Kemal Pasa’ya Kuvay-1 Milliye'nin glci ve
etkinligini, gayrimuslimler ve Ermeniler hakkindaki disiincelerini ve yardim
hakkindaki fikirlerini sordu®?,

Bu olayr Mustafa Kemal Pasa Nutuk’unda soyle anlatmaktadir: “/ki giin dnce
yamnda iki General ve on bes kadar subaydan olusan bir grupla Amerika Arastirma
Kurulu Baskanm General Harbord Sivas'a gelerek, Milli Hareketin hakli oldugunu ve
gerekli buldugunu, Istanbul Hiikiimeti'nin giicsiiz ve yasaya aykirt oldugunu bildirerek,
biitiin amaclarimizi ve gii¢lii oldugumuzu ve hakli olan isteklerimizi kabul etmekten
baska ¢ikar yol olmadigini hemen Istanbul'a bildirmis” **Mustafa Kemal Pasa bundan
ayr1 olmak {lizere goriis ve diisiincelerini igeren bir rapor hazirlayp, Karadeniz'de
bulunan General Harbord’a ulastirmust.

Bu raporda, Mustafa Kemal Pasa'nin Bolsevikler ve Azerbaycan hakkindaki

goriislerini iceren diisiinceleri soyle idi: “Bolsevikilere gelince, bizim Memleketimizde bu

%General James G. Harbord, 21 Mart 1866°da ABD’nin {llinois eyaletinde bir cit¢inin oglu olarak
diinyaya geldi. Kansas Ziraat Koleji'nden mezun olduktan sonra 1899°da 23 yasinda ABD
KaraKuvvetlerine er olarak katildi. Kara Kuvvetlerinde gosterdigi basar1 sonucu kisa siirede yiikseldi.
Filipinlerde Giivenlik Kuvvetleri Bagkanligi, Soissons ve Chateau-Thierry’de Amerikan
BirlikleriKumandanligi ile Kiiba ve Filistin’de g¢esitli gorevlerde bulundu. 1917-1918 yillarinda
GenelKurmay Bagkanligi yapmis, 26 Mayis 1919°da ise bu gorevine tekrar atanmistir. General Harbord,
1922’de ordudan ayrildiktan sonra AmerikanRadyo Sirketi’nin (Radio Corporation of America) Baskani
olmus ve 1947’de Slimiine kadar bu sirketin yonetim kurulu baskanhigmi yiiriitmiistiir. (Muammer
Ozgelik, Milli Miicadele’de Amerikan Mandas1 Meselesi ve General Harbord Heyeti, (Basilmamis
Yiksek Lisans Tezi) Erciyes Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Tirkiye Cumhuriyeti Tarihi
Bilim Dali, Kayseri (Haziran-2011), 5.168-169.)

10 M, K. Atatirk, Nutuk, 1, s.171.; K. Karabekir, istiklal Harbimiz, s.114, 169, 210.

1 Alfred Bilinski olarak bilinen Ahmet Riistem Bey’in babasi, 1848’de Macaristan’da Avusturya’ya karsi
basarisizlikla sonuglanana ayaklanma ve devrimin ardindan Osmanli Devleti’ne sigmip, devletin
hizmetine giren Polonya asilli Seweryn Bielinski’dir. Seweryn Bielinski, Osmanli tabiiyetine gectikten
sonra Sadettin NihadPasa ismini almistir. Alfred Bielinski ise 18 Nisan 1862’de Midilli’de dogmustur.
Annesi Ingiliz’dir. Miisliiman olduktan sonra Ahmet Riistem admni almistir. Avusturya Liimberg’de
Siyasal Bilgiler Fakiiltesinde egitimini tamamlayan Ahmet Riistem Bey, Fransizca, Ingilizce, Almanca,
Lehce, Rumca, italyanca, Arapca ve Farsca bilmektedir. 1914’te Osmanli Devleti tarafindan
Washington’a el¢i olarak atanmustir. Ayrica Sivas Kongresi Heyet-i Temsiliye Danisman Uyeligi
yapmistir. Osmanli Meclis- Mebusan IV. Doénem Ankara Mebusu, I. Dénem Ankara Milletvekilligi
yapmustir. 1935’te Viyana’da 6ldi. (https://www.tbmm.gov.tr/TBMM_Album/Ciltl/index.html Erisim
Tarihi: 11.11.2018)

12 Mustafa Kemal Atatiirk, Nutuk, 1, s.171.

13 Mustafa Kemal Atatiirk, Nutuk, 111, 5.991.
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fikirler hicbir suretle bir yer bulamaz. Dinimiz, adetlerimiz ve ayni zamanda ictimai
durumumuz tamami ile béyle bir fikvin yerlesmesine uygun degildir. Turkiye'de ne boyle
kapitalistler ne de milyonlarca sanat¢i ve is¢i vardir. Diger taraftan zirai bir
problemimiz yoktur. Son olarak ictimai bakimdan dini prensipleriniz Bolsevizm’i
benimsemekten bizi uzak tutmaktadir. TUrk Milletinin mesgul prensiplerine karst hi¢bir
temel olmadigini ve hatta Ferit Pasa'min Bolgevizm’in memleketi istila ettigi veya etmek
tizere oldugu yolundaki asli olmayan soylentilere karsi milletin duydugu dehgset hissi
bunun kuvvetli delilidir**.

Mustafa Kemal Pasa’nin raporda vurguladigi konulardan biri de yapilan biitiin
faaliyet ve hedeflerin Anadolu’nun giivenligini saglamak oldugunu ve simdilik bunu
yapmanin zorunlu bulundugunu ifade etmekteydi: “Ermenistan'daki bahtsiz Miisliiman
halkin yardimina gitmekten ve Azerbaycan Miisliimanlar ile tesriki mesai etmekten
cekinerek batin faaliyet ve hedeflerinizi ana vatanin ve milletin simdi ¢izilen hudutlar
icinde hasretmeyi zaruri goruyoruz. Hakikaten de bize ishad olunan dort maddelik
hareketlerin zararli olduguna kaniiz. Simirlarimizin disindaki maksatlar i¢cin maddi ve
manevi kuvvetlerimizi dagitmakia sadece anavatanin kalbi ve varligimizin diigiimii olan
Hilafet ve Saltanat makamimin miidafaast igin ihtiyacimiz olan kuvveti zayiflatmig
olacagimizi diigiiniiyoruz...”*.

Mustafa Kemal Pasa konusmasinin devaminda sunlar1 da vurgulamaktaydi:
“...Yakin zamanlarda gozlerimizin oniinde cereyan eden hadiseler bize mutedil
telakkilere bagli kalmayr ogretti. Heniiz sulhla neticelenmis olan Umumi Harp
esnasinda hiikiimetimizin basinda olan zat, Osmanli kuvvetlerini Kafkasya’'min zapti,
Azerbaycan HukUmeti 'nin kuvvetlendirilmesi ve Misir'in geri alinmast gayeleri
ugrunda kullandi. Bu siyasetin sonucu olarak bizim hakiki vatanimizin can damari olan
halk epey kayba ugradi. Bir¢ok verimli topraklar bizden zorla sékiiliip alindi. Hatta
kendimize en son siginak olarak aywrdigimiz yerlerden baskentimiz ve memleketimizin
Izmir, Antalya ve Adana gibi essiz bolgeleri yabanci isgali altindadir. Halbuki eger
harbe istirak etmemis olsaydik veya hi¢ degilse istirak ettigimiz halde kuvvetlerimizi
haris emeller ugrunda harcayacagimiza akillica halihazirdaki simirlarda topraklarimizi
miidafaa etmek tizere kullanmuis olsaydik, durumumuz hala maglup insanlarinki olmakla

beraber simdiki vaziyetten farkl olacaktr™®.

4 Hiiseyin Baykara, Azerbaycan istiklal Miicadelesi Tarihi, Istanbul, 1975, 5.288,289.
15 H. Baykara, Azerbaycan Istiklal Miicadelesi Tarihi, s.284,290.
16 H. Baykara, Azerbaycan Istiklal Miicadelesi Tarihi, s.284,290.
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Mustafa Kemal Paga’nin ifade ettigi bu diisiincelerine benzer bir konusma daha
once 26 Mayis 1919°da Saltanat Surasi’nda yapilmisti. Konugsmay1 yapan Ahmet Riza
Bey!’idi. O, konuyla ilgili sunlar1 aktarmaktaydi: “Bir takim ham hayaller ugrunda,
Misir'in ve Kafkasya'nin fethi ugruna verdigimiz kurbanlar kafidir. Hakkini miidafaa ve
istihsal arzusunda bulunan milletin her seyden kuvvetli olmast lazim gelir. Hiikiimetin
elinde sildaht oldugunu biliyoruz. O halde milletin bugiinkii kuvveti birlik halinde, ittifak
halinde bulunmasindadir. Kuvvetini milletin ruhundan almayan, umumun zarar ve
faydasina taallik eden islerde, milletle miisavere ihtiyacini hissetmeyen bir hiikiimet
zaaf ve acizlikten kurtulamaz’8,

Mustafa Kemal Pasa yaptigi c¢alismalarmm amacmin Anadolu'nun kurtulusu
oldugunu ifade etmekteydi. Ancak bu donemde O’nun baslattigi Milli Micadele
hareketine ittihatgilarin tamamen kayitsiz kaldigmni sdylemek dogru degildir. ittihatcilar
da bu donemde Mustafa Kemal Pasa ile birlikte ¢aligmislardir. Bu nedenle de Mustafa
Kemal Pasa’nin ittihat¢ilar ile yaptigi bu isbirli§i onun da ittihat¢1 olarak
degerlendirilmesine sebep olmaktaydi. Ancak bir siire sonra Mustafa Kemal Pasa ile
ittihatgilar arasindaki bu igbirliginin sonlandirilmasi, bdyle bir diisiincenin dogru
olmadigini gostermekteydi®®.

Mustafa Kemal Pasa’nmin Milli Micadele hareketini baslatmas1 Ssadece
Turkiye’nin degil, ayn1 zamanda tiim Tiirkligiin kurtulus yolunda attigi 6nemli bir adim
idi. Bu anlamda Atatiirk’iin baslattig1 bu harekete yalniz Anadolu Tiirklerinin degil, tim
Turk halklarindan destegin olmasi dogal idi. Bu nedenledir ki, dzellikle Azerbaycan
Halk Cumhuriyeti ve Azerbaycan Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti daima Atatiirk e destek
vermislerdir. Tabii ki, 0 dénemde Azerbaycan Cumhuriyeti bir miiddet Ingilizlerin,

Azerbaycan Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti ise Sovyet Rusya’smin kontroli altinda

171859°da Istanbul’da dogdu. Babasi ¢ok Ingilizce bilmesinden dolayr Ingiliz lakabiyla taninan Suray
Devlet ve Ayan Meclisi Uyelerinden Ali Bey’dir. Annesi ise Avusturya asilli bir ailenin kiz1 Naile
Hanmm’dir. Ahmet Riza Bey Galatasaray Lisesi’ni bitirdikten sonra Babidli Terciime odasinda memur
olarak goreve basladi. Daha sonra istifa ederek babasmin yanina Anadolu’ya gecti. Anadolu’daki ziraat
sartlarinin kotii olmasi ve bunun halka yansimasindan dolay1 1883°te ziraat egitimi almak iizere Fransa’ya
gitti. Burada uzman bir ziraat¢1 olduktan sonra yurda geri dondii. Bu alanda istedigini elde edemeyince
Paris’e gitmis ve 1889°dan 1908’e kadar burada kalmistir. Kendisi ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin énde
gelen kurucularindandir. Auguste Comte’un Pozitivizm felsefesini Tiirkiye’ye getiren kisidir. Yaptig
gorevler arasinda; Mebusan Meclisi Baskanlig1, Ayan Meclisi Uyeligi bulunmaktadir. Ayrica “Mesveret”
gazetesini ¢ikarmis 26 Subat 1930°da bir kaza sonucu kalgasini kirdiktan sonra tedavi gordiigii Sisli Etfal
Hastanesi’nde 6ldii. (Eminalp Malkog, “Dogu-Bati Ekseninde Bir Osmanl Aydini: Ahmet Riza, Yasami
ve Diisiince Diinyasi”, Yakin Donem Tiirkiye Arastirmalari, Istanbul Universitesi Atatiirk flkeleri ve
Inkilap Tarihi Enstitiisii Dergisi, V1/11, 2007, 5.95-98. 93-162)

8 Tark Zafer Tunaya, Tiirkiye’de Siyasal Partiler, II, Istanbul, 1999, s. 443-444.; M. Tayyip
Gokbilgin, Milli Miicadele Baslarken, |, Ankara, 1959, s.97.

9 E, J. Zurcher, Milli Miicadele’de Ittihatcilik, s.157-160.; Sevket Siireyya Aydemir, Makedonya’dan
Orta Asya’ya Enver Paga, 111, Istanbul, 1985, 5.362-366.
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oldugu icin bu ¢ok da kolay olmamistir. Fakat tiim bunlara ragmen Azerbaycan Turkleri
Milli Micadele Hareketi’nde Atatirk’i desteklemis ve onu Turklerin Kurtaricisi olarak

nitelendirmislerdir.

B- KAZIM KARABEKIR PASA’NIN GORUSLERI

Milli Miicadele’nin diger &nemli bir lideri ise Kazim Karabekir Pasa®’dir,
Kendisi Mondros Miitarekesi sirasinda 1. Kafkas Ordusu Komutani gdrevinde
bulunmustu. Mondros Miitarekesi’nin 30 Ekim 1918’de imzalanmasindan sonra Ahmet
[zzet Pasa’nin?! istegi iizerine Istanbul'a 28 Kasim’da gelmisti?2.

Bu sirada 1X. Ordu Komutan1 Yakup Sevki Pasa'nin?®miitareke sartlar1 geregince
gorevini yerine getirmedigi Ogrenilince ve Ermenilerin Pasa aleyhine yaptiklari

basvurular sonucunda Ingiliz Generali Milne?*, Yakup Sevki Pasa'nin geri ¢agrilmasimi

201882°de Istanbul’da dogdu. Anne adi Havva, baba adi Mehmet idi. Erkan-1 Harbiye mezunudur.
Fransizca, Almanca, Rusca bilmektedir. Bulundugu gorevlerden bazilar1 sunlardir; 1. Ordu ve Irak VI
Ordu Kurmay Baskani, 1. Kafkas ve Erzurum XV. Kolordu Komutani, Dogu Cephesi Komutani, I.
Dénem Edirne Milletvekili, Kars Konferansi Tiirk Heyeti Baskani. Kendisi Kirmizi-Yesil seritli Istiklal
Madalyasi sahibi, evli ve ii¢ ¢cocuk babasidir. 26 Ocak 1948’de gecirdigi kalp krizi sonucu Ankara’da
oldu. (https://www.tbmm.gov.tr/TBMM_Album/Ciltl/index.html Erisim Tarihi: 11.11.2018)

2l Ahmet Izzet Furgag, Manastir’a bagli Gorice Sancagi’nin Naslic kasabasmnda dogdu. Babas
Arnavutluk’un taninmis ailelerinden birine mensup olan Naslic Ayant Timur Bey’in oglu eski
mutasavviflardan Haydar Bey idi. Ahmet izzet Pasa, 1881'de Kuleli Askeri Lisesi'ni, 1884'te Harp
Okulu'nu ve 1887'de ise Erkan’t Harbiye'yi bitirdikten sonra Kurmay Yiizbasi olarak orduya katild.
1889'da Yiizbast oldu. iki y1l sonra staj igin Almanya'ya gitti. 1894'te yurda geri donmesinin ardindan
Istanbul, Suriye-Filistin ve Sofya’da cesitli gorevlerde bulundu. 2. Mesrutiyet'in ilanindan sonra
Istanbul'a ¢agrilan Ahmet Izzet Pasa, Erkan-l1 Harbiye-I Umumiye Reisligine tayin edildi. 1911'de
Mahmut Sevket ve Goltz Pasalarla aralarindaki goriis ayriligindan dolay11911°de Yemen’e gonderildi.
Yemen isyanint bastirdi. Birinci Diinya Savasi swrasinda II. Ordu ve Katkas Ordulart Grup
Kumandanligi’na getirilen Ahmet Izzet Pasa, Rus ordularmnin ilerlemesini durdurdu. Talat Pasa ile birlikte
Brest-Litovsk ve Biikres konferanslaria askeri delege olarak katildi. Ahmet izzet Pasa 19 Mayis 1919'da
Damat Ferit Paga'nin ikinci kabinesinde Viikela Meclisine memur edilerek sandalyesiz nazir oldu. Ancak
Kuva-yi Milliye'ye karsi baskilarin giderek artmasina Mustafa Kemal Pasa ve arkadaslarimimn tutuklanma
kararma karsi ¢ikarak istifa etti. Ahmet Tevfik Pasa'nin iciincli kabinesinde 22 Ekim 1920'de Dahiliye
Nezareti'ne getirildi. Milli Hareket’in savunucularindan biridir. Ahmet izzet Pasa askerlik, felsefe,
edebiyat, tarih, fen bilimleri gibi pek ¢ok sahada bilgi sahibiydi. Almanca, Fransizca, Arapca ve Farsca
biliyordu.Cumhuriyet’in ilanindan sonra emekli maasiyla gecindi.1937'de Moda'daki evinde o&liince
Karacaahmet Mezarligi'na defnedildi. (Metin Ayisig1, “Ahmet Izzet Pasa”, Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam
Ansiklopedisi, XXIIl, Ankara, 2013, s.563-564.)

22 K. Karabekir, istiklal Harbimiz, s.1-6.

231876’da Harput’ta dogdu. Ilkogrenimini Elaziz Askeri Riistiyesi ve Erzurum Askeri Idadisi’nde
tamamladi. 1896’da Mektebi Harbiye’yi bitirdi. 1900 yilinda Erkan-1 Harbiye’den Kurmay Yiizbasi
olarak mezun oldu. Balkan, Birinci Diinya Savaslar1 ve Milli Miicadele donemlerinde goérev aldi. 16 Mart
1920°de istanbul’un Ingilizlerce isgali sonrasi Malta’ya siirgiin edildi. Sakarya Meydan Muharebesi
sonrast 31 Ekim 1921°de Ankara’ya gelerek Milli Miicadele’ye katildi. Milli Miicadele’nin basariyla
sonuclanmasi sonucu 1924’te Yiiksek Askeri Sura Uyeligi’'ne atandi. 20 Aralik 1939°da bu gorevi deva
ederken oldii. (T.C. Genelkurmay Harp Tarihi Baskanligi Yaynlari, Tiirk Istiklal Harbine Katilan
Tiimen ve Daha Ust Kademelerdeki Komutanlarin Biyografileri, Ankara, 1972, s. 66.)

24George Francis Milne, 5 Kasim 1866°da Iskogya-Aberdeenshire’da dogdu. Mondros Miitarekesi sonrast
Isgal Kuvvetleri Komutan1 olarak 1919°da istanbul’a girdi. 26 Nisan 1920°de Generallige terfi etti.
[zmir’in Yunanlilarca isgal edilmesini kolaylastiran Milne Hatti’n1 belirledi. Milli Miicadele’nin basariyla
sonuglanmasi sonrasi Ingiltere’ye déndii ve 1926-1933 yillar1 arasinda Genelkurmay Baskanlig
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istedi. Harbiye Nazir1 Sakir Paga’da 3 Nisan 1919'da IX. Ordu’nun feshedildigi emrini
verdi®®., Bunun Uzerine feshedilen ordu XV. Kolordu haline getirilerek Kazim
Karabekir'in komutasma verildi. Yeni gorevini alan Kazim Karabekir Pasa 13 Mayis
1919'da Erzurum'a geldi?®.

Kazim Karabekir Pasa’nin Azerbaycan hakkindaki goriisleri dikkate degerdi. O,
konuyla ilgili Ankara’ya 2 Eylil 1919°da c¢ektigi telde sunlari ifade etmekteydi:
“Bakii’ye gonderdigimiz Omer Liitfi Bey 2 Eyliil 1919°da Erzurum’a avdet etti. Verdigi
malumat, Kafkasya’va Bolsevik kitalart heniiz girmemis olmakla beraber, Bolsevik
cereyanlart ve teskilati var. Fakat bu is gizli yapilmaktadr. Bakii’de Azerbaycan
Miisavat Hiikiimeti Ingilizlerin kontroliinde. Bize karsi lakayt bir tavir takinmaktadir.
Bizi olmiis olarak goriiyorlar ve muavenet-i nakdiyeye (parasal yardim) yanasmiyorlar.
Bolsevikligin yakinda mahvolacagina inanmiyorlar. Giircii Mengevik Hiikiimeti de
Ingilizlerin elinde bulunuyor. Bakii ve Tiflis’te biiyiik Ingiliz kuvvetleri gériilmiiyor.
Ingilizlerin biitiin Kafkaslar tahlive edecegi saiyalari var. Bolsevik Ruslarla irtibata
memur Doktor Fuat Bey?’ Moskova 'ya ge¢mistir’?.

Kazim Karabekir Paga’nin 18 Subat 1920’de Heyet-1 Temsiliye’ye ¢ektigi telde
ise Azerbaycan Miisavat Firkasi’nimn Istanbul Hiikiimeti’nden bir farkmin olmadigini su
degerlendirme ile vurgulamaktaydi: “Azerbaycan’da Miisavat Firkas: hakimdi. Bu da
Ingiliz niifusu altinda bulunuyordu. Bunlar bu tesirle Bolseviklerle harbe ciiret
edebilecekler miydi? Henuz zabit ve klcgik zabit heyetleri pek iptidai bir haldedir.
Ermeni milislerine karsi dahi bir kudret gosteremeyen ve Azeriler Deniken ve Kol¢cak
gibi Car Ordusu’nun heyet-i zabitani ve itilafin nihayetsiz miihimmat ve eslaha
muavenetine mazhar yiiz binlerce kuvvetindeki ordulari ezmis bitirmisken, nihayet yirmi
bin kadar bir kuvvet ¢ikarabilecek zabitsiz kumandasiz Azeriler ne yapacakti. Meseleyi
siyasi halletmek igin daha vakit varken Bolseviklerle anlagsmak cihetine gidecekler

miydi? Bizim Ferit Pasa Hiikiimeti Istanbul’da ne halde idiyse Miisavat Hiikiimeti de

gorevinde bulundu. 23 Mart 198’de Londra’da oldii. (https://www.geni.com/people/Field-Marshal-
George-Francis-Milne-1st-Baron-Milne-GCB-GCMG-DS0/6000000016548186349  Erisim  Tarihi:
11.10.2018)

2Tiirk Istiklal Harbi, I, Genelkurmay, Ankara, 1967, s.169.

26 K. Karabekir, istiklal Harbimiz, s.14.

2’Fuat Umay, 1885 yilinda Kirklareli'nde dogdu. Baba adi Mehmet Nuri, anne adi Saniye Hanim idi.
Istanbul Tibbiye-i Miilkiye mezunudur. Fransizca bilmektedir. Yaptig1 gorevler sdyledir: Bolu Merkez
Hiikiimet Doktorlugu, Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti Bolu Merkez Baskani1 1. Dénem Bolu Milletvekili,
Sihhiye ve Muavenet-I I¢timaiye Enciimeni Reisi, Himaye-i Etfal Cemiyeti Kurucusu ve Bagkan.
Kirmizi-Yesil Seritli istiklal Madalyas: sahibidir. Evli ve dért cocuk babasiydi. 1 Temmuz 1963'te 6ldii.
(https://www.tbmm.gov.tr/TBMM_Album/Ciltl/index.html Erigim Tarihi: 11.10.2018)

28 K, Karabekir, Istiklal Harbimiz, s.167.
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daha zebun (gii¢siiz) bir haldedir. Herhalde durumu kendilerine acikladigim sifrem
Azerbaycanli kardeslerimizi ikaz eder iimidindeyim”?.

Kazim Karabekir Paga’nin ayni tarihlerde III. Firka Kumandanligi’na gonderdigi
bir baska telde ise Ingilizlerin Azerbaycan’a silah yardiminda bulundugunu, bir ingiliz
birliginin buraya sevk edilecegini, Ingilizlerin Bolseviklere karsi oldugunu ifade
etmekteydi: “Ingilizlerin Azerbaycan Hiikiimeti ile ittifak ettikleri ve Azerbaycan'a
Ingilizler tarafindan verilecek silah ve cephane ile birlikte simdilik ilk kafile olarak bes
bin Ingiliz askerinin Azerbaycan'a sevk edilecegi ve Giircistan ile Ermenistan'in da aym
sekilde silahlandirilacaklart haber alinmistiv. Mezkur cumhuriyetlerin istiklallerinin
Bolseviklere karsi akdedilen bir ittifak mukabilinde tasdik edilmis olmast pek
muhtemeldir. Ingilizlerin verdikleri silah ve miihimmat ile birlikte Bolgeviklere
mukabele vesilesiyle Azerbaycan topragina Ingiliz kitaatinin girmesine ve yerlesmesine
miisaade edilirse, vaziyet gen¢ Azerbaycan Hiikiimeti icin tek basina elim bir hal
alacaktir. Azerbaycan topragina Ingilizler girdikten sonra siiphesiz ki senelerden beri
bu genc¢ huktmetlerin istiklallerini imha ve eski Carlik Rusyasini ihyaya c¢alisan
Denikin®® ve bunun miittefiki olan Ingilizlerin bulunacaklar: topraklarda nihayet
Bolsevikler icin hasimbir mahiyet alacaktir’®*.

Kazim Karabekir Pasa’nin Azerbaycan ile ilgili dile getirdigi konulardan biri de
Azerbaycan’in Tirkiye’ye yardimi ile ilgiliydi. Nitekim Heyet-i Temsiliye ile
Azerbaycan arasinda siyasi iliskilerin gelistirebilmesi i¢in buraya Heyet-i Temsiliye
tarafindan Halil Pasa®® ile Dr. Fuat Sabit Bey gorevlendirildi. Ama¢ Bolseviklerle
isbirligini saglayabilmekti. Bolseviklerle Anadolu arasindaki Kafkas engeli kaldirmak

icin Bolseviklerle isbirligi yaparak Kizil Ordu'nun 27 Nisan 1920'de Bakii’ye girmesini

29 K. Karabekir, istiklal Harbimiz, s.457.

30 16 Aralik 1872’de Polonya’da dogan Anton Ivanovi¢ Denikin, Rus I¢ Savasi boyunca Giiney
Cephesi’nde Beyaz Ordu adli Bolsevik karsiti giigleri yoneten generaldir. 8 Agustos 1947°de olmiistiir.
(https://www.britannica.com/biography/Anton-lvanovich-Denikin Erigim Tarihi: 11.10.2018)

81 K. Karabekir, Istiklal Harbimiz, s.456.

%2Alptekin  Miiderrisoglu Halil Pasa ile ilgili sunlar1 aktarmaktadir: “I Diinya Savasi'min taninan
komutanlarindan Halil Pasa Ingilizler tarafindan Istanbul'da hapsedildigi yerden kacarak Sivas'a gelmis
ve Mustafa Kemal Pasa ile bulusmustu. I. Diinya Savasi'min sonlarina dogru Kafkasya'da bazi askeri
hareketleri yonettiginden o bolgeleri ve Ruslari yakindan tammaktaydi. Bu durumu goz oniinde tutan
Mustafa Kemal Pasa Sovyetlerle aramizdaki yolu agmak ve baglanti kurulduktan sonra silah, cephane ve
para yardimi saglamak iizere Sivas Kongresi'nden hemen sonra Halil Pasa'yvi Rusya’ya génderdi. O
giinlerde Tiirkive ile Rusya arasinda Ingilizlerin destegi ile kurulmus Ermenistan, Giircistan ve
Azerbaycan Devletleri yer alryordu”. (Alptekin Miiderrisoglu, Kurtulus Savasi’nin Mali Kaynaklari,
Ankara, 2013, s.506)
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kolaylastiran Halil Pasa ve Dr. Fuat Sabit, Turkiye’ye yapilacak yardimlari temin etmek
amaciyla Mayis ay1 basinda Moskova'ya gonderildi3.

Dr. Fuat Sabit Bey’in Rauf Bey araciligiyla 19 Ekim 1919°da gonderdigi telde,
Azerbaycan’in Tirkiye’ye yardim etmek istedigi ancak su anda bunun miimkiin
olmadig1 belirtilmekteydi®*.

19 Ekim’de Dr. Fuat Sabit Bey’in gonderdigi bu tele 21 Ekim 1919°da Kazim
Karabekir Pasa tarafindan Rauf Bey’e konuyla ilgili verdigi cevabi sasirtictydi. Kazim
Karabekir Paga 1. Madde’de belirtilen ve muhabere ile ilgili yasanan bilginin dogru
olmadigin1 ifade etmekteydi. O’na gdére bu durum itilaf Devletlerinin bir
dedikodusuydu. Degerlendirdigi diger bir konu ise Azerbaycan’dan Tiirkiye’ye

I3

yapilacak yardim ile ilgiliydi: “...Bundan baska Azerbaycan Hiikiimeti veya adamlari
zabitanimizi bol para vadi ile kendilerine celp ederek, firar ettiriyorlar. Nitekim
Nahg¢wvanl Biiyiikhan béyle giizide birkag zabitimizi ayartmis ve gotiirmiistiir. Bu hal
zaten kagmaya hazir olan efrada suitesir yaptigi ve bu yiizden firarlar ¢ogaldigi icin
Azerbaycanlilarin bu tarz hareketlerine kars: sedid davraniyorum”®.

Kazim Karabekir Paga’nin bu degerlendirmesine karsi i¢ ¢catismalarin oldugu bir
donemde Azerbaycan’in Tiirkiye’ye yardim niyetinde olmasi bir iyi niyet gostergesi ve
aramizdaki kan baginin ne kadar giiglii oldugunun bir gostergesiydi. Nitekim bu yardim
yapildi. Azerbaycan Hiikiimeti Eski Basvekili Nasip Bey, Ankara Hiikiimeti’ne
verilmek iizere Mehmet Ali Ahmetzade araciligiyla bu yardimi géndermisti. Bu yardim
2 Ekim 1920’de Ankara Hiikiimeti Disisleri Bakani Ahmet Muhtar Bey’e 19.000
Osmanl altin1 ile 1.000.000 Fransiz Franki ve sekiz parca petrol poligesi olmak iizere
imza karsihig1 teslim edildi*®®. Azerbacan’in Milli Miicadele’de yaptig1 yardimlardan
dolay1 Hiikiimet admna tesekkiir edilmistir.

Azerbaycan Cumhuriyeti, Sovyet Rusyasi tarafindan isgal edildikten sonra

Moskova'nin kontroliinde olusturulan Azerbaycan Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti’nin

devlet Bagkan1 Neriman Nerimanov da Atatiirk'iin yikilan Osmanli Imparatorlugu'nun

33 Emel Akal, Milli Miicadele Baslangicinda Mustafa Kemal, ittihat Terakki ve Bolsevizm, Istanbul,
2012, 5.282-288.; K. Karabekir, istiklal Harbimiz, s.788-792.

34 Dr. Fuat Sabit Bey, gonderdigi telde sunlar1 aktarmaktaydi: “Bakii’de bulunan makine kuvvetsiz
oldugundan telsiz muhaberesi miimkiin olamadi. Azerbaycan Hiikiimeti istikraza muvafakat ediyor.
Bolseviklerle goriistiim. Bolsevizm’in memleketimizde tesisi i¢in ictimai, iktisadi hicbir esas olmadigi gibi
halkin irfan ve an’anesi de buna muhalif oldugundan hichbir 1slahat-1 i¢timaiye davetine girvismeden ne
suretle yardim edeceklerini sordum. Her suretle yardim edeceklerini ve simdi yol olmadigindan yalniz
paraca yardim miimkiin oldugu ve ne miktara ihtiya¢ hdsi olursa derhal verecegini temin ettiler”. (K.
Karabekir, Istiklal Harbimiz, s.358.)

3 K. Karabekir, Istiklal Harbimiz, s.359.

% Mirza Bala Mehmetzade, Milli Azerbaycan Hareketi, Ankara, 1991, s.120.
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tizerine kurmak istedigi Tirkiye Cumhuriyeti'ne bir¢ok yardimlar yapmustir. Boylece
Mustafa Kemal Pasa, 1921 yilinda Azerbaycan Baskani N.Nerimanov’a bir mektup
gondererek borg para talebinde bulunmus, mektup 17 Mart 1921 tarihinde TBMM Bakii
Biiyiikelgisi olan Memduh Sevket Bey tarafindan Nerimanova ulastirilmistir.
Nerimanov Azerbaycan Hiklmeti iginde bazi bakanlarin karsi ¢ikmalarina ragmen,
Mustafa Kemal Pasa’nin istegine olumlu cevap vererek, 500 kilo altin1 Ankara’ya
ulagtrmistir. Daha sonra Azerbaycan Hiikiimeti tarafindan Rusya’dan alinan 10 milyon
altin ruble, yine Nerimanov tarafindan Ankara’ya gonderilmistir.

Nerimanov, 23 Mart 1921 tarihinde, Atatiirke yazdig1 cevap mektubunda, birbiri
ardinca kazanilan savaglar ile Tirk halkinin emperyalizmden kurtulma gunlerinin
yaklastiginin, bu yiizden bu basarilar1 kazanan TBMM Hiikiimetini, onun bagkanini ve
kahraman Tiirk ordusunu kutladigini bildirdikten sonra, “Pasam, Tiirk Milletinde bir
an'ane vardir; kardes kardese bor¢ vermez, kardes her durumda kardesinin elinden
tutar. Biz kardes halklariz, her zaman ve her sartta birbirimizin elinden tutacagiz,
bugtin yaptigimiz bir kardesin yaptigindan baska bir sey degildir”.

Ayrica Azerbaycan Hukimeti’nin 2 Ekim 1922°de Anadolu fakirlerine yardim
teskili ile ugrasacak Ozel bir komisyon kurmasi, ayni zamanda Azerbaycan TUrk
basininda savas halinde olan Tiirkiye’ye mali ve silah yardimimni hizlandirmakla “Misak-
1 Milli” ilkelerinin katiyetle desteklenmesi, o devir i¢in ¢ok Onemliydi. Anadolu
Tiirklerinin gegirdigi sikintili doneme kayitsiz kalmayarak, Tiirkiye halki ile ilgili
haberlere siitunlarinda sik sik yer veren, Bakii’de Latin harfleri ile yayin yapan “Yeni
Yol” gazetesi, Azerbaycan halkma yaptigi bir cagrida soyle yaziyordu: “Mustafa
Kemalin askerlerinin tek baslarina miicadele ettigi bir donemde Anadoluda ki Tiirk
kardeslerimize yardim etmeli, iase toplamali ve gerekirse gidip orada cammizi feda

etmeliyiz”.
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SONUC

Azerbaycan Tirkligliniin varhgi i¢cin Tirkiye Tirkliginun varligi onemli
olmasima siiphe duymayan AzerbaycanTurkleri, Turk Milletinin kurtaricis1 ve Turkiye
Cumhuriyeti’nin kurucusu Gazi Mustafa Kemal Atatiirk’iin Osmanli Devleti’nin
tenezziili doneminde baglattigi Milli Miicadele Hareketi’nde Onemli yer almistir.
Azerbaycan Turkleri, bu donemde [slam-Tiirk halklarinin kalkinmasmm temeli olarak
gorilen Osmanli-Turk Devleti’nin 1. Diinya Savasi’nda yenilmesine ¢ok iiziilmiis, ama
Atatlirk’in Samsun’da Milli Micadele Hareketi’'ne baglamasi ile Anadoludaki
kardesleri Uzuldukleri kadar da umutlanmiglardr.

Boylece Carlik Rusyasi’nin yikilmasiyla 1918-1920 yillarda Azerbaycan’in
kuzeyinde bagimsizligint kazanmis Azerbaycan Cumbhuriyeti devleti basta kurucusu
Mehmet Emin Rezulzade, Tirk Milli Mdicadele Hareketi’ne her turld destek
vermislerdir. Dogrudur, o zamanin kosullar1 altinda Biiyiik Britanya’nin baskisi altinda
olan Azerbaycan Hukumeti ilk donemlerde yeterince Atatlirk’e ve silahdaslarina
yardimda bulunamamistir. Ama zamanla Biiyiik Britanya’nin baskisindan kurtulmay1
basaran Azerbaycan Devleti Nasib Bey Yusifbeyli’nin Bagbakan oldugu hiikiimetleri
devrinde Milli Miicadele Haraketi’ne mali yardimlarda bulunmuslardir. Ayn1 zamanda
Azerbaycan Tirk aydinlarindan Ahmet Cevat, Cefer Cabbarli, Abdulla Saiq,
Umglsiim, Hiseyin Cavid ve baskalar1 bu haraketi destekleyen siirler yazmislardir.

Bu anlamda Atatiirk’iin ve Kazim Karabekir Pasa’nin da Azerbaycan’la ilgili
diistincelerini bir butin olarak idrak etmeliyiz.  Ciinkii her iki biiylik devlet adami
aslinda Azerbaycan’a daima sevgi beslemis ve onun bagimsizliim1 savunmuslardir.
Sadece, bu dénemde Milli Micadele Harekati’nin iginde bulunan Turkiye Turkligi
bazi meselelerde Sovyet Rusya ile anlagsmak zorunda kalmistir. Boyle bir durumda
Ataturk’in Azerbaycan ile ilgili politikasinda ciddiyetli goriinebilecek meseleler,

aslinda dénemin kosullar1 altinda degerlendirilmelidir.
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TARIHSEL SURECTE ANKARA ANTLASMASI (12 EYLUL 1963) VE TURK
BASININA YANSIMASI

*kk
TREATY OF ANKARA (12 SEPTEMBER 1963) IN HISTORICAL PERIOD
AND ITS REFLECTION IN TURKISH PRESS

*

Dog¢. Dr. ismail EYYUPOGLU

Oz

Avrupa Ekonomik Toplulugunun 1958°de kurulmasindan bir yil sonra Tiirkiye,
bu olusuma iiye olmak i¢in girisimde bulundu. Ancak istenilen sonu¢ alinamadi. Bu
tarihten 1963°e kadar gecen dort yillik siiregte iki taraf arasinda dokuz defa miizakere
yapildi. Sonugta 12 Eyliil 1963°te Ankara Antlasmasi imzalandi. Boylece Turkiye-AET
iligkilerinde belirli seviyeye gelindi. Tiirk Basini bu konuya basindan beri biiyiik ilgi
gosterdi. Gazetelerde Ortak Pazar’a katilimin iilkeye saglayacagi faydalar iizerinde
duruldu. Antlasma 6ncesi Tiirkiye’ye gelen heyetlerin resmi programlari ayrmtili olarak
okurlarla paylasildi. Imza tdreni sirasinda yasanilanlar da bir sonraki giin yayimlanan
gazetelerin ana konusu olacakti. Bununla birlikte gerek Tirk ve gerekse yabanci
heyetlere mensup yetkililerin goriislerine de yer verildi.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Ekonomik Toplulugu, AET, Ankara Antlagmasi,

Basim.

ABSTRACT

One year later then the establishment of the European Economic Community in
1958, Turkey attempted to become a member of this community. But, the desired result
could not be obtained. During the four-year period from 1958 to 1963, there were nine
negotiotions between the sides. As a result, the Ankara Agreement was signed on 12

September 1963. Thus, a certain level has been reached in Turkey-EEC relations. The

*Atatiirk Universitesi, Atatiirk Ilkeleri ve inkilap Tarihi Enstitiisii Ogretim Uyesi; eyupoglu@atauni.edu.tr
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Turkish press showed great interest from the beginning. On the newspapers, the benefits
of participation to the Common Market were discussed. The official program of the
delegation came to Turkey before the Treaty was shared with the readers in detail. What
happened during the signing ceremony was also the main subject of the newspapers. At
the same time, the opinions of officials from both Turkish and foreign delegations were
included.

Keywords: European Economic Community, EEC, Treaty of Ankara, Press

GIRIS

I1. Dinya Savasi’ndan sonraki slrecte; serbest ticaretin gelistirilmesi, ekonomik
isbirliginin artirilmas1 ve uluslararasi ekonomik iliskilerin iyilestirilmesi igin bir¢ok
orgiit olusturuldu. Bunlardan birisi 1947°de imzalanan “Uluslararasi Ticaret ve
Giimriik Tarifeleri Antlasmasi” (GATT) idil. Yirmi Ug iilke arasinda kurulan GATT mn
amaci, giimriik gegislerini serbestlestirmek ve tasmacak mal miktari kisitlamalarmni
kaldirarak uluslararasi mal tasimaciligini genisletmekti. Bu 6rgiit daha sonra birgok yeni
iilkenin de katilimiyla Avrupa’da uluslararasi bir kurulus niteligi kazanacakti?.

Yukarida ifade edilen iki amaci1 bdlgesel bazda gerceklestirmek i¢in kurulmus
orgiitler de vardi. Boylesine bir yapilanmay1 olusturma fikri Ingiltere Basbakani
Winston Churchill tarafindan ileri striildii. Uluslararasi sorunlarin ¢oziimii igin
Birlesmis Milletlere bir alternatif olacag gériisiinde idi®. Bu tarz yapilanmalardan birisi;

1958’de kurulan Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) idi*. Bir digeri ise 1960’da

122 Agustos 1947°de “Uluslararast Ticaret Odast” adiyla bir on sdzlesme hazirlanmis ve 30 Ekim
1947°de ise kisa adiyla GATT imzalanmig ve 10 Ocak 1948’de de islevsellik kazanmistir. Tiirkiye bu
antlasmaya 1953’te dahil olacakti. Adi gegen antlasma 1995°te Diinya Ticaret Orgiitii’'niin kurulmasina
kadar uluslararasi ticareti diizenleyen yegane cok tarafli bagit olma &zelligine sahipti. Antlagmanin amact
ticaretin 6niindeki engelleri miimkiin oldugunca kaldirmakti. Bu sayede II. Diinya Savasi’nin bitisinden
sonraki siirecte diinya ticareti on bes kat artacakti. (Mehmet Hasgiiler-Mehmet B. Uludag, Devletlerarasi
ve Hiikiimetler Dis1 Uluslararasi (")rgiitler, Istanbul, 2018, 5.188)

2 Glilten Kazgan, 100 Soruda Ortak Pazar ve Turkiye, Istanbul, 1970, s.5-7.

3 Avrupa Konseyi, (Hazirlayan: Avrupa Konseyi Basin ve Enformasyon Miidiirliigii), Strazburg, 1986,
s.7.

# Avrupa’da niifus¢a az ancak gelismislik bakimindan ileri seviyede olan iilkeleri, Avrupa devletlerinin
her alanda birlikteligi igin ¢aba gostermekteydi. Bunlar hem ekonomik hem de siyasi istikrar agisindan
Avrupa’da birlik icinde yasama isteginde bulunmakta idi. Belgika, Hollanda ve Liiksemburg’dan olusan
bu tlkeler toplulugu 1950’den itibaren bir araya gelerek “Benelix” adi verilen bir giimriik birligi
olusturdu. Bu birliktelik AET nin de kurulus amacia uygundu. Adi gegen iilkeler AET icinde de yer aldu.
(fbrahim S. Canbolat, “Avrupa Birligi ve Tiirkiye”, Tiirk Dis Politikasi, (Editor: Idris Bal), Ankara,
2004, s.190); G. Kazgan, 100 Soruda Ortak Pazar ve Turkiye, s.7; Oral Sander, Siyasi Tarih, Birinci
Diinya Savasi’nin Sonundan 1980’e Kadar, Ankara, 1989, s.273-278); Ismail Eyyupoglu, “Yunanistan’in
Avrupa Iktisadi Isbirligi Teskilati'na Kabulii Ve Tiirkiye nin Reddinin Basindaki Yansimalart (1959-
1961)”, Atatiirk Dergisi, VI, S.2, (Aralik-2017), s.21.
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Ingiltere’nin 6nderliginde olusturulan; isve¢, Norveg, Danimarka, isvicre, Avusturya ve
Portekiz’in de katildig1 Avrupa Serbest Ticaret Bolgesi (EFTA) idi°.

AET, ekonomik ve parasal isbirliginin olusturulmasi amaciyla su devletler
tarafindan kurulmustu: Bat1 Almanya, Italya, Fransa, Hollanda, Belgika ve Liixemburg.
Orgiitiin kurulusunu saglayan antlasma Roma Antlasmasi® idi. Bu antlasmaya gore
kurucu iilkeler disinda herhangi bir Avrupa iilkesi de topluluga katilmak i¢in bagvuruda
edebilecekti. Toplulugun bunun igin bazi sartlar1 vardi. AET nin istedigi ilkeleri yerine
getirebilen her Avrupa devleti kurucu Uyelerin istegi iizerine, topluluga tye edilebilirdi.
Bu alt1 devlet disinda, Turkiye ve Yunanistan da “ortak Uye” statlsuyle AET'ye
katilmislard1’.

1 Ocak 1958°de toplulugu olusturan Roma Antlasmasi imzalandiktan bir yil
sonra Demokrat Parti (DP) Hiklimeti de Mustafa Kemal Atatiirk’iin kalkinma ve

cagdaslasma hedeflerini kendine rnek alarak harekete gecti®. Bu dogrultuda 1959°da

> Avrupa’nin merkezinde bulunan devletlerin AET olarak ¢ok yonlii bir ekonomik birliktelige dogru
gitmeleri, baz1 Avrupa devletlerinde rekabet endisesine sebep olmaktaydi. Bu devletler kendi aralarinda
ticareti serbestlestirerek ekonomilerinin pazar sorununu bir 6l¢iide agmak istediler. Bu dogrultuda 4 Ocak
1960°ta Isveg’in baskenti Stockholm’de dénemin AET’siyle rekabet edebilecek bir 6rgiit kurmak igin
Ingiltere’nin onciiliigiinde bir araya geldiler ve Stockholm Sézlesmesi’yle bu 6rgiitii kurdular. Amacg,
Uyeler arasinda bir serbest ticaret birligi olusturmakti. Bu sozlesmeyi imzalayanlar; Avusturya,
Danimarka, Finlandiya, Ingiltere, Isveg, Isvi¢re izlanda, Norve¢ ve Portekiz idi. (M. Hasgiiler-M. B.
Uludag, Devletlerarasi ve Hiikiimetler Dis1 Uluslararasi Orgiitler, 5.418); EFTA’nin giiniimiizde dort
liyesi bulunmaktadir. Bunlar; Norveg, Isvicre, izlanda ve Liechtenstein’dir. (http://www.efta.int/about-
efta/the-efta-states Erisim Tarihi: 11.10.2018)

6 25 Mart 1957°de “Bati Avrupa’min altilarr” olarak bilinen; Almanya, Fransa, Italya ve Beneliix iilkesi
olan Belcika, Hollanda, Liikksemburg arasinda imzalanan ve AET’yi olusturan antlasmadir. (Murat
Metinsoy-Mustafa Eroglu, Degisen Diinya ve Tiirkiye’nin Dis Politika Giindemi, istanbul, 2003,
5.109-110)

7 G. Kazgan, 100 Soruda Ortak Pazar ve Turkiye, s.45.

8 Mustafa Kemal Pasa’nin ¢agdaslasma ve batililasma ile ilgili olarak Fransiz Muhabiri Maurice Pernot’a
29 Ekim 1923’te verdigi demeg oldukea dikkat ¢ekicidir: “TUrklerin aswrlardan beri takip ettigi hareket
devamli bir istikameti korudu. Biz daima dogudan batiya dogru yiiriidiik. Eger bu son senelerde yolumuzu
degistirdiK ise itiraf etmelisiniz ki bu bizim hatamiz degildir. Bizi siz mecbur ettiniz. Bu degisiklik gelip
gecici ve istemeksizin oldu. Takdir etmelisiniz ki, doguda ikametgdh se¢imine mecbur oldugumuz igin,
irkimizin besigi ile alakadar olmasi nedeniyle miimkiin oldugu kadar yakin batida bir ikametgdh sectik.
Fakat viicutlarimiz  doguda ise fikirlerimiz Bati’ya dogru yénelik kalmistir. Memleketimizi
cagdaslastirmak istiyoruz. Biitiin ¢calismamiz Tiirkiye'de ¢agdas, dolayisiyla batili bir hiikiimet meydana
getirmektir. Medeniyete girmek arzu edip de, batiya yonelmemis millet hangisidir?”. (Daniel Dumoulin,
Atatiirk’ten Diisiinceler, Ankara, 2000, s.12); Cagdaslasma ve Batililasma kavramlarinin neyi
cagristirdigi konusu ilerleyen siirecte akademik cevrelerde de giindemi mesgul edecekti. Atatiirk’iin
konuyu kendi 6zeli icerisinde ele aldig1 ve bagimsizligi 6n planda tuttuguna deginilecekti. Ozellikle
Avrupa Birligi iiyeligi tartismalarmin zirve yaptigi 2000°1i yillarda yapilan akademik ¢aligmalarda da bu
konu agirlikli olarak islenecekti. (M. Murat Hatipoglu, “Avrupa Birligi Uyeligi Atatiirk’iin Gésterdigi
Cagdas Uygarhigin Yolu mu?”, Avrupa Birligi: Cagdas Uygarh@in Yolu mu, Ulusal Egemenligin
Sonu mu? 8-9 Kasim 2004, (Editér: Mustafa Yilmaz, Yonca Anzerlioglu, Yasemin Doganer), Ankara,
2005, s.65.; Adnan Sofuoglu, “Avrupa Birligi: Bagimsizlik ve Egemenlik”, Avrupa Birligi: Cagdas
Uygarhgin Yolu mu, Ulusal Egemenligin Sonu mu? 8-9 Kasim 2004, (Editor: Mustafa Yilmaz, Yonca
Anzerlioglu, Yasemin Doganer), Ankara, 2005, s.74-80); Temugin Faik Ertan, “Avrupa Birligi Uyeligi
Atatiirk’iin Kurdugu Ulus-Devlet’in Sonu mu?”, Avrupa Birligi: Cagdas Uygarh@mn Yolu mu, Ulusal
Egemenligin Sonu mu? 8-9 Kasim 2004, (Editér: Mustafa Yilmaz, Yonca Anzerlioglu, Yasemin
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AET ile bir ortaklik kurmak i¢in girisimde bulundu®. Ancak bu miiracaat olumlu bir
sonu¢ vermedi. 1959-1963 yillar1 arasinda yapilan goriisme adedi dokuz idi. Dort yil
stiren mizakerelerin sonunda 12 Eyliil 1963’te “Ankara Antlasmast” olarak adlandirilan
bir ortaklik antlasmas1 imzaland1®.

Tiirkiye ile AET arasinda oldukga uzun bir zaman dilimini kapsayan bu stire¢ ve
sonunda imzalanan Ankara Antlasmasi Tiirk basininda da genis yer edindi. Ankara
Antlagmasi’na giden surecte Turkiye-AET arasinda yasanan iligkilerin basmindaki

yansimalar1 konumuzun 6ziinii teskil edecektir.

A- ANKARA ANTLASMASI’'NA GIDEN SURECTE BASINA

YANSIYANLAR (1961-1963)

27 Mayis 1960 Askeri Darbesi’'nden sonra AET ile iliskiler kesintiye
ugramisti*!. Buna ragmen gazetelerde Ortak Pazar’a girilmesinin gerekliligini igeren
yazilar yaymlanmaktaydi. “Ulus” gazetesinin 2 Agustos 1961°deki niishasinda Aygetin
Turgut tarafindan “Miisterek Pazara Mutlaka Girecegiz” baslikli bir makale
yayimlandi. Burada Maliye Bakani Kemal Kurdas’in'?> Ortak Pazar hakkindaki
goriislerine yer verilmekteydi. Maliye Bakanligi’nda 1 Agustos’ta yapilan Ortak
Pazar’la ilgili toplantida Kemal Kurdas amaglarinin TUrkiye'yi Ortak Pazar’a sokmak
oldugunu su ciimlelerle ifade etmekteydi: “Arkadasim Miisterek Pazar’a mutlaka

katilacagiz. Gayemiz Tiirkiye've en fazla menfaat saglayacak bir sekilde Miisterek

Doganer), Ankara, 2005, s.230-236); Konuyla ilgili olarak Tiirk Devrimi’nin Tiirk toplumu ve Tiirk
Devleti iizerindeki etkileri ile bunun AB iiyeligi lizerindeki yansimasi agisindan kapsamli bir
degerlendirme yapilmadan iiyelik kararinin belirginlesmesi konusunda aceleci davranilmamasini tavsiye
eden uzmanlar da bulunmaktadir. Onlara gore “AB iiyeliginin getireceklerinin gotiireceklerinin Atatiirkgti
yapumizla bagdasmamasi; kiiltiiriimiizde, kamusal diizenimizde, giivenligimizde derin yaralar” agabilirdi.
Kimlik problemi yasanabilirdi. Avrupa ile biitiinlesme olursa, “kendi iilkemizde bir iist kimligin
egemenliginde bir alt kimlikle yasayacaktik. Atatiirkgii diisiincenin 6l¢Utlerinin yerini Kopenhag ol¢tleri,
Tiirk Devrim ilkelerinin yerini Kapitalist ve Emperyalist diinya ilkeleri alacakti”. (Suat ilhan, Avrupa
Birligi Uyeligi Atatiirkciiliigiin Sonudur, Ankara, 2002, 5.11-12)

® Erol Manisali, Tiirkiye-Avrupa iliskilerinde “Sessiz Darbe”, Istanbul, 2003, s.75.

10 {leride de ifade edilecegi iizere 1 Aralik 1964’te yiiriirliige giren bu antlagsma; otuz iic madde, on bir
gecici protokol, dokuz mali protokol, son senet ve isgiicii konusunda taraflar arasinda verilen
mektuplardan olusmaktaydi. Bu antlagma ile Tiirkiye i¢in topluluga iiye olarak katilabilme imkani elde
ediliyordu. Antlagsmanin herhangi bir fesih hitkkmii yoktu. Bu nedenle antlasma, taraflardan biri aksi tutum
sergilemedigi siirece amaglar1 gergeklesene kadar yurirliikte kalacakti. (E. Manisali, TUrkiye-Avrupa
Mliskilerinde “Sessiz Darbe”, s.75)

1 https://www.ab.gov.tr/siteimages/2017_08/kronoloji.pdf Erisim Tarihi: 11.11.2018

2 Mustafa Kemal Kurdas, 1920’de Bursa’da dogdu. Iktisat Profesorii, 1943’te Ankara Universitesi
Siyasal Bilgiler Fakiltesi'nden mezun oldu. Iyi derecede Ingilizce bilmekteydi. Yaptig1 gérevler
sunlardir: Maliye Miifettis Yardimcihigi (1944-1947), Maliye Miifettigligi (1947-1953), Hazine Genel
Midir Yardimeihigi (1953-1956), Maliye Bakami (20.12.1960-20.11.1961), Kurucu Meclis Bakanlar
Kurulu Uyeligi (1961), ODTU Rektorliigii (1961-1969). 1950°de Ayfer Oyal ile evlendi. 1951°de
Ingiltere’ye giderek maliye alaninda arastirma ve incelemelerde bulundu. Ug gocuk babasi olan Kemal
Kurdas 19 Nisan 2011°de 6ldii. (1920°den 2017°ye Maliye Bakanhg: Albiimii, Ankara, 2017, 5.49)
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Pazar’a girmektir”. Kemal Kurdas Ortak Pazar Uyesi devletlerle Tirkiye arasindaki
iliskilere de deginerek; “Tiirkiye'nin Miisterek Pazar’a girmesinde karsilikli faydalar
vardir ve bu faydalar ¢ok yonliidiir. Miisterek Pazar iiyeleriyle 15 Eyliil'de bir toplanti
yvapacagiz. Bu toplantiya en iyi sartlarla ve hazirlikli olarak katilabilmek icin sik sik
toplantilar yapryoruz”*® diyecekti.

“Milliyet” gazetesinin 9 Subat 1962 tarihli niishasinda Sedat Agrali’nin kaleme
aldigi “Ortak Pazar’a Yunanistan gibi girmek istiyoruz” bashkli yazida ise su
degerlendirmede bulunulmaktaydi: “Miisterek Pazar’a Yunanistan ile aymi sartlarla
kabuliimiiz hususunda tetkikler yapimaktadir. Antlasmaya varildigi takdirde Miisterek
Pazar’a iiye devletler yillik ihracatimin %40 1 teskil eden tiitiin ve kuru tiziimlerimizi 1
Ocak 1957 giimriik resimlerini esas almak suretiyle %50°lik bir indirimle ithal
edeceklerdir”. Ayrica Tiirkiye’nin Ortak Pazar’a girmesiyle ilgili yapilan ¢alismalarda
uzerinde durulan iki 6nemli konunun olduguna dikkat cekti. Birincisi yerli sanayiyi
korumak igin Tiirkiye’de Uretilen mallarin ithalinde uygulanan gimrik indiriminin % 5
oraninda Ve otuz ayda bir yapilmasi gerektigi idi. Bu uygulamaya gecis siireci yirmi iki
y1l olarak kabul edilmeliydi. ikincisi ise Ortak Pazar’a Uiye devletlerin Turkiye'den ithal
edecekleri mallar ile ilgiliydi. Buna gore antlasmanin imzalandig: tarihten itibaren her
on sekiz ayda bir % 10’dan az olmamak (izere gumriik vergisi indirimi yapilmaliydi. On
iki ayda bir yapilmas1 planlanan bu uygulamayla ilgili “intikal devri” ise on iki yildi*,

Konuyla ilgili olarak Milliyet gazetesinin 30 Nisan 1962 tarihli niishasinda gegis
stireci hakkinda agiklamali bir haber yer almaktaydi: “Miisterek Pazar igin intikal devri
zaruri” adli bu yazida 29 Nisan’da Ortak Pazar ve sendikalar hakkinda yapilan
seminerde konusan donemin Calisma Bakani Biilent Ecevit'in'® goriislerine atifta
bulunulmaktaydi. Bulent Ecevit'e gore Ortak Pazar’a girmek bati diinyasinda esit
haklara sahip olup olmamakla ilgiliydi. O, konuyla ilgili olarak, “Bizim igin ortak
pazara girip girmemek bir iktisadi tercih meselesi oldugu kadar hatta onun da Ustinde

Bati diinyasimin esit haklara sahip bir iiyesi olarak kalip kalmamak meselesidir”

13 Ulus, 2 Agustos 1961.

14 Milliyet, 9 Subat 1962.

15 28 Mayis 1925'te Istanbul'da dogdu. Baba adi Mehmet Fahrettin, anne adi Fatma Nazli’dir. Robert
Koleji mezunudur. Iyi derecede Ingilizce bilmekteydi. Gazeteci, sair, yazar ve siyasetci olan Biilent
Ecevit’in yaptig1 gorevlerden bazilar1 sunlardi: Pazar Postasi dergileri Yazari, Londra Basin Ateseligi
Mitercimi ve Memuru, “Ulus” gazetesi Yazi Isleri Miidiirii, Tiirk Dil Kurumu Yoénetim Kurulu Uyesi,
Idari Bilimler Dernegi Yénetim Kurulu Uyesi, Milletlerarast Sanat Tenkitgileri Cemiyeti ve Ankara
Gazeteciler Cemiyeti Uyesi, XI. ve XII. Dénem CHP Ankara Dénem Ankara Milletvekili, Kurucu Meclis
Cumhuriyet Halk Partisi Temsilcisi (06.01.1961-15.10.1961), Avrupa Konseyi Uyesi, 26. 27. ve 28.
Hiikiimet Calisma Bakani. Evliydi. 5 Kasim 2006'da oldi.
(https://www.tbmm.gov.tr/TBMM_Album/Cilt2/index.html Erigim Tarihi: 11.11.2018)
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demektedir. Seminere katilanlar arasinda Ortak Pazar iilkeleri Sendika Temsilcisi
Belcikali Sendikaci H. G. Bulper de konuyla ilgili olarak su yorumda bulunacakti:
“Tiirkiye bugiinkii imkanlariyla Miisterek Pazar’a girerse iktisaden yok olur. Onun igin
Tiirkiye'nin bir intikal devresine ihtiyact vardw”. Ayrica Turkiye'nin énce sanayinin
gelistirilmesi ve daha sonra Ortak Pazar’a girmesinin uygun olacagini ifade etti.
Toplantida hazir bulunanlar arasinda Prof. Dr. Besim Ustinel'® de vardi Kendisi
Tiirkiye’nin Ortak Pazar’a girmesi durumunda tekstil sanayinin gelisecegini belirtti.
Ona gore bu sektor icin gerekli olan hammadde Tiirkiye’de mevcuttu. Bunun disindaki
konularda biiyiik eksikliklerin oldugu ve sektorin gelistirilmemesi halinde Tiirk
sanayisinin tasfiye olacagmi vurguladi. Ustiinel’in iizerinde durdugu diger bir konu ise
Yunanistan gibi Tiirkiye’nin de bir gecis siirecine ihtiyaci oldugu idi®’.

“Cumhuriyet ” gazetesinin 12 Eyliil 1963°deki niishasinda ise yazdig1 makale ile
Feridun Cemal Erkin'® konuya baska bir a¢idan bakmaktaydi Makalenin bashgi
“Miisterek Pazar'in Ruhu ve Felsefesi” idi. Ortak Pazar konusunun belli bir tarihi
gegmisinin oldugunu belirtmekteydi. Ayrica bunun Avrupali devletler i¢in gegici ve
askeri bir Ozellik tasidigimi da soyle ifade etmekteydi: “Devletler hukuku, harbi,
milletlerarasi1 miinasebetlerde basvurulmasi mesru bir c¢are olarak kabul ettigi
muddetce siyasi tarihinin kaydedildigi yegdne birlesme hareketi, askeri gayelerle
devletlerin gegici miiddetler icin akdettikleri ittifaklardwr. Bunlarin dahi diplomatik
hayatin mutad tezahiirlerinden telakki edilmeye baglanmasi Napolyon harpleri ile
yasuttr”.  Feridun Cemal Erkin, Avrupa Ekonomik Toplulugu fikrinin olusma

sebeplerini 1l. Diinya Savasi’na dayandirildigi bilgisini de vurgulamaktaydi. Ona gore

6 1927°de Gaziantep’te dogdu. Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi ve Londra Universitesi Iktisat
Fakultesi mezunudur. Yaptig1 gorevler sunlardi: istanbul Teknik Universitesi Asistanlig1 (1947-1954);
Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesinde Dogent (1954-
1961); Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiltesi'nde Profesér (1961-1975); Basbakanlik Devlet
Planlama Teskilat: Iktisadi Planlama Dairesi Baskan1 (1962-1965); Cumhuriyet Senatosu Istanbul Uyeligi
(12 Ekim 1975-3 Eylil 1980); Maliye Bakan1 (1977). lyi derecede Ingilizce ve Fransizca bilmekteydi. 2
Haziran 2015'te Istanbul'da 61dii. (1920’den 2017°ye Maliye Bakanhg Albiimii, s.61)

17 Milliyet, 30 Nisan 1962,

18 1899°da Istanbul'da dogdu. Baba adi Mehmet Cnar, anne ad1 Rukiye Nesibe’dir. 1920’de Galatasaray
Lisesi’nden ve 1925’te Paris Universitesi Hukuk Fakiltesi’nden mezun oldu. lyi derecede Fransizca,
Ingilizce ve Almanca az diizeyde de Ispanyolca bilmekteydi. Yaptifi gorevler sunlardi: Diiyun-1
Umumiye Idaresi Muhasebe Memurlugu (1920), Muhtelit Mibadele Komisyonu Tirk Delegasyonu
Bagkatipligi (1926), Londra Buyikelgiligi Baskatipligi (1928), Berlin Biiyiikelgiligi Miistesar1 ve
Maslahatgiizar1, Beyrut ve Berlin Baskonsolosluklar1 (1938), Disisleri Bakanlig1 Ticaret, Iktisat ve Siyasi
Daireler Umum Midiirligii, Umumi Katip Siyasi Miisavirligi, Umumi Katipligi (1945), Roma (1947),
Washington (1948), Madrid (1955), Paris (1957), Yiksek Misavir ve Londra Blylkelgisi (1960),
Birlesmis Milletler San Francisco Konferansi Basdelegesi, Eregli Demir Celik Fabrikalar1 idare Kurulu
Uyesi, XIII. Donem Ordu Milletvekili, 26., 27. ve 28. Turkiye Cumhuriyeti Hilkimeti Disisleri Bakani.
Besteci Ulvi Cemal Erkin’in kardesidir. 21 Haziran 1980’de 6ldii. (http://www.mfa.gov.tr/sayin-feridun-
cemal-erkin_in-ozgecmisi.tr.mfa Erisim Tarihi: 11.11.2018)
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savasin “yikict etkisi” sadece maglup devletler icin gegerli degildi. Ayni1 zamanda galip
devletler de bundan etkilenmisti®®.

Feridun Cemal Erkin yazisinda “birlesmis bir Avrupa fikrinin ilk mudafileri”
olarak adlandirdig liderlerle ilgili su degerlendirmede bulunmaktaydi: “Bu zaruretin en
siddetli sekilde kendisini gosterdigi yer siiphesiz harpten en agwr kaywplarla ¢ikmis
bulunan Bati Avrupa olmus ve tarihte isimleri daima hiurmet ve takdirle anilacak iki
biiyiik devilet adami Sir Winston Churchill ile birkag¢ giin evvel kendisini kaybetmis
bulunmanin acisini icimizde hissettigimiz M. Robert Schumann® birlesmis bir Avrupa
fikrinin ilk madafileri olarak ileri atilmislardr”. Ayrica birlesmis Avrupa fikrinin kisa
sirede ve zor silreclerden gecilerek olusturuldugunu belirtmekteydi. O, bu fikrin
gerceklesmesinde Ortak Pazar’i; gelinen son asama olarak degerlendirmekteydi. Ortak
Pazar’in sadece bir “giimriik birligi” ve “ekonomik bir topluluk” olarak ele alinmamasi
gerektigini belirtmekteydi?!.

Bu olusumun yilizyillardir savas halinde bulunan ve sonunda ortak
diisiinebilmeyi basaran devletlerin birlikteliginin bir sonucu oldugunu ise Feridun
Cemal Erkin soyle ifade etmekteydi: “Miisterek Pazar her seyden evvel miisterek bir
zihniyettir. Aswlar boyu karsi karsiya gelmis zihniyetlerin aymi istikamette yan yana
gelmesiyle viicut bulmus bir miisterek zihniyet. Miisterek Pazar karsilikli tavizler ile
karsilikli menfaatler kazaniimasini saglayan bir tertip degil, miisterek fedakarliklarla
miisterek bir refahin teminini hedef alan bir olusumdur”. Ona gbre Ortak Pazar,

“pbencillik”, “muhafazakdrlik” ve “kiskanghk” barindirmamaktaydi. Buna karsi

19 Cumbhuriyet, 12 Eylil 1963.

20 Fransiz politikact M. Robert Schumann, 29 Haziran 1886’da Liiksemburg’da dogdu. Babasi Jean-Pierre
Schuman, annesi Eugenie Duren idi. Ortadgretimini Liiksemburg-Athene’de tamamladi. 1904-1910
yillar1 arasinda Berlin, Miinih, Bonn ve Strazburg Universitelerinde Hukuk okudu. 1912°de kendi hukuk
birosunu agti. 1914’te Alman Ordusu’nda Yedek Subay oldu. 1919’da yapilan segimlerde Milletvekili
secildi ve Strazburg'daki Alsace Lorraine Danigma Konseyi'ne atandi. 1924°te yapilan segimlerde tekrar
Milletvekili oldu. Yaptig1 gérevlerden bazilar1 sunlardir: Finans Komisyonu Uyeligi (1929, 1945-1946),
Komisyon Sekreteri (1932-1936), Maliye Bakanlig1 (1947), Bagbakan (1947-1948), Avrupa Parlamentosu
Bagkan1 (1958-1962), Fransa Disisleri Bakani. Jean Monnet ile birlikte M. R. Schumann Avrupa Birligi
fikrinin Oncilerinden biridir. (https://www.robert-schuman.eu/en/robert-schuman-s-life-history Erisim
Tarihi: 11.10.2018)

2L Cumhuriyet, 12 Eylil 1963.; Feridun Cemal Erkin amlarmda AET’nin kurulusunu soyle ifade
etmekteydi: “Fransiz-Italyan Giimriik Birligi miizakereleri Eyliil-Arahk 1947 aylarinda cereyan etmisti.
Antlasma Mart 1948 °de imzalanmigtir. Temmuz 1948°de, Avrupa Birligi’'nin hararetli taraftar: olan
Robert Schumann’in Fransa Disisleri Bakanhgi'na getirilmesini, Sforza, Avrupa Birligi projesinin ilk
miijdesi saydi. Ne yazik ki, arada Fransiz sanayicileri, Hiikiimeti, imzalanmig olan Giimriik Antlasmasi’ni
onaylamamaya zorladilar. Bu safhalar Roma dan ayrilip Washington’a tayinim zamamna rastladig igin,
konu iizerinde burada ayrntilara girmeye imkdn goriilmemistir. Surasimi iiziintii ile belirtelim ki,
Italyanlarin Marshall Plani’ndan ilham alan Avrupa Ekonomik Isbirligini, Avrupa Birligi ne niive teskil
ettirme gayretleri olumlu neticeye varamamigtir”. (Feridun Cemal Erkin, Disislerinde 34 Yil Anilar-
Yorumlar, I, Ankara, 1987, 5.238)
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“vardimsever” ve “devrimci” bir kurulustu. Bu 0Ozellikleri Ortak Pazar’m kisa siirede
basarili olmasini saglamaktaydi?.

Ortak Pazar igin varilacak son hedef ise “Birlesmis bir Avrupa” idi. Feridun
Cemal Erkin makalesinin sonunda Tirkiye’nin Ortak Pazar olusumuna destek verdigini
su cimlelerle ifade etmekteydi: “Milletlerin sulh ve refah icinde yasamasmi milli
politika olarak kabul eden Tiirkiye’nin bu ayni gayeye miiteveccih toplulugun
muvaffakiyetini candan temenni etmesi ve o topluluga bizzat katilmak istemesi kadar

tabii bir husus tasavvur edilemez”?.

B- ANKARA ANTLASMASI’NIN IMZALANMASI VE BASINDAKI

DEGERLENDIRMELER (12 EYLUL 1963)

Tirkiye ile Ortak Pazar iligkilerinin kamuoyunda sikca tartisildigi bu gilinlerde
27. Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti gérevdeydi. Basbakan Ismet Inonii idi ve IX. Indnii
Hiikimeti olarak da adlandiriimaktaydi®*.

Hiikiimet Programinda Avrupa ile mevcut iliskilerin durumu ve bundan sonraki
stireci sOyle ifade edilmisti: “Avrupa entegrasyon hareketlerinin, ozellikle ekonomik
alandakilerin gelismesinde en énemli rolii ifa eden Avrupa Iktisadi Camiasinin iiye
adedinin ¢ogalmasi sonucunu verecek tesebbiisler gittikce kesafet peyda etmektedir. Bu
camia cercevesinde yuritulmekte olan siyasi entegrasyonla ilgili temaslar da artmakta
ve her iki amagla en yiiksek seviyede goriismeler yapilmaktadir. Biz, Avrupa Iktisadi
Camiasi (Miisterek Pazar) memleketleri ile Tiirkiye'nin iktisadi gerceklerini ve Bati
alemi ile kader birligini géz oniinde tutan bir ortaklik anlasmasi akdini liizumlu
saymaktayiz. Avrupa Iktisadi Camiasina ortak iiye olarak katilmak iizere tarafimizdan
yvapilmis olan tesebbiisler neticesinde Miisterek Pazar Konseyi memleketimizle bu
konuda miizakerelere girmeyi kabul etmistir. Halen Camia ile aramizda miizakereler
cereyan etmektedir. Muzakerelerin, Umit ettigimiz gibi taraflarin menfaatlerini telif
edecek bir anlagsma ile sonu¢lanmasini temenni etmekteyiz. Kuruldugu giinden beri
icinde bulundugumuz Avrupa Konseyinin c¢alismalarina yakin bir ilgi ile

katilmaktayiz "%,

22 Cumhuriyet, 12 Eylul 1963.

23 Cumbhuriyet, 12 Eylil 1963.

24 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin Kurulusundan Giiniimiize Hiikiimetler, (Hazirlayan: Miikremin
Kocatagkin), Ankara 1998, s.241.

25 HlkOmetler-Programlart ve Genel Kurul Goriismeleri (20 Kasim 1961- 27 Ekim 1965), IlI,
(Hazirlayan: irfan Neziroglu-Tuncer Yilmaz), Ankara, 2013, 5.1485.
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Hiikiimet Programi anlasilacagi lizere Avrupa Ortak Pazari’ni dnemsemekte ve
baslamis olan iligkileri daha da gelistirmeyi hedeflemekteydi. Bu Hiikiimet
Programi’nda bir kader birlikteligi olarak degerlendirilmekteydi. Iste Ankara
Antlasmasi da bu siirecin dnemli bir sathasiydi.

Ankara Antlagsmasi’nin imzalandigi 12 Eylil 1963’de yayimlanan gazeteler
antlasmanin iceriginden de bahsetmekteydi. Hatta bazilar1 Disisleri Bakanligi’ndan
edindikleri imza programini da okurlar ile paylagsmaktaydi. “Cumhuriyet” gazetesinin
12 Eyliil 1963°deki niishasinda Tiirkiye ve AET arasinda imzalanacak olan antlagmanin
ana hatlar1 hakkinda da bilgi verilmekteydi. Antlagsma otuz ii¢ madde, iki protokol ve
bes bildiriden olusmaktaydi?®. Bunun “Tiirkiyeyi ve Tiirk halkint Avrupa’'min esigine”
gotiirecegine inanilmaktaydi. Toplamda otuz dokuz maddeden olusan bu antlagmanin
ana hatlarindan gazetede bahsedilmekteydi. Antlasmanin amaci, ikinci maddede soyle
belirtiliyordu: “Tiirkiye ekonomisinin hizlandirilmis kalkinmasini ve Tiirk halkinin

calistirilma  seviyesinin®’

ve yasama gsartlarimin yiikseltilmesini saglama geregini
timuyle g6z oninde bulundurarak, taraflar arasindaki ticari ve ekonomik iliskileri
araliksiz ve dengeli olarak giiclendirmeyi tesvik etmektir*?8. Bu amaclar ii¢ donemde
gergeklestirilecekti: “Hazirlik”, “Gegis” ve “Son Donem”?,

Antlagsmanin {i¢linci maddesinde “Hazirlik Dénemi” ile ilgili olarak “Bu
donemde Tiirkiye gegis ve son donem boyunca kendisine diisecek hiikiimleri
iistlenebilmek icin toplulugun yardimi ile ekonomisini guclendirir ifadesine yer
verilmisti. Bu donemde AET’nin Tiirkiye’ye yardimi ve Tiirkiye’nin yapacaklarini
sOyle 6zetlemek miimkiindii: AET’ den Tiirkiye’ye proje kredisi niteliginde olan yilda
35.000.000 dolarlik kredi destegi, Tiirkiye’nin tiitiin, kuru iiziim, incir ve findik gibi

dort belli bagh iirlintine AET {iyelerinin almasi i¢in uygulanan indirimli glimriik vergisi,

26 Tgmail Soysal, Tiirkiye’nin Uluslararas: Siyasal Bagitlar1 (1945-1990), |1, Ankara, 1991, s.661-682.;
E. Manisali, Turkiye-Avrupa iliskilerinde “Sessiz Darbe”, s.75

27 Danimarka, Isve¢, Fransa, Avusturya vb. ilkeler, II. Diinya Savasi sonunda biiyiime ve gelisme
gosterince endiistriyel alanda “glclerine gi¢ katmak” igin ucuz isgiicii bulma ¢abasi igine girdi. Bunun
sonucu olarak da Tirkiye, Yugoslavya, Ispanya, Yunanistan, Fas, Cezayir ve Misir gibi iilkelerden isci
talebinde bulunuldu. “Insan giiciinii yeterince degerlendiremeyen, onu issiz giigsiiz birakip baskalarina
muhtag eden yeterince gelismemis olan iilkelerde” olumlu karsilanmisti. 1960’tan itibaren bu Ulkelerdeki
vasifli ve vasifsiz is¢iler adi yukarida ifade edilen {ilkelere calismaya gitmeye basladi. Tiirkiye’deki
calisan kesimin beklentileri de bu siirecte basina yansimaktaydi: “Ekonomik ve sosyal giiven saglamak,
¢oluk ¢ocugu daha iyi yetistirmek” bunlar arasinda yer almaktaydi. Calismaya giden isgiler, gelismis
Ulkelerdeki yiiksek hayat standardini goriince, kendi Ulkelerine geri donmekten vazgegmislerdi. (Liitfi
Sezen, Isci Ailelerinin Goziiyle Bati Avrupa’daki Tiirkiye: Almanya ve Hollanda’da Yasayan Tiirk
Iscileri (Yasam Bicimleri-Egitim Sorunlari-Beklentileri), Ankara, 2004, s.7)

28 1. Soysal, Tiirkiye’nin Uluslararasi Siyasal Bagitlar1 (1945-1990), II, s.662.

29 Cumbhuriyet, 12 Eylil 1963.

301, Soysal, Tiirkiye’nin Uluslararasi Siyasal Bagitlar1 (1945-1990), II, s.663.
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AET icin pamuktan vergi alinmayacak, bu triinler disinda kaliteli saraplar, bazi deniz
iiriinleri ve sofralik iiziim gibi, birkac tarimsal iiriine daha bu tarife uygulanacakt:®..
Hazirlik doneminin siresi ise gecici protokolde en az bes yil ve maksimum on iki yil
olarak 6ngorilmekteydi®?.

“Gegis Donemi”

ile ilgili olarak iki taraf arasinda bazi konular iizerinde
anlagsma saglanacakti. Bunlardan ilki; taraflar arasinda bir giimriik birliginin tesisi idi.
Digeri ise Tiirkiye’nin ekonomik politikalarinin Ortak Pazar Ulkeleri ile uyum igerisinde
olmastydi. Gegis siireci on iki y1l olarak kararlastirilmists. Antlasmada “Son Dénem”3*
olarak vurgulanan dénemde ise “Giimriik Birligi” tizerinde durulmaktaydi. Bu dénemin
amaci her iki tarafin ekonomi politikalarinin uyumunun guclendirilmesiydi. Antlagma
metni bu li¢c donem ile ilgiliydi. Bunlarin disinda metinde ele alinan diger konular ise
“Giimritk Birligi”, “Tarim”, “Isciler” “Ulasim”, “Mevzuatta Birlesme”, “Dengeli
Ekonomi”, “Kambiyo Kurlari”, “Yardimct Sermaye Akimi”, “Gegici Protokol ve “Mavi
Protokol” idi. Antlasmanin ikinci Maddesi’nde Gumrik Birligi su sekilde
tanimlanmaktaydi: “Topluluk iiyesi devletler ile Tiirkiye arasinda ithalatta oldugu gibi
ihracatta da giimriik vergileri ve esit etkili resimlerin ve miktar kisitlamalarinin, milli
uretime anlasmanin hedeflerine aykirt bir koruma saglamayr gozeten esit etkili baska
her tiirlii tedbirin yasaklanmasin ve Tiirkiye'nin UgUNcU memleketler ile iliskilerinde,
toplulugun ortak giimriik tarifesini kabulini ve toplulukca dis ticaret konusunda
uygulanan sair mevzuata yaklasmay kapsar™.

“Ulus” gazetesinin 12 Eylil 1963 sayili niishasinda konu hakkinda soyle bir
haberden bahsedilmekteydi. Basglik soyle idi: “Tiirkiye bugiin Ortak Pazar’a iiye oluyor

ve ortaklik antlagsmasimi imzalayacak devletlerin Disisleri Bakanlart bu sabah

31 G. Kazgan, 100 Soruda Ortak Pazar ve Turkiye, s.81-82.

32 Cumbhuriyet, 12 Eylil 1963.

33 Turkiye, Gegis Dénemi’nin baglamasi igin 5 Subat 1969°da, AET ile goériismelere bagladi. 22 Temmuz
1970’e kadar siiren bu goriismeler sonucunda antlagma geregi olarak 23 Kasim 1970’te Briiksel’de Katma
Protokol imzalandi. Daha sonra Tiirkiye ile AET arasinda 27 Temmuz 1971°de bir Gegici Antlagma daha
imzalandi. Katma Protokol’tin 1 Ocak 1973’te yiiriirliige girmesi ile Tiirkiye “Gegis Donemi” ne girmis
olacakti. Boylece Tiirkiye, II. Diinya Savasi sonrasinda yaptigi ittifak ve antlagmalarda Bati Bloku
devletleriyle iliskilerini gliglendirme politikas1 yiiriittii. Yapilan girisimler sonucu Bati Bloku’na dahil
oldu. (Rifat  Ugarol, Siyasi Tarih (1789-2010), Istanbul, 2010, $.948-949;
https://www.ab.gov.tr/files/ardb/katma_protokol.pdf Erisim Tarihi: 11.11.2018)

3 Antlagmanin besinci Maddesi’nde Son Dénem, giimriik birli§inin esas alinmaktaydi. Ayrica bu
donemde her iki taraf i¢in ekonomi politikalar1 arasinda bir koordinasyon saglanmasi amacglanmaktaydi.
(https://www.ab.gov.tr/files/ardb/ankara_anlasmasi.pdf Erigim Tarihi: 11.11.2018); Tirkiye’nin Kasim
1970’ten itibaren girmeye hazirlandigi Gegis Donemi’ni, on iki-yirmi iki yil sonra, “Son Dénem” takip
edecekti. Bu donem giimriik birliginin gerceklesecegi ve her iki tarafin ekonomi politikalari arasindaki
uyumlasgtirmaya gegecegi bir agsama idi. (G. Kazgan, 100 Soruda Ortak Pazar ve Turkiye, 5.104)

%5 Cumbhuriyet, 12 Eylil 1963.
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Ankara’ya geliyor”. Habere gore Tirkiye ile Avrupa Ekonomik Toplulugu arasinda
ortaklik olusturulacak antlagsma igin Ankara'da bir imza tOreni yapilacakti. Torende
Topluluk Konsey Bagkani ile topluluga iiye iilkelerin disisleri bakanlari, Topluluk
Komisyonu Bagkani, Konsey ve komisyon ileri gelenleri bulunacakti. Saat sabah
9.30’da ucakla Esenboga havaalanina gelecek olan yetkililer sunlardi: Hollanda
Murahhas Bakani ve Ortak Pazar Bakanlar Konseyi Baskani Joseph M. A. H. Luns,
Fransa Disisleri Bakan1 Couve de Murville, italya Murahhas Bakan1 Emilo Colombo,
Liksemburg Murahhas Bakani Eugéne Schaus, Alman Disisleri Bakani Gerhard
Schroder, Konsey Uyeleri, Komisyon Bagkan1i Walter Hallstein ve komisyon
uyelerinden olusacak misafirler. Ayrica tOrene Turk Konsorsiyumu Bagkani Van
Mangold da katilacaktr®®.

Haberin devaminda imzalanacak antlasma metni de verilmekteydi. Antlagsmanin
amaci sOyle belirtilmekteydi: Turkiye ekonomisinin kalkinmasini hizlandirmak ve TUrk
halkinin yasam sartlarini iyilestirerek refah seviyesini yiikseltmek idi. Ayrica bu iki
ama¢ goz oninde bulundurularak taraflar arasindaki ticari ve ekonomik iliskileri
araliks1z ve dengeli olarak giiclendirmeyi tesvik etmekteydi. Bu amaci gergeklestirmek
icin Oncelikle her iki taraf arasinda giimriik birliginin saglanmasi gerekmekteydi.
Anlagsma metnine gore taraflar arasindaki iligkiler ti¢ donemi igine alacakti. Turkiye;
hazirlik, gecis ve son donem boyunca kendisine diisecek goérevleri yerine getirebilmek
icin toplulugun yardimi ile ekonomisini guclendirecekti. Yani topluluktan kredi
alacakti. Bu imkéan antlasmadaki bir Gegici Protokol ve Mali Protokol ile saglaniyordu.
Hazirlik DOnemi’nin slresi gecici protokolde 6ngoérilen usullere uygun uzatmanin
disinda bes yildi®’.

“Milliyet” gazetesinin 12 Eyliill 1963 tarihli niishasinda ise Ortak Pazar’la
Bugiin  Antlasma Imzaliyoruz” bashkli yazida Bati Almanya’nin  Tiirkiye’ye
160.000.000 Mark yardim yapacag: belirtilmekteydi. Antlasma iki taraf arasinda sabah
saat 11.45’te TBMM toren salonunda, Tiirk Hiikiimeti adina Disisleri Bakani Feridun
Cemal Erkin ile Ortak Pazar iiyesi alt1 lilke adina da besini Disisleri, birini Hazine
Bakani imzalayacakti. Antlasma Fransa adina Couve de Murville, Bat1 Almanya adma
Gerhard Schroder, Belgika admna Paul-Henri Charles Spaak, italya adma Emilo
Colombo, Liiksemburg adina Eugéne Schaus ve Hollanda adina Joseph Luns arasinda

imzalanacakti. Bati Almanya Disisleri Bakani’nin antlasmanin Hazirlik Dénemi ile

36 Ulus, 12 Agustos 1963.
37 Ulus, 12 Agustos 1963.
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ilgili yaptig1 bir aciklamaya da yer verilmekteydi. “Milliyet” gazetesi haberin
devaminda ABD ile yapilan bir kredi antlasmas1 hakkinda da bilgi vermekteydi. Buna
gore ABD ve Turkiye arasinda 11 Eylil’de 35.000.000 dolarlik bir kredi antlagmasi
Maliye Bakanlig1 tarafindan imzalanmast1®8,

Ankara Antlagsmasi’nin imza toreninde yapilan konusmalar ve izlenilen protokol
kurallar1 ayr1 bir 6neme sahipti. TBMM toren salonunda yapilan toplantida ilk sozii
Disisleri Bakani Feridun Cemal Erkin’in aldig1 vurgulanarak konusmasina, “Bugln bu
salonda bizi bir araya getiren téren, zaman zaman ¢etinlik arz eden uzun bir mizakere
devresinin sonunu teyit etmektedir” sézleriyle basladigi belirtilmekteydi. Feridun Cemal
Erkin bu antlasmanmn taraflar i¢in yeni bir safha oldugunu; ancak bunun taraflarin
geleneksel miinasebetlerinin 6ziinde bir degisiklik yaratmadigini vurgulamaktaydi.
Tilrkiye'nin  Roma Antlasmasi’ni  basindan sonuna kadar izledigini, imzalanan
antlasmanm bir iktisadi belge oldugunu ifade etmekteydi. O’na gére bu antlasmanin
amaci insanlarin refah seviyesinin yikseltilmesi, huzur ve baris iginde bir yasamin
saglanmasiydi. Ayrica antlasmanin ekonomik yoniiniin yani sira siyasi yoninun de
bulundugunu, bir buguk yil dnce taraflar arasindaki miizakerelerin ¢ikmaza girdigi
sirada kendisine karsi gosterilen anlayisin memnuniyet yarattigini soylemekteydi.
Feridun Cemal Erkin konusmasmmin devamimda “Ekonomik bir entegrasyon ile
tamamlanan bir giimriik birligi esi goriilmemis bir siyasi karardir. Boyle bir karar
almak gii¢ fakat onu tahakkuk ettirmek daha da cetindir. Toplulukca biiyiik bir kismi
artik yenilmis olan bu giicliikler bizim icin heniiz baslamaktadir” sbzleriyle imzalanan
bu antlasmanm dnemini vurgulamaktaydi®®.

Feridun Cemal Erkin yapilan antlasmanin Tiirk Hiikiimeti olarak kendilerine
biiyiik bir sorumluluk yiikledigini, bunu basarmanin “biyiik fedakarliklar ve ¢abalar”
gostermekten baska yolunun olmadigmi belirtmekteydi. O’na goére AET nin yapacagi
yardimlar bunu basarmanin tek yoluydu. Konusmasinda; “Tiirk milleti bu antlasma ile
kendisine gosterilmis olan giivenin farkindadir. Tiirk milleti kendisinden bekledigimiz
gorevi yerine getirmek icin hi¢cbir ¢cabadan kaginmayacaktir. Milletlerimizin miisterek
gayretleri ile hep beraber daha mesut ve miireffeh bir istikbale dogru timit ve giiven
icinde yiiriiyecegimize inaniyoruz. Tiirk milletinin hayatinda yepyeni bir devir

agilmaktadwr. Bu, Tiirkiye'yi Avrupa'nmin bir parcast olmak emel ve hiiviyetiyle ile kati

38 Milliyet, 12 Eylul 1963.
39 Cumhuriyet, 13 Eylil 1963.
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suretle teyit ve tescil eden sulh ve refah yolunda ilerleme vaatleri ile dolu serefli bir
devirdir®.

Konusmasmin ardindan sozii Ortak Pazar Bakanlar Konseyi Baskani Joseph
Luns’a birakti. O da konusmasinda su konulara degindi: Turkiye ile topluluk arasinda
bir ortaklik yaratan Bu antlasmanin modern Tiirkiye'nin merkezi ve Tiirk milletinin
ilerleme  yolundaki muazzam gayretlerinin  sembolii olan Ankara sehrinde
imzalanmasindan bilhassa memnuniyet duymaktayiz. Almanya, Belcika, Fransa, Italya,
Luksemburg ve Hollanda'min Avrupa'da isbirligini siklastirmak ve eski diinyanin
yenilenmesini saglamak i¢in se¢mis olduklart isbirligi metotlarinin kiyymetini ilk anlayan
Avrupa devletlerinden biri Tirkiye olmustur. AET’ye ortak olmaya karar vermekle
Tlrkiye, daha bu sabah manevi huzurunda azimle egildigimiz ve Tiirk milletinin Ata
dedigi insamn ¢cizmis oldugu yolda bir adim atmis bulunmaktadir”™**.

Joseph Luns Tirkiye’nin Avrupa iilkeleri ile arasindaki farkin kapatilmasini
iimit ettigini, Hazirlik Donemi’nin ¢ok uzatilmamasi gerektigini, bu konuda kendilerinin
de yardim edeceklerini ve boylece Gegis Donemi’ne gecilecegini belirtmekteydi. Bu
antlasmanm bir sonug¢ degil bir baslangi¢ oldugunu vurgulamaktaydi. Joseph Luns,
Feridun Cemal Erkin’in verdigi mesajlar hakkinda da bir yorumda bulundu. O’na gore
yapilan bu antlagma bir basar1 idi. Bundan sonraki siire¢, Tiirk milletinin gayretine
baghydi. Ayrica antlasmanin Tiirk Hiikiimeti’nin ekonomisini kalkindiracagina ve
Tirkiye’nin  de AET’nin amaglarin1  koruyacagma inandigin1  sdylemekteydi.
Konusmasini su sozlerle sonlandirdi: “Avrupa’nin ozelligi cesitliligindendir. Avrupa
entegrasyon hareketi de bu c¢esitliligine hiirmet ederek dogmustur ve oyle devam
edecektir. Birlesirken bu cesitlilige hiirmet etmekten vazgegersek, Avrupa’nin piriltist ve
etkisi azalacaktir. Roma ve Atina antlasmalarindan sonra Ankara Antlasmasi kitamizda
olacak degisikliklere isaret teskil etmektedir. Bugiin bizim gayretlerimize katiimakta
olan yeni devleti selamliyorum™*,

Ortak Pazar’m Icra Komisyonu Baskani Prof. Walter Hallstein Toérende son
konusmayi yapti. O, “Tiirkiye Avrupa'min ciiziidiir” tezini agiklamaya calisti. Ayrica bu
antlasmanin basarilmasinda Atatiirk’in gegmiste yaptiklarinin kendilerinde olumlu bir

izlenim biraktigmi soyledi: “Bu memlekette atilan her adimda hatirlanan Atatiirk'iin

kuvvetli sahsiyetinin ve Tiirk devletine her sahada getirmis oldugu koklii Avrupai

40 Cumhuriyet, 13 Eylil 1963.
41 Cumhuriyet, 13 Eylil 1963.
42 Cumhuriyet, 13 Eylil 1963.
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veniliklerin bir hatirasidir. Avrupa'min siyaset ve kiiltiirlerin yayilmast tarihinde bu
olayin bir esi daha gériilmemistir. Hatta burada Avrupa'min en ileri basarisi olan
Avrupa'min birlestirilmesi ile bir mahiyet yakinligi hissetmekteyiz. Burada gérdiigiimiiz
kendi zihniyetimizin aynisi degil midir?”*3.

Walter Hallstein Tiirkiye'nin sanayilesme konusunda gosterdigi ¢abalar1 1srarla
devam ettirmesi gerektigini, hammadde kaynaklarindan azami istifade saglanmasini,
tarimin gelistirilmesini belirtti. Konugmalar tamamlandiktan sonra Digisleri Bakanligi
Genel Sekreteri Fuat Bayramoglu ve protokol Genel Miidiirii Ozdemir Bender iki kopya
olan antlagsmay1 sirasiyla; Komisyon Baskani1 Joseph Luns ve Belgika Disisleri Bakani
Paul-Henri Charles Spaak, Almanya Daisisleri Bakani Gerhard Schrdder, Fransa
Disisleri Bakanm1 Couve de Murville, Italya Hazine Bakani Emilia Colombo,
Likksemburg Disisleri Bakani Eugeéne Schaus ve Disisleri Bakani Feridun Cemal
Erkin’e imzalattirilacakt1®,

Yine “Cumhuriyet” gazetesinde imza toreninin ayrintilar1 soyle aktarilmaktaydi:
“Saat 12.40 idi. Kurmizi kordelalr lacivert kapli antlasma metni ve ekleri birer birer
Bakanlarin oniinden gegirilerek imza atildi. Baba tavirli Spaak imzayr atmadan énce
sovle kalemini baska bir kagit iizerinde denedi, sonra imzayt atti. Onlar memnun, bizler
memnun... Inonii durmadan alkislyor. Hem de giiliiyor. Alican giiliiyor, Feyzioglu
giiltiyor. Ve konsey Baskanit Bay Luns yandaki muhtesem odada sicagi sicagina ve
ayakiistii  diizenledigi basin toplantisinda Ortak Pazar’t Tiirkiye'nin ortakligin,

7% Imzadan sonra ortak bir teblig yaymland:.

vecibelerini, neticeleri anlatiyordu
Gazetenin verdigi habere gore Hilton ve Ciar Otel’inde kalan bu temsilciler Bogaz ve

Marmara’da bir gezinti yaptiktan sonra iilkelerine geri dondii*®.

C- ANKARA ANTLASMASI SONRASI BASINA YANSIYANLAR

12 Eylil 1963’te Ankara Antlagmasi’nin imzalanmasindan bir giin sonra
antlagsmayla ilgili haberler gazetelere yansimaya baslamisti. “Cumhuriyet” gazetesinin
13 Eyliil’deki niishas1 “Ortak Pazar’a Girdik: Diin Antlasma Imzalandi” bashg: ile
cikmisti. Bu antlagmanin Tiirk ekonomik ve siyasal tarihi agisindan bir doniim noktasi

oldugu ve bu antlasma ile Tiirkiye nin “Avrupa tlkesi” sayilacag: belirtilmekteydi*’.

4 Cumhuriyet, 13 Eylil 1963.
4 Cumhuriyet, 13 Eylil 1963.
4 Cumhuriyet, 13 Eylil 1963.
46 Cumhuriyet, 13 Eylil 1963.
47 Cumhuriyet, 13 Eylil 1963.
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“Cumhuriyet” gazetesinin 13 Eyliil tarihli niishasinda Kemal Aydar tarafindan
kaleme alman “/mza Téreninden Notlar” bashkli haberde toplantiyla ilgili
degerlendirmelerde bulunulmaktaydi. O bu antlagsmayr iki tilke i¢in ¢ok “parlak bir
antlagma” olarak degerlendirmekteydi. Yapilan torenin de olduk¢a ihtisamli oldugunu
belirtiyordu®®. Kendisi basin toplantisinda yabanci bir gazetecinin Joseph Luns’a
sordugu bir sorudan bahsetmekteydi. Joseph Luns gazetecinin “Halen (zerinde
durdugumuz toprak Avrupa midir?” sorusuna karsilik “Evet burasi Asya’dir. Ancak
siyasal ve ekonomik antlasmalar cografya swmirlarini asar da Gok gerilerde birakir”
dedigini vurguluyordu. Kemal Aydar bu cevabin Ortak Pazar igin “kestirme” ve “derin”
anlamlar icerdigini ifade etmekteydi*®.

Yoneltilen bir diger soru ise Tiirkiye'nin Hazirlik Dénemi’nin sonunda istenilen
seviyeye ulasamamasi halinde ortaya ¢ikacak zorluklar hakkinda idi. Bu soruya Konsey
Baskan1 su cevabi verdi: “Boyle sorunlar simdiden diistiniilemez. Tiirkiye i¢in ¢ok gii¢
durumlar ortaya ¢ikacak olursa, Tiirk Hiikiimeti ile Ortak Pazar Konseyi geregini
muzakere edeceklerdir. Guclikler icin olmaz denemez olabilir. Ancak temennimiz
giicliiklerin olmamasidir. Stirenin uzatilmasi konusunda biitiin iiyelerin mutabakati
lazimdir”™™.

Ankara Antlasmas1 ile ilgili Basbakan Ismet Indnii temsilcilere Hariciye
Koskii'nde o0gle yemegi verdi. Yemekten sonra bir konugma yapti. Cumhuriyet
gazetesinin 13 Eyliil tarihli niishasinda Basbakan Ismet Inonii bu antlasmay1 “Ortak
Pazar, nesillere birakilacak mirastir” olarak degerlendirmekteydi. Konugmasinin
devaminda “Hakikaten bugiin Tiirkiye'yi ebediyen Avrupa'va baglayacak antlasmayt
imzalamis bulunuyorsunuz. Bu antlasmanmin onemi iizerinde durmayacagim. Zira
Dusisleri Bakanimiz Feridun Erkin bu sabah imzalanan vesikalarin mana ve kiymetini
uzun uzadiya izah ederken, Tiirk Hiikiimeti’nin ve milletinin hislerine terciiman
olmugtur. Ben sadece gayretlerimizin bu mesut neticeye vasil olmasindan duydugum
memnuniyetin derinligini belirtmek ve riyaset ettigim hiikiimet adina Tiirkiye'nin Ortak
Pazar ile ortaklik tesis etmesi mevzuna devamli sekilde gosterdiginiz samimi alakadan
dolay sizlere tegekkiir etmek isterim™*.

Antlagmadan bir giin sonra yapilan degerlendirmelere “Milliyet” gazetesinin

siitunlarinda da rastlanilmaktaydi. Gazetenin 13 Eylul tarihli niishasinda “Ortak Pazar

48 Cumhuriyet, 13 Eylil 1963.
4 Cumhuriyet, 13 Eylil 1963.
30 Cumhuriyet, 13 Eylil 1963.
1 Cumhuriyet, 13 Eylil 1963.
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Antlagsmast imzalandi, Tiirkiye 'nin Avrupa’min bir ciiz’ii oldugu tescil edildi” bashkli
yaz1 dikkate degerdi. Bu antlasma, Tiirkiye'nin kalkinma istegine karsi Ortak Pazar
iilkeleri tarafindan gosterilmis “itimadin™ gOrundr haliydi. Turkiye ile Ortak Pazar
tilkeleri arasinda yapilan “ortak Uyelik” olarak adlandirilan antlasmanin imza téreninde
yasanan gelismelere yer verilecekti®2. Gazetede Basbakan Ismet Inonii’niin antlasmayla
ilgili bir yorumunu da aktariyordu. Ismet Innii antlasma igin “Tabii ve mantiki bir
sonugtur” ifadesini kullanmaktaydi. Ayrica bundan sonra Tiirkiye ve Avrupa arasindaki
iktisadi iliskilerin daha siki olacagi onun tarafindan vurgulamaktaydi: Ona gore “bu
miinasebetler dostane olmus ve fakat daima birbirlerine karst duyulan biiyiik hiirmetler
temayiiz etmistiv. Bu birlik tarihi ve cografi icaplardan dogmaktadir. Bati Avrupa ile
iktisadi miinasebetlerde yeni bir devre agilyyor. Bu miinasebetler pek sik olacaktir. Bu
hususta emin ve umumi kararlar aldik. Hazirlik Donemi’ni basariyla asacagimizi iimit
ediyoruz. Avrupa Ekonomik Toplulugu memleketlerinin sorumlu temsilcilerini hiikiimet
merkezimizde selamlamakla bahtiyariz”™>®.

12 Eylil 1963'te Turkiye ile AET arasinda yapilan Ankara Antlagmasi’ni
degerlendiren diger bir gazete “Ulus” idi. Konuyla ilgili gazetede “Tirkiye diin Ortak
Pazar’a girdi: Tiirkiye cesur bir ekonomik kalkinma hamlesine girmistir” baslhikli bir
yazi kaleme almmusti: 31 Temmuz 1959'dan itibaren AET ile Tirkiye arasinda devam
eden goriismelerin dort yil kirk ti¢ gin sonra olumlu sekilde tamamlandigi
belirtiliyordu. 12 Eylil’de Tirkiye bu topluluk ile ortaklik kurmustu. Haberin
devaminda imza toreni icin gelen yabanci heyetlerin havaalaninda karsilanmasi ve
antlasmanin maddeleri yukarida diger gazetelerde de kullanilan benzer ifadelerle
aktariimaktaydi®*.

Antlasmay1 degerlendiren bir diger gazete ise “Hurriyet” idi. 13 Eylul tarihli
niishasinda antlasma ile ilgili kisa bilgiler veriliyordu: Turkiye'nin ekonomisini
guclendirmek igin liye devletlerin bes yil boyunca Tiirkiye'ye mali yardim yapacaklari
belirtilmekteydi. Ayrica Tiirkiye, Ortak Pazar’a hemen iiye olamiyordu. Turkiye g
dénem olarak belirlenen ve toplamda yirmi iki yil surecek olan bir izleme doneminden
sonra eger istenilenleri yerine getirebilirse tam {iyelige kabul edilecekti®®.

“Hurriyet” gazetesinde yapilan yorumlara gore; Turkiye yillardan beri

diplomatik yollarla verdigi miicadelenin sonuna ulagsmaya ¢ok yaklagsmisti. Amag,

52 Milliyet, 13 Eylil 1963.
53 Milliyet, 13 Eylil 1963.
5¢ Ulus, 13 Eyliil 1963.

55 Hiirriyet, 13 Eyliil 1963.
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Tiirkiye’nin Ortak Pazar’a girmesiydi. Ayrica bu antlasma TUrkiye'nin Batililasmasini
ve Bati diinyasinin esit hakli tiyesi olmasini saglamada onemli bir adimdi. Yuz elli
yildan beri harcanan bir gayretin olumlu sonucu idi. Ciinkii Ortak Pazar Avrupa'y1 dnce
iktisadi sonra da siyasi bakimdan birlestirecek olan teskilatti. Bu teskilatin gergevesi,
hedefleri, yakin gelecekteki Avrupa'nin sinirlarini giziyordu. TUlrkiye'nin Ortak Pazar’a
girmesi, onu hem Avrupa'nin sinirlart igine dahil edecek hem de Avrupa’da her alanda
gerceklesecek olan gelismelerde, Tiirkiye’yi esit ve hakli ortagi haline getirecekti®®.

Yazinin devaminda “Eger Turkiye Ortak Pazar’a girmez, Avrupa'min tiyesi
olarak onun gelistirme ve birlestirme gayretlerine katilmazsa ne olur o zaman? TUrkiye
Yalniz kalir, yalnizligir onun iizerinde tiirlii emelleri olanlarin istahini kabartir.
Memlekette gericilerin ve baska bir diinya ile isbirligi yapma taraftarlarimin faaliyetleri
artar. Demek oluyor ki, diinkii imza téreninde Turkiye'ye sadece ¢ok parlak bir istikbal
yolu agilmamis, aynmi zamanda yiiz elli yildan beri yapilan Batililasma gayretleri de
gercek degerini bulmustur™’ ifadelerine yer verilecekti.

Tiirkiye'nin Ortak Pazar’a liye olmasinin bir¢ok faydasinin oldugunu belirten
“Huirriyet” gazetesi, bunu farkli 6rnekler vererek okuyucuya sunmaktaydi: Bir miktar
parasi olan ve sik sik seyahate ¢ikmaktan hoslanan herkes, yakm bir gelecekte aklina
estigi zaman caninin istedigi yere gidebilecekti. Yine baska bir 6rnekte ise o glnlerde
“bu hafta sonu tatilini Atina’da mi gecirsek, Roma'da mi yoksa Paris'te mi” (ibi
konusmalarin yadirganmayacagi vurgulaniyordu. Bu yolculugun Istanbul'dan Adana'ya,
Izmir'den Konya'ya, gitmekten hicbir farki olmayacagi ve kimsenin soru sormayacagi
belirtilmekteydi. Yani kimse bavullar1 karistirmayacak, seyahate ¢ikanlar vitrinlerde
gOriip begenecekleri bir otomobili satin alip, onunla memleketlerine donebileceklerdi.
Edirne'den iceri girerken gumrik vergisi de istenmeyecekti. Bitin bunlar “hayal”
degildi. Yirmi iki yillik bir siiregten sonra bunlarin hepsine ulasilabilecekti. Ayrica
Turkiye, Fransa, Almanya, Italya, Belgika, Hollanda, Lilksemburg ve Yunanistan
aralarindaki biitliin giimriik duvarlarmi kaldirmis sosyal miinasebetlerini ayni1 duruma
getirmis olacaklardi®®. Anlagilacagi iizere serbest dolasimin getirisi o giinlerden itibaren

kamuoyunun giindeminde yer edinmeye baslayacakti.

56 Hiirriyet, 13 Eyliil 1963.
57 Hiirriyet, 13 Eyliil 1963.
58 Hiirriyet, 13 Eyliil 1963.

47



SONUC

1963 Ankara Antlasmasi Oncesi Tirk basininda ortak pazara iiye olmanin
gerekliligi hususunda yazilar yayimlandi. Bunda 1960 Askeri Darbesi sonrasi Tiirkiye-
Avrupa iliskilerinin izledigi seyir etkili olsa gerekti. Antlasma 6ncesindeki iki yillik
sirecte yaymmlanan; “Ulus”, “Milliyet”, “Hurriyet” ve “Cumhuriyet” gibi basin
organlarin da Ortak Pazar’a llye olmanin saglayacagi kazanglar tizerinde durulmaktaydi.
Donemin yetkin kalemleri ortak pazari hem getirileri hem de Turkiye'nin iginde
bulundugu ekonomik durumdan ¢ikis i¢cin bir care olarak gérmekteydi. Hatta bazi
yazarlar Tirkiye'deki belli basl sektorlerin isimlerini vererek, bu alanda saglanacak
ilerlemeyi de okurlari ile paylasmaktaydi.

Ekonomik oldugu kadar bu ortaklik, ¢agdaslasma ve gelismis diinyanmn ortak
degerlerini igsellestirme anlamma da gelecekti. Yabanci uzmanlardan alinan
degerlendirmeler dikkate degerdi: Tiirk aydinlarinin beklentilerinin aksine onlar ortaklik
stirecinin belirli safhalardan gectikten sonra gergeklesmesini daha akilci bulmaktaydilar.
Aksi takdirde Tiirkiye ekonomik ag¢idan bir ¢ikmazin igerisine siiriiklenebilirdi.
Gazetelerde dis politikada Onemli gorevler almis diplomatlarm da goriislerine ve
yazdig1 makalelere de yer verilmekteydi. Onlar, Ortak Pazar’a iiye olmay1 baris ve
refahin temini gayesine hizmet eden bir olgu olarak degerlendirmekteydi. Turkiye'nin
de bunu istemesinden dogal bir sey olamazd.

12 Eyliil 1963'te Tiirkiye Cumhuriyeti agisindan énemli bir antlasma Ankara'da
imzalandi. D6nemin Hukumeti agisindan bu antlasma Avrupa ile biitiinlesmenin 6nemli
bir safhasiydi. Antlasma bir kader birlikteligi olarak degerlendirilmekteydi. Bu sebeple
bir son degil, bir baslangicti. Beklentiler her iki tarafin ¢ikarlarmi karsilamasi
yontindeydi. Ortak hedefler dogrultusunda Turkiye, Avrupa Konseyi icerisinde de etkin
bir rol Ustlenilmekteydi.

Basin konuyu mangetten girmis ve agiklamali bilgileri okurlariyla paylagmusti.
Gazetelerde antlagsma Tiirkiye'yi ve Tiirk halkint “Avrupa'min esigine kadar” gotlrecek
bir vasita olarak degerlendirilmekteydi. Antlasmanin maddeleri ve karsilikli olarak
imzalanan protokollerden ayrintili olarak bahsedilmis ve Tiirkiye ile AB arasindaki yol
haritas1 sekillendirilmisti. Burada 6zellikle Gimriik Birligi ile Tirkiye'nin ekonomik
politikalarmin Avrupa ile uyum igerisinde olmasi 6n planda tutulmustu. Antlagsma

sonrast Bat1 Almanya'nin yapacagi maddi yardim gazetelerin hepsinde yer alan ortak bir
haberdi.
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Antlagma imzalanmasindan bir giin sonra ¢ikan haberler ise “umut” dolu idi.
Basinda “Ortak Pazar’a girdik” bashigina yer verilmisti. Bu da kamuoyundaki
iyimserligin bir diger yansimasiydi. imza toreninde yapilan konusmalarda deginilen
konular ve verilen mesajlar, bu olumlu havanin olugsmasinin en biiyiik sebebiydi.
Yapilan konusmalarda dikkate deger bir diger konu da Atatiirk'in biraktig1 ideallere ve
mirasa deginilmesiydi.

Imza téreni sonrasnda yapilan basm toplantismda Konsey Baskanmi Joseph
Luns’un kendisine sorulan bir soruya verdigi cevap adeta bundan sonraki donemde
Tirkiye ile Avrupa iliskilerinin izleyecegi seyri 6zetler mahiyetteydi. Soru su idi:
“Tiirkiye hazirlik doneminde basarisiz olursa, nasil bir yol izlenecekti?”. Verilen cevap
“Tark Huktmeti ile Ortak Pazar temsilcilerinin geregini, mizakereler suretiyle”
yapacagi idi. Anlasilacagi tizere bu siire¢ oldukca zorlu gegecekti. Taraflar bazen
birbirlerine yakinlasacak bazen de uzaklasacakti. Ancak ama hep ikili ve heyetler arasi

goriismelerde sonugsuz bir sekilde giiniimiize kadar gelecekti.
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Oz

Mondros Miitarekesi’nden sonra baslayan isgaller ¢ergevesinde Anadolu’da
demiryollar1 hatlarmin kavsak noktalarindan biri olan Eskisehir de Itilaf Devletleri
tarafindan kontrol altina alindi. Gerek uzun savas yillarinin, gerekse yasanan isgalin bir
sonucu olarak Eskisehir’de de diger Anadolu sehirlerinde oldugu gibi ciddi toplumsal
sorunlar ortaya ¢ikt. Gayrimiislim ve Miisliiman ahali arasindaki sogukluk ve Islam
ahalinin igine distiigi manevi ¢Okiintii sonucunda yasanan ziihrevi hastaliklar gibi
problemler nedeniyle harckete gegen sehrin yonetici ve ileri gelenleri Islah-1 Ahval ve
Ahlak Komisyonu’nu kurdular. Bu komisyonun kurulma gerekgesini iceren Esbab-1
Mucibe Layihas1 ve komisyonun Nizamnamesi Dahiliye Nezaretine sunuldu. Dahiliye
Nezareti, tayin ettigi milkiye miifettisinin yaptig1 degerlendirme sonucunda
komisyonun kurulmasmi reddetti. Bu ret kararina ragmen, hazirlanan nizamname ve
konu ile ilgili yazismalar miitareke doneminde yasanan toplumsal sorunlarin anlasilmasi
acgisindan oldukc¢a onemlidir.

Anahtar Kelimeler: Eskisehir, Mondros Miitarekesi, Islah-1 Ahval ve Ahlak

Komisyonu, Dahiliye Nezareti.

ABSTARCT
Within the framework of the occupations that started after the Armistice of

Mondros, Eskisehir, which is one of the junction points of the railway lines in Anatolia,
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was controlled by the Entente States. As a result of both the long war years and the
occupation, serious social problems emerged in Eskisehir as in other Anatolian cities
too. As the result of coldness between non-Muslim and Muslim people and the moral
collapse experienced by the Islamic population due to problems such as venereal
diseases, the rulers and dignitaries of the city has established the Improvement of Status
and Ethics Commission. Memorandum of Statement of Reasons including the reason
for the establishment of this commission and the regulations of the commission were
submitted to the Ministry of Internal Affairs. The Ministry of Internal Affairs refused
the establishment of the commission as the result of the assessment made by the
Property Inspector thay they appointed. In spite of this rejection decision, the prepared
constitution and correspondence related to the subject are very important in terms of
understanding the social problems experienced during the armistice period.

Keywords: Eskisehir, Armistice of Mondros, Improvement of Status and
Ethics Commission, Ministry of Internal Affairs.

GIRIS

Insanlik tarihinin biitin dénemlerinde topluluklar ve devletlerarasindaki
problemler ¢ogunlukla savaslara neden olmustur. Bu nedenle tarihin énemli bir kismi
savaglarm tarihi olarak anlatilagelmistir. Genellikle savasan taraflarin asker sayilarini
veren istatistiki bilgiler, kazananlar, kaybedenler, esirler, miitarekeler, baris
antlagmalari, toprak kazanimlar1 veya kayiplar1 gibi genel bilgiler kapsaminda
degerlendirilen savaglarin aslinda ¢ok daha tahrip edici toplumsal sonuglar1 vardir.
Dolayisiyla savaglarin  sonuglar1 sadece cephede kaybedilen asker sayist ile
aciklanamaz. Bunun yaninda siradan halkin i¢ine diistiigii durumun da degerlendirilmesi
gerekmektedir. Bu agidan I. Diinya Savasi’nin gerek kaybedenler gerekse kazananlar
acisindan ¢ok biiytik acilara ve toplumsal bunalimlara yol a¢tig1 bilinmektedir.

Baslangicta Biiyilk Savas ya da Harb-i Umimi (Genel Savas) olarak
adlandirildig1 halde 1939°da ayn1 boyutta yeni bir savas ¢ikinca sira numarasi verilerek
I. Diinya Savasi olarak adlandirilan savag, 1914-1918 yillar1 arasinda kesintisiz olarak
devam etmis ve dolaysiz olarak ii¢ kitaya, dolayli olarak bes kitaya yayilmisti. Toplam
nifuslart 1.170.735.000°1 bulan savasan taraflarin seferber ettigi 66.038.810 kisilik
askeri kuvvetin 22.850.000°i Ittifak Devletlerine, 43.188.810’u Itilaf Devletlerine aitti.
Toplam 39.000.000’u bulan kayiplarin 22.000.000’u Itilaf Devletleri, 17.000.000’u

Ittifak Devletleri tarafindan verilmisti. Bu askeri istatistiklerin yan sira I. Diinya Savas1
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ekonomik olarak da devasa boyutlara ulasan bir bilangoya sahipti. Savasin toplam
ekonomik maliyeti, 60 milyar dolar1 Ittifak Devletleri, 126 milyar dolar1 asan kismi
Itilaf Devletlerine ait olmak iizere 186 milyar dolara ulasmaktaydil. Bahsedilen
rakamlar o giine kadar insanlik tarihinin gérmiis oldugu en biiyiik savasin boyutlarini
acik bir sekilde gostermektedir.

1914 yilinda savasa giren Osmanli Devleti 30 Ekim 1918’de savastan
cekilinceye kadar 975919 (Oli, yarali, kayip) kayip verdi. Donemin sartlar
diistiniildiigiinde ulasilan bu istatistige oldukca ihtiyath yaklasilmas: gerektigi kabul
edilirse, kayiplarin bundan daha fazla oldugu degerlendirilebilir. Ayrica Osmanli
Devleti’nin savas giderleri de 1 milyar 430 milyon dolar olarak hesaplanmaktadir ki
dolarm o donemdeki alim giicii dikkate alindiginda bu meblagin zayif Osmanli
ekonomisi i¢in yaratt1g1 yikim daha da vahim boyutlara ulasmaktadir?.

30 Ekim 1918’de imzalanan Mondros Miitarekesi, uzun yillardir devam eden
savast sona erdirmesi nedeniyle Osmanli kamuoyunda sevingle karsilanmis olmasina
ragmen, zaman gectikce savasin yikici etkisi kendisini gostermeye basladi. Tarmmsal
niifusunun 6nemli bir kismini cephelerde kaybetmis iilkede savasin yaralarmi sarmak
icin artirilan vergilerin yiikiinii ¢ekmek zorunda kalan kesimler agisindan asil savas
aslinda savastan sonra baglamisti. Diger taraftan miitarekenin hemen ertesinde baslayan
isgal siireci toplumun iginde bulundugu kaosu daha da derinlestiriyordu. Istatistik
verilerine dayanan yikimin yaninda manevi yikim Olgiilemez boyuttaydi. Yerinden
yurdundan edilmis muhacirler’, cepheden veya esaretten donen askerler, salgin
hastaliklar, kitlik, aglik gibi problemler dogal olarak kaotik bir ortam yaratmusti. Bu tiir
kaotik ortamlarin, bunalimlarin, toplumsal degerlerin yozlasmasma ve manevi ¢okiise
zemin hazirlamasi kaginilmazdir. Osmanli Devleti’nin miitareke donemi diye
adlandirilan yillar1 da tam anlamiyla boyle bir maddi ve manevi ¢okiislin yasandigi

donemdi. Gerek donemi yasamis kisilerin hatiralarinda, gerekse edebi eserlerde

! Serafettin Turan, Tiirk Devrim Tarihi, 1. Kitap, imparatorlugun Cokiisiinden Ulusal Direnise, 2.
Baski, Bilgi Yaymevi, Istanbul, 2004, s. 52.

2S. Turan, TUrk Devrim Tarihi, 1. Kitap, s. 52, 347. 19 Subat 1919 tarihli istiklal gazetesi, heniiz 1918
yili tam olarak hesaplanamadigi i¢in 1914-1917 yillar1 arasinda Osmanli Devleti’nin kayiplarin1 Harbiye
Nezareti’nin verdigi bilgiye dayanarak sdyle vermektedir: Olii: 436.974; Yaral1: 410.802; Kayip ve Esir:
100.701 olmak iizere toplam 948.477. (Istiklal, 19 Subat 1335/1918, s. 4.)

3 Muhacirler sadece savas nedeniyle go¢ etmek zorunda kalan Osmanl tebaas1 degildi. Bu i¢ goglerin
yani sira miitareke doneminde ¢ok sayida Rus da iilkede yasanan Bolsevik devrimi ve bu devrimden
sonra yasanan i¢ savas nedeniyle Osmanli iilkesine go¢ etmek zorunda kalmisti. Rus muhacirleri agirlikli
olarak Istanbul’da olmakla birlikte Anadolu’nun cesitli bolgelerinde yerlesmisler ve iilkenin sosyal
hayatina ¢ok ciddi etkide bulunmuslardi. Rusya muhacirleri hakkinda genis bilgi i¢in bkz: Biilent Bakar,
Esir Sehrin Misafirleri: Beyaz Ruslar, Tarih¢i Kitabevi, Istanbul, 20152
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bahsedilen ¢okiisii agik bir sekilde gérmek miimkiindiir®. Genellikle Istanbul merkezli
anlatilan bu hatiralar, edebi ve arastirma eserlerde goriilen karaborsacilik, riisvet,
yolsuzluk, hirsizlik, fuhus, ziihrevi hastaliklar gibi toplumsal yapiy1 derinden sarsan
meseleler® elbette ki Anadolu’ya da rahatlikla genisletilebilir.

Bu makalede miitareke doneminde 6zellikle demiryollarinin kavsak noktasinda
bulundugu icin itilaf Devletleri tarafindan kontrol altina alman Eskisehir’de yasanan
toplumsal bunalimlar1 asmak tizere bir ¢oziim Onerisi olarak kurulmaya c¢alisilan “Islah-

1 Ahvdl ve Ahlak Komisyonu” ve nizamnamesi degerlendirilecektir.

1- Komisyonun Kurulma Gerekgesi ve Nizamnamesi

Mondros Miitarekesi imzalandiktan sonra Itilaf Devletleri savas doneminde
yaptiklar1 gizli anlagsmalar ¢ergcevesinde mitarekenin 7. ve 15. maddelerini gerekce
gostererek Anadolu’nun gesitli yerlerini isgale giristiler. Miitareke’nin 15. maddesi
Osmanli iilkesinde bulunan biitiin demiryolu hatlarinin Itilaf Devletleri tarafindan
kontrol altma almmasini dngdriiyordu. Eskisehir de gerek Istanbul-Ankara, gerekse
Konya, izmir, Afyonkarahisar, Kiitahya demiryolu hatlarmin kavsak noktalarindan biri
olmas1 nedeniyle 22 Ocak 1919°da sehre gonderilen bir Ingiliz birliginin istasyonu
isgali ile kontrol altina alindi. Istanbul Hiikiimeti, halkin tepkisini engellemek igin
bunun bir igsgal olmadigini, sadece demiryolu hattinin denetim altina alimmasi oldugunu
ifade etmesine ragmen, Ingilizlerin davranislar1 Eskisehir ahalisini rahatsiz etmekte
gecikmedi®.

Eskisehir’de basta Istanbul olmak iizere Anadolu’nun her tarafinda
hissedilmeye baslanan miitareke sonrasindaki siyasi, sosyal, ekonomik problemler bu
isgal siireciyle birlesince gerek genel ahlaka aykir1 fiil ve davraniglarda, gerekse
Gayrimiislim azinliklarla Miisliiman ahali arasindaki problemlerde artis goze carpmaya

basladi. Istanbul’daki merkezi hiikiimetin yan1 sira tasradaki miilki idare de yasanan

4 1. Diinya Savas: sirasinda yasanan sosyal ¢okiintiiyii anlatan edebi eserlerin en iyi drneklerinden birisi
icin bkz: Selahaddin Enis, Zaniyeler, Orhaniye Matbaasi, istanbul, 1340. II. Mesrutiyet yillar1 ve
Cumhuriyet’in ilk yillarinda yapilan miistehcen yayinlarin ve bu yayinlar kapsaminda iilkede yasanan
manevi ¢okiigiin boyutlar1 hakkinda genis bilgi i¢in bkz: Zafer Toprak, “Mesrutiyet’ten Cumhuriyet’e
Miistehcen Avam Edebiyati”, Tarih ve Toplum, S. 38, (Subat-1987), ss. 25-28.

5 Miitareke dénemindeki sosyal ¢okiintiiyii Istanbul merkezli olarak ele alan ¢alismalara 6rnek olarak bkz:
Bilge Criss, isgal Altinda Istanbul, 1918-1923, iletisim Yayinlar1, Istanbul, 2007%; Mehmet Temel, Isgal
Yillarinda istanbul’un Sosyal Durumu, Kiiltir Bakanligi Yayinlari, Ankara, 2008; Ilbeyi Ozer,
“Miitareke ve Isgal Yillarinda Osmanh Devleti'nde Goriilen Sosyal Cékiintii ve Toplumsal Yasam”,
Osmanh Tarihi Arastirma ve Uygulama Merkezi Dergisi OTAM, XIV/14, 2003, ss. 247-271.

6 Ali Sarikoyuncu, Selahattin Onder, Mesut Ersan, Milli Miicadelede Eskisehir, Eskisehir, 2002, s. 7;
Zafer Koylu, “Eskisehir Mutasarrifi Mustafa Hilmi Bey’in Oldiiriilmesi”, Ankara Universitesi TUrk
inkllﬁp Tarihi Enstitiisii Atatiirk Dergisi, S.46, Guz 2010, s. 429-430.
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sikintilar1 agmak iizere cesitli yontemler denemek zorunda kaldilar. Bunlardan birisi de
Eskisehir Livasinda “Isldh-1 Ahval ve Ahlak Komisyonu” adi altinda kurulmak istenen
komisyondu.

Kurulmasi diisiiniilen komisyon i¢in hazirlanan Esbab-1 Micibe Layihasi ve
Nizamname 3 Mayis 1919°da Eskisehir Mutasarrifi Mehmet Bey imzasiyla Dahiliye
Nezaretine sunulmustu. Mutasarrif Mehmet Bey’e gore; Biiyiikk Savasin zorunlu sonucu
olarak milletin i¢ine diistiigli ahlaksizlik hastaligi, toplumsal yasama en yikici salgin
hastaliklardan daha fazla zarar vermektedir. Zira iilkenin i¢inde bulundugu sefaletin
sebebi her seyden 6nce genel ahlaktaki ve 6zellikle Miisliiman ahalinin maneviyatindaki
bozulma idi. Diger taraftan Mutasarrif’a gore; Eskisehir’deki diger bir 6nemli sorun
Musliman ve Gayrimiislim ahali arasinda basta Onemsiz gibi goriinmesine ragmen
zaman igerisinde iiziicii olaylara sebebiyet vermeye baslayan sogukluk ve nifakti
Osmanli cografyasmin tamaminda goriilen bu tiirden problemlerle ilgili hiikiimetin
aldig1 genel Onlemlerin yaninda yereldeki miilki idarecilerin de bir takim 6nlemler
almas1 gerektigini diisiinen sehrin ileri gelenleri, ahalinin kisisel ozgiirliigline ve
yuriirliikteki kanunlara aykir1 olmamak sartiyla Islah-1 Ahval ve Ahlak Komisyonu
kurulmasi gerektigi kanaatine varmislard1’.

Eskigsehir Mutasarrifligi tarafindan hazirlanan Islah-1 Ahval ve Ahlak
Komisyonu Nizamnamesinin Esbab-1 Micibe Layihasi soyleydi:

“Bir memleketin terakkisi, o memlekette sakin olanlarin terakkisiyle
mimkindur. Evvela insanlar terakki etmelidir ki o memleket terakki edebilsin.
Vatanmmmizin  diger memadlik-i ecnebiyeye nazaran pek geride kalmas: ve terakki
edememesinin esbab: hayli zamandan beri bir mesguliyeti miicbere teskil ediyordu.
Yapilan uzun tetebbudt ve ahval-i ruhiye hakkindaki tetkikat neticesinde bunun baslica
esbabt olarak: ahlaksizlik, itikadat-1 hakikiyede za fiyet, ahalinin hak&yik-1 diniyelerine
vakif olamayarak kuvve-i maneviyenin sukdtu, ahval-i igtimaiyede adab-: muaseret-i
insaniyenin adem-i takarriirii oldugu anlasildi. Itikadat-1 hakikiyedeki za fiyet ile kuvve-
i maneviyedeki sukdtun eshab-: izalesini tehyie ve ahaliyi irsad etmek vazifesi dogrudan
dogruya makam-1 mesihat-1 ulyaya aid bir keyfiyet oldugundan bu cihetten bahsetmek
haric-0z vazifedir. Binaenaleyh memleketimizde bitin kuvvetiyle tahripkar bir surette
intisar eden ahlaksizlik ile ahalimizin adab-1 muaseret-i insaniyede olan vukufsuzlugu

ve bu yizden tahaddis eden ve ahval-i ictimaiye ve iktisadiyemize (....) islah(?) ve

" Cumhurbagkanhi@ Osmanh Arsivi (COA), Dahiliye (DH), Emniyet-i UmQimiye Mudariyeti
(EUM), Asayis (AYS), 66/55-3; 66/55-23.
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terakkiyazimiza mani olan fenaliklarin kavanin ve nizamat-1 mevzua dairesinde bertaraf
edilebilmesi icin merbut nizamname kaleme alinarak nesr ve ilan edilmistir. Bu mesele
kanuni olmaktan ziyade ahlaki ve igtimaidir. Bu nokta-i nazarla tetkik edilecek olursa
ancak bu kadar yapilabilir. Ciinkii kavanin-i hazira-i mevzua dairesinde bundan daha
fazla bir sey yapmak miimkiin degildir. Bu hususta nizamnamenin tesirinden ziyade
bunu alakadaran-: vatanin vicdani bir vazife telakki ederek ise ciddiyetle sarilmalart ve
bu suretle memleketin kurtulacagina ve mevciid fenaligin ref-i izale edilecegine hakiki
bir imanla inanmalar: ve bunu en biiyiik bir ibadet kabilinden olarak ad ve kabul
etmeleri en miihim sarttir. Binaenaleyh memleketimizin vatanimizin hakiki tahripkdr: ve
biitiin sefalet ve zilletlerimizin mengei olan su manevi hastaliklarin kal’-u kam ini(?)
ezcan-ii dil calismak en miihim vazife-i beseriye ve ahlakiyemiz oldugunu her an
hatirimizdan, fikrimizden ¢ikarmayarak calisalim. Ve minellahi Tevfik 8.

18 maddeden olusan Nizamname’nin ilk dort maddesi kurulmasi planlanan
komisyonun kurulus ve isleyisiyle ilgili ilkeleri kapsiyordu. Buna gore liva merkezi ve
kazalarda ve gerekli goriilen nahiye merkezlerinde tiyeleri fahri olmak sartiyla miiftii
veya belediye reisinin riyaseti altinda en az haftada bir kere belediye dairesinde
toplanmak Uzere Islah-1 Ahval ve Ahlak Komisyonlar1 kurulacaktir (Md-1). Belediye
muftisi, belediye reisi, maarif midir veya memuru, jandarma bélik kumandani,
gayrimuslim cemaatin ruhani reisi, belediye tabibi ile meclis-i idare tarafindan segilecek
ahaliden iki kisi bu komisyonun tabii iiyeleri olarak belirlenirken belediye baskatip ve
katipleri Katiplik ve defter tutma konusunda gorevlendirileceklerdi. Komisyonun
kirtasiye giderleri ise belediye biitgesinden karsilanacakti (Md-2). Her bir kazada
kurulacak olan komisyon bagimsiz olup bir iist komisyona tabi olmayacakti (Md-3).
Komisyonlarin miizakere usulii meclis-i idare ve belediyenin tabi oldugu usule gore
dizenlenecekti (Md-4).

Nizamname’nin 6-17. maddeleri komisyonun gorev alanina giren konular1 ve
alinacak onlemleri belirliyordu. Buna gore Komisyon; yirirlikteki kanun, yonetmelik
ve emirlere aykiri olmamak sartiyla Osmanli uyrugunda bulunan cesitli unsurlar
arasinda barig ve iyi gecinmenin saglanmasi i¢in ahali arasinda ortaya c¢ikabilecek
kardeslige aykiri durumlari ortadan kaldirmaya yonelik gerekli girisimlerde bulunacak
ve gerekirse taraflar1 barigtirmaya gayret edecekti (Md-6). Osmanli uyrugu olan

unsurlarm, insanligin ilerlemesine engel olmayacak surette kabul edilmis geleneginin

8 COA, DH, EUM, AYS, 66/55-8.
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korunmas icin gerek dine gerekse gelenege, 6zellikle genel ahlaka aykirt durum ve
hareketleri duyulanlara veya veli ve vasilerine haber gonderilerek bahsedilen durum ve
hareketlerini terk ile durum ve ahlakini diizeltmesi tembih ve tavsiye edilecekti (Md-7).
7. maddede zikredilen tembih ve tavsiyeyi ciddiye almayarak genel ahlaki bozucu
hareketlerine devam edenlerin kendileri, veli veya vasileri g¢agrilarak komisyon
huzurunda yeniden nasihat edilecek. Sayet yine bir sonu¢ almamaz ise haklarinda
yiirlirliikteki ceza kanunlari g¢ergevesinde cezalandirilmalart i¢in mutasarrif veya
kaymakamlara mazbata yazilacak, ardindan da bunlar vasitasiyla ilgili mahkeme
tarafindan yargilanmalar1 ve cezalandirilmalar1 takip edilecekti (Md-8). Fuhus ve
ahlaksizligt meslek haline getirmis olanlarin bu ahlaksizliklarindan ve bundan
dogabilecek frengi, bel soguklugu gibi bulasici hastaliklardan halkin korunmasi igin bu
konudaki nizamname gere§ince belirlenmis bir yere toplanmalar1 ve kayit altina
alinmalar1 konusunda hukimet katinda girisimde bulunulacakti. Ayrica kaza ve liva
merkezlerinde bu konudaki yonetmelik gere§ince birer ‘‘fuhushane” acilmasi ve
fahiselerle onlar1 ziyaret edenlerin tibbi muayeneden gegirilmesi saglanacaktr (Md-9).
Mahallelerde ve koylerde muayeneye tabi olmaksizin fuhus yapanlar tespit edilirse
hiiklimete miiracaat edilerek Oncelikle bunlarin engellenmesi, bu miimkiin olmaz ise
kontrol altindaki fuhushanelere sevk edilmeleri saglanacakti (Md-10). Yas1 kiclk olan
genglerin meyhane, kumarhane, fuhushane gibi yerlere gittikleri tespit edildigi takdirde
yukarida zikredilen usullere gore muamele edilecekti (Md-11). Gen¢ kizlar ve
Miisliiman kadm ve erkeklerden gelenek ve Islam ahlakina aykir1 giyinerek tesettiire
dikkat etmeyenlerin miimkiinse kendilerine, degilse veli veya vasilerine, yok ise
oturdugu mahallenin imam ve ihtiyar heyetine sdylenerek gerekli 6giitlerde bulunulmasi
saglanacakti. Buna ragmen, bahsedilen halleri devam edenlerin isimleri komisyonun
tutacag1 ahlaksizlar1 iceren deftere kaydedilerek polis ve jandarmaya bildirilecek
bdylece bu gibilerin ahlaksizliklarinin bagkalarini etkilemesine engel olmak i¢in gerekli
onlemler almacakti (Md-12). Davranis ve ahlakini diizeltenlerin isimleri bahsedilen
defterden silinecek, fakat tekrarlanmasi halinde bir daha silinmemek iizere isimleri
yeniden kaydedilecekti (Md-13). Komisyon kuruldugu idari bolgedeki memurlarin da
davranig ve ahlakini tetkik etmekle sorumlu olup bunlarin yukarida bahsedilen halleri
goriildiigi takdirde dini ve milli haysiyet ve namusu muhafaza etmeleri hususu
kendilerine gizli olarak yazilacak eger ayni durum devam ederse bu kez durum

memurun amirine bildirilecekti (Md-14).
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Komisyonun Nizamname déahilindeki hususlar hakkindaki miiracaatlar1 yerel
idare tarafindan layikiyla degerlendirilmedigi takdirde en {ist makama kadar miiracaat
etme hakki vardi (Md-15). Kaza ve nahiyelerde komisyonlarin kurulmasi konusunda en
ust milki idareci sorumlu tutulmustu (Md-16). Nizamname’de degisiklik veya ekleme
yapilmasmi gerektirecek durumlarda komisyon iiyelerinin iicte ikisi tarafindan karar
verilecek ve bu karar en blytk mahalli idareciye arz edilecek, meclis-i idare ve belediye
heyetleri 6neriyi miizakere ederek iigte iki ¢ogunlukla olumlu veya olumsuz karar
verecekti. Sayet tigte ki cogunluk miimkiin olmaz ise komisyon tarafindan verilen {igte
iki karar1 nahiyelerde ise kazalara bildirilecek kaza komisyonlar1 meclis-i idare ve
belediye heyetleriyle toplanarak miizakere edecek; karar merkez kazada alinmis ise
mutasarrifliga sunulacak ve ayni sekilde miizakere edilerek cogunlugun tercihi
Nizamnameye yansitilacaktl. Nizamname’de yapilan degisiklikler Stra-y1 Devletin
onaymndan gectigi takdirde yiriirige girecekti (Md-17). Bu sekilde hazirlanan
nizamname bilgilendirilmek tzere Dahiliye Nezaretine arz olunmakla beraber onay

beklenmeden hemen uygulamaya gegirilecekti (Md-18)°.

2- Nizamname Hakkinda Yapilan Muamele Ve Verilen Karar

Eskisehir Mutasarriflig1 tarafindan degerlendirilmek tizere Dahiliye Nezaretine
gonderilen Nizamname Dahiliye Nazir1 adina Miistesar imzasiyla 18 Mayis 1919°da
Stira-y1 Devlet tarafindan incelenmek {izere Sadrazamhiga arz edildi'®. Fakat Stra-y1
Devlet Tanzimat Dairesi tarafindan yapilan inceleme sonucunda basvurunun gerekli
usullere uygun olmadigma karar verildi. Ciinkii Stra-y1 Devlet sadece nezaretler
tarafindan hazirlanan layihalar1 incelemekle yetkili idi. Dolayisiyla Stra-y1 Devletin
kararma gore; Eskisehir Mutasarrifligindan gonderilen bu teklif ve nizamnamenin
oncelikle Dahiliye Nezareti tarafindan incelenmesi, ger¢ekten boyle bir komisyona
ihtiya¢ varsa nezaretin buna uygun bir layiha hazirlayarak Stra-y1 Devlete sunmasi
gerekiyordu®!.

Sara-y1 Devletin  bir anlamda iade karar1 tizerine Dahiliye Nezareti
Eskisehir’de mutasarrifligm kurdugu komisyona gercekten ihtiya¢ olup olmadigni
yerinde incelemek {lizere bir Miilkiye Miifettisi gorevlendirdi. Miilkiye Miifettisi

Eskisehir’de gerekli incelemeleri yaptiktan sonra Dahiliye Nezaretine goriislerini sundu.

9 COA, DH, EUM, AYS, 66/55-7.
10 COA, BEO, 4580/343485, 3-1.
11 COA, BEO, 4580/343485-2.
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Miilkiye Miifettisi 26 Temmuz 1919 tarihli goriis raporunda, Eskisehir’de
yaptig1 incelemede esasen mutasarriflik tarafindan teklif edilen komisyonun kurularak
ise baglattirildigini, fakat gecen zaman igerisinde sadece bir kere toplanabildigini ifade
etmektedir. Bu toplantida da umumhanelerin birlestirilmesi igin kasaba diginda 20 evin
ingasma ve insa bedelinin de ahaliden toplanacak yardimlarla karsilanmasma karar
vermisti. Ancak yardim toplama konusunda basarisiz olan komisyon bir daha
toplanmay1 basaramamisti. Halbuki miifettise gore memleketin ahlaken kurtulusu
olabilecek boyle bir girisime yonelik bu tiir yardim toplama isleri “Cem-i Idndt
Nizamnamesi” ¢ergevesinde gerceklestirilirse daha faydali olabilirdi ki bu durum bile
komisyonun gereksizligini gosteriyordu. Diger taraftan nizamnamenin 6. maddesindeki
unsurlar arasdaki soguklugun giderilmesine yonelik faaliyetlerin miilki biirokrasinin
gorevleri arasinda yer aldigin1 belirten miifettise gore; idarecilerin bu tlr durumlarda
tam bir tarafsizlik ve adaletle davranarak sorunlari halledebilecegini Savunuyordu.
Diger maddelerde zikredilen hususlarin bir kismimin polis teskilatinin gorevleri
kapsaminda; frengi, bel soguklugu gibi salgin hastaliklarin ise Emraz-1 Ziihreviye
Nizamnamesi ve yiiriirlikte olan Ceza Kanunu ile belirlenmis ¢ercevede
degerlendirilebilecegini ifade etmekteydi. Ayrica biitiin bu sorunlarm ve bunlara karsi
almacak tedbirlerin miilki biirokrasinin vazifesi kapsamina girdigini belirten miifettise
gore; kurulan komisyonlardan beklenen faydanin saglanmasi miimkiin olmadigi i¢in
mevcut kanun ve nizamnamelerin hakkiyla tatbik edilmesi yeterli idi. Yalniz memleketi
siddetli bir bigcimde tehdit eden frengi hastaliginin engellenmesi veya en azindan
smirlandirilmasi igin ylriirliikte olan kanunlar kapsaminda gerekli onlemlerin alinma
cabasmin muvafik, hatta liizumlu oldugunu 6ne siiriiyordu®?.

Dahiliye Nezareti, Milkiye Miifettisinin gorisleri tizerine 11 Eylil 1919°da
Eskisehir Mutasarrifligma Eskisehir Islah-1 Ahval ve Ahlak Komisyonu ile alakali bir
miizekkere yazdi. Miizekkerede komisyonun kurulmasi ¢esitli gerekgeler 6ne siiriilerek
reddediliyordu. Oncelikle hazirlanan nizamname ve Esbab-1 Mucibe Layihasi’nda
iilkenin i¢inde bulundugu manevi ¢okiintiiniin izalesi ve ahaliyi irsad etme vazifesinin
Seyhiilislamlik makaminin gorevleri arasinda oldugu, komisyonun sadece ahlaksizlik ile
toplumdaki adab-1 muaserete mugayir hareketleri engellemek tizere kuruldugu
zikredilmekte ve farkli inan¢larin ruhani liderlerinin de komisyonun dogal azasi oldugu

belirtilmesine ragmen, nizamnamenin agirhikhi olarak Islam ahaliye yonelik oldugu

12 COA, DH, EUM, AYS, 66, 55-17.
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ifade edilmektedir. Halbuki Dahiliye Nezaretine gore; Islam ahalinin dini terbiyesi igin
gegmisten beri birgok miiessese kurulmus son olarak da bu vazife Meclis-i Mesayih’e
brrakilmist. Islam ahlakinin  yaygmlastiriimas: vazifesi de Dar-tl Hikmet-l
Islamiye’nin gorevleri arasma dahil edilmis ve bu kurum miitarekeden sonra tasrada
teskilatlanmaya baslamisti. Diger taraftan nizamnamede halkin adab-1 muaseret
konusundaki eksikligine ¢are olabilecek hicbir tedbir nizamnamede zikredilmedigi gibi
ahlaksizlik kavrami da bir anlamda genel ahlaka aykir1 hareketler sonucunda
olusabilecek ziihrevi hastaliklar kapsaminda ele alinmist1. Bu tiir hareketlerin ve ziihrevi
hastaliklarin engellenerek kontrol altina alinmasi i¢in Emraz-1 Ziihreviye Nizamnamesi
ve Polis Nizamnamesi’nin yiiriirlikte oldugunu, Ceza Kanunu’nda da bu konularda
gerekli cezalarmn tespit edildigini belirten Dahiliye Nezareti; kurulan komisyonla hicbir
milli fayda temin edilemeyecegini ifade etmisti. Dolayisiyla Eskisehir Mutasarrifligi
tarafindan teklif edilen komisyonun nizamnamesi Eskisehir Mutasarrifligina iade

edilmisti®®.

13 COA.DH.HMS. 4, 1, 1-74,1-1.
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SONUC

I. Diinya Savasi ve miitareke siirecinin agir etkileri ile karsi karsiya kalan
sehirlerden birisi olan Eskisehir’de mutasarrif ve sehrin ileri gelenlerinin onciiliigiinde
kurulan Islah-1 Ahval ve Ahlak Komisyonu, Dahiliye Nezareti’'nden gerekli oluru
alamadig i¢in faaliyete gegememisti. Dahiliye Nezareti, ret gerekcesi olarak, komisyon
icin hazirlanan Nizamname’nin kapsamina aldig1 konular1 tam anlamiyla ele alamamig
olmasmni ve bu konularin mevcut kurum, kanun ve nizamnamelerin gorev alanina
girmesini gostermisti.

Eskisehir Mutasarrifliginin kurdugu komisyonun onaylanmamasina ragmen bu
komisyon igin ileri siirlilen gerek¢e ve hazirlanan nizamname, savas yillarmin dénemin
Osmanli toplumuna etkisini gostermesi agisindan Oonemli bilgiler vermektedir. Her
seyden Once ¢ok daha derin siyasi ve iktisadi nedenleri olmasina ragmen, ahlaksizlik ve
buna bagl gelisen ziihrevi hastaliklarin bile cogunlukla maneviyat eksikliginden
kaynaklandigmin  degerlendirilmesi  donemin  zihniyetine 151k tutmaktadir.
Degerlendirme bu yonde olunca tedbirin de genellikle nasihat ve dini bilgilendirme ile
smirlandirilmig  olmasit normal goriinmektedir. Diger taraftan Miisliiman ve
Gayrimiislimler arasindaki nifakin da Osmanl {iilkesindeki azmliklarin isgalci giiglerle
isbirligi yaparak milli devletlerini kurma amaglar1 géz ardi edilerek sadece nasihat ve
bilgilendirmeyle asilacagina dair safdil diisiince yine dénemin Osmanli yonetici ve
aydmlarmin olaylar1 degerlendirme bicimlerini agiga vurmasi agisindan oldukca

onemlidir.
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EK:

Islah-1 Ahvidl ve Ahlak Komisyonu’nun Suret-i Teskil ve Vazife ve
Selahiyetine Aid Nizamnamedir:

1- Merkez liva ve kazada ve liizumu tahakkuk eden neviahi merkezinde azasi
fahri olmak sartiyla miiftii veya belediye reisinin riyaseti altinda ld-akal haftada bir
defa belediye dairesinde ictima etmek Uzere Islah-1 Ahval ve Ahlak Komisyonu teskil
olunacaktir.

2- Isbu komisyon aza-y1 tabiiyesi miifti-i belediye, belediye reisi, maarif midur
veya memuru, merkez memuru, jandarma boliik kumandani, cemaat-i gayr-i muslime
riesa ve ruhaniyyesi, belediye tabibi ile mezlis-i idare tarafindan intihab edilecek
ahaliden iki azadan miirekkeb belediye baskatib ve katipleri kitabet vazifesini ifa ve
defatir ve dosyalarint tutarak kirtasiyesi belediye biitcesinden verilecektir.

3- Her kazada tesekkiil eden Islah-1 Ahval ve Ahlak Komisyonlart miistakil olup
mafevkine tabi degildir.

A- [sbu komisyonlarin usul-1 miizakeresi meclis-i idare ve belediyenin tabi
oldugu usul dairesinde olacaktir.

5- Isbu komisyonun riiyet edebilecegi mesail bervechiatidir:

6- Kavanin ve nizamat ve evamir-i mevzua-i devlete muhalif olmamak sartiyla
tabiiyet-i Osmaniyede bulunan anasir-1 muhtelife beyninde hiisn-i vifak ve dmizisin
teminine ve efrad-i ahali arasinda zuhur edecek nifak ve mugayir-i uhuvvet hdldtin
izalaesi ziminminda icra-y1 nesayih ve tesebbiisdt-1 lazimede bulunmasina ve hin-i hacette
tarafeyni celb ile baristirmak i¢in gayret edecektir.

7- Her milletin, terakkiyat-: beseriyeye mani olmayacak surette kabul edilmis
olan ananesi muhafaza ve tenmiye edilmek icin gerek edyana ve gerek ananeye ve
alelhusus ahlaka muhalif hal ve hareketleri tevatiir derecesinde siiyu bulanlara veya
veli ve vasilerine haber géndererek igbu has ve hareketlerini terk ile i1slah-1 hal ve ahlak
etmesi hususu tenbih ve tavsiye edilecektir.

8- Ananét-i makbule ve ahlak-1 umiimiyeyi miiteessir edecek surette hal ve
hareketleri goriiliip de icra edilen tenbihat ve tavsiyeyi de 1sga etmeyenler kendileri ve
veli ve vasileri bilcelb komisyon huzurunda tekrar nesayih-i lazime icra edilecek ve yine
bir semere gorulemezse bu misilliiler haklarinda kavanin ve nizamdt-1 mevzua-i cezaiye
dairesinde tecziyeleri i¢cin mutasarrif veya kaymakama ba-mazbata bildirilecek ve anlar
vasitastyla aid oldugu mahkemede tahdid-i cezalari iddia ve takip edilecek ve ileride bu

hususa dair kavanin-i cezaiye vaz edilemsine tesebbiis olunacaktir.
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9- Fuhsiyat ve ahlaksizlig1 sanat-1 mahsusa ittihaz etmis olanalrin ahere de
sirayet etmemesi ve frengi ve bel soguklugu misillii sair emraz-1 sariyeden umumu
muhafaza zimninda bunlart olbabdaki nizamnamesine tevfikan bir daire-i mahdide
dahiline alarak haklarinda takayyiidat-1 lazimede bulunulmasi zimminda hiikiimet
nezdinde tesebbiisatta bulunacak kaza ve liva merkezlerinde nizamname-i mahsusuna
tevfikan birer fuhushane kiisad edilmesi ve fahiselerle zdirleri stki muayene-i tibbiyeye
tabi tutulmalar: temin edilecektir.

10- Mahallat arasinda ve kurrada gizli olarak muayeneye tabi tutulmaksizin
icra-yt fuhsiyat edenler bulunursa bunlarin meni esbabina tevessiil edilmek iizere
hikimete muracaat ederek men veya kontrol altinda bulunan fuhushanelere sevk
ettirecektir.

11- Henlz fail-i muhtar olmayan veya sabb-1 emred olan genc¢lerin meyhane,
kumarhane fuhushane gibi ve sarhosluk edilebilecek mahallere gittikleri ve sarhos
olduklart ve kumar oynadiklari gériilecek olursa baladda beyan olunan usul tatbik
edilecektir.

12- Geng kizlar ve nisavin-1 Islamiye ve ziikiirdan anandt ve ahlak-1 islamiyeye
mugayir tesettlir veya vaziyet gibi mugayir-i ahlak haller gorulecek olursa mimkin ise
kendilerine degil ise veli veya vasilerine yok ise sakin oldugu mahallenin imam ve
heyet-i ihtiyariyesine soylenerek nesayih-i lazimede bulunulmasi hususu tenbih
edilecektir. Sayet yine i1sga etmeyerek usul-i sabikasinda devam edecek olurlarsa
komisyonun olbabda tutacagi ahlaksizlarin esamisini miibeyyin deftere isimleri
kaydedilerek keyfiyeti makama ve polis ve jandarmaya bildirecek ve hiikiimet tarafindan
bu gibilerin ahlaksizliklar: ahere de sirayet etmemek iizere takayyiidat-1 lazimede
bulunulacaktir.

13- Komisyonca islah-1 hal ve ahlak ettikleri tahakkuk edenlerin isimleri
mezkur defterden silinecek tekerriirii halinde artik ismi ibka edilecektir.

14- Komisyon dairesi dahilindeki memurinin de ahval ve ahlakini tetkik ve
tahkik etmekle de miikellef olup bunlarin bdlada muharrer mevadda mugayir bir hal
hareketleri goriildiigiinden namus ve haysiyet-i milliye ve diniyeyi muhafaza etmesi
hususu kendisine hafiyyen yazilacak eger yine islah-1 ahval ve ahlak etmeyecek olursa
keyfivet mafevkine arz olunacaktir.

15- Isbu nizamname dahilindeki mevad hakkinda komisyonun miiracaatlari
hiikiimet nezdinde layikiyla kabul ve takip edilmeyerek akim kalacak olursa komisyonun

en biiyiik makama kadar miiracaata hakki olacaktir.
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16- Her kazada ve liizum goriilen nevahide isbu komisyonu teskil etmek
hususunda en biyik mulkiye memuru mecburdur.

17- Serait-i muharrere dairesinde ahval-i mahalliyenin icab ettirdigi hususatin
mevadd-: nizamiyeye idhal edilebilmesi i¢in komisyon aza-y1 mevcudesinin ekseriyhet-i
stiltisami tarafindan karar verilerek mahalli en biiyiik miilkiye memuruna arz olunur ve
meclis-i idare ve belediye heyetleri ve komisyon azalart toplanarak be-tekrar icra-yi
muzakere olunarak yine silisan-: ekseriyetle karar verilir. Sayet siiliisan-1 ekseriyet
hasil olamazsa komisyon tarafindan verilen siiliisan-1 ekseriyet karariyla ikinci surette
verilen ekseriyet kararlart nevahide ise kazaya bildirilerek kaza komisyon ve meclis-i
idare ve belediye heyetleriyel miictemian mesele-i mebhus-: anhay: bilmiizakere merkez-
i kazada tahaddiis etmis ise keza olbabda verilen kararlari da makam-1 mutasarrifiye
bildirerek merkez livada dahi aym suretle miizakere olunarak ekseriyetle hangi tarafin
karart kabul edilirse nizamnameye dercedilmek tizere komisyonlar tesekkiil etmis diger
nevahi ve kazaya tamim edilerek aymi suretle bilmiizakere kararlari bildirilmek Uzere
beyan-i keyfiyet edilir. Diger taraflardan da gelen kararlar neticesinde ekseriyet hangi
karart kabul etmis ise liva dahilindeki komisyonlarin nizamnamelerine idhal ve bu
babda veirlen her karar hakkinda ayni muamele ifa edilir ve eger nizamname Surd-yi
Devletce bilkabul irade-i seniyyeye iktiran etmis ise keyfiyet bera,yt malumat Dahiliye
Nezaretine de arz olunmakla beraber mezkur kararlar hichir merasim-i resmiyeye tabi
olmaksizin meri-ul icra olur.

18- Isbu nizamname bera-yi1 malumat Dahiliye Nezareti'ne de arz olunmakla

beraber icra-y: ahkamina miibaseret olunacaktir.
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Oz

Sanayi Devrimi ile el is¢iliginin yerini makinenin almasi is kazalarmin ve
hastaliklariin artmasima ve ¢alisma ortaminin giivenliginin sorgulanmasina neden oldu.
Bu durum karsisinda is¢i-isveren arasinda yasanan sorunlari ¢ozmek ve is saghigi ve
giivenligini saglamak i¢in ¢esitli kanunlar yaymmlandi. Sanayilesme hareketlerinin geg
yansidig1 Osmanli Devleti’nde ise is saglig1 ve glivenligi hususunda ilk yasal diizenleme
1865°te Dilaver Pasa Nizamnamesi ile gergeklestirildi. Cumhuriyet Donemi ile birlikte
artan sanayilesme faaliyetleri beraberinde is¢i sayisinin artmasma neden oldu. Bunun
tizerine is saglig1 ve giivenligi hakkinda birgok yasal diizenlemeler yapildi. Bu ¢alisma
ile Avrupa’da ve Tiirkiye’de is saghigi ve giivenligi uygulamalarmin tarihsel siireci ele
alinarak degerlendirilmeye calisild1

Anahtar kelimeler: Avrupa, Osmanli, Tlrkiye, is¢i, is saghgi ve giivenligi.

ABSTRACT

The use of machine instead of manuel labor with industrial revolution caused the
work accidents to increase and the security of the work enviroment to be questioned. In
this situation, various laws were published in order to solve the problems between the
employer and the employee and to establish occupational health and safety. In the

Ottoman State where the industrialization movements are reflected late the first legal
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arrangement on occupational health and safety was carried out with Dilaver Pasha in
1865. Increasing industrialization activities along with the Republic Period led to an
increase in the number of workers. For that reason many legal regulations were
established. With this study concidering the historical process of work health and safety
practices in Europa and Turkey, this subject has been tried to be assessed.

Keywords: Europa, Ottoman, Turkey, employee, occupational health and safety.

GIRIS

Is saghgi ve giivenligi iscilerin is kazalarma ve meslek hastaliklarina maruz
kalmalarmni 6nlemek i¢in alinmas1 gereken dnlemlerin genel bir biitiiniidiir?. Is saghg1 ve
giivenligi ¢alismalarinin amaci; ¢alisanlar1 rahat ve guvenli bir ortam icinde is kazalar
ve meslek hastaliklarina? karst ruhen ve bedenen korumak, {iiretim ve isletme
giivenligini saglayarak isgiicii ve is verimini arttirmaktir®.

Avrupa’da is ortaminda yasanan saglik ve giivenlik sorunlarma ilk olarak XVI.
yiizyilda Georgius Agricola* tarafindan dikkat ¢ekildi®. Daha sonra XVII. yy’da isyeri
hekimligi yapan ve is sagligimin kurucusu olarak kabul edilen Bernardino Ramazzini®
“Calisanlarin Hastaliklart” kitabin1 yayimlad1’.

[Ik kez Ingiltere’de baslayan sanayilesme hareketi ve bunun sonucunda XVIII.
yy’da yasanan Sanayi Devrimi® ile artan is¢inin is ortamindaki kosullarini diizenlemek

icin calismalar yapildi. Bu amagla ingiltere’de ilk kez 1819-1891 ddéneminde ¢ikarilan

! Sadun Kurt, “Is¢i Saghigi ve Is Giivenliginin Tiirk Mevzuatindaki Yeri”, Sosyal Siyaset Konferanslari
Dergisi, S.24, (1972), s.137.; M. Sinan Basar-Selguk Sincar, Is Saghg ve Giivenligi Bilgi Sistemi,
Ankara, 2014, s.15.

2 Meslek Hastaligi, 506 Sayilh “Sosyal Sigortalar Kanunu™nun 11. Maddesi’nin B Bendine gdore:
“Sigortalimin ¢caligtirildigi igin niteligine gore tekrarlanan bir sebeple veya isin yiiriitiim sartlari yiiziinden
ugradigi gecici veya siirekli hastalik, sakatlik veya ruhi ariza halleri” olarak tanimlanmaktadir. T.C.
Resmfi Gazete, S.11766, (29 Temmuz 1964), s.2.

8 M. Rufki Aktekin, “Is¢i Saghigimn Onemi ve Temel Ozellikleri”, Isci Saghg ve Is Giivenligi
Sempozyumu 4-10 Mayis 1991, Ankara, 1992, s.78.

4 Georgius Agricola, 24 Mart 1494’te Saksonya’daki Glauchau’da dogdu. Saksonya’da 1533’te sehir
doktoru olarak gorev yapti. 21 Kasim 1555’te burada 6ldii. (Herbert Clark Hoover-Lou Henry Hoover,
Georgius Agricola De Re Metallica, New York, 1950, s. I11-XI.)

5 Rana Giiven, “Isyeri Hekimligi”, Is Saghg ve Giivenligi Dergisi, S.1, (Mayis-Haziran 2001), s.24.

¢ Bernardino Ramazzini 4 Ekim 1633’te Italya’nin Modena kenti yakinlarmdaki Carpi’de dogdu. Felsefe
ve tip alaninda egitim aldi. Isci saghig iizerine yaptigi caligmalar sonucu 1700 yilinda “De Morbis
Artificum Diatriba” adli eserini yayimladi. 5 Kasim 1714’te 6ldii. (G. Franco, “Ramazzini and Workers’
Health”, The Lancet, VVol. 354, September 4, 1999, p. 858.)

" R. Giiven, “Isyeri Hekimligi”, s.24.

8 Sanayi Devrimi, James Watt’in 1765’te buhar giiciinii sanayide kullanmas ile baglamis ve ilk dénem
“Buhar Cagr” ile anilmistir. Bu dénem 1750°den 1890°a kadar devam etmistir. (Server Tanilli, Uygarhk
Tarihi, istanbul, 2000, s.119.)
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kanunlarda “is¢i saglhgi” ve “is giivenligi”® kavramina yer verildi. Ardindan 1839°da
Almanya’da, 1840°da Isve¢’te, 1841°de Fransa’da ve 1877°de ABD’de yayimlanan
kanunlarda is¢i saghigi ve is glivenligi konusu ele alindi*®. Diinyanin ilk milli zorunlu
saglik sigortasi ise Sansdlye Otto von Bismarck tarafindan Haziran 1883°te Almanya’da
tim sanayi isciler igin uygulanmaya konuldu. Bunun disinda 1884’te sanayide kaza
sigortas1 ve 1889°da yash ve sakatlar i¢in emeklilik sigortasi yiirtirliige girdi®!.

Caligma giivenliginin esaslarmi belirleyen ilk uluslararasi kongre 1890°da
yapildi. 1913’te ABD’de Ulusal Giivenlik Konseyi (NSC) teskil edildi'2. ingiltere’de
Kraliyet Dairesi’nin bir boliimii olarak is kazalarinin O6nlenmesi amaciyla 1945°te
Mesleki Saglik ve Giivenlik Enstitiisii denilen “Institution of Occupational Safety and
Health” kuruldu®2. ilk kez Italya’da Kazalardan Korunma Kongresi 1955°te toplandi.
Almanya’da 1972°de Is Giivenligi ve Kaza Arastrma Merkezi faaliyete gectil.
Finlandiya’da isteki verimliligi arttirmak ve giivenli bir is ortamm olusturmak icin Is
Saglig1 Bakim Kanunu 1979’da yiiriirliige girdi®.

Tiirkiye’de ise is saglig1 ve giivenligi ile es degerde kabul edilecek uygulamalar
eski donemlere kadar uzanmaktadir. Calisanlarin is hayat1 boyunca yasayacagi olaylara
kars1 glivenligi saglamak ic¢in zorunlu esnaf birlikleri olan lonca teskilati ile dayanisma
sandiklar1 kuruldu. Osmanli Devleti Donemi’nde dayanisma sandiklarma “Orta
Sandigi” veya “Teaviin Sandigi” denilmekteydi. Bununla; hastalanan, ileri yas
nedeniyle is birakan ve muhtag duruma diisen ustalar ile tedavisi miimkiin olmayan bir
hastalik ve sakatlik nedeniyle is géremez halde olan usta, kalfa ve ¢iraklar gibi biitiin
meslek mensuplarinin gegimlerini saglamak, muhtac esnaf ve ailelerine yardim etmek,
fakir Gyelerin ve aile fertlerinden birinin 6liimii durumunda cenaze islemlerini yapmak,
esnafa 6ding para vermek gibi destekler verilmekteydi Tiim bunlar dikkate alindiginda
yardim sandiklar1, sosyal sigortalarin 6nciisii olarak kabul edilebilir?®.

Tirkiye’de is sagligi ve giivenligine dair ilk diizenlemeler diger tilkelerde

oldugu gibi XIX. yy’in ikinci yarisindan itibaren madencilik {izerinden yapilmaya

% Is giivenligi, Isverenlerin iscilerin isleri nedeniyle karsilasacaklar tehlikelere karsi alacaklar1 énlemlerin
timtne denir. (Orhan Hangerlioglu, Ekonomi Sézliigii, istanbul, 1972, 5.123.)

108, Kurt, “Is¢i Saghg ve Is Giivenliginin Tiirk Mevzuatindaki Yeri”, s.138.

1 lvan T. Berend, 20. Yiizy1ll Avrupa Iktisat Tarihi, Istanbul, 2013, s.300.

12 Erciiment N. Dizdar, Ts Giivenligi, Trabzon, 2008, s.94.

13 {5 Saghg ve Giivenligi Dergisi, S.2, (Temmuz-Agustos 2001), s.21.

14 E. N. Dizdar, Is Giivenligi, s.94.

15 Makbule Tokur, “Is Saghg: Hemsireligi”, 1y Sagh@ ve Giivenligi Dergisi, S.5, (Ocak-Subat 2002),
s.12.

16 Sait Dilik, Tiirkiye’de Sosyal Sigortalar iktisadi A¢idan Bir Tahlil Denemesi, Ankara, 1971, s.6-8.

73



baslanmistir. Bu ¢aligmalardan ilki, komiir ocaklarindaki ¢alisma kosullarinin agirligi ve
cogu is¢inin akciger hastaligina yakalanmasi sonucu iiretimde yasanan diisiis lizerine
Maden-i Hiimayun Nazir1 Dilaver Paga'” tarafindan 1865°te yiiz maddelik bir
nizamnamenin hazirlanmasi ile baslamistir. Bu aymi zamanda is sagligi {izerine
hazirlanan ilk yasal belge idi?®.

1869’da ise Maadin Nizamnamesi yayimlandi Bu, is sagligi ve giivenligi
konusuna yaklagimi bakimindan Dilaver Paga Nizamnamesi’ne gore daha kapsamli ve
gelismis bir yapiya sahipti. Nizamname ile isveren; iscinin c¢alistigi ortamdaki
giivenligini saglayacak, kaza ile sonuglanan olaylarda tazminat ddeyecek ve maden
sahasinda saglik teskilat1 kuracakt1®.

Cumhuriyet Donemi ile birlikte Turkiye’de kalkinmaya yonelik yogun bir
faaliyet siirecinin yasandigi goriilmektedir. Bu amagla yurt i¢inde oldugu kadar yurt
disindaki teskilatlarla da irtibata gecildi. Bunlar arasmda Uluslararas1 Calisma Orgiitii
de (ILO) yer almaktaydi. Turkiye tarafindan onaylanan ILO sdzlesmeleri arasinda; 21
Nisan 1938’de yer alt1 islerinde kadmnlarin ¢alistirilmasi, 27 Aralik 1946’da meslek
hastaliklarmin tazmini ve sanayi isletmelerinde hafta tatili, 14 Temmuz 1950°de is ve
is¢1 bulma servislerinin kurulmasi, 5 Mart 1951°de sanayi ve ticarette is denetimi, 29
Eylil 1959°da deniz is kollarinda c¢alistirilacak ¢ocuklarin asgari yas sinir1, 29 Mart
1961°de zorla c¢alistirmanin kaldmrilmasi, 13 Kasim 1967°de makinelerin koruyucu
techizatla donatilmasi, 15 Ocak 1968°de is¢ilerin iyonizan radyasyonundan korunmasi,
25 Haziran 1974’te Tirk vatandaslarina ve yabancilara sosyal giivenlik konusunda esit
muamelede bulunulmasi, 2 Kasim 1984’te genclerin saglik muayenesi, 12 Temmuz
1993’te sanayi islerinde calistirilacak ¢ocuklarn asgari yas sinir1, 26 Haziran 2000°de
sakatlanan iscilerin rehabilitasyonu ve istihdami, 25 Ocak 2001°de ¢ok kotii sartlarda
cocuk is¢iliginin 6nlenmesi yer almaktaydi?.

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi tarafindan 20 Haziran 2012°de kabul edilen 6331

Sayili “Is Saghgi ve Giivenligi Kanunu” ile isyerlerinde is saghgi ve giivenliginin

7 Dilaver Pasa Tunus’ta dogdu. 1855’te Tunus’tan istanbul’a geldi ve Tersane-i Amire’de gérev yapti.
1861°de Bahriye Livasi (Deniz Tugamiral) oldu. 1865’te Maden-i Hiimayun Nazirligi’'na atandi. Bu
gorevi esnasmda Egerli komiir ocaklarinda Bahriye Idaresi’ni kurmakla gorevlendirildi. 1876’da ferik
(Tiimamiral) riitbesiyle Istanbul Liman Reisligi’ne atandi. 1897°de emekli oldu. 1899’da Istanbul’da
oldu. (Yasamlar: ve Yapitlariyla Osmanlilar Ansiklopedisi, 1, istanbul, 2008, s.377, 378.)

18 Is Saghg ve Giivenliginin Degisen ve Gelisen Yiizii ISGGM’nin Son 15 Yili 2000-2015, Ankara,
2016, s.3.

19 {5 Saghg ve Giivenliginin Degisen ve Gelisen Yiizii ..., 5.8.

20 {g Sagh@ ve Giivenligi Dergisi, S.6, (Mart-Nisan 2002), s.21, 22.
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saglanmas1 ve mevcut kosullarin iyilestirilmesi i¢in igveren ile is¢inin hak, yetki ve

sorumluluklar diizenlenmistir?.

1- 15 Saghg ve Giivenligi Politikalarinin Avrupa Tarihindeki Yeri

Is saghgr ve giivenligi konusu ilk olarak Roma ve Yunan medeniyetleri
doneminde ele alinmaya basladi. Bilimsel bakimdan ele alinmasi ise “is¢i saghgi ve is
giivenliginin babasi” tabiri ile anilan italyan Klinik¢i Bernardino Ramazzini tarafindan
gerceklestirildi?. Bunun disinda ABD’de Alice Hamilton, SSCB’de Erisman ve
Semasho is¢i saghigi ve giivenliginin iilkelerindeki onciileriydi?.

Ortagag Avrupasi’nda iscilerin ¢alisma sartlar1 ve yasam kosullar
huzursuzluklara ve isyanlara neden olabilmekteydi. Yaz doneminde on iki ve kisin sekiz
saat calisilmaktaydi. Ingiltere’de dokuma iscileri ayaklanarak 1245°te ilk grevin
yasanmasina neden oldular. Bunun etkisinin bir sonucu olarak Ingiltere’de 1349°da ilk
calisma yasasi ¢ikarildi®.

Her biri hekim olan Percival Pott, Thomas Percival, Charles Turner Thackrah,
Jon Thomas Arlidge 1802’de yayimlanan Ciraklarin Bedeni ve Manevi Sagliklari
Hakkinda Kanun’un olusumunda etkin bir rol oynadilar®. Ingiltere’de 1833’te
yayimlanan Fabrika Yasasi ile genglerin ve ¢ocuklarin giinde ortalama on iki saat
caligmas1 6ngorilmekteydi®. Kadin ve ¢ocuklarin madenlerde galistirilmas: 1842°de
yasaklandi. Fabrikalarda igyeri hekiminin bulundurulmasi 1844’°te zorunlu tutuldu?.

Is saglig1 ve giivenligi hususunda Ingiltere’de yasanan gelismeler diinyanin
gelismis Glkelerinin bir kismin1 da etkiledi. Bunun sonucunda; Isvigre 1840°ta, Fransa
1841°de, Almanya 1849°da ve ABD’de 1877°de is saghg1 ve giivenligi lizerine kanunlar
hazirlandi?.

Avrupa’da genel olarak Sanayi Devrimi’nin etkisiyle bagimli bir is¢i kiitlesi

ortaya ¢ikti. Bunlarin siyasal bir baski olusturmasimni engellemek igin sosyal sigortalar

Zhttp://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/06/201206
30.htm&main=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/06/20120630.htm (Erisim Tarihi: 24 Ekim
2018)

22 7zeynel Arikoglu, “Is Saghigi ve Is Giivenligi Tammi ve Amaci”, Isci Saghg ve Is Giivenligi
Sempozyumu 4-10 Mayis 1991, s.57.

23 Giirhan Fisek, “Cok-Bilimli Eksende Is¢i Saghg Is Giivenligi”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakltesi Dergisi, L/3, (1995), s.167.

24 Jean Gimpel, Ortacagda Endiistri Devrimi, Ankara, 2004, s.97, 109.

25 G. Fisek, “Cok-Bilimli Eksende Is¢i Saghg Is Giivenligi”, s.167.

2% Karl Marx, Kapital: Kapitalist Uretimin Elestirel Bir Tahlili, (Cev: Alaattin Bilgi), Ankara, 2000,
s.271, 277.

27 Halok Hadi Stimer, Ts Sagh@ ve Giivenligi Hukuku, Ankara, 2017, s.13.

28 H, H. Stimer, s Saghg ve Giivenligi Hukuku, s.13, 14.
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konusu Uzerine galigmalarin yapilmasi gerektigi diistiniildii. Bu amacla zorunlu sosyal
sigortalar tizerine ilk kanun 1883’te Almanya’da Is¢i ve Hizmetlilerin Hastalik Sigortasi
Kanunu ile hayata gecti®. Almanya’daki yasal siire¢ Avrupa’nin diger bazi iilkelerini de
etkiledi. Isve¢’te Alman modelini incelemek i¢in Ekim 1884’te bir kurul olusturuldu.
Danimarka’da Temmuz 1885°te bir kurul topland1. Isve¢’te 1891-1913 doneminde kaza,
hastalik ve yaslilik sigortasi uygulamasina gecildi®.

Isci Saghig1 ve Is Giivenligi Kurulu ilk kez 1892°de Ingiltere’de goniillii bir jiiri
tarafindan “South Metropolitan Gas Company” adli isyerinde kuruldu. Is¢i saglig1 ve is
guvenligi kurulu diinyanin belli bash iilkelerinden Isve¢’te 1912°de, Cekoslovakya’da
1921°de, Meksika’da 1931°de, Almanya’da 1934’te, Hollanda’da 1937°de, Belgika’da
1946°’da ve Fransa’da 1947°de zorunlu olarak ¢alisma mevzuatma dahil edildi®.

Meslek hastaliklarinin bazilarinin bildirilmesi 1895°te mecburi tutuldu. 1900
yilma gelindiginde; ise giris, belirli donemlerde saglik muayenesi, tehlikeli islerde 6zel
muayene, meslek hastaliklarinin bildirilmesi, ¢alisamaz halde ve sakat kalanlar icin 6zel
rapor diizenlenmesi Ongoruldas.

Calisma hayatiyla ilgili diizenlemeler ilk olarak 1919°da Uluslararas1 Calisma
Orgiiti’niin  (ILO) Washington’da diizenledigi ilk uluslararas1 konferansi sonrasi
yayimlanan alt1 sozlesmede yer aldi. S6zlesmelerde; sanayide asgari caligma yasi, kadin
ve geng isgilerin gece ¢alistirilmasi, kadinlarin dogumdan 6nce ve sonra isteki durumu
hakkinda hiikiimler bulunmaktaydi®.

Diinyada is saghg1 ve giivenliginin gelisiminde Uluslararas1 Calisma Orgiitii niin
yani sira 1946°da “Diinya Saghk Orgiitii” adlh “World Health Organization” (WHO) ve
“Avrupa Komisyonu Is Saghg ve Giivenligi Ajansi” denilen “European Agency for
Safety and Health at Work” (EU-OSHA) 6nemli bir yer aldr**.

1948°de yayimlanan Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Beyannamesi ile:
“Yasamak, ozgiirliik ve kigi giivenligi herkesin hakkidir. Herkesin toplumun bir iiyesi
olarak sosyal giivenlige hakki vardir. Herkesin ¢alisma, igini serbestce se¢me, adaletli
ve elverisli kosullarda ¢alisma ve issizlige karsi korunma hakki vardir. Herkesin

dinlenmeye, eglenmeye ozellikle ¢alisma siiresinin makul él¢iilerde simirlandiriimasina

2 B.C.A., 030.10.0.0.160.167.12.

30|, T. Berend, 20. Yiizy1l Avrupa iktisat Tarihi, s.300.

81 Mustafa Cetinkaya, “Is¢ci Saghgt ve Iy Giivenligi Kurullarr”, Tsci Saghgi ve Is Giivenligi
Sempozyumu 4-10 Mayis 1991, Ankara, 1992, s.98.

32 H, H. Stimer, Is Saghg ve Giivenligi Hukuku, s.13.

3 Erdogan Karakoyunlu, “Is¢i Saghigi ve Is Giivenliginde Yeni Yaklasimlar”, s Saghg ve Giivenligi
Dergisi, S.1, (Mayis-Haziran 2001), s.16.

3 H. H. Stimer, Is Saghg ve Giivenligi Hukuku, s.14-22.
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ve belirli donemlerde iicretli izne ¢citkmaya hakki vardwr. Herkesin kendisinin ve ailesinin
saglik ve refaht igin beslenme, giyim, konut ve tibbi bakim hakki bulunmaktadir” gibi is
saglig1 ve giivenligine temas eden hiikiimler kabul edilmistir®.

Uluslararast Calisma Orgiitii ve Diinya Saglik Orgiitii komitesi tarafindan
1950°de belirlenen is ve is¢i saghigi uygulamalarinin amaglar1 ise genel olarak su
prensipler tizerine insa edilmistir: “Calisanlarin beden ve ruh saghgi ile sosyal
hayatlarini en iist seviyede tutmak, ¢alisma ortamindaki asirt sicak, soguk, giiriiltii,
havasizlik, yetersiz aydinlatma, zehirli gaz, buhar, sivi, toz, duman, mikroorganizma
gibi olumsuz durumlara karsi onlem alarak ¢alisanlart korumak, is ve is¢i uyumu i¢in
isci adayimin  fizyolojik ve psikolojik yeteneklerine uygun bir ¢alisma ortami
olusturmak’.

ABD’de 1970 yilinda “Occupational Safety and Health Act” (OSHA) isminde
ilk bagimsiz Is Saghgi ve Giivenligi Kanunu kabul edildi. Almanya Dortmund’ta
1972°de Is Saglig1 ve Giivenligi ve Kaza Arastirma Merkezi kuruldu. Ingiltere’de ise
“Health and Safety at Work Act” adli is saglig1 ve giivenligi kanunu 1974’te onaylandi®.

Avrupa’da 1990-1999 déneminde yasanan is kazalarinmn yiizdelik (%) oranlari

sOyleydi®®:
Yil 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999
Ingiltere 1.6 1.4 1.3 1.2 1 1.1 0.9 0.9 0.8 -
Danimarka 3 2 2 2 3 3 3 3 3 2

Finlandiya 3.5 4.1 35 3.2 3.2 2.6 2.7 3.1 - -
Almanya 5.07 4.03 4.68 5.03 4.63 4.24 3.96 3.68 3.42 -

Isvigre 5.3 4.5 39 33 3.7 31 3.2 3.4 3.2 -
Yunanistan 4.6 4.8 52 5.3 4.4 4.8 4.4 4 4.1 -
Fransa 8.4 7.4 7.1 6 5.6 4.9 5.3 4.8 4.5 -
Italya - 11 10 9 8 7 7 7 8 -

Ispanya 14.2 13.4 12.1 11 10.6 10.1 9.8 10.1 9.8 9.5
Rusya 12.9 12.8 13.1 13.9 13.3 13.8 155 14.8 142 | 144
Turkiye 435 45.3 46.8 38.1 28.3 20.8 32.2 29 225 | 187

Avrupa Birligi ¢ercevesinde 2000’1 yillar ile birlikte is saghigr ve gilivenligi
iizerine yeni uygulamalara gecilecektir. Bu baglamda 2007-2012 strateji planinda is

35 https://www.unicef.org/turkey/udhr/_gi17.html (Erisim Tarihi: 23 Ekim 2018)

% M. R. Aktekin, “Is¢i Sagligimin Onemi ve Temel Ozellikleri”, s.79.

3T H. H. Stimer, Is Saghg ve Giivenligi Hukuku, s.14.

%8 Unsal Erdem, “Is Kazas: Istatistikleri”, Is Saghg ve Giivenligi Dergisi, S.3, (Eylil-Ekim 2001), s.6.
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kazalarinin %25 azaltilmas1 esas alinacaktir. Bunun i¢in mevcut mevzuatlarin
gelistirilmesi, is saghgr ve giivenligi i¢in davranis degisikliginin olusturulmasi ve
Onleyici kiiltliriin gelistirilmesi, bunun i¢in bilgi ve egitim kalitesinin ytikseltilmesi, her
bir Uye devletin kendi 06zel uygulamalar1 kapsaminda wulusal stratejilerinin

hazirlanmasinin tegvik edilmesi amaglanmigtirs.

2- Tiirkiye’de Is Saghg ve Giivenligi Uzerine Yapilan Cahsmalar

a- Osmanh Donemi Uygulamalan

Osmanli Devleti, Avrupa’da ortaya ¢ikip gelisen sanayilesme faaliyetlerini
baslangigta takip edememisti. Genel olarak Uretimde kuclik el sanatlarmin ve
tezgahlarin agrrhikli oldugu iilkede XIX. yy’in basindan itibaren modern sanayi
isletmelerinin kurulabilmesi i¢in caligmalara baslandigi goriilmektedir. Ancak isletme
sayisinin ve sanayi bilincinin yeterli seviyede olmamas1 genis bir bagimli isci kitlesinin
olusmasini engelledi. Bu nedenle isgi-isveren iliskilerinin diizenlenmesi, is¢i haklarinin
korunmasi ve iscilerin sosyal gilivenlik sartlarinin diizenlemesi gibi konular ele
alinmamigti*.

Is saghg1 ve giivenligi uygulamalar1 iizerine ilk resmi diizenleme madencilik
alaninda oldu. Bu amacla 1865°’te Eregli komiir havzasi ile smirli “Dildver Pasa
Nizamnamesi” hazirlandi** ve 1869’da Maadin Nizamnamesi yayimlandi. Dildver Pasa
Nizamnamesi Dildver Pasa Nizamnamesi’ne gore; gilinlik calisma siiresi on Saat
olacakti. Madende isciler i¢in modern yatacak yerler hazirlanacakti. Hastalanan isgiler
madende bulunacak doktor tarafindan tedavi edilecekti. Madende c¢alismalari
durdurmak ve iscileri toplu olarak isten ¢ikarmak, maden idaresinin iznine bagh
olacakti. Nobet sistemi iizerine iicretli calisma esas1 kabul edilecekti. Isci alacaklar
diger alacaklara gore oncelikli olacakti*.

Nizamname o donemin kosullarma gore bazi olumlu yenilikler getirmekle

birlikte sosyal politika bakimindan yeterli degildi. Ayn1 zamanda is kazalar1 ve meslek

39 Avrupa Birligi’nde Is Sagh ve Giivenligi, (Ed: Fazil Aydin, Haz: Sakine Ovacilh, Tolga Pekiner),
Ankara, 2014, s.24.

40°s, Dilik, Tiirkiye’de Sosyal Sigortalar...,s.11.

41 Nizamname ile ayrica maden ocaklarinm yénetimi, kémiir alma ve teslim ydntemi, maden sorunlarinm
ele alinmasi, memurlarin gorev ve yetkileri, maden is¢ilerinin haklari ele alindi. (Nihat Falay, Recep
Emre Erigok, “Zonguldak Kémiir Havzasi'mn Cumhurivet Oncesi ve Sonrasi Yonetimi, Yabanct
Sermayesi ve Devletlestirilmesi”, Insan, Kimlik, Mekidn Baglaminda Zonguldak Sempozyumu
Bildirileri 16-18 Ekim 2014, Zonguldak, 2016, s.234.)

42 3. Dilik, Tiirkiye’de Sosyal Sigortalar...,s.11, 12.
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hastaliklarina karsi is¢ileri koruyucu onlemler, kaza ve hastalik durumunda tazminat
6demesi gibi zorunlu hikimler yoktu®.

Maadin Nizamnamesi ise is¢i haklar1 ve is¢i giivenligi bakimmdan Dilaver Pasa
Nizamnamesi’ne gore; Onemli sayilabilecek yenilikler getirmistir. Buna gore
madenlerde isgiler zorla ¢alistirilmayacak, isverenler is kazalarina karsi koruyucu
onlemler alacak, madenlerde bir doktor ve gerekli ilaglar bulundurulacak, maden
isletmecileri kazazedelere ve 06lum durumunda ailelerine tutari yargi organlarinca
belirlenecek bir tazminat d6deyecek, thmal sonucu yasanan kazalarda isverenler para
cezasina carptirilacakti*.

Calisma sartlarma ve isgi-isveren iliskilerine dair hiikiimler Islam Hukuk’u
cercevesinde 1876’da Mecelle’de yer almistir. Burada is¢inin isverenin emaneti oldugu,
is¢inin zarar gérmesi durumunda igverenin tazminat 6demesi gerektigi gibi hiikiimler
bulunmaktaydi®.

24 Temmuz 1908’de II. Mesrutiyet’in ilan1 sonrasi dokuma, yikleme ve
demiryolu gibi alanlarda galisan isgiler, is kosullarmin diizenlenmesi ve iicret artis1 i¢in
grevler yapmaya basladi*®. Bunun (zerine Hikimet tarafindan 1908’de “Ta ’til-i Esgal
Cemiyetleri Hakkinda Kanun-u Muvakkat” yayimlandi. Bu gecici kanun, iizerinde
yapilan bir kisim degisiklikler sonrast 1909°da “Ta til-i Esgal Kanunu” adiyla yeniden
cikarildi®’.

Ta’til-1 Esgal Kanunu ile kamuya yonelik hizmetleri yerine getiren kurumlarda
sendikalasma yasaklandi. Thlali durumunda bir hafta ile alti aya kadar hapis veya 1
liradan 25 liraya kadar para cezasi uygulanmaktaydi. Bunun disinda kamuya yonelik
hizmetlerde greve gidilebilmesi i¢in Oncelikle bir uzlasma yapilmasi gerektigi
belirtilmekteydi. Bu kurala uymadan greve gitmenin cezasi ise bir giin ile bir hafta hapis

ile 25-100 kurus para cezas1 idi*.

b- Cumhuriyet Donemi Uygulamalar
Milli Micadele yillarinda az sayidaki kiigiik isletmelerinde olumsuz sartlar

altinda yogun bir isci kitlesi calismaktaydi. Iscilerin ¢alisma ortamlarmi iyilestirmek

43 8, Dilik, Tiirkiye’de Sosyal Sigortalar..., s.12.

4 g, Dilik, Tiirkiye’de Sosyal Sigortalar..., s.13.

5 H, H. Stimer, s Sagh$ ve Giivenligi Hukuku, s.15, 16.

%6 Donald Quataert-Erik Jan Ziircher, Osmanli’dan Cumhuriyet Tiirkiye’sine Tsciler 1839-1950, (Cev:
Cahide Ekiz), istanbul, 1998, s.118.

47 A, Glndiiz Okgtin, Ta’til-i Esgal Kanunu, 1909 Belgeler-Yorumlar, Ankara, 1982, s.11.

8 A, G. Okgiin, Ta’til-i Esgal Kanunu, 1909 Belgeler-Yorumlar, s.10-15.
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icin ilk olarak 28 Nisan 1921 tarih ve 114 Sayili “Zonguldak ve Eregli Havza-i
Fahmiyesinde Mevcut Komiir Tozlarimin Amele Menafii  Umumiyesine Olarak
Flrdhtuna Dair Kanun” yayimlandi. Bu Kanun ile Zonguldak ve Eregli komiir
bolgesinde {iretim sirasinda ortaya g¢ikan ve ortama birakilan kKoOmir tozlarmnin agik
arttirma yoluyla satilarak tutarinin isciler yararina kullanilmasi uygun goriildi“.

Iktisat Vekili Mahmut Celal (Bayar) Bey, TBMM deki miizakerelerde kanunun
ele alinmasinda bazi 6nemli nedenlerin oldugunu sdyledi. Buna gore; komur ithal edilen
ulkelerdeki madenleri idare ederek yiiksek verim saglayan ve isgilere 6nem veren
yontemler Tirkiye’de de uygulanmak zorundaydi. Yurtdigindaki bazi {ilkelerde
madenlerde calismak igin egitim veren okullar bulunmaktaydi. Isciler madenlerin
yakininda aileleri ile beraber kaldiklari, banyosu olan evlerde kalabilmekteydi.
Calisanlara bakmak ve hastaliklari ile ilgilenmek i¢in hastaneler agilmisti. Yevmiye ile
gecinebilmeleri ve bazi tiikketim maddelerini yetistirebilmeleri igin bir iktisat teskilati ve
kooperatif sirketleri vardi. Ayn1 zamanda kaza geciren is¢iye yardim sirketleri destekte
bulunmaktaydi. Celal Bey, buna karsm Tirkiye’de isgilerin giyim-kusamlarinin koti
oldugunu, bir kisminin on bes giin ¢alisip, on bes gin memleketlerine gittiklerini
soyledi. Iscilerin bir kisminin yatacak, yiyecek, giyecek ve yakacak sikintisi ¢ektiklerini
belirtti. Yevmiyenin 80 kurus oldugunu ancak ekmek bedeli i¢in 40 kurus kesildigine
dikkat cekti. Uretim sonrasi biriken komiir tozlarindan elde edilecek gelirin isgiye
verilmesi durumunda kendi hayatimi1 diizene sokabilecegini vurguladi ve madenlerin
gelecegi icin madenlerde muntazam bir is¢i hayatimi olusturarak belirli bir diizen
olusturmak istediklerini sdyledi®.

Iscilerin hayat sartlarini iyilestirmek ve isveren ile iliskilerini diizenlemek icin
10 Eylil 1921 tarth ve 151 Sayili “Eregli Havzai Fahmiyesi Maden Amelesinin
Hukukuna Miteallik Kanun” g¢ikarildi. Boylece maden ocaklari yakiminda isginin
ikametgah1 ve sihhati i¢in konut ve hamam yapilacakti. Maden is¢ileri zorla ise
alinmayacak ve angaryaya miisaade edilmeyecekti. Maden ocaklarinda 18 yasindan
kiiciikler ¢alistirilmayacakti. Yevmiye mesaisi sekiz saat olacakti. Bunun (izerinde zorla
calistirilamayacakti. Ancak iki tarafin rizasi ile sekiz saatin Uzeri mesai verilirse
yevmiye iki kat mukabilinde 6denecekti. Madenciler hasta veya kazazede isgileri
Ucretsiz tedavi ettirecek, maden ocagi yakininda hastane, eczane kurduracak ve doktor

bulunduracakti. Olen iscilerin varisleri, Iktisat Vekaleti veya Amele Miufettisligi

4 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Ceridesi (TBMMZC), 10/1, I: 2, Ankara, 1921, s.122.
50 TBMMZC, 10/, i: 2, Ankara, 1921, 5.28.
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araciligryla tazminat davasi acabilecekti. Isciler igin tedbir ve yardim sandiklar:
kurulacakti®.

Cumbhuriyet Donemi’nde is¢i sagligi ve is gilivenligine iligkin 17 Subat-4 Mart
1923’te Izmir’de toplanan Tiirkiye iktisat Kongresi’nde bir takim kararlar alind1. Bunlar
arasinda; Ozellikle verem gibi bulasict hastaliklardan isgileri korumak igin
sanatoryumlar, tecrithaneler ve hastanelerin kurulmasi, Ta’til-i Esgal Kanunu’nun
is¢inin lehine yeniden diizenlenmesi, sanayi is¢ilerine verilen bir saat dinlenme stresi
diginda sekiz saat mesai hakkinin taninmasi, maden ocaklarinda on sekiz yasindan
kiiciikler ile kadmlarin istthdam edilmemesi, genel sanat miiesseselerinde ve
gumriiklerde on iki yasindan kiigiiklerin ¢alistirilmamasi veya hafif islerde en az dort
saat ¢alistirilmasi, iscilere haftada bir giin izin verilmesi yer almaktaydi®?. Ancak bu
kararlar uygulamaya konulmadi.

1924 tarihli ve 394 Sayili “Hafta Tatili Hakkinda Kanun” ile is¢inin alt1 giinden
fazla calistirilmasi yasaklanip haftada bir giin izin verilmesi gerektigi belirtilmekteydi®:.
1925’te yayimlanan “Takriri SUkOn” yasasi ile biitiin is¢i eylemleri yasaklandi®. 22
Nisan 1926’de ¢ikarilan 818 Sayili “Borglar Kanunu” ile isveren galistirdigi is¢inin
maruz kaldig:1 tehlikelere karsi onlem almak zorundaydi®*. 30 Nisan 1930’da kabul
edilen 1593 Sayili “Umumi Hifzissthha Kanunu” ile isverenlerin isyeri hekimi
bulundurma zorunlulugu olacakti. On iKi yasindan kiigiik ¢ocuklarm fabrika, imalathane
ve maden iglerinde amele ve is¢i olarak ¢alistirilmasi yasaklandi. 12-16 yas araligindaki
cocuklar sekiz saatten fazla mesaide bulunamayacakti. Ayni yas grubundakiler aksam
sekizden, diger tiim isciler gece on ikiden sonra, hamileler dogumdan ili¢ ay Once
kesinlikle calistirilmayacakti. Yiiz ile bes yiiz arasinda is¢i ¢aligtiran isletmeler bir revir,
bes yiiziin tizerindekiler ise yiiz kisiye bir yatak diisecek sekilde birer hastane agmak
zorundaydi®®.

Tiirkiye’de heniiz kapsamli bir sanayilesme faaliyetinin olmadigi 1930’lardan
once iscilerin ¢ogu tarim mevsiminde kdylere gitmekteydi. Bu durum sosyal sigorta

uygulamasini engelleyen bir unsurdu. 1930’lardan itibaren artan sanayi isletmeleri ve

S TBMMZC, 12/1, I: 2, Ankara, 1921, 5.176, 177.

52 A, Giindiiz Okgiin, Tiirkiye Iktisat Kongresi 1923-izmir Haberler-Belgeler-Yorumlar, Ankara,
1971, 5.430-432.

8 TBMMZC, 4/11, i: 1, Ankara, 1924, s.183.

5 Bakiye Cigekoglu, “Ulkemizde Is¢i Saghgi ve Is Giivenligi Mevzuat”, s¢i Sagh@ ve Is Giivenligi
Sempozyumu 4-10 Mayis 1991, Ankara, 1992, 5.103.

55 TBMMZC, 24/11, I: 111, Ankara, 1926, 5.629.

% TBMMZC, 18/3, I: 3, Ankara, 1930, 5.222, 223.
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sabit is¢i sinifi ile birlikte sosyal sigorta bilinci olugsmaya basladi®’. Buna bagl olarak 8
Haziran 1936’da kabul edilen 3008 Sayili “Is Kanunu” yayimlandi. Bu kanun ile
birlikte igverenler ¢alisanlarinin saghigini korumak ve giivenligini saglamak ve bunun
icin bir danili talimatname hazirlamak mecburiyetindeydi. Isverenler is nedeniyle
hastalanan calisanlarmi Iktisat ve Sihhat ve Ictimai Muavenet Vekaleti tarafindan
hazirlanan nizamnameler dogrultusunda tedavi ettirecek ve yevmiyelerinin yarisini
Odeyecekti. Sekiz saatten az c¢alisanlar yarim, sekiz saat c¢alisanlar bir saat
dinlenebileceklerdi. Sanayiye ait islerde on sekiz yasinda olmayan erkek ¢ocuklar ile
her yastaki kiz ve kadimnlarin gece ¢alistirilmalar: yasaklandi®. Is Kanunu ile Tiirkiye’de
sosyal sigortanin kurulmasinda bir 6ncii rol istlenmistirs®. Kanunda dikkat ¢ceken bir
baska nokta ise is saglig1 ve giivenliginin “saglik koruma™ ve “is emniyeti” tabiri ile
belirtilmis olmasidir.

Cumbhuriyet Halk Firkasi Genel Katibi Recep Peker bu kanunun hazirlanmasi
icin uzun yillar ¢alistiklarini ve kanunun yeni kurulan Cumhuriyet rejiminin en esasl
noktalarindan birisini olusturacagini séylemistir. Ayn1 zamanda liberal devlet diizeni
icinde 1isci ile patron veya proleter ile burjuva smifinin iki diigman cephe halinde
birbirine kars1 olmalarmin bu kanunla 6nlenecegini ve Tiirkiye’deki is hayatmnin yeni
rejimin istedigi bir sekilde diizenlenecegini belirtmistir.

Bu slrecte uygulanan Birinci Bes Yillik Sanayi Plani® (1934-1938) ile kurulan
fabrikalarda is saglhigi ve giivenligi lizerine bir takim uygulamalar gerceklestirildi. Bu
amacla Etibank ve Silimerbank tarafindan isgilere {icretsiz yemek ve is elbisesi
verilmekteydi®2. Salgin ve mesleki hastaliklar ile miicadelede &nlemler alinmaktaydi. Is
kazalar1 ve is¢i 6liimiinde ise ailelere ¢esitli yardimlarda bulunulmaktaydi®.

Iscilerin saghkli ve konforlu konutlarda barmmalar1 icin bazi fabrikalarin
yakininda is¢i mahalleleri kuruldu. Buralarda; konforlu is¢i evleri, kadin ve erkek bekér

pavyonlari, kres, ilkokul, cocuk bahcesi, spor alanlar1 vardi. Her is¢i evi kendisine ait

57 Sait Dilik, Tiirkiye’de Sosyal Sigortalar Iktisadi Acidan Bir Tahlil Denemesi, Ankara, 1971, s.3.

8 TBMMZC, 12/V, I: 1, Ankara, 1936, 5.843-850.

% B.C.A., 030.10.0.0.160.167.12.

80 Ulus, 9 Haziran 1936, s.1.; Cumhuriyet, 9 Haziran 1936, s.1, 7.; Tan, 10 Haziran 1936, s.6.

61 Birinci Bes Yillik Sanayi Plani iktisat Vekaleti'nin 17 Nisan 1934 tarihli gizli karar ile yiiriirliige
konuldu. (Yahya Sezai Tezel, Cumhuriyet Déneminin Iktisadi Tarihi (1923-1950), Ankara, 1982,
5.355, 356.; Mehmed Gokhan Polatoglu, Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin ilk Planh Dénem
Sanayilesme Faaliyetleri (1934-1938), Basilmamis Doktora Tezi, Atatiirk Universitesi Atatiirk Ilkeleri
ve Inkilap Tarihi Enstitiisii, Erzurum, 2018, 5.96.)

62B.C.A., 030.10.0.0.167.160.6.

8 Siimerbank, Ankara, 1945, 5.66.; M. G. Polatoglu, Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin i1k Planh
Donem Sanayilesme Faaliyetleri (1934-1938), 5.105.
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ortalama 250 m?lik bir bahgeye sahipti. Isciler burada bos zamanlarini toprakla
ugrasarak gecirmekte boylece bedeni ve ruhi yorgunluklarini atmakta ve ayni zamanda
yetistirdikleri tirtinleri degerlendirerek blitcelerine katki saglamaktaydilar®.

Is saglig1 ve giivenligi icin sigorta uygulamasi dnemli bir yer teskil etmekteydi.
Bu amagla kurulmas: planlanan isci sigorta idaresi icin Uluslararasi Is Biirosu Sosyal
Sigortalar Boliimii Sefi Oswald Stein’in Tiirkiye’ye davet edilmesi Icra Vekilleri Heyeti
tarafindan 27 Nisan 1939’da kabul edildi®.

Tiirkiye’de 1945°e kadar bir sosyal giivenlik sistemi ise henliz kurulmamisti. ilk
olarak 27 Haziran 1945°te 4772 Sayih “Is Kazalariyla Meslek Hastaliklar: ve Analik
Sigortalar: Kanunu™®, 9 Temmuz 1945’te 4792 Sayili “Is¢i Sigortalar: Kurumu
Kanunu” yayimlandi®”. 1961 Anayasasi’nin 48. Maddesi’nde® ve 1982 Anayasasi’nin
60. Maddesi’nde herkesin sosyal glivenlik hakkina sahip oldugu belirtildi®.

1945°te Caligma Bakanligi’nin kurulmasi ile ig hayatinin diizenlenmesi ve sosyal
giivenligin saglanmasi i¢in daha etkin bir teskilatlanma saglanmistir™. 1946°da
“Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligr” teskil edilmistir. Bakanligin teskilat ve
gorevleri 1985°te ¢ikan bir Kanun Hiikmiinde Kararname ile yeniden diizenlenmistir.
Bununla birlikte is¢i saglig1 ve is giivenligini saglayacak onlemlerin alinmasi yetkisi
Isci Saghgr Daire Baskanligi’na verilmistir. Baskanlik; Is Kanunu’nun isgilerin
sagligma ve giivenligine iliskin hiikiimlerini uygulamak, Is Kanunu kapsami disinda
kalan is yerlerinde ¢alisanlarin is kazalar1 ve meslek hastaliklarina karsi korunmalarini
saglayacak tedbirleri almak, is¢i saghgi ve is giivenligi, is kazalar1 ve meslek
hastaliklar1 hakkinda inceleme, arastirma, egitim ve mevzuat ile ilgili ¢alismalar
yapmak gibi gorevlerde bulunacakti™.

Tiirkiye’de 1946-1948 doneminde yasanan is kazalari, meslek hastaliklar1 ve
toplam sigortali sayis1 s6yleydi:

Yil Is Kazasi Meslek Hastalig: Sigorta Vakasi
1946 4.168 41 6.563
1947 11.379 166 26.313

& Arkitekt, S.145-146, (1944), 5.9, 10.

®B.C.A., 030.18.01.02.86.36.7.

8 TBMMZC, 18/VII, T: 2, Ankara, 1945, s.775.

" TBMMZC, 19/VII, T: 2, Ankara, 1945, s.833.

88 T.C. Resmi Gazete, S.10816, (31 Mayis 1961), 5.4704.

8 T.C. Resmi Gazete, S.17844, (20 Ekim 1982), s.15.

"B.C.A., 030.10.0.0.160.167.12.

™t Bakiye Cigekoglu, “Ulkemizde Is¢i Saghgi ve Is Giivenligi Mevzuati”, Is¢i Sagh@ ve Is Giivenligi
Sempozyumu 4-10 Mayis 1991, Ankara, 1992, 5.103.

2B.C.A., 030.10.0.0.160.167.12.
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1948 13.609 524 34.412

Tablodan da anlasilacag iizere is kazasi orant 1946’ya gore 1947°de %37 ve
1948’de %63, meslek hastaligi 1946’ya gore 1947°de %102 ve 1948’de %539
artmigtir’.

Is saglig1 ve giivenligi uygulamalarmi daha etkin bir hale getirmek icin 4 Kasim
1957°de 6900 Sayili “Maluliyet, Ihtiyarlik ve Oliim Sigortalar: Kanunu” kabul edildi™.
24 Temmuz 1963°te 274 Sayili “Sendikalar Kanunu” yiiriirliige girdi. Boylece; is¢ilerin
veya igverenlerin mesleki bilgileri, genel kdltirleri, milli tasarruf bilinci ve reel
verimliligi arttirilacak, bunun igin kurs ve konferanslar diizenlenecek, iscilerin bos
zamanlarmi iyi bir sekilde degerlendirmeleri igin saglik ve spor tesisleri ve kituphaneler
kurulacakt1™.

Bakanlar Kurulu tarafindan 17 Temmuz 1964’te kabul edilen 506 Sayili “Sosyal
Sigortalar Kanunu™ ile is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 durumunda ¢alisanlara saglik
yardimi yapilacaktl. Gegici is goremezlik siiresi boyunca gunlik 6denek verilecekti.
Stirekli is géremezlik durumunda ise ¢alisanlara belirli bir gelir baglanacakti. Protez
arag ve gerecleri temin edilerek bunlarin takilmasi, Onarimi Ve Yyenilenmesi
saglanacakt1. Is kazas” veya meslek hastalif1 nedeniyle bedenen veya ruhen zarar
goren bir kisi yurt icinde gerekli tedaviyi alamadiysa yabanci bir (lkeye
gonderilebilecekti. Is goremezlik derecesinin diisiiriilebilecegi kurum saglik tesisleri
saglik kurulu raporu ile tespit edilmisse yaninda bulunacak Kimselerin yol parasi,
konaklama ve tedavi masraflar1 6denecekti. Olim durumunda cenaze masraflari
karsilanacak ve 6len is¢inin hak sahiplerine gelir baglanabilecekti™.

Tiirkiye’de 1950-1957 ddneminde tedavi goren is¢i, yatilan giin ve muayene

miktarma bakildiginda™:

Yillar Yatarak Tedavi Géren Yatilan Giin Poliklinikte Muayene

3 B.C.A., 030.10.0.0.160.167.12.

“TBMMZC, 17/11, I: 3, Ankara, 1957, s.178.

5 T.C. Resmi Gazete, S.11462, (24 Temmuz 1963), s.3.

6 Millet Meclisi Tutanak Dergisi, 17/1, T: 2, Ankara, 1964, 5.1178.

" Is kazasi, Diinya Saglik Orgiiti (WHO) tarafindan: “Onceden planlanmamis, c¢ogu zaman
yaralanmalara, makine ve techizatin zarara ugramasina veya iiretimin bir stire durmasina yol acan olay”
olarak Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) “Belirli bir zarar veya yaralanmaya yol agan onceden
planlanmamis beklenmedik bir olay” olarak tanimlanmaktaydi. (Dilek Baybora, “Tiirkiye 'de Is Kazalar
ve Meslek Hastaliklar1 ve Sosyal Giivenlik Sistemi Igindeki Yeri”, International Conference on
Eurasian Economies 2013, 5.328.)

8 T.C. Resmi Gazete, S.11766, (29 Temmuz 1964), s.2.

"B.C.A., 030.01.0.0.106.666.1.
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1950 1.247 16.922 23.587
1951 12.231 117.926 312.676
1952 16.973 211.579 509.859
1953 23.205 303.786 876.573
1954 25.933 314.063 1.070.381
1955 32.839 359.678 1.195.888
1956 32.000 408.000 1.550.000
1957 35.700 464.000 1.980.000

Ik is kanununun ardindan degisen ve gelisen sartlar itibariyle yeni
diizenlemelere ihtiyac duyuldu. Bu amagla 28 Temmuz 1967°de 931 Sayili “Is Kanunu”
kabul edildi ve 76. Madde ile bir “Is¢i Saghg: ve Is Giivenligi Kurulu” teskil edildi.
Kurulun agilmasi Calisma Bakanligi tarafindan gerekli goriilen isyerlerinde zorunlu
olacakt1®.

Is Saghg1 ve Giivenligi Genel Miidiirliigii’ne bagh olarak 26 Mart 1969°da Is
Saghg1 ve Giivenligi Merkezi kuruldu®’. Bakanlar Kurulu tarafindan “Is¢ci Saghg: ve Iy
Giivenligi Kurullar Hakkinda Tiiziik” 5 Haziran 1969°da®2, “Isci Saghg: ve Is Giivenligi
Tiiziigii” 22 Aralik 1969°da® ve “Yapi Islerinde Isci Saghg ve Is Giivenligi Tiiziigii” 10
Kasim 1970°de kabul edilerek yiiriirliige konuldu®. Yeni diizenlemeler sonucu 1475
Sayili “Is Kanunu” 25 Agustos 1971°de kabul edildi®. Bununla isveren, ise giren her
isciye en gec on bes giin i¢inde ¢alisma ve kimlik karnesi verecekti. Is¢i ve ailelerinin
temel ihtiyac maddelerini alabilecekleri kantinler agilacakti. Yiizden fazla isginin
oldugu isletmelerde iki sakat ve iki eski hiikiimlii istihdam edilebilecekti®®.

Calisma Bakanlig1 tarafindan ¢ikarilan 31 Ocak 1973 tarih ve 7/5734 sayili karar
dogrultusunda ¢ikarilan “Is¢i Saghgi ve Is Giivenligi Kurullar Hakkinda Tiiziik” ile
igveren, devamli olarak elli is¢i calistiran ve alt1 aydan fazla faaliyette bulunan sanayi
isletmelerinde bir isci sagligi ve is glivenligi kurulu agacakti®’.

Sosyal Giivenlik Kurumu istatistiklerine gére en ¢ok is kazast komiir ve linyit

ocaklarinda yasanmakta bunu insaat isleri izlemekteydi. Meslek hastaliklarinda ise ilk

8 T.C. Resmi Gazete, S.12672, (12 Agustos 1967), s.10.

81 fs Saghg ve Giivenliginin Degisen ve Gelisen Yiizii ..., s.3.

82B.C.A., 030.18.01.02.235.42.1.

8 B.C.A., 030.18.01.02.243.82.8.

8 B.C.A., 030.18.01.02.259.79.6.

8 T.C. Resmi Gazete, S.13943, (1 Eylil 1971), s.2.; Cumhuriyet Senatosu Tutanak Dergisi, LXVI,
Ankara, 1971, 5.443.

8 T.C. Resmi Gazete, S.13943, (1 Eylul 1971), s.6, 7.

87 T.C. Resmi Gazete, S.14453, (19 Subat 1973), s.2.
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sirada metal cevheri madenciligi, ardindan kdmiir ve linyit madenciligi ve {giincii
olarak makine ve ekipman kurulumu yer almaktaydi®.

Cumhurbaskanliginm 4-1040 Sayili tezkeresi ile 17 Kasim 1974’te “Sosyal
Giivenlik Bakanligi” kuruldu. Calisma Bakanlhigi ile Sosyal Glivenlik Bakanligr 13
Aralik 1983’te kabul edilen 184 Sayili Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin
Teskilat1 ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hilkkmiinde Kararname ile birlestirilerek
“Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi” kuruldu®. Bakanlik teskilatlanmasi dahilinde 4
Ekim 2000 tarihli 618 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile “Sosyal Guvenlik
Kurumu Baskanligi” ve “Is Saghigi ve Giivenligi Genel Miidiirliigi” teskil edildi®.

Is Saghg1 ve Giivenligi Genel Miidiirliigii’niin gérevleri arasinda: Is saglig: ve
giivenligi konularinda c¢alismalarda bulunmak, mevzuatin uygulanmasini saglamak, is
kazalar1 ve meslek hastaliklarinin Onlenmesi igin arastirmalar yapmak, ulusal ve
uluslararas1 kurum ve kuruluslarla isbirliginde bulunmak, calisanlara is saghgi ve
giivenligi hakkinda egitim verecek teskilatlanmay1 saglamak yer almaktaydi®.

Tiirkiye’de 1980-2000 déneminde sigortali is¢i sayisi, yasanan is kazasi, hastalik

ve 6liim vakasina bakildigida®:

Yil Sigortal isci is kazas: sayisi Meslek hastalhig Olim
1980 2.204.807 159.600 528 1.320
1981 2.228.439 165.101 573 1.173
1982 2.264.788 147.118 551 988
1983 2.327.245 145.296 586 1.324
1984 2.439.016 152.650 599 1.096
1985 2.607.865 148.027 653 1.075
1986 2.815.230 150.821 542 1.321
1987 2.878.925 158.836 736 1.149
1988 3.140.071 171.769 695 1.475
1989 3.271.013 159.463 862 1.459
1990 3.446.502 155.857 1.202 1.565
1991 3.598.315 130.278 1.158 1.631
1992 3.796.702 139.464 1.225 1.776
1993 3.976.202 109.563 1.075 1.516
1994 4.202.616 92.087 1.280 1.191

8 (Dilek Baybora, “Tiirkiye'de Is Kazalar: ve Meslek Hastaliklari ve Sosyal Giivenlik Sistemi Igindeki
Yeri”, International Conference on Eurasian Economies 2013, s.331.)

89 https://www.csgh.gov.tr/home/Contents/Bakanlik/Tarihce (Erisim Tarihi: 14 Ekim 2018)

9 https://www.csgh.gov.tr/home/Contents/Bakanlik/Tarihce (Erisim Tarihi: 14 Ekim 2018)

% s Saghg1 ve Giivenliginin Degisen ve Gelisen Yiizii ..., .13, 14.

% s Sagh@ ve Giivenligi Dergisi, S.5, (Ocak-Subat 2002), s.22.
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1995 4.410.744 87.960 975 919

1996 4.624.330 86.807 1.115 1.492
1997 5.066.745 98.318 1.055 1.473
1998 5.558.582 93.295 1.400 1.094
1999 5.832.215 77.955 1.025 1.333
2000 5.254.125 74.847 803 1.173

Tirkiye’nin Avrupa Birligi’ne adaylik siireci 10-11 Aralik 1999°’daki Helsinki
Zirvesi’nden itibaren basladi. 8 Kasim 2000’de Katilim Ortakligi Belgesi agiklandi.
Bununla baglantili olarak hazirlanan bir ulusal program 19 Mart 2001°de Bakanlar
Kurulu tarafindan onaylandi®®. 2004 yil1 sonuna kadar kisa ve orta vadeli ¢alismalar
kapsaminda ulusal programin sosyal politika ve istihdam boliimiinde is¢i saghgi ve is
giivenligi ile ilgili olarak; cocuk isgiicli sorununun ¢oziilmesi ve sendikal haklarin
genisletilmesi gibi hususlara deginilmekteydi®.

TBMM’de 20 Haziran 2012°de kabul edilen 6331 Sayili Is Saghig1 ve Giivenligi
Kanunu ile isveren, ¢alisanlarin isle ilgili saglik ve giivenligini saglamakla yikimli
olup bu kapsamda, mesleki risklerin dnlenmesi, egitim ve bilgi verilmesi dahil her tirli
tedbirin alinmasi, organizasyonun yapilmasi, gerekli arag ve gereclerin saglanmasi,
saglik ve gilivenlik tedbirlerinin degisen sartlara uygun hale getirilmesi ve mevcut
durumun iyilestirilmesini saglamakla yiikiimlii kilmmistir®,

Tiirk Silahli Kuvvetleri, genel kolluk kuvvetleri ve Milli Istihbarat Teskilat1
Miistesarliginda gorev yapan, afet ve acil durum birimlerinin midahale faaliyetlerinde
bulunan, ev hizmetlerinde istihdam edilen, ¢alisan istihdam etmeksizin kendi adina mal
ve hizmet Uretimi yapan, hikimli ve tutuklulara yonelik infaz hizmetlerinde bulunanlar
hari¢ kamu ve 6zel sektore ait butiin islere ve igyerlerine, bu isyerlerinin isverenleri ile
igveren vekillerine, ¢irak ve stajyerler de dahil olmak {iizere tiim ¢alisanlarma faaliyet

konularmna bakilmaksizin uygulanmaktadir®®.

93 E. Karakoyunlu, “Is¢i Saghg: ve Is Giivenliginde Yeni Yaklagimlar”, s.16.

% https://www.mevzuatdergisi.com/2000/11a/01.htm (Erisim Tarihi: 1 Kasim 2018)

9 http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6331.pdf (Erisim Tarihi: 29 Ekim 2018)
% http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6331.pdf (Erisim Tarihi: 29 Ekim 2018)

87


https://www.mevzuatdergisi.com/2000/11a/01.htm
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6331.pdf
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6331.pdf

SONUC

Ingiltere’de XVIIL. yy’da buharin bir enerji unsuru olarak makinede kullanilmas1
Sanayi Devrimi’ni beraberinde getirdi. Bu durum fabrikalarin, kirdan kentte goglin ve
is¢i miktarmin artisina neden oldu. Zamanla ¢alisma ortamlarinda; angarya yénteminin
uygulanmasi, iicret dengesizligi, barinma ve iase sikintisi, saglik ve giivenlik
onlemlerinin alinmamasi gibi unsurlar isgi-isveren iliskileri ile ¢alisma kosullarmin
yeniden dizenlenmesinin gerekliligini ortaya ¢ikardi.

Ingiltere’de ilk kez 1819-1891 ddéneminde ¢ikarilan kanunlarda is¢i saghgi ve is
giivenligi kavramina yer verildi. Buna mukabil 1839-1877 arasinda sirasiyla Almanya,
Isveg, Fransa ve ABD’de de isci saghig1 ve is giivenligi hakkinda kanunlar yayimland.
XX. yy’a gelindiginde Avrupa’da is sagligi ve giivenligi lizerine daha c¢ok egitim ve
uygulama amagh kurumlar agildi. Bu dogrultuda Ingiltere’de 1945°te Mesleki Saglik ve
Guvenlik Enstitlisti, Almanya’da 1972°de Is Giivenligi ve Kaza Arastrma Merkezi
faaliyete gecti.

Is saghg ve giivenliginin Tiirkiye’deki uygulamalarma bakildiginda ise XIX.
yy’1in ortalarindan itibaren sanayilesme faaliyetlerinin kendisini gosterdigi ve 0zellikle
calisma sartlarinin agir ve kaza, hastalik ve 6liim oranlarmin oldukca yiliksek oldugu
madencilik isleri tizerine 6nlemlerin alindig1 sonucuna ulasilabilir. Bu amacla ilk olarak
Maden-i Hiimayun Nazir1 Dilaver Pasa tarafindan 1865’te bir nizamname hazirlandi. Bu
ayn1 zamanda is sagligi konusundaki ilk resmi belge niteligi tasimaktadir. 1869’da
yayimlanan Maadin Nizamnamesi ise is saghigi ve giivenligine yonelik daha genis
kapsamli bir i¢gerige sahiptir. Nizamnamede isverenin is¢iye karsi sorumluluklari, almasi
gereken tedbirler, madende hekim ve ilk yardim malzemesinin bulundurulmasi ve
tazminat gibi esas teskil edici hitkiimler yer almistir.

Milli Miicadele yillarinda ise iscilerin ¢alisma ve yasam kosullarini diizenleyen
kanunlar yayimlandi. Bu amagla ¢alisma sartlarinin agir ve tehlikeli oldugu maden
ocaklar1 {izerine yasal diizenlemeler yapildi. Ilk olarak 28 Nisan 1921°de 114 Sayili
Zonguldak ve Eregli Havza-i Fahmiyesinde Mevcut Komiir Tozlarmin Amele Menafii
Umumiyesine Olarak Flrthtuna Dair Kanun ve 10 Eylul 1921°de 151 Sayili Eregli
Havzai Fahmiyesi Maden Amelesinin Hukukuna Muteallik Kanun yayimlandi. Buna
gore maden ocaklarinda angarya usulii yasaklanarak, is¢inin calistirilma yasi, siiresi,
yevmiye miktar1 belirlendi. Tiirkiye’de ilk kez ¢aligma siiresi sekiz saat olarak belirtildi.

1926 tarihli Borglar Kanunu ile de is kazalarma kars1 sigorta yontemi giindeme alindi.
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Ozellikle 1930’lu yillardan itibaren sanayilesme faaliyetlerinin artmasi sonucu
bir is¢i kitlesi ortaya ¢ikt. Is ortammda meydana gelecek kaza ve hastaliklar1 dnlemek
icin ¢aligmalar yapilmaya baslandi. 1930°da kabul edilen Umumi Hifzissthha Kanunu
dogrultusunda is¢ilere kaza, hastalik ve analik durumlarinda saglk yardimlari
yapilacakti. On iki yasidan kiiciikler ise is¢i ve ¢irak olarak ¢alistirilamayacakti.

1964°teki Is Kazasi ile Meslek Hastaliklar1 Sigortasi ile Sosyal Sigortalar
Kurumu’na isyerlerini teftis, kontrol ve denetleme yetkisi verilerek is saghigir ve
giivenliginin saglamasina ¢alisildi. 1971 tarihli Is Kanunu ile isveren, isyerinde iscilerin
sagligmi ve giivenligini saglamak icin gerekli olan1 yapmakla yiikiimlii olacakt1. isveren
kaza oldugu zaman en geg¢ iki giin icinde kazay1 bolge caligma miidiirliigiine bildirmek
zorundaydi. Agir ve tehlikeli islerde ¢alisacaklarin ise girigslerinde saglik raporu almasi
gerekmekteydi. Bu hiikiimlere uymayan isveren hakkinda alinmayan her is¢i saghigi
veya is giivenligi tedbiri i¢in en az 30.000 lira para cezasi uygulanacakti. 11 Ocak 1974
tarihli Isci Saghg: ve Is Giivenligi Tiiziigii ile ise isyerlerinde bulunmas1 gereken saglik
sartlar1 belirtildi. Isyerlerinde kullanilan alet, makina ve hammaddeler nedeniyle
cikabilecek hastaliklara engel olacak tedbirlerin neler oldugu tizerinde duruldu.

Tirkiye’deki ¢alisma hayatinin ve is saghigr ve giivenliginin diizenlenmesi
bakimindan; 1983’te Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin, 2000°de Sosyal
Giivenlik Kurumu Baskanligi ve Is Sagligi ve Giivenligi Genel Miidiirliigii niin
kurulmasi 6nemli adimlar arasinda yer almaktaydi.

Son uygulamalar kapsaminda is sagligi ve giivenligi iizerine yapilan Onceki
calismalar “reaktif yaklasim” olarak adlandirilan isyerlerinde is kazasi ve meslek
hastaligi olmamasi i¢in Onceden tedbir almak yerine is kazasi ve meslek hastaligi
olduktan sonra yapilan uygulamalar1 kapsamaktaydi. Gergeklestirilen son ¢aligmalar
sonucu TBMMde 20 Haziran 2012°de kabul edilen 6331 Sayil Is Saglig1 ve Giivenligi
Kanunu ile “proaktif yaklasim™ adi verilen isyerlerinde is kazasi ve meslek hastalig1

olmamasi i¢in 6nceden tedbir alma ve ¢alismalar yapma anlayisi getirilmistir.
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92


https://www.csgb.gov.tr/home/Contents/Bakanlik/Tarihce
https://www.unicef.org/turkey/udhr/_gi17.html
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/06/20120630.htm&main=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/06/20120630.htm
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/06/20120630.htm&main=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/06/20120630.htm
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/06/20120630.htm&main=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/06/20120630.htm

FOTOGRAFLAR

F.1: Isci saglig1 ve is giivenliginin F.2: Tiirkiye’de Is saglig1 ve giivenligi
kurucusu olarak kabul edilen uygulamalari tizerine ilk resmi diizenlemeyi
Bernardino Ramazzini gerceklestiren Dilaver Pasa

F.3:Geng ve ¢ocuk isciler yemek sirasinda (Karabik 1940’11 yillar)
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F.4: Stimerbank Nazilli Basma Fabrikas: revirinden bir gortntQ
(Kaynak: T.C. Adnan Menderes Universitesi Simer Kampusu)

F.5: Bursa Merinos Fabrikas1 Kadin Is¢i Uyar1 Levhalar1
(Kaynak: Merinos Tekstil Sanayi Muzesi)
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G.1:Tirkiye’de 2006°da yasanan is kazalarinn tiplerine gore dagilimi
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G.2: Tiirkiye’de 1997-2006 siirecinde yasanan is kazas1 sayisi
(Kaynak: Sosyal Sigortalar Kurumu Istatistikleri, Ankara, 2007)
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Makalenin Gelis Tarihi: 23.12.2018
Kabul Tarihi: 26.12.2018
Makalenin Tiirii: Arastirma-Inceleme

TURK SINEMA TARIHINE BiR KATKI: TARIHSEL SUREC ICERISINDE
MILLIi MUCADELE KONULU UC FiLM
.
A CONTRIBUTION TO THE HISTORY OF TURKISH CINEMA: THE THREE
FILMS RELATED TO NATIONAL STRUGGLE IN HISTORICAL PERIiOD

Dogan KOCAK”

Oz

Sinema ilk olarak 1895’te Paris’te ortaya ¢ikti. Kisa siirede bir¢ok Ulkeye
yayildi. Bu iilkelerden biri de Osmanli Devleti idi. Osmanli Devleti’nde sinema ile
ilgili ¢aligmalar II. Mesrutiyet’in ilanindan sonra artti. Birinci Diinya Savasi’nda bir
propaganda araci olarak kullanildi. Miitareke Donemi’nde isgalci devletlerin baskilarina
ragmen sinema ile ilgili caligmalar devam etti. Cumhuriyet’in ilanindan sonra iyice
yaygimlastl. Atatlirk’lin 6liimiine kadarki siirecte Milli Miicadele’yi anlatan ii¢ film
cekildi. Bu ¢alismada Tiirkiye’de sinemanin baslangi¢ siireci ve Atatiirk Dénemi’nde
cekilen Milli Miicadele konulu ii¢ film hakkinda bilgi verilecektir.

Anahtar Kelimeler: Sinema, Osmanli Devleti, Milli Miicadele, Atatiirk

DoOnemi.

ABSTRACT

The Cinema first appeared in Paris in 1895. It was seen in many countries in a
short time. One of these countries was the Ottoman State. It was used as a propaganda
tool in the First World War. Despite the pressures of the occupying states during the
Armistice Period, studies on cinema continued. It became widespread after the
proclamation of the Republic. Three films about the National Struggle were filmed in

the process from the death of Atatirk. In this study, the National Struggle taken on at

“Atatirk  Universitesi, Atatiirk ilkeleri ve Inkildp Tarihi Enstitiisii Doktora Ogrencisi:
dogan_kocak25@hotmail.com
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the beginning of the process and the Ataturk era of cinema in Turkey will be given
about three films.

Key words: Cinema, Ottoman Empire, National Struggle, Atatlrk Period.

GIRIS

Bu makalenin yazilmasindaki amag; Tirkiye’de sinema Uzerine yapilan
calismalarda Ataturk Donemi sinema politikasi ile ilgili olanlarin birgogunun tarih alani
diginda yapilmig olmasidir. Milli Miicadele’yi anlatan filmler ile ilgili bilgilerin yeterli
olmadig1 ve ana kaynaklardan yararlanilmadigi da goriilmektedir. Bu baglamda ifade
edilen eksiklik giderilmeye calisilmaktadir. Ayrica elde edilen yeni bilgiler ile ¢calisma
konusu tarihi kronolojiye uygun bir sekilde ele alinmaktadir.

Sozciik olarak “Sinema”, Fransizca ‘“cinéma”dan Tirkge’ye gecmistir.
Yunanca’da “kinéma” (devinim) ile “graphein” (yazmak) sozciiklerinden tiiretilen
“cinématographie” (Sinematograf)nin kisaltilmisidir. Sinematograf ise “Lumiere
Kardesler” olarak bilinen Auguste ve Louis Lumiere’in! tasarlayip?, 13 Subat 1895te
Fransa icin patentini aldiklar1 bir aygit idi®. Bu aygitin en 6nemli 6zelligi goriintiiyil
kaydederek ekran iizerine yansitabilmesiydi*. Kamuya acik ilk gdsteri 22 Mart 1895'te,
Bilimler Akademisi Bagkani Astronom Jean Mascart'in bagkanlik ettigi Ulusal Sanayiyi
Ozendirme Dernegi iiyeleri dniinde yapildi®.

Lumiere Kardesler tarafindan Sinematograf ile yapilan diger basarili deneme 28
Aralik 1895°te gerceklesti. BOylece Paris’te, Capucines Bulvari’ndaki “Grand Café” de
“Lumiére Sinematografi” adli sinema gosterimi kamuoyuna tanitildi. Fransa disindaki
ulkelere de gonderilen bu aygit kisa siirede dikkat ¢gekmeyi basardi. Bu gelisme sinema

sektorlini ortaya cikaran ilk teknolojik ilerlemeydi®.

! Auguste ve Louis Lumiere kardesler sirasiyla 19 Ekim 1862 ve 5 Ekim 1864’te Fransa’da dogdu.
1882'de Louis, fotograf plakalar1 yapma yontemini gelistirdi. 1894’te iki kardes bu alanda bir fabrika
kurdu. Bir stire Thomas A. Edison’un Kinetoscope'unu gelistirmek igin ¢alistilar. 1895’te film kameralari
ve projektorlerin patentini aldilar. Ilk film gosterilerini 1895°te seyirciye sundular. Filmin konusu kendi
fabrikalarinda igi birakan isgileri anlatiyordu. 1896'da Fransizlarmn giinliik yasamini anlatan kirktan fazla
film yaptilar. Dinyadaki ilk haber biltenlerini onlar yaptilar. Ayrica dinyanin doért bir yanindan
mirettebat gondererek yeni filmlerini cektiler. Ydénetmeni olduklar1 filmlere ek olarak, Louis iki bin
filmin yapimciligimi da Ustlendi. Kardesler ayrica renkli fotografcilikta da temel yenilikler yaptilar. Louis
6 Haziran 1948’de, Auguste ise 10 Nisan 1954’te 6ldii. (Britannica Concise Encyclopedia, Britania,
2006, 5.1148.)

2 Zahir Giivemli, Sinema Tarihi: Baslangicindan Bugiine Tiirk ve Diinya Sinemasi, Istanbul, 1960,
s.9.

3 Nijat Ozon, 100 Soruda Sinema Sanati, istanbul, 1984, s.7.;

4 N. Ozon, Sinema ve Televizyon Terimleri Sozliigii, Ankara, 1981, s.269.

5 Gerard Betton, Sinema Tarihi: Baslangicindan 1986’ya kadar, Istanbul, 1986, s.6.

6 7. Giivemli, Sinema Tarihi..., s.9.
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Sinema ile ilgili yapilan ilk caligmalar Fransa’dan bir sene sonra Tiirkiye’de de
goriilmeye baglandi. Bu Babiali’nin izniyle ve Mdsy6 Jamin adindaki bir Fransiz elgisi
araciligtyla gonderilen bir yazi ile gergeklesti. MOsy0 Jamin'den Osmanli Hariciye
Nezareti'ne gonderilen 17 Haziran 1896 tarihli yazida, Mdsyd Jamin'in sinematografi
icin gerekli olan lambanin giimriikten gegirilmesine izin verilmesi istenmekteydi. II.
Abdiilhamit'in elektrikli ve manivelali aletlere karsi sempatisini bilen Sadrazam Halil
Rifat Pasa, Hariciye Nezareti'nin kendisine ilettigi bu yazi lizerine adi gecen aletin ne
oldugunun arastirilmasi i¢in gerekli caligmalar1 baslatti. Bu durum 20 Eyliil 1896 tarihli
bir raporla Sadrazam’a bildirildi. Raporda “sinematograf adi verilen aletin ilmi yénden
insanlik i¢in faydalr” oldugu belirtiliyordu. Yasanan gelismeler Ulkemizdeki sinema
faaliyetlerinin baslamasinda etkili oldu’.

Tiirkiye’de sinema tiizerine yapilan ¢alismalar baslangigta yabancilar tarafindan
gergeklestirilmekteydi. 1896’da Fransa’dan Tiirkiye’ye gelen Alexandre Promio®
Istanbul ve izmir’de kisa filmler cekmeye basladi. Yine ayn1 yil ilk film gosterisi, taklit
yapan Bertrand adindaki Fransiz bir hokkabaz tarafindan Yildiz Sarayi’nda yapildi. Bu
kisi her sene Padisah’in izniyle Fransa’ya giderek “gonlii egleyecek yenilikler” ile
donmekteydi. O, bu doniisiinden birinde saray salonunda bir perde kurdurarak, padisaha
ve saray halkma sinemayi tamitti®. Boylece Osmanli Devleti’nde sinema ile karsilasan
ilk kisi Padisah II. Abdiilhamit oldu'®.

Halka agik ilk film gosterisi ise 1896°da Romanya uyruklu bir Polonya
Yahudi’si olan Fransiz Pathe Film Sirketi'nin Istanbul temsilcisi Sigmund Weinberg!!

tarafindan yapildi. Beyoglu-Galatasaray karsisindaki Hammalbasi sokakta, Avrupa

7 Ali Ozuyar, Sinemanin Osmanlica Seriiveni, Ankara, 2008, s.11.

8 Jean Alexandre Louis Promio 9 Temmuz 1868 Fransa’da dogdu. Kendisi bir Fransiz film fotografgisi ve
yonetmeniydi. Ailesi Italyan olan Promio, bir siire Lyon’da bir gézliik¢iiniin yaninda asistan olarak
calisi. 1895’te Lumiere kardeslerin yaptigi ilk film gosterimine katildiktan sonra 1896’da onlarla
calismaya basladi. Ilk sinematograf operatdrlerini yetistirdi. Lumiere kardeslerin yaninda yaptig1 ilk is
diinyaya sinematografi tanitmak ve pazarlamakti. Bu amagla 1896-1897 yillar1 arasinda gesitli sehirleri
ziyaret etti. 1898’de seyahat etmedigi yer kalmadi. 1907'de Pathé Film Sirketi i¢in film ¢ekti. 1914-1915
yillar1 arasinda ise bir asker idi. Birinci Diinya Savasi’ndaki gérevinden sonra Cezayir Hiikiimeti’nde film
fotografcist olarak calisti. Ug bin fotograf ve otuz sekiz belgesel film cekti. Daha sonra Fransa’ya déndii.
24 Aralik 1926’da burada oldii. ( Jean-Claude Seguin, Alexandre Promio: ou Nes Enigmas De Le
Lumieére, Paris, 1999, 5.12,16.)

® Cumhuriyet, 20 Kasim 1994.

10 Agah Ozgiic, Baslangicindan Bugiine Tiirk Sinemasinda ilkler, istanbul, 1990, s.7.

1 Tirkiye'de ilk rejisér, kameraman, film dagiticisi ve sinema isletmecisi olan Sigmund J. Weinberg
1868’de Romanya’da dogdu. istanbul’da Pathe Sinemasi’nin da sahibi idi. Osmanli Devleti’ndeki ilk
belge-film ¢aligmalarindan sonra 1915’te Merkez Ordu Sinema Dairesi’nin bagina getirildi. Ancak 29
Agustos 1916°’da Romanya ile yasanan savas siireci Weinberg’in bu gorevden alinmasma sebep oldu.
Yonetmen  olarak  hayatm1  devam  ettiren =~ Weinberg, = Romanya’da  1954’te  oldii.
(https://tr.wikipedia.org/wiki/Sigmund_Weinberg Erisim Tarihi: 23.11.2018)
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Pasaji'nin “Sponek Birahanesi” adiyla bilinen salonunda gergeklestirilen bu gosterim
Tiirkge, Fransizca, Rumca ve Ermenice basilan ilanlarla halka duyuruldu®?. Ikinci
gosterim ise 1897°de Sehzadebasi’ndaki Feyziye Kiraathanesi’nde yapildi®3,

1897°de istanbul’a Cambon adinda bir baska Fransiz gelerek Varyete
Tiyatrosu’nda film gosterimi yapmaya basladi. Onun S. Weinberg’e gore avantaji
kullandi1g1 kameranin daha kaliteli ve filmlerin daha uzun olmasindan ileri geliyordu.
Hem S. Weinberg’in hem de Cambon’un girigsimleri halk tarafindan “seytan icadr”
olarak goriilen sinemay1 bir eglence aracma doniistiirdii**.

1901°de S. Weinberg, Beyoglu’ndaki Konkordiya salonunda; 1902'de ise
Cambon, Varyete Tiyatrosu’nda yaptiklart gosterileri Yildiz Sarayi’nda da Il.
Abdiilhamit’e ve ailesine sundular. Gerek sarayin ve gerekse de halkin sinemaya olan
ilgisi 1908’de ilk yerlesik sinema salonu olan “Cinema Pathe”nin agilmasiyla
sonuclandi. 23 Temmuz 1908’de 1I. Mesrutiyet’in ilan1 sonrasinda sinema faaliyetleri
daha da artti. Pathe Sinemasi’ndan sonra sirasiyla: 1909’da Beyoglu’nda “Eclair”,
1910°da “Ori-ental”, 1911°de “Cinema Theatre Central”, 1912’de “Orientaux”,
1913’te “Gaumont ve Lion”, 1914’te “Cine Palace” ve “Magic” ile 1915’te “Variete”
sinemalar1 ac1ldi®®.

Yabancilar disinda Istanbul’da Tiirk is adamlar1 tarafindan agilan sinemalar da
vardi. Murat Bey ve Cevat Boyer adli iki is adamu bir kiraathaneyi sinema salonu haline
getirerek “Milli Sinema” adi ile 19 Mart 1914°te agtilar. 27 Mayis’ta ise Sirkeci’de “Ali
Efendi Sinemasi” agildi. Bu sinemalardan baska Sultanahmet’te “Askeri Muze” ve
“Alemdar”; Sirkeci’de “Kemal Bey” ve “Safak’; Sehzadebasi’nda “Hilal”, “Yeni Milli”,
“Ferah” ve “Millet”; Carsikapi’da “Zuhal”; Divanyolu’nda “Istikial”’; Kadikoy'de
“Apollon Kusdili”, “Yel Degirmeni” ve “Misirlioglu”; Uskiidar’da “Dogancilar Hale”,
“Insirah” ve “Ihsaniye” sinemalar1 agildi. Boylece bu kiltiir Beyoglu'ndan sonra
Istanbul’un diger bdlgelerine de yayilmaya bagladi'®.

Istanbul’da acilan bu ilk sinemalarin en belirgin 6zelligi sadece erkekler icin

olmasiydi. Ilerleyen zamanlarda buna kadmlar da dahil oldu. Ancak salonlarda kapidan

2 "Beyoglu Galatasarayt karsisinda Sponeck Salonu'nda Istanbul'da birinci defa olarak Paris ve biitiin
Avrupa'min mazhar-1 takdiri olmus olan canlt fotograf libiyati her aksam icra olunur”. (Mustafa
Gokmen, Baslangictan 1950°ye Tiirk Sinema Tarihi ve Eski istanbul Sinemalari, Istanbul, 1989,
s.21.)

13 M. Gokmen, Baslangictan 1950’ye Tiirk Sinema Tarihi..., s.13.

14 Cumhuriyet, 20 Kasim 1994

15 M. Gokmen, Baslangictan 1950’ye Tiirk Sinema Tarihi..., s.15.

6 M. Gokmen, Baslangigtan 1950°ye Tiirk Sinema Tarihi..., s.16.
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sahneye dogru dikey bir perde ya da paravan ile kadin ve erkekler birbirinden
ayrilmaktaydi. Fevziye Kiraathanesi’nde bu ayrim tahta bir paravan ile Askeri Mize
Sinemasi’ndaki salonda ise demir parmaklikla yapiliyordu'’. Bu ayrim Cumbhuriyet’in
ilanina kadar devam edecektir.

Yukarida ifade edilenler dogrultusunda; sinemanin ilk olarak Paris’te ortaya
¢iktig1 ve daha sonra Osmanli Devleti’nde de goriilmeye baslandigi sdylenebilir. Ancak
Osmanli Devleti’nde bu sektor yabancilar tarafindan smirl bir sekilde yiratuliyordu.
Bu donemde agilan sinema salonlarinin baslangigta yabancilar tarafindan isletilmesi
akla I1. Abdtlhamit sinema sektorini kendisi igin bir tehdit unsuru olarak gordi mi ve
bu alana da miidahale etti mi sorusunu getirmektedir. 1896-1908 yillar1 arasinda sinema
salonlariin yabancilar tarafindan isletildigi goriilmektedir. II. Mesrutiyet’in ilan1 Tiirk
sinemalarmin ve bu sektordeki Tiirk girisimcilerinin ortaya ¢ikmasinda etkili olmustur.
1910°dan sonra yabanci ve yerli sinema salonlarindaki artiy bunun en temel
gostergesidir. Bu da mesrutiyet oncesi ve sonrasi Tirkiye’sinde sinema alaninda akla

gelen bu soruya cevap niteligindedir.

A- 1914-1923 YILLARI ARASINDA TURKIYE’'DE SINEMA

POLITIKASI

1- Birinci Diinya Savasi’ndan Mondros Miitarekesi’ne Tiirkiye’de Sinema

Politikasi

Tiirkiye’de Birinci Diinya Savasi oncesi agilan ilk sinema salonu 19 Mart
1914°te “Milli Sinema” adl salondu'®. Aym1 sekilde 6 Temmuz 1914’te Sakir ve Kemal
Seden kardesler ile Fuat Uzkinay tarafindan Sirkeci'de gosterime baslayan “Ali Efendi
Sinemasr” diger 6nemli bir sinema salonuydu®®. Seden Kardesler, ayni yil iginde
Demirkapi'da “Kemal Bey Sinemas:” adiyla ikinci bir salon daha agti%.

Tiirkiye’de sinema ile ilgili bu gelismeler Birinci Diinya Savasi ortaminda da
devam etti. Avusturya-Macaristan imparatorlugu veliahdi Franz Ferdinand ve esinin 28
Haziran 1914’te suikast sonucu Oldiiriilmesinden sonra, 28 Temmuz’da Avusturya-

Macaristan imparatorlugu Sirbistan’a savas ilan etti?!. 2 Agustos’ta ise Osmanli Devleti

7 Cumhuriyet, 14 Agustos 1984.

18 A, Ozgiig, Baslangicindan Bugiine Tiirk Sinemasinda flkler, s.10.

19 Cumbhuriyet, 9 Haziran 1938.

20 A, Ozuyar, Sinemanin Osmanlica Seriiveni, s.13.

21 Oral Sander, Siyasi Tarih: Ilk Caglardan 1918°e, I, Ankara, 2003, 5.344.
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Almanya'yla gizli bir ittifak antlasmasi imzalad1?2. Antlasmadan {i¢ ay sonra 29 EKim
1914'te Osmanl1 Devleti itilaf devletlerine savas ilan etti. Osmanl Devleti’nin Ittifak
devletleri yaninda savasa katilmasi sonucu halk bazi propaganda faaliyetleriyle savasa
hazirlanmaya ¢alisildi. Bu dogrultuda c¢esitli psikolojik propaganda faaliyetleri
yuritildi. Bunlardan birisi de Ayastefanos’taki Rus Anit’nin yikilmasi istegiydi?®. Bu
yapmin Osmanli Devleti i¢in “kétii bir anis” vardi®,

“Kotii bir ami” olarak degerlendirilen Ayastefanos’taki bu anitin yikim
caligmalarinin filme doniistiiriilmesi 6nemliydi. Ciinkii bu filmi izleyen halk Kitlesine
Ittihat ve Terakki Hiikiimeti’nin “kahraman” oldugu izlenimi verilecekti. Bu dogrultuda
14 Kasim 1914°te Fuat Uzkinay tarafindan “Ayastefanos’taki Rus Abidesinin Yikilis1”
adli yiiz elli metrajlik bir film g¢ekildi. Bu film Tirkiye’de ¢ekilmis ilk yerli film idi.
Filmde Ruslar tarafindan bir “zafer aniti” olarak insa edilen yapinin, 1914’te Enver
Pasa’nin istegi iizerine yikimi anlatilmaktaydi. Ittihat ve Terakki Hikimeti bu filmin
cekilmesi igin gereken her tiirlii destegi veriyordu. Yukarida da ifade edildigi {lizere
Hiikkiimet’in sinemaya bakig1 kontrollii ve propaganda amagliydi. Aslinda bu anitin
yikihsinm filme alinmasi gii¢ gosterisinden ibaretti®®. Savas siiresince sinema adma
yapilan ¢alismalar savas kosullar1 sonucu ordu tarafindan yiiriitiilmekteydiZ®.

I. Diinya Savasi sirasinda Almanya’ya 1915°te yaptig1 bir gezide Harbiye Nazir1
Enver Pasa orduda bir film merkezi kurulmasini istedi. Enver Pasa’nin emriyle 1915°te
“Merkez Ordu Sinema Dairesi” (MOSD) kuruldu?’. Bu kurumun stiidyosunda Agustos
1915°te “Anafartalar Muharebesi’'nde Itilaf Ordularimn Piiskiirtiilmesi”, Ocak 1916°da

22 Sina Aksin, Ana Cizgileriyle Tiirkiye’nin Yakin Tarihi I, istanbul, 1997, s.110.

23 Nijat Ozon, 11k Tiirk Sinemacis1 Fuat Uzkinay, Istanbul, 1970, s.8.

241877-1878 Osmanh-Rus Savasi'nda Osmanli Devleti yenilgiye ugraymca iki devlet arasmda 3 Mart
1878’de Ayastefanos Antlagmasi imzalandi. Ayastefanos Rus Aniti1 da, bu savasin bir hatirasi olarak
Osmanli Devleti topraklarinda 1895-1898 yillar1 arasinda insa edildi. (S. Esin Derinsu Day1, Elviye-i
Selase’de (Kars, Ardahan, Batum) Milli Teskilatlanma, Erzurum, 1997, s.5)

%5 Propaganda, insanlarin duygu ve diisiincelerinin yani sira inanglarini da etkileyen ve bunu yapabilmek
i¢in de her tiirlii teknigi kullanan 6zel bir yontemdir. Insanlarm bilinglerini etkileme amaci tasiyan bu 6zel
yontem, devletlerin ortaya ¢ikisindan itibaren kullanilmaktadir. (Dogan Kogak, Iktidar ve Muhalefet
Mliskileri Kapsaminda "'Partizan Radyo" Tartismalari (1927-1980), Atatiirk Universitesi Atatiirk
Ilkeleri ve Inkilap Tarihi Enstitiisii (Basiilmams Yiiksek Lisans Tezi), Erzurum, 2016, s.6-7.)

26 7. Glvemli, Sinema Tarihi..., 5.231.

27 Enver Pasa Berlin'deyken buradaki ordu sinemasinm bazi savas cephelerindeki ¢ektigi belge filmleri
seyretti. Almanya’da sinema halk iizerinde biiyiik bir etkiye sahipti. Ozellikle okuma-yazma bilmeyen
halk iizerindeki etkisinden dolay1 Istanbul'a déndiigiinde, Osmanli ordusunda da bir sinema kolunun
kurulmasimi istedi. Boylelikle baginda S. Weinberg'in bulundugu, Fuat Uzkmay'mn yardimci olarak
atandig1, yedek subay olarak askerde bulunan bazi sinema salonu sahiplerinin de yonetmen olarak
katildiklar1 bir "Merkez Ordu Sinema Dairesi" kuruldu. Bu merkez, Alman ve Avusturyali yénetmenlerin
de isbirligiyle savasla ilgili belge-filmleri ve haber filmleri gevirmeye basladi. (Nijat Ozon, Turk
Sinemasi Kronolojisi 1896-1966, Ankara, 1968, s.13.)
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“Canakkale Muharebeleri” ve “Himmet Aga’'mn Izdivaci®® ile EKim 1917°de “Alman
Imparatoru’nun Canakkale’yi Ziyareti” adli belgesel tirde filmler cekildi?®. Bu
filmlerde rol alan oyuncularm bircogu “Dariilbedayi *° mezunuydu®L.

Baslangigta MOSD’un Mudirt S. Weinberg idi. Fuat Uzkmay ise muduir
yardimcist idi. I. Diinya Savasi’nin baglamasi Fuat Uzkinay i¢in bir doniim noktas1 oldu.
Ciinkii 27 Agustos 1916°da Osmanli Devleti ile Romanya arasinda baslayan savas®?, S.
Weinberg’in bu gorevinin sonlanmasina sebep oldu. Bu durumda MOSD’un basina Fuat
Uzkimay getirildi. Fuat Uzkimay’in muaduirligi doneminde oOykili filmler yerine 1.
Diinya Savasi’n1 anlatan belge-filmler cekildi®3,

MOSD’un disinda sinema stiidyosu bulunan diger bir kurum ise “Midafaa-i
Milliye Cemiyeti” idi**. Bu cemiyet 1916'da “yart askeri” olarak savas srrasmda gelir
kaynaklarmi artirmak amaciyla sinema filmi yapimima baslamisti. Burada cekilen ilk

oykiilu filmler arasinda 1917°de “Pencge” ve “Casus” adli iki film® de bulunmaktayd:®®.

2 S, Weinberg tarafindan tiyatro oyunuyken gekilmek istenmistir. Ancak oyuncular savastan dolay
silahaltina alininca film yarida kaldi. Savas bittikten hemen sonra Fuat Uzkinay tarafindan filmin ¢ekimi
tamamlandi. (N. Ozon, Tiirk Sinemasi Kronolojisi..., 5.14.)

29N, Ozon, ilk Tiirk Sinemacisi Fuat Uzkinay, s.42-43.

%0 istanbul’da 1913-1914 yillar1 arasinda Belediye Baskam olan Cemil Topuzlunun girisimleri ile
acilmustir. Istanbul’a davet edilen tiyatrocu ve aktér André Antoine’un &nderliginde 27 Ekim 1914’te
acilan “Darilbedayi-i Osmani” baslangicta bir konservatuar olarak faaliyet yiiriittii. Tiyatro ve miizik
olmak tizere iki boliimden meydana geliyordu. “Guzellikler Evi” anlamina gelen Darllbedayi 1916’da
profesyonel bir tiyatro topluluguna doniistii. 1917’den itibaren tiyatro agirlikli ¢calismalar yapildi. 1920°de
cikarilan bir yonetmelikle tiyatro toplulugu goérevini istlendi. 1921°de yoneticiligine Muhsin Ertugrul
getirildi. 1927°de devlet tiyatroculugu fikri benimsendi. 1931°de Sehir Tiyatrosu admni aldi ve 1960’tan
sonra acilan semt tiyatrolariyla da giliniimiize kadar varligini siirdiirdii. (Metin And, Baslangicindan
1983’e Tiirk Tiyatro Tarihi, Istanbul, 2014, 5.122-123.)

3! Hakan Aydim, “Sinemamn Tasrada Gelisim Siireci: Konya’'da Ilk Sinemalar ve Gésterilen Filmler
(1910-1950)”, Selguk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, S.9, (Konya-2008), s.62.

32 Yusuf Hikmet Bayur, Tiirk inkilabi Tarihi: 1914-1918 Genel Savasi, 111/3, Ankara, 1991, 5.547.

3 N. Oz6n, Ilk Tiirk Sinemacisi Fuat UzKkinay, s.14.

34 Istanbul Dariilfiinun’unda 1 Subat 1913’te kuruldu. Cemiyetin en belirgin 6zelligi partiler iistii ve
tarafsiz olmasiydi. Kurulus amaci ise toplumun fikir diinyasini gelistirmek, toplumsal refah1 saglamak ve
I. Diinya Savas1 boyunca orduya her tiirlii destegi vermekti. Baslangigta ihtiya¢ duyulan parasal destegi
cesitli yontemlerle elde etmeye calismistir. 1916’da sinema ve belge-film calismalarina basladi. Savas
siirecinde Midafaa-1 Milliye Sinemasi’nm1 kurarak buradan elde edilen gelir ile orduya destek verdi. (
Erdal Aydogan, “Paramiliter Bir Kurulus Olan Miidafaa-i Milliye Cemiyeti’'nin Kurulusu ve I. Diinya
Savast 'nda Bazi Calismalart”, Atatirk Dergisi, 111, S.3, (Ocak-2003), s.67-68.)

3% Miidafaa-i Milliye Cemiyeti tarafindan finanse edilen bu iki filmin yénetmenligini Sedat Simavi yapt1.
Pence ve Casus Tiirk sinemasinda yarim kalmadan ¢ekilen ilk 6ykiilii filmler oldu. Penge adli filmin
konusu iki olay tizerinden aktarilmaktadir. Pence’de; Pertev adli bir gencin sehvet diiskiinii bir kadinla
yasadig iligki anlatilmaktadir. Diger olay ise Pertev’in arkadasi Vasfi’nin evli bir kadinla yasadig1 yasak
ask ile ilgilidir. Yasanan bu iki olay insan1 yakalayan bir pengeye benzetilmektedir.
(http://www.tsa.org.tr/tr/film/filmgoster/5318/pence Erisim Tarihi: 11.11.2018); Casus filminde ise
Birinci Diinya Savasi’nda yasanan bir casusluk olaymi konu edinmektedir.
(http://www.tsa.org.tr/tr/film/filmgoster/5319/casus Erigsim Tarihi: 11.11.2018)

3 N. Ozon, Tiirk Sinemasi Kronolojisi..., s.14.
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Ayrica yine ayni stidyoda I. Diinya Savasi’ndan bazi savas sahneleri ile Bogazi¢i’nden
sahneler belge-filmi olarak hazirland:®’.

1917°de Sedat Simavi Bey Miidafaa-i Milliye Cemiyeti’ne konulu film ¢ekmek
icin teklifte bulundu. Bu donemdeki filmler genellikle Fransa ve Italya’dan
gelmekteydi. Savas siirecinde bu iki Glkeden film gelmemesi, bu fikrin ortaya ¢ikmasina
sebep oldu. Bu stiidyoda “Alemdar Vak’ast yahut Sultan Selim-i Salis” adli bir film
cekildi. Fakat 30 Ekim 1918’de yapilan Mondros Miitarekesi sonucu bu cemiyet
dagildi. Montaji yapilamayan bu film bitirilemeden sonlandi®®.

1910°dan sonra Tiirkiye’de sinema salonlarindaki artis halkin psikolojisi
izerinde etkili olmaya bagladi. Yani sinema filmleri dogrudan halki
etkileyebilmekteydi. Bunu ¢ok daha 6nce kesfeden Avrupali devletler sinema ile kendi
milletleri dahil olmak iizere bagka milletleri de etkilemeye basladi. Bu etki Birinci
Diinya Savasi’nda Osmanli biirokrasisi tarafindan da fark edildi. Kisa siirede bu
durumdan faydalanilmaya c¢alisildi. Tiirkiye’de sinema {izerine yapilan g¢alismalarin
ozellikle ittihat ve Terakki Cemiyeti déneminde ve bu cemiyetin destegiyle ortaya
ciktig1 goriilmekteydi. Ancak Birinci Diinya Savasi’nda c¢ekilen filmler savasin
kazanilmasinda etkili olmadiysa da, o donemi anlatmasi ve birer hatira olmasi

bakimindan 6nemliydi.

2- Mondros Mutarekesi Sonrasi Sinema Politikasi

30 Ekim 1918’de Mondros Miitarekesi imzalandiktan sonra Midafaa-i Milliye
Cemiyeti gibi dagitilan diger bir kurum ise MOSD oldu. Bu merkez dagitilinca
Miitareke’nin 20. Maddesi geregi®® diisman eline gegmesin diye buradaki malzemeler,
“Malulin-i Guzat-i Askeriye Muavenet Heyeti" ya da “Malll Gaziler Cemiyeti”
(MGC)’ne devredildi. Bu kurum 1919’da Divan Yolu’'nda bir stiidyo kurdu. Bu
stlidyoda c¢ekilen ilk film Hiiseyin Rahmi Giirpmmar’m romanindan aktarilan

“Mrebbiye” adh eseriydi*®. Miirebbiye, Ahmet Fehim'in* daha énce sahneye koydugu

37 Z. Glivemli, Sinema Tarihi..., 5.232.

% Z. Glivemli, Sinema Tarihi..., 5.232.

39 “Besinci madde mucibince terhis edilecek kuva-yi Osmaniyeye ait techizat, esliha, cephane ve vesait-i
nakliyenin tarz-i istimaline dair ita edilecek talimata riayet olunacaktir” (Nihat Erim, Devletlerarasi
Hukuk ve Siyasi Tarih Metinleri, I, Ankara, 1953, 5.523)

40 Giovanni Scognamillo, “Tiirk Sinemasina Genel Bir Bakis”, Baslangicindan Bugiine Fotograflarla
Tiirk Sinemas: Dergisi, istanbul, 1979, s.2.

41 Bu filmde Kambur rolilyle oynayan Ahmet Fehim Bey, 1851°de Istanbul-Uskiidar’da dogdu. Babasi
Abdiilkadir Efendi adinda taninmis bir hattat idi. Baslangicta Idare-i Mahsusa fabrikasinda tornacilik
yapan Ahmet Fehim Bey bir siire sonra Sanayi Mektebi’nin atblye sefligine alindi. Bu dénemde
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ve oynadig1 bir tiyatro yapitiydi. Film bir Tiirk ailesinde miirebbiye olarak ¢alisan ve
ailenin biitliin erkeklerini birbirine diisiiren, ahlaki yonii zayif bir Fransiz kadinmin
hayatin1 ele almaktaydi. Filmde konu geregi adi gegen kadmin Fransiz olusu Itilaf
Devletleri’nce filmin yasaklanmasma sebep oldu®.

“Mirebbiye’nin yasaklanmasina sebep olan kisi Miitareke sonrasi Istanbul’a
tayin edilen Fransiz Generali Franchet d'Esperey® idi. O, filmde “Fransizlar kiiciik
diistiriiliiyor” gerekgesiyle, “ilk sansir” uygulamasini getirdi. Bu filmin Anadolu'da da
gosterilmesi isgal kuvvetlerinin emriyle yasaklandi. Boylece Tiirkiye’de sansirlenen ilk
film oldu*.

15 Mayis 1919°da izmir isgali sonras1 Fuat Uzkmay 0ykuli film ¢alismalarina
bir siire ara verip, isgale kars1 yapilan protesto mitinglerini filme aldi. Ozellikle 15-19
Mayis’ta Istanbul’da Fatih ve Sultanahmet'teki mitingler filme almmaya c¢alisildi.
Sultanahmet’te yapilan protestolarda ¢ekilen film kisa siire sonra bir Amerikan savas
gemisiyle ABD’ye gonderildi. Fuat Uzkinay MGC calismalar1 sona erinceye kadar
isgali anlatan belge-filmlere devam etti®.

1919 yilinda gekilen “Binnaz” ise, Ahmet Fehim tarafindan ¢ekilen bir filmdi.
Yusuf Ziya Ortag'in bir sahne oyunundan uyarlanan “Binnaz”, sinemasal &zelligi
bakimindan ilk tarihsel film denemesiydi“®. Bu film Miirebbiye filmi kadar etkili olmasa
da, 55.000 bin liralik basarili bir hasilat ve disariya satilan ilk film olmasi yOniiyle

onemliydi*’.

Gedikpasa Tiyatrosu’na giderek burada oynanan oyunlar seyretti. Tiyatroya ilgisi burada basladi.
1876’da ise “Cifte Sagirlar” komedisinde usak “Bonifas” roli ile sahneye ¢ikti. 1879°da Bursa’da
turnedeyken Ahmet Vefik Pasa’nin Moliere uyarlamasinda rol aldi. Mesrutiyet’te 1908°de ilk kez Namik
Kemal’in “Vatan” piyesini sahneye koydu. Birinci Diinya Savasi sonrasi sinemada yer aldi.
Dariilbedayi’de de 6gretmenlik yapan Ahmet Fehim Bey, 2 Agustos 1930°da fel¢ sonucu 6ldii. Mezari
Biiyiikada’da Tepekdy mezarhigindadir. (Hafi Kadri Alpman, Ahmet Fehim Bey’in Hatiralari, Istanbul,
1977, 5.215-216.)

42 7. Glvemli, Sinema Tarihi..., 5.234.

4 Tam adi Louis Félix Marie Francois Franchet d'Espérey idi. 1856’da Cezayir’de dogdu. Babasi
Afrika’da bir Fransiz Subayi olan F. d'Espérey 1876’da Fransiz Askeri Akademisi’nden mezun oldu.
Birinci Diinya Savasi’nda Charleroi ve Chemin des Dames Muharebelerinde gorev aldi. Isgal Kuvvetleri
Komutani olarak 8 Subat 1919°da Istanbul’a beyaz bir at sirtinda girdi. 19 Subat 1921°de Fransa Maresali
ve Sirbistan Voyvodasi oldu. 1934°te ise Fransiz Dili Akademisi Bagkanligma secildi. 1942°de Fransa’da
oldi. (Harriyet, 28 Ocak 2001); https:/tr.wikipedia.org/wiki/Louis_Franchet_d%27Esperey Erisim
Tarihi: 11.11.2018)

4 A. Ozgiig, Baslangicindan Bugiine Tiirk Sinemasinda ilkler, s.23.

45 N. Ozon, Tiirk Sinemasi Kronolojisi..., 5.16-17.

4 Ahmet Fehim, filmdeki kahramanlardan birinin roliinii kendi oynadi. “Binnaz”, Victor Hugo'nun
"Marion Delorme"nuna benzetilerek serbest bigimde Lale Devri'ne aktarilisi olan manzum bir oyundan
alinmaydi. Lale Devri’ni anlatan bu sessiz filmin konusu, bu dénemin tinlii giizellerinden Binnaz ile onu
elde etmek isteyen Hamza ve Efe Ahmet arasindaki rekabeti anlatmaktaydi. ( N. Ozon, Tiirk Sinemasi
Kronolojisi..., 5.14.)

47 A. Ozgiig, Baslangicindan Bugiine Tiirk Sinemasinda ilkler, s.23.
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“Murebbiye”den sonra isgal kuvvetleri tarafindan yasaklanan diger bir film,
Muhsin Ertugrul®® tarafindan ¢ekilen “Nur Baba” oldu. Bu film, Yakup Kadri
Karaosmanoglu’nun ayni adi tagiyan romanimdan uyarlanmisti. Konusu bir Bektasi
seyhinin seriivenleri tizerine kurgulanmisti. Roman olarak Aksam gazetesinde 1922°de
yaymlanmaya baglandiginda Bektasi tarikati1 ¢cevrelerince biiyiik bir tepkiyle kargilandi.
Filmin c¢ekimi sirasinda ise basrolii oynayan Ermeni oyuncu Vahram Papazyan,
Bektasilerin saldiris1 sonucu seti terk etmek zorunda kaldi. Bu nedenle basrolii Muhsin
Ertugrul istlendi. Filmin c¢ekimine, polis korumasi altinda devam edildi. Ancak
cekimden sonra, bu kez de Isgal Kuvvetleri "Nur Baba"nin gosterimini yasakladi. Bu
nedenle de yaymma son verildi. Ancak Cumbhuriyet'in ilanindan sonra ilk kez
Istanbul'da 13 Aralik 1923°te “dinci” cevrelerin tepkilerine yol agmamak icin "Bogazici
Esrart" adiyla Sirkeci'deki Kemal Bey Sinemasi'nda halka gosterildi®®.

Milli Miicadele donemi sonunda isgal kuvvetleri yenilgiye ugrayinca geri
cekilmeye basladi. Bu donemde MGC’de bulunan ve Istanbul’dan Genelkurmay
Bagkanligi’na gonderilen sinema arag-geregleriyle 1922°de iki belge-film cekildi.
Bunlar, Milli Miicadele’yi anlatan “Istiklal” ve “Lzmir Zaferi” idi®®. Aym yil iginde

yurdumuzun ilk 6zel yapimevi olan Kemal Film Stiidyosu®! yapimciliga basladi.

8 Muhsin Ertugrul 5 Mart 1892°de Istanbul’da dogdu. Babas1 Hariciye Nezareti Veznedar1 Hiiseyin
Husnd Bey, annesi Alman asilli Fatma Dilruh Hanmim idi. Alti ¢ocugunun en kii¢iigii olan Muhsin
Ertugrul ilkogrenimini sirasiyla Tefeyylz Mektebi’'nde, Dariiledep’te, Sogukg¢esme ve Toptast
riistiyelerinde tamamladi. Liseyi ise Mercan Idadisi’nde okudu. Kiigiik yaslardan itibaren izledigi
meddah, karagéz ve ortaoyunu Osmanli temsilleri onda tiyatroya karsi ilgisini artirdi. {lk kez 1909'da
Erenkoy'deki Burhanettin Tiyatrosu’nda sahneye cikti. 1911°de Paris’e gitti. 1912°de Istanbul’a gelerek
yonetmen ve oyuncu olarak calisti. Birinci Diinya Savasi yillarinda Dariilbedayi’nin kurulmasma
yardimer oldu. 1921°de Dariilbedayi’de yonetmen oldu. 1921-1924 yillarinda Kemal Film ile g¢alisti.
1925’de kurdugu tiyatro toplulugu maddi sikintilardan dolayr dagilinca Moskova’ya gitti. 1927°de
Istanbul’a déniince Dariilbedayi’de sanat yonetmeni oldu. 1928-1941 yillar1 arasinda Ipek Film ile calisan
Muhsin Ertugrul bu dénemde yirmi film ¢ekti. 1949°da Devlet Tiyatrolar1 Genel Miidiirliigii’ne getirildi.
1951°de istifa etti. 1954°te ikinci kez bu goreve getirildi. 1958°de iktidarla ters diisiince tekrar istifa etti.
1958-1966 yillar1 arasinda Istanbul Sehir Tiyatrolar1 Basyonetmenligi gorevine getirildi. 1974’te sehir
tiyatrolarmin basina Genel Sanat Yoénetmeni olarak atandi. 1975’te Berlin ve Paris’e gitti. Tiirkiye’ye
dondiikten sonra 1979°da Ege Universitesi Senatosu’nca kendisine “Fahri Doktor” unvani verildi. 29
Nisan 1979’da izmir’de 6ldii. (HUrriyet, 28 Mayis 2007)

4 A. Ozgiic, Baslangicindan Bugiine Tiirk Sinemasinda ilkler, s.31-32.

%0 Fuat Uzkinay tarafindan bu iki belgesel niteligindeki film dzellikle TBMM ordulari biinyesinde kurulan
Ordu Film Alma Teskilati’nin da yardimlariyla ¢ekildi. Bu iki belgeselin disinda “Dumiupinar Vekayii,
Tzmir’in Isgali, Izmir’de Yunan Fecayii, Gazi nin Izmir’e Gelisi ve Karsilams: adli belgeseller de filme
almmustir. (N. Ozon, Tiirk Sinemasi Kronolojisi..., 5.54)

51 Tiirkiye’de kurulmus ilk ozel film sirketidir. Eyiip’teki Feshane Fabrikasi'min dikimevi béliimii
kiralanarak 1922’de Kemal ve Sakir Seden kardesler tarafindan kurulmustur. Kapandigi 1924 yilina kadar
alt1 film ve gok sayida belge-film ¢ekildi. 1923’te Halide Edip Adivar'in “Atesten Gémlek” adli romani
filme alindi. Muhsin Ertugrul ve dikimevinin miidirii ile yasanan anlagsmazlik sonrasi 1924’te kapandi.
1924-1941 yillar1 arasinda sadece salon isletmeciligi yapan Seden kardeslerden Kemal Seden 1941°de
oldii. 1951°e kadar salon isletmeciligine devam eden Sakir Seden, yegeni Osman F. Seden’in girisimleri
sonucu Kemal Film’i tekrar kurdu. Kemal Film 1951-1972 yillar1 arasinda birgok film ¢ekti. Giinlimiizde
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Boylece Tirk sinema tarihinin 1910-1922 yillarin1 kapsayan bu “/Ik D6nemi” sonlanmig
oldu®2.

Birinci Diinya Savasi’nda Osmanli Devleti’nin yenilgiye ugramasi ve sonrasinda
yasanan isgal siireci Tiirk sinema sektoriinii de olumsuz etkiledi. Isgal kuvvetleri
cekilen filmler {izerinde sansiir uygulamaya basladi. Ayrica Izmir gibi Anadolu’nun
cesitli bolgeleri isgal edildi. Bu isgal ¢esitli mitingler ile protesto edilmeye ¢aligildi.
Ayrica mitinglerin filme alinmasi yapilan isgalin duyurulmasi i¢in de Onemliydi.
Cekilen filmler ile isgal ABD olmak Uzere tum dinya kamuoyuna duyurulmaya
calisildi. Bu donemdeki filmler sadece isgali elestirmeye ¢alismamis, aynt zamanda
halkin gbziinde degeri yiiksek ancak bozulmaya baslamis bazi kurumlarin i¢ ytiziini de
halka gostermeye ¢alismistir. Bu da ister istemez toplumdaki bazi gruplarin tepkisini

cekmistir.

B- ATATURK DONEMIi SINEMASI VE MILLI MUCADELE’Yi

ANLATAN UC FiLM ORNEGI

Tiirk sinema tarihinde ikinci donem olarak bilinen “Tiyatrocular Donemi” 1922-
1939 yillarim kapsamaktaydi. 1922-1939 yillar1 arasindaki bu dénemin “Tiyatrocular
Donemi” olarak adlandirilmasinin sebebi sinema alaninda ¢alisanlarin “Dartlbedayi”
oyuncular1 olmasiydi. Bu kurumun basinda bulunan Muhsin Ertugrul da o6zellikle
Atatlrk Dénemi sinema c¢alismalarinda etkin bir rol oynadi. Bu yiizden dénemin
sinemasinin bir kisi etrafinda tekellestigini sdylemek yanlis degildir®®.

Bu dénemde Milli Miicadele’nin zaferle sonu¢lanmasi ve Cumhuriyet’in 29
Ekim 1923’te ilan1 her yonden “yenilik¢i” bakis agisina sahip modern bir devletin
kurulmasi fikrini kolaylastirdi. Bu fikir etrafinda birgok inkilap gergeklestirildi. Yapilan
inkilaplar toplumsal alanda bir¢ok yeniligi beraberinde getirdi. Bunlardan birisi de
kadinin toplumdaki degerinin yeniden gdzden gecirilmesiydi. Mustafa Kemal Atatiirk
[zmir’de 1 Ocak 1923’te eski giimriik binasinda yaptig1 konusmada konuyla ilgili sunu

ifade etmekteydi: “Suna kani olmak lazimdwr ki, diinya yiiziinde gordiigiimiiz her sey

bu film sirketi ¢aligmalarmi siirdiirmektedir. (http://www.tsa.org.tr/tr/yazilyazidetay/312/ilk-turk-yapim-
sirketi-kemal-film Erigim Tarihi: 11.11.2018)

52 N. Oz6n, Turk Sinemasi Kronolojisi..., s.15.

8 Nijat Ozon bu donemi soyle degerlendirmekteydi: “Béylelikle, yonetmeni, senaryocusu, oyuncu
kadrosu, repertuariyla bir tiyatronun on yedi yil bir sinema tizerinde egemenlik kurmasi ve bu egemenligi
aymi tiyatrodan yeni yetisenler eliyle daha sonra da sirdiirmesi gibi, sinema tarihinde benzeri
goriilmemis bir durum ortaya ¢ikti... Bir bakima sinemamizdaki bu tiyatro tekelinden dogrudan dogruya
Muhsin Ertugrul'u sorumlu tutmak haksizlik olur; ¢iinkii yurdumuzdaki kosullar el vermeseydi, boyle bir
tekel kurulamazdr”. (N. Ozon, Tiirk Sinemas: Kronolojisi..., s.17.)
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kadimin eseridir™*. 21 Mart’ta Konya’da Hilal-i Ahmer Kadmlar Subesi’nde yaptig
konusmada ise “Binaenaleyh kadinlarimiz erkeklerden daha ¢ok minevver, daha ¢ok
feyizli, daha fazla bilgili olmaga mecburdurlar” ifadesiyle Tirk kadmmin toplumdaki
yerini vurguladi®.

Cumhuriyet oncesi ve sonrast donemde Tiirk kadininin gerek sinema alaninda ve
gerekse de diger sanat dallarmda edindigi yer dikkate degerdi. Cumhuriyet’in ilanindan
sonraki siirecte Tiirkiye’nin uyguladig1 politika "¢agdas uygarlik" diizeyine ulasmak
olarak belirlendi. Bu dogrultuda da her tiirlii yenilige kars1 iyimser bir yol takip edildi.
Cumhuriyet’in ilanindan 6nce Musliman Tirk kadmlarinm sahneye ¢ikmasi yasakt1®®.

Cumhuriyet sonrasi izlenen ¢agdaslasma politikast sinema alanina da yansidi.
Cumbhuriyet oncesi Tirkiye’sinde film izlemek "gunah™ olarak gortlmekteydi. Sinema
sektoriinde calisan kadinlar genellikle Tiirkiye’de yasayan azinliklardan secilmekteydi.
Ancak Tiirk kadininin sinema ve tiyatro alaninda sahneye ¢ikmasinin yasak oldugu bu
donemde, bu yasaga uymayan bazi Tirk kadinlar1 da vardi. Bunlardan en
belirginlerinden birisi Afife Hanim idi. 1920°de “Jale” takma adiyla Kadikdy'deki
Apollon Tiyatrosu'nda sahneye ¢ikan Afife Hanim, "umumi ahlaka uygun olmayan
davramis" gerekcesiyle mahkemeye verilmisti. Cumhuriyet’in ilanindan sonra bunun
gibi uygulamalara son verildi. Tiirk kadinlar1 basta sinema olmak tizere Sanatsal her
tiirlii alanda yer almaya baslad1®’.

Sinemanin Cumhuriyet Tiirkiye’sinde bir sanat dali olarak gelismesinde en
biliyiik katki Mustafa Kemal Atatiirk’e aittir. O, baslangicindan beri Tiirk kadininin
toplumsal alandaki gercek yerini bulmasmi istemis ve bu dogrultuda inkilaplar
araciligiyla bunu gergeklestirmeyi amaglamistir. Cumhuriyet’in ilan1 sonrasi Tiirkiye’de
sinema alaninda Tirk kadmmmin yer almaya nasil basladigi ve Mustafa Kemal
Atatiirk’lin sinemaya kars1 tavrinin ne oldugu sorusunun cevabini, Tarik Dursun K’nin
Muhsin Ertugrul’u konu alan romaninda bulmak miimkiindiir: “Gazi, bir giin Halide
Edip Hanmimi ¢cagwrtmis Cankaya’yva. Ona demis ki: Istiklal Harbi bitmistir. Her harp
baslar ve biter. Ama énemli olan, biten harbin yaralarint miimkiin oldugu kadar gabuk
sarmak ve hayati normal akigina sevk etmektir. Bunun icin kitlelerin heyecanini ayakta
tutmak mecburidir. Yine bunun i¢in romanlar, hikdyeler, piyesler yazilmali, filmler

cevrilmelidir. Senin o ‘Atesten Goémlek’ romamn var. Iste onun filmi yapimali.

5 Atatiirk’iin Séylev ve Demecleri, 11, Ankara, 2006, s.286.
SSAtatiirk’iin Soylev ve Demecleri, |1, 5.319.

% A. Ozgiig, Baslangicindan Bugiine Tiirk Sinemasinda ilkler, s.33.
57 A. Ozgiig, Baslangicindan Bugiine Tiirk Sinemasinda ilkler, s.33.
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Hallamiz neler c¢ektigini hi¢ unutmamali, hep bilmeli ki, bugiiniin kiymetini takdir
etmeli. ‘Atesten Gomlek’ filminde mutlaka Tiirk kadinlar: rol almali ve oynamali™®.

Cumbhuriyet sonrast Tiirkiye’sinde belli bir doneme kadar kadin ve erkeklerin
sinemada bir arada film izlemesi de halk tarafindan tepkiyle karsilanmaktaydi. Haftada
bir giin kadinlarin sinemada film izlemesine bir yasak yoktu. Ancak kadin ve erkekler
birlikte ilk kez 1923’te Izmir’deki Ankara Sinemasi’nda bir araya geldi. Bunun
gerceklesmesini saglayan kisi ise Mustafa Kemal Atatiirk’tl. Fuat Uzkinay’dan sonra
Tiirkiye’nin ilk sinema kameramanlardan olan Cemil Filmer bunu hatiralarinda soyle
anlatmaktadir: “Ankara Sinemasi Iki Cesmelik yokusun bagsinda idi. O yokus hinca hing
dolmustu. Araba geldigi zaman bagrismalar, alkislar goklere yiikseldi. Bir yandan
kurbanlar kesiliyordu. Kadinlar arabanin camlarina, govdesine yapisiyor, Atatiirk’e
coskun gosteri yapiyorlardl. Oyle ki araba yiiriiyemez hale geldi. Halk ite ite arabay
yokusun basina kadar ¢ikarmisti. Oyle bir cosku, 6yle bir heyecan vardi ki anlatmak
imkansiz. Kadin erkek, Gazi’yi gormek igin birbirini iteliyor, gozyaslari, alkislar,
haykirmalar birbirine karistyordu. Gazi’nin arabasi durunca kendilerini karsiladim.
Dogru hazirladigimiz locaya gittik. Gazi, locaya oturdugunda egilerek alt salondaki
seyircilere bakti. Hepsi erkekti. Yine dondii ve Nigin aralarinda kadin yok? dedi. Ben,
Pasam, sadece sali giinleri yalniz kadinlara bir matine yapiyoruz, dedim. Baska giin
yasak. Bunu duyunca yaverine Muzaffer, asagrya in ve digsaridaki kadinlari iceri al,
dedi. Yaver gitti ve bir siire sonra sinemanin igi tika basa kadin doldu. Tiirkiye de ilk
olarak orada, Ankara Sinemasi’'nda kadinlarla erkekler ve Atatiirk bir arada film
seyrettiler”®®,

Cumhuriyet’in ilan1 sinemaya 6nemli bir yenilik daha getirdi. Bu yenilik yayin
organlar1 idi. Bunlarin basinda dergiler gelmekteydi. Dergiler Tiirkiye’deki sinema
sektorli hakkinda okuyucuya hem bilgi veriyor, hem de okuyucuyu dinyadaki sinema
olaylarindan ve gelismelerinden haberdar ediyordu. Bu dergiler 6nemli olanlar1
sunlardi: Sinema Postasi (1923), Sinema Yildizi (1924), Opera-Sine (1924), Sinema
Rehberi (1924), Film Mecmuasi (1926) , Sinema Mihveri (1926), Tiirk Sinemasi
(1927)°°,

Atatilirk donemi uygulanan sinema politikast Milli Miicadele’yi anlatan filmlerin

¢ekilmesini de kolaylastirdi. Bu bakimdan 6nemli bir yere sahip olan 1923’te Kemal

%8 Tarik Dursun K, Bagisla Onlari, Ankara, 1989, s.173.
59 Cemil Filmer, Hatiralar: Tiirk Sinemasinda 65 Y1l, Istanbul, 1984, 125-126.
6 A. Ozuyar, Sinemanin Osmanlica Seriiveni, 5.19-47.

109



Film’in yapimciligint {istlendigi Halide Edip Adivar’im ayn1 adli romanindan
uyarlanarak cekilen “Atesten Gomlek” ilk Milli Micadele filmidir. Yonetmenligini
Muhsin Ertugrul’un yaptigi bu filmde basrol oyuncular1 Bedia Muvahhit ve Neyyire
Neyir (Ertugrul) idi. Filmde izmir’in isgali sirasinda esi ve ¢cocugu 6ldiiriilen Ayse’ nin
Istanbul’a gelerek isgali protesto mitinglerine katilmasi ve sonrasinda hastabakici olarak
Anadolu’ya gecip, Binbasi lhsan Bey ile yasadigi ask Oykiisii anlatiimaktaydi.
Misliman Tiirk kadin oyuncularinin rol aldigi ilk Milli Miicadele filmi olmasi
bakimindan 6nemliydi. Bu filme kadar Ermeni ve Rum gibi azinlik oyuncularinin ve
1917 Ekim Devrimi’nden sonra Istanbul’a gelen beyaz Ruslara verilen roller, Mustafa
Kemal Pasa’nin da verdigi destekle Miisliiman Tiirk kadin oyunculara da verilmeye
baslandi®?.

“Atesten Gomlek” filminin g¢ekimi sirasinda “bagnaz” gevreler, Tirk kadin
oyuncularinin filmde yer almasindan dolay: tepki gosterdi. Ancak filmin ¢ekimi bu
tepkilere ragmen tamamlanabildi. Bu iki Tiirk kadmi gibi sinema alaninda etkin olan
ticiincii Tiirk kadmi ise Ismet Sirr1 Hanmim idi. Milli Miicadele’yi anlatan 1928°de
"Ankara Postas:" adli filmde Ismet Swmr1 Hanim “dyse” adli rolde oynayarak,
Cumhuriyet dénemi Tiirkiye’sinde ad1 zihinlerde yer eden biri oldu®?.

Muhsin Ertugrul tarafindan ¢ekilen “Ankara Postasi”, Frangois de Curel'in “La
tere inhumaine” adli oyunundan esinlenilerek ¢ekildi. Baslangicta “Bir gece faciast”
adwyla Tiirkiye’de tiyatroya aktarilan bu oyun, "Ankara Postasi" adiyla filme alinmist1.
“La tere inhumaine” I. Diinya Savasi'nda Alman-Fransiz ¢atismasini konu almaktaydi.
Muhsin Ertugrul ise “Ankara Postasi” ile 1920-1922 yillar1 arasindaki “Padisahg¢i-
Kuva-y: Milliyeci” gatismasini vurgulamaktaydi®?.

Atatirk doneminde ele alinan filmlerin ¢ogunun ana konusu Milli Miicadele’yi
anlatmasiydi. Yukarida ifade edildigi lizere “Atesten Gomlek” gibi bu donemi anlatan
diger 6nemli bir film de “Bir Millet Uyaniyor” idi. Muhsin Ertugrul tarafindan 1932°de
¢ekilmis bu film kamuoyu tarafindan ilgiyle karsilandi. CUnki yerli Tark filmleri
icinde, Milli Mucadele dénemini gercekei bir sekilde ele aliyordu. Bu da izleyicinin
dikkatini cekmekteydi®,

61 Cumhuriyet Ansiklopedisi 1923-2000, I, istanbul, 2005, s.27.

62 A, Ozgiig, Baslangicindan Bugiine Tiirk Sinemasinda ilkler, s.35.
63 N. Ozon, Tiirk Sinemasi Kronolojisi..., s.18.

64 Z. Glivemli, Sinema Tarihi..., 5.244.
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“Bir Millet Uyaniyor”un senaryosu ilk kez sinemayla ilgisi olmayan yazar
Nizamettin Nazif Tepedelenlioglu® tarafindan yazildi. “Atesten Gémlek ten dokuz yil
sonra Ipek Film’in yapimciligini iistlenmesiyle cekildi. Konusu bakimindan Milli
Miicadele doneminde Said Molla ve destekeilerine karsi miicadele eden Kuva-y1
Milliyeci Yiizbast Davut ve emir eri Tilki’nin bagindan gecen olaylar anlatilmaktaydi.
Bu filmde Milli Miicadele’deki ger¢ek olaylar kurgulanarak aktarildi. Film karigik
anlatiml1 olmasma ragmen ovgiiyle karsilandi®®. Muhsin Ertugrul’un Atatiirk donemi
cektigi en onemli filmlerinden birisidir. Operator kameraman ise Cezmi Ar idi. Basrolde
oynayan oyuncular Sehir Tiyatrosu oyunculartydi: Erciment Behzat (Lav), Atif Kaptan,
Ferdi Tayfur, Nasit Ozcan, Emel Riza, Muammer Gozalan. Bu film daha sonra
cekilecek Milli Mucadele filmleri icin ilk rnek olmas1 ydniiyle 6nemliydi®’.

1932°de cekilen “Bir Millet Uyaniyor’un kamuoyu tarafindan begenilmesinden
sonra yazar Nizamettin Nazif Tepedelenlioglu Milli Miicadele’yi anlatan daha ayrmntili
bir film yapimm i¢in Mustafa Kemal Atatiirk'e bagvurdu. Yazilan senaryo Atatiirk’e
sunuldu. Atatlrk, senaryoyu inceledi ve bu senaryonun filme doniistiiriilebilecegini
ifade etti. Ayrica yapilacak film icin kendisi ve yakm arkadaslar1 da dahil kamera
karsisina gegilebilecegini belirtti. Atatiirk tarafindan senaryoda yapilan degisikliklerden
sonra filmin cekimine baslandi. Cekim sirasinda Once eski fotograflardaki bazi
goruntuler hareketli hale getirildi. Filmde Mustafa Kemal Atatirk TBMM’de daha énce
yaptig1 bir konusmay1 o giinkii kiyafetini de giyerek tekrarladi. ismet indnii ve Kazim
Ozalp Pasalar da konuyla ilgili yardimda bulundular. Ancak filmin ¢ekimi sirasinda
yasanan aksilikler, yogun devlet isleri ve Atatiirk’iin saglik problemleri sebebiyle bu
film bitirilemedi®. Atatiirk’{in 6liimiinden sonra Tiirk sinema tarihindeki “Tiyatrocular
Donemi” sonlanmis oldu.

Cumbhuriyet’in ilam ile yeni Tirkiye’de pek c¢cok sey degismeye basladi.
Atatiirk’lin 1stedigi ¢agdas tlilke modeli her alanda kendini gostermeliydi. Sinema

sektorli de bu diigsiinceden olumlu yonde etkilendi. Kadina toplumsal alanda verilen

8 Tepedenlioglu Ali Pasa’nin torunudur. 1901°de Tasoz Adasi’da dogdu. Deniz Harp Okulu, Hukuk
Fakiiltesi, Yiiksek Ticaret Okulu, Moskova Universitesi'nde 6grenim gordii. 1917°de gazetecilige basladi.
Milli Micadele doneminde “Hakimiyet-i Milliye” gazetesinde yazmaya basladi. Ayrica Tiirkiye Halk
Istirakiyun Firkasi'nin yayin orgam olan “Yeni Hayat” dergisinin basyazarligini yapti. Derginin
26.Sayisinda kendisi tarafindan kaleme alinan ve Bagbakan Rauf’u (Orbay) Bey’i hedef alan, “Basvekilin
Ensekékiine Bir Saplak” baslikli yazi, derginin kapanmasina sebep oldu. 25 Mayis 1970’te Istanbul’da
olda. (http://Amww.toplumsol.org/yeni-hayat-dergileri-ve-turkiye-halk-istirakiyun-firkasi-hamit-erdem/
Erigim Tarihi: 11.11.2018)

8 Cumhuriyet Ansiklopedisi 1923-2000, 1, s.201.

67 Z. Glivemli, Sinema Tarihi..., 5.244.

8 M. Gokmen, Baslangictan 1950°ye Tiirk Sinema Tarihi..., s.45
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deger onun dncekinden farkli gériilmesini sagladi. Bu bakis agis1 diger alanlarda oldugu
gibi kadm ile sinema arasindaki bag1 giiclendirdi. Tiirk kadininin sinema sektdriinde
etkin bir sekilde yer almaya baglamasi Atatiirk’iin aklindaki ¢agdas Tiirkiye modeli i¢in
sadece bir ornekti. Atatiirck Donemi’nde ¢ekilmis Milli Miicadele’yi anlatan Atesten
Gomlek, Ankara Postas1t ve Bir Milet Uyaniyor adli filmler, toplumsal alanda halki
bilinglendirmek ve yasanan tarihin unutulmasmi 6nlemek ig¢in 6nemliydi. Bu dénemde
Atatiirk’lin sinema sektoriine sagladigi destek, onun sanat ve sanatgiya verdigi Onemi de

gOstermekteydi.
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SONUC

Tarihsel siiregte sinema 1895°te Fransa’da ortaya c¢ikti. Kisa siirede baska
ulkelerde de gorilmeye baslandi. Bu iilkelerden biri de Osmanli Devleti idi. Bu
donemde iilke yonetiminde bulunan II. Abdiilhamit, bu yeni icada kars1 ilgi duydu. Bu
ilgisi sarayda gesitli gosteriler yapan bir Fransiz hokkabaz tarafindan ortaya ¢ikarildi
1896’da Padisah tarafindan verilen izin dogrultusunda bu yeni eglence araci basta
Istanbul’da daha sonra da Izmir’de goriilmeye baslandi. Baslangicta sadece erkeklerin
girebildigi sinema salonlarina ilerleyen zamanlarda kadinlar da dahil edildi. Bu
salonlarda kadin-erkek ayr1 bolimlerde oturtulmaktaydi. Bunun sebebi donemin
toplumsal kosullarinin bu eglence sektorii i¢in hazir olmamasindan kaynaklaniyordu.
Bu durum Cumhuriyet’in ilanina kadar devam etti.

1896’dan Birinci Diinya Savasi’na kadar gecen siirede yabancilarin tekelinde
bulunan sinema sektorii 1914’ten itibaren Tirk i3 adamlarinin girisimleriyle el
degistirmeye basladi. 1914’te Birinci Diinya Savasi’nin baslamasi sinemanin bir
propaganda araci olarak kullanilma ihtiyacin1 zorunlu hale getirdi. Savagla birlikte
yabanci sinema sahipleri ve yonetmenler Tiirkiye’den ayrilmaya basladi. Bu durum
1914’ten itibaren sinemada Tiirk yonetmen ve yapim sirketlerinin 6n plana ¢ikmasini
sagladi. Savagi anlatan belgesel ve Oykiilii filmler ¢ekildi. Osmanli Devleti Birinci
Diinya Savasi’nda yenilgiye ugraymca, imzalanan Mondros Miitarekesi ile Itilaf
Devletleri iilkeyi isgale basladi. Isgalin sinema iizerinde olumsuz etkileri vardu.
Ozellikle Itilaf Devletlerinin elestirildigi  filmlerin ¢ekilmesi bu filmlerin
yasaklanmasima sebep oldu. Sinemaya olan tepki sadece itilaf Devletleri tarafindan
degil, ayn1 zamanda toplumun fakli dini kesimlerince de gdsterildi. Cumhuriyet’in
ilanina kadar devam eden bu doéneme sinemanin Tiirkiye’de ik Donemi adi
verilmektedir.

Cumbhuriyet’in ilamyla birlikte Tiirkiye’de sinema baska bir 6zellik kazandi.
Oyuncular, yonetmenler ve islenen konular Oncekinden farkliydi. Artik sinema
oyuncular1 arasinda Tiirk kadin oyuncularmi da gérmek miimkiindii. Oyuncular
genellikle tiyatroculardan segilmekteydi. Ayrica sinema salonlarinda kadm ve
erkeklerin ayr1 boliimlerde oturtulmasi uygulamasi da kaldirildi. Bundaki en biiyilik
etken Atatlirk oldu. O, toplumsal anlamda her tiirlii gerici zihniyetin degistirilmesinden
yanaydi. Bunun sinemaya da yansimasini istemekteydi. Bu donemin diger bir 6zelligi
Milli Miicadele’yi anlatan ii¢ 6nemli filmin cekilmesiydi. Bunlar; Atesten Gomlek

(1923), Ankara Postas1 (1928) ve Bir Millet Uyaniyor (1932) filmleri idi. Bu ii¢ filmden
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baska belge-filmler de c¢ekilmeye c¢alisildi. Ancak yasanan maddi sikintilar ve
Atatiirk’in 6limi bu g¢aligmalarin tamamlanamamasma sebep oldu. Tiirk sinema
tarihinde Atatiirk Donemi’nde ortaya ¢ikan bu ikinci doneme Tiyatrocular Donemi ad1
verildi.

Gazi Mustafa Kemal Atatlirk’iin sinemanin diinyada yeni yeni ortaya ¢ikmaya
basladig1 bir donemde bu sektore ilgi duymasi ve destek vermesinin sebebi vardi. O’na
gOre bu yeni icat ile diinya degistirebilirdi. Konuyla ilgili yaptig1 su degerlendirme,
onun ne kadar ileri goriislii oldugunu ve sinemanm giliniimiizdeki giiclinii gostermesi
bakimindan onemlidir: “Sinema, gelecekteki diinyanin bir doniim noktasidir. Simdi bize
basit gibi gelen eglence olan radyo ve sinema, bir ¢eyrek asra kalmadan yeryiiziiniin
cehresini degistirecektir. Japonya’'daki kadin, Amerika’daki zenci, Eskimo nun ne
dedigini anlayacaktir. Tek ve birlesik bir diinyayi hazirlamak bakimindan sinema ve
radyonun kesfi yaninda, tarihte devirler acan matbaa, barut, Amerika 'nin kesfi gibi

olaylar oyuncak nispetinde kalacaktir”.
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