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(04

Bu ¢alismada yabanct yatirimcer olarak adlandirilan yatirimer grubunun sermaye
pivasasinin fiyat mekanizmasini etkileme durumu tartisilmistir. SOz konusu tartisma,
secilen zaman arahginda Borsa Istanbul 100 endeksi (BIST-100) bilesik endeks kapanis
verilerinin, Borsa Istanbul 100 endeksi DOLAR bazinda kapanis verilerinin giinliik
getirileri tarafindan parametrik, parametrik olmayan ve yari-parametrik regresyon
yéntemleriyle tahminlenmesi ve ongoriimlenmesi ile gerceklestirilmistir. Elde edilen
veriler degerlendirildiginde; BIST-100 Bilesik Endeksinin DOLAR bazinda getirisiyle,
endeks TL. getirilerinin olduk¢a iyi bir derecede agiklandigi goriilmiistiir. Model
basarisi agisindan yari-parametrik regresyon modellerinin iistinliik saglamasi;
sozkonusu modellerin finansal getiri serilerinin tamimlanmasinda parametrik modellere
daha iyi birer alternatif olarak kullanilmas: gerektigine isaret etmektedir.

Anahtar Kelimeler: yabanci yatirimei, parametrik olmayan ve yari-parametrik
regresyon modelleri, yabanci yatirimci davranist, finansal ekonometri

Abstract

In this study, it is discussed that how effective the foreign investors on the price
mechanism of capital market. The research conducted through the selected period of
time to examine daily flows and changes in the Istanbul Stock Exchange (ISE) -100 with
the methods of forecasting and estimating by parametric, non-parametric and semi-
parametric regression. The obtained data were evaluated on the ISE-100 Composite
Index by the basis DOLLAR return of the index and has been described in a fairly good
level. Semi-parametric regression models is found the most convinient one for the
nature of study; in relation to financial return series models as an alternative defining
for better use of parametric models seem necessary.

Key Words: foreign investors, non-parametric and semi-parametric regression
models, the behavior of foreign investors, financial econometrics
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1. GIRIS

Piyasalarin tam etkin olmasi kosulu ile tiim reel piyasalar ve finansal
piyasalar i¢in yatirim unsuru temelde {i¢ faktore dayanmaktadir. Bu faktorler;
yatinm tutari, yatirim siiresinde elde edilecek nakit akimlar1 ve etkin yatirim
stiresi olarak saptanmaktadir. Sonug olarak yatirimcinin amaci; bu ii¢ faktoriin
incelenmesi ile yatirnm sonucunda elde edilecek getiri ile piyasa getirisi
arasinda pozitif bir fark elde etmektir. Sozkonusu fark “kar” olarak
adlandirilmakta ve yatirim fikrinin gergeklesmesini saglayan unsur olarak
degerlendirilmektedir. Sonu¢ olarak yatirimcinin birincil amaci kar elde
etmektir.

Piyasa etkinliginden uzaklasildikca donem sonunda elde edilmesi
beklenen kar oraninda oynaklik (volatilite) ortaya ¢ikmasi muhtemel bir hal alir.
Fama’nin (1970) etkin piyasa hipotezi, yatirimcilarin rasyonel oldugu ve
bilginin yatirimcilar agisindan ulagilabilirliginin maliyetsiz ve esit sekilde
gerceklestigini  kabul etmektedir. Bu varsayim, yatirimcilarin piyasalar
dahilinde finansal varliklarin fiyatlanmasi ve yatirim kararlarin verilmesi gibi
kararlar1 verirken daima ayni noktada olmasi anlamina gelmektedir. Etkin
piyasa, piyasa getirisinin yaninda biitiin finansal kararlarin sabit ve risk
tasimadig1 bir piyasa tanimi seklinde yorumlanabilir. Piyasadaki gozlemler ise
sozkonusu varsayimin tam aksi yOniinde seyretmektedir. Teori ile
aciklanamayan ancak siirekli zaman araligi iginde gozlemlenmesi miimkiin
olaylar olarak da tanimlanabilmektedir. (Thaler ve Russell, 1987: 499-501)
Anomali, yapis1 geregi rasyonellikten sapmanin kendisini olusturur ve biitiin
piyasa islemleri rasyonel olarak kabul edilemez.

Ergiil, Dumanoglu ve Akel (2008), Borsa Istanbul 100 endeksi piyasa
etkinligi iizerine yaptiklar1 arastirmada, etkinlikten uzaklasildigi zamanlari,
ekonomik krizlerin hakim oldugu ve bunun sonucunda finansal sikintilarin
goriildigli donemler olarak belirlemislerdir. Diisiik fiyat anomalisi, fiyat1 diisiik
hisse senetlerine yapilan yatirimin donem sonunda piyasa getirisinin iistiinde
getiri elde edilmesi durumudur. Yabanci yatirimeilar diisiik fiyat anomalisine
bagli olarak firsat yaratmus ve 6zellikle ¢ok diisiik fiyatlara sahip olan sermaye
piyasasi araglar1 ve dolayisiyla sirketleri ele gecirmislerdir. Sonug olarak iilkeye
yapilan sermaye piyasasi yatirimlarinin biiyiik 6l¢iide yabanci yatirimcilardan
olugmasi; s6zkonusu piyasanin konjiinktiir itibariyle etkinlikten uzaklastigini ve
disiik fiyatlanmig riinlerden dolay1r asirt kar beklentisini beraberinde
getirmektedir.

Pek cok calismada incelendigi gibi yabanci yatirimcilarin yatirim
faaliyetlerinin etkisi neredeyse tim sermaye piyasalari agisindan fiyatlama
unsurunu etkilemektedir. Yiice (1997), kismen yabanci yatirimcilarin hisse
senedi fiyatlar1 iizerindeki etkisinin yapisal bir degisime yol agti§i sonucuna
varmigtir. Clark ve Berko (1997)’ya gore yabanci yatirimeilarin yatirim
kararlarindaki artis / azalig, hisse senetleri getirisi lizerinde dogrudan ve asir1 bir
artisga / azalisa neden olmaktadir. Chen (2002) caligmasinda bu durumu
incelemis ve piyasadaki yerli yatirimcilarin da yabanci yatirimceiyr 2 is glini
igerinde takip ettigi sonucuna ulagsmustir. Calismada piyasadaki asiri
hareketlenmenin sebebi olarak yerli yatirimcinin yabanci yatirimcilardan
etkilenmesi ve takip etmesi gosterilmistir.
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Bu etki uluslar arast yatirnm kararlarinin kullanilarak hisse senetleri ve
endekslerin getirilerinin tahmin edilebilir olmast durumunu dogurmaktadir.
Adabag ve Ornelas (2005), yabanci yatirimeilarin IMKB piyasasina girislerinin
artmasiyla, Borsa Istanbul 100 endeksinin yiikseldigini belirlemislerdir.

Albeni ve Demir (2005), yabanci yatirimcilarin portfdy yatirimlarimin
hisse senedi fiyatin1 etkiledigini belirtmis, alimlarinin hisse senedi fiyatlarimi
artirdigint satimlarinin ise hisse senedi fiyatlarini diisiirdiiglinii gdz Oniinde
bulundurmusglardir. Burada fiyat artis veya azalisinin yerli yatirimcinin yabanci
yatirimctyt takip etmesinden kaynaklandigi vurgulanmistir. Ayvaz (2006)’da
hisse senedi fiyatlar1 ve doviz kuru arasinda negatif bir iliski oldugunu; hisse
senetlerinde gerceklesen fiyat artisinin doviz kurlarinda diismeye yol agacagini
belirtmistir. Cicek ve Oztiirk (2007), yabanci yatirimeilarin déviz piyasasinda
gerceklesen bir volatilite artis1 sonrasi hisse senedi yatirimlarinda tekrar
pozisyon degistirdikleri gdzlemlenmistir.

Yapilan neredeyse tiim benzeri ¢alismalar yabanci yatirimcilarin piyasayi
etkilediklerini gostermistir. Ancak yabanci yatirimeilarin piyasaya giris ve ¢ikis
anina karar verdikleri temel bir gosterge olmalidir. Bu gosterge hem doviz kuru
bilgisini hem de endeks bilgisini aym1 anda yansitan doviz kuru cinsinden
endeks degeri olarak diisiiniilebilir. Bu nedenle ¢alismada yabanci yatirimeinin,
karar algist olarak kullandigimi diisiindiigiimiiz déviz kuru cinsinden endeks
degeri yabanci yatirimcinin bir gostergesi olarak diistiniilmiistiir. Bu karar basit
ancak faydali olarak kabul edilmistir.

Calismanin bu bdliimiinde yabanci yatirnmcilarin yatirim kararlariin
hangi sartlarda olustugu ve yatirnmlarinin piyasa tizerindeki etkisi daha once
yapilmig c¢aligmalarin incelenmesiyle Ozetlenmeye ¢alisilmigtir. Caligmanin
temel amaci olan Borsa Istanbul 100 endeks degerinin, DOLAR kuru bazinda
Borsa Istanbul 100 endeksi degeri tarafindan aciklanmaya calisiimasi uygun
goriilmiistiir. Bu nedenle s6z konusu tahminleme ve Ongoriimlemenin
gergeklesmesi  i¢in parametrik, parametrik olmayan ve yari-parametrik
regresyon modelleri kullanilmistir. Kullanilan parametrik olmayan regresyon
modeli ile yari-parametrik regresyon modelinin agiklanmasi ¢aligmanin
ilerleyen boliimlerinde sunulmustur.

2. PARAMETRIK OLMAYAN VE YARI-PARAMETRIK REGRESYON
MODELI VE OZELLIKLERI;

Bu kisimda parametrik olmayan regresyon modelleri ve az sayidaki
varsayimlari {izerinde durulmus ve s6z konusu modellerin bir birlesimi olan yar1
parametrik model ise uygulama kisminin son kisimlarinda tartigilmistir.

Regresyon analizi bagimli ve bagimsiz degiskenler arasindaki ortalama
iligkinin matematiksel bir modelle ifade edilmesinde, bagimli ve bagimsiz
degiskenin dogrusal bir iligki icinde oldugunu varsaymaktadir (Tabakan,
2009,s:1). Kisaca parametrik regresyon analizi Oncelikle degiskenlerin
arasindaki iliskinin dogrusal oldugunu varsaymaktadir. Aradaki iligkinin
dogrusal olmadigi durumlarda, bu varsayim gecersiz hale gelmekte ve
regresyonu olusturan parametrelerin giivenilirligi diisiirek modelin tahminleme
giicii azalmaktadir. Degiskenler arasinda herhangi bir fonksiyonel bir iliski var
ise; etkin ve Oongdrimleme giicli yliksek modeller olusturulabilir (Takezawa,
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2006; s:20-22). Aksi halde parametrik regresyon modelleri yerine parametrik
olmayan regresyon modelleri kullanilabilir.

Parametrik olmayan regresyon modelleri degiskenler arasindaki iligskinin
tiirlini fazla dikkate almamakla beraber, regresyon fonksiyonuna odaklanir.
Regresyon fonksiyonunun tiirevlenebilir olmas1 ve siirekli olmasi modelin tek
varsayimi olarak kabul edilebilir (Eubank, 1990, s:4-5). Parametrik olmayan
regresyon yontemi, regresyonu olusturan parametrelerin katsayilarin anlamlilig
yerine fonksiyonun istatistiksel 6zellikleri ile ilgilenmektedir (Fox, 2008, s:476-
477).

Temel olarak parametrik olmayan regresyon modeli; bagimli ve bagimsiz
degiskenlerin agirlikli ortalamalarim alarak f regresyon fonksiyonunu tahmin

etmeye ¢aligir. Agirhik matrisi X; noktalarinda olusan X uzayindaki uzakliklarin
azalan bir fonksiyonudur. Nadaraya (1964) ve Watson (1964), her bir agirligin
kestirimi i¢in her Xile y arasinda azalan bir iliskinin oldugunu

varsaymislardir. S6z konusu agirlik fonksiyonu;

o ]
TR

h

seklinde hesaplanmaktadir.

S6z konusu denklikte; n, gozlem sayisi, h, band genisligi ve K(u),
Kernel fonksiyonudur. Kernel fonksiyonu bir diizeltme yontemidir ve
kullanilma amaci degiskenler arasinda bir iliski kurmaktir. Temelde ise
agirliklandirilarak olusturulan egrilerin seklini belirlemek i¢in; (kendileri veri
noktalar1 saglayan daha esnek bir yaklasim saglayarak) uygun bir fonksiyonel
kaliba benzetmektir (Loader, 2004, s:17-19). Kisaca yontem, veriler arasinda bir
iliski olmasa dahi verilerin birbirlerini agiklamakta kullanilmalarina imkan
vermektedir.

Kernel fonksiyonu; her bir X degerinin ortalama deger fonksiyonu olan
f (X) tamm bolgesinde yer alir ve segilen band genisgligi h kadar olan bir

diizeltme penceresinin i¢inde yer alir. Kernel tahmini diizeltme penceresi,

i () == ——— = | [F Y = W)Y,
K| Xi X T ] XX

i=1
j=

seklinde gosterilir.

Band araligmin tahmini diizeltme fonksiyonun belirlenmesi igin ¢ok
onemli olup bununla birlikte genis veya dar secilmesi de regresyon
fonksiyonunun tahminleme giiciinii azaltacaktir. Bu durum parametrik
regresyon ¢Oziimiindeki katsayilarin  standart sapmalariyla benzerlik
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gostermektedir. Parametrik regresyon ¢Oziimlerinde sapmanin olmasi,
gerekenden biiylik hesaplanmasi, secilen giiven araligina bagli olarak
istatistiksel bakimdan anlamsiz olan katsayilarin kabuliine sebep olabilmektedir.
Benzer sekilde standart sapmanin olmasi gerekenden kiigiik belirlenmesi,
reddedilmesi model hatasi olusturabilecek parametrelerin modelden atilmasina
yol agmaktadir.

Parametrik olmayan regresyon modeli i¢in de h band araligi se¢imi

onem tagimaktadir. Olmas1 gerekenden biiyiikk bir band araliginin secilmesi
agirlik vektoriinii ile olusan egrinin yavas bir sekilde degigsmesine sebep olacak
ve tahmin varyansinin sapmali olmasina neden olacaktir. Band araliginin olmasi
gerekenden kiiglik se¢ilmesi sonucu ise egri ¢ok hizli degisecek ve tahmincinin
varyansi biiyiiyecektir (Hardle ve ark., 2004). Bu yiizden h band araliginin
secimi, diizeltme fonksiyonu olan Kernel tahmincisinin se¢iminden ¢ok daha
onemli oldugu ortaya ¢cikmaktadir (Hastie ve Tibshirani, 1990).
Kernel fonksiyonlarinin diizeltici fonksiyonlar olarak kullanilmasini saglayan
Ozellikleri agirlik matrisi hesaplarken uygun olmasini saglamaktadir. Kernel
fonksiyonlar1 orjine gore simetrik, negatif olmayan degerler alirlar ve ikinci
dereceden tiirevlendirilebilirler (Fox, 2008, 477-478).

Ku)=0 U
. TK (Wdu=1
. E(U) =K(-u)

Bir diger diizeltme yoOntemi yerel regresyon diizeltici olarak
adlandirilmaktadir. Yerel regresyon diizeltme yontemi bir fonksiyonun herhangi

bir (X;)noktasindaki piiriizliiligiinii daha diisiik dereceden bir polinom ile
tanimlanabilme ve  tahmin  edilebilme islemidir.  Herhangi  bir
X+h>X, >X+hsartim igeren diizeltme penceresi dahilinde; P dereceden

polinom; ilgili ~ (X;)noktasinin  P’inci dereceden yerel tahminini
gostermektedir. P dereceden bir polinomun yapist asagidaki sekilde
gosterilebilir.

f(xi)=ia{x‘kxi]

Bu denklemde a, degerleri yerel tahminci degerleridir ve segilmeleri;

L X; — X P X; — X ’ .
E K H yi — E a, T esitligin degerini minimum kilmalariyla
i=1 k=0

saglanabilir. Burada onemli olan durum; (X;)noktalarnin degismesi ile

X: —X
diizeltme agirliklart olan K(Tj degerleri degismesi ve yerel tahmincilerin
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a, degerini tekrardan belirlenmesine yol agmasidir. Temelde noktalar kiimesi
belirli bir p dereceden polinom ile agiklanmaya ¢alisiliyor ise de her nokta igin

yerel tahmincilerin degisimi ile mertebesi degismeyen ancak katsayilar
farklilagsan bir polinom ile ¢oziilmeye calisilmaktadir. Diizeltme agirliklart
olarak Kernel fonksiyonlarinin kullanilmast durumu ise yerel regresyon
yontemini ve Kernel tahmincisi kullanilan fonksiyon kestirim modelinin
mertebelerini degistirebilir hale getirmektedir.

Diizeltme teriminin optimum sekilde belirlenmesi ve parametrik olmayan
regresyon fonksiyonunun tahmin giiciiniin artmasi; h band araliginin segimine
baglidir. En uygun band aralig1 ¢apraz gegerlilik fonksiyonunu minimum yapan
deger olarak segilmektedir. Capraz gecerlilik fonksiyonu, gézlem degerlerinden
herhangi birinin segilmesiyle, diger (n—1)gozlem degerlerini baz alarak;

secilen noktanin (X;) piiriizsiizliigiinii tahmin edilmesidir. Bu tahmin; diizgiin

ve ikinci dereceden tiirevlendirilebilir bir fonksiyon i¢in kareli artiklari tahmin
edilerek, artiklarin toplamint minimum yapan diizeltme parametresi olarak
tanmimlanir (Faraway, 2006: 214-216). Capraz gecerlilik fonksiyonu;

CV(2) = %Z(y = F,05) %) seklinde ifade edilmektedir.

j=1
3. ARASTIRMA

3.1. Arastirmanin Amaci

Calismada; 04.01.1988 - 06.08.2013 déneminde Borsa Istanbul 100
endeks degerleri serisinin (BIST-100), Borsa Istanbul 100 endeksinin dolar
kurundaki deger serisi (BISTDOLAR-100) tarafindan istatistiksel a¢idan kabul
edilebilir ve en iyi sekilde agiklanmasi amaglanmistir. Piyasa etkinligi agisindan
BIST-100 endeksinin yeterli oldugu kabul edilmistir. BIST-30 veya BIST-50
endeksi icerdigi daha az menkul kiymet sayisi tarafindan tam bilgiyi
yansitamayacagl, BIST endeksinin ise BIST-100’e gore etkinliginin daha az
olacag1 diisiiniilmiistiir. Bu sayede sermaye piyasalarinda yabanci yatirimei
etkisinin incelenmesi hedeflenmektedir. Bu hedef dogrultusunda kurulan olan
parametrik, parametrik olmayan ve yar1 parametrik regresyon modelleri
kullanilarak s6z konusu etkinin incelenmesine ¢alisilmistir. Arastirma boliimii;
verilerin incelenmesi ve diizenlenmesi, diizenlenen veriler ile parametrik
(dogrusal) regresyon modeli olusturulmasi, parametrik olmayan regresyon
modelinin olusturulmasi ve son kisimda bu iki modelin birlestirilerek yari-
parametrik modelin kurulmasi seklinde kurgulanmigtir. Modellerin istatistiksel
acidan  kabuliinden sonra, tahminleme ve Ongoriimleme basarilari
degerlendirilerek lic modelden istatistiksel olarak en anlamli olanin segilmesi
saglanmugtir.
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3.2. Arastirmamin Modeli
3.2.1. Birinci Kisim: Verilerin Diizenlenmesi Ve Parametrik Regresyon Modeli

Calisma kapsaminda logaritmik BIST-100 endeksi ve BISTDOLAR-100
XT

endeks degisimi Logfark = Iog( j seklinde hesaplanmistir. Serilerin
T-1

farkinin alinmasi ile serileri etkileyen ortak etkilerin, seriler iizerindeki etkisini
azaltmaktir. Calismada ilk olarak BIST-100 endeksinin giinsonu kapanis
degerlerinin birinci fark serisi (BISTFARK) ile BIST-100 endeksinin Dolar
kuru bazinda degerlerinin birinci fark serisi (BIST-DOLAR) arasindaki iligki
incelenmistir. S6z konusu serilerden hangisinin digeri tizerinde etkili oldugu
Granger nedensellik testi kullanilarak belirlenmeye calisilmistir. Test sonuglart
olan olusturulan bos hipotezlere gére BIST-DOLAR serisi ile BISTFARK
endeks serisinin birbirlerinin Granger nedeni olduklari kabul edilebilmektedir.

Tablo 1: BIST-100 getirileri ile Dolar kuru bazinda getirileri Arasindaki
Nedensellik Testi Sonuglart®

BISTFARK serisi BIST-DOLAR serisinin Granger 24.5753*

nedeni degildir. (0.00001)  Reddedilebilir.
BIST-DOLAR serisi BISTFARK serisinin Granger ~ 8.92423* Reddedilebilir
nedeni degildir. (0.00013) '

2 3

T T T T T T o T T T T T T
1000 2000 3000 4000 5000 6000 1000 2000 3000 4000 5000 6000

Sekil 1. BISTFARK ve BIST-DOLAR Serisi Degisim Degerleri

Serilerin birbirleri arasinda kuvvetli ve ¢ift yonlii bir iliski olmasinin
kabulii, bu iki seri arasindaki korelasyonun incelenmesini zorunlu hale
getirmistir. S6z konusu serilerin birbirlerini agiklama dereceleri istenilen
orandadir. Korelasyon degeri Granger nedensellik testiyle elde edilen sonug ile
birlikte agiklanirsa; BISTFARK serisi, BIST-DOLAR tarafindan etkilenmekte
ve serilerin her birinde olusan degisiklikler diger serinin degerini
etkilemektedir. Elde edilen bu sonu¢ dahilinde BIST-100 Bilesik endeksini
belirleyen faktorlerin aynm1 zamanda BIST-DOLAR serisinin etkiledigi
savunulabilir. Bu durum caligmanin ana konusu olan sermaye piyasalarinin

! Granger Nedensellik testi sonuglari tablosunda verilen degerler degerlerin istatistiksel olarak anlamlilik
diizeyleri degerlerin altindaki parantezlerde verilmis olup; ayrica 1% anlamlilik diizeyi degerlerin yaninda
verilen * igareti ile belirtilmistir.
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yabanci yatirimceilardan etkiledigi varsayimi ile alakahidir. Bu iki seri arasindaki
dogrusal korelasyon istenildigi oranda yiiksek bir deger alarak 0.925667 olarak
bulunmustur. Bu durum serilerin benzer bir etken tarafindan etkilendigi ve
aralarindaki dogrusal iligkinin sahte olabilecegi sonucunu dogurmustur.
Oncelikle serilerin birim kok testine tabi tutulmalar1 gerekmektedir.

Tablo 2: BISTFARK ile BIST-DOLAR Serilerinin Birim Kok Testi Sonuglari?

Serilerin yiizeyden I(0 .. . - .. -
ADF Biill}rln kyék tes(ti) t-test degeri 5% Kritik Deger 1% Kritik Deger
.. -55.16620*
BISTFARK endeks serisi (0.0001) -1.940874 -2.565326
L. -72.28140*
BIST-DOLAR serisi (0.0001) -1.940874 -2.565326

Duraganligin incelenmesinde ADF (Augmented Dickey Fuller) birim kok
testi gergeklestirilmistir. BISTFARK ve BIST-DOLAR, serilerinin ylizeyden
(farki alinmadan) sabit katsayis1 ve belirli bir trendi olmayan sekilde duragan
kabul edilebilecegi goriilmiistiir. Ciinkii ¢calismanin baglangicinda, sézkonusu
serilerin birinci farkin1 alimmisti. Sonug olarak serilerin bu haliyle duragan
olduklar1 ve birbirleriyle olan iligkilerinin gercek oldugu kabul edilebilir.
Duraganlig: incelenen BISTFARK serisi ile BIST-DOLAR serilerinin farklari
alimmadan birim kok testi incelendiginde ‘‘Piir Rassal Yiirliyiis”> modeline
uygun olduklari goriilmiistiir.

Farki alinmis iki seri arasindaki korelasyonun yiiksek olmasi (0.925667)
kurulan parametrik regresyon modeli ac¢isindan koentegrasyon sorunu
olusturabilmektedir. Fakat serilerin duragan olduklar1 ADF testi ile ispatlandig1
iizere herhangi bir esbiitiinlesme sorunu olmadig: serilerin uzun vadeli iligkisi
olmadiglr sonucuna varilabilir. Uzun vadeli herhangi bir iliskini olmasinin
sorgulanmasi gergeklestirilmelidir.

Tablo 3: BISTFARK endeksi ile BIST-DOLAR serilerinin Koentegrasyon
Testi Sonuglari®

Hipotezlestirilmis Maksimum Eiden
esbiitiinlesme denklemi Eigen degeri Iz testi istatistigi - g,.
sayist degeri istatistigi

0 0.477838* 7760.643 4134.534

1 0.434403* 3626.110 3626.110

Fark degerleri alinmis iki seri arasinda belirgin uzun vadeli bir etkilesim
olmadig test sonucu ile kabul edilebilir. Koentegrasyon sinanmasi igin sabit bir
parametre veya deteministik herhangi bir trend varligi bulunmadiginda; en

2 Birim kok testleri sonuglari tablosunda verilen degerler en uygun gecikme araliginda verilmis olup, % 1
anlamlhilik diizeyinde dahi oldukc¢a kabul edilebilir sonuglar vermektedir. Degerlerin istatistiksel olarak
anlamlilik diizeyleri degerlerin altindaki parantezlerde verilmis olup; ayrica 1% anlamlilik diizeyi degerlerin
yaninda verilen * isareti ile belirtilmistir.

Johansen koentegrasyon test sonuglari tablosunda verilen degerler en uygun gecikme araliginda ve
anlamlilik diizeyleri degerlerin altindaki parantezlerde verilmis olup 1% anlamhilik diizeyi degerlerin yaninda
verilen * igareti ile belirtilmistir.
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uygun iz testi ve maksimum Eigen degeri testi uygulanmistir. Test sonuglari
serilerin uzun dénemli bir iliskileri bulunmadigin1 géstermektedir.

Sonug olarak; eger BIST-DOLAR serisi, BISTFARK serisini agiklamak
icin kullanilirsa; istatistiksel anlamda goz ardi edilebilecek bir iliskileri oldugu
i¢in modelde bir sorun olusturmayacagi diisiiniilmektedir. Kurulacak parametrik

regresyon modeli Yy, =C+Zz; 5+ ¢ halini almaktadir. Kurulan denklemde; c
model sabitini, y, bagimli degisken olarak belirlenen BISTFARK serisini, z

i
parametrik kismi modele dahil eden bagimsiz degisken olarak secilen BIST-
DOLAR serisini, f parametrik bagimsiz degiskenin katsayisini belirtmektedir.

Olusturulan dogrusal modeller sonucu elde edilen sonuglar; BISTFARK serisi
BIST-DOLAR deger degisim serisi tarafindan istenilen diizeyde aciklamaktadir.
Ancak modelin ongoriimleme giicli olan Theil testi degeri istenilen derecede
yiiksek degildir. Bunun anlami1 model se¢ilen zaman aralig1 dahilinde istenilen
basariy1 gostermektedir, ancak farkli kesitler olan diger sermaye piyasalarinda
kullanilmas1 veya farkli zaman araliklarinda dahi BISTFARK serisinin
tahminlenmesi agisindan 6nerilmemektedir.

Tablo 4: Parametrik Regresyon Modelinin Sonuglari*

Regresyonu

n Hata Log- Akaike  Schwart
ﬁ c r-kare Standart kareleri  likelihoo B|_Ig|_ z B_llg_l Dw
toplami d Kriteri Kriteri
hatasi
0.821616  0.001182 - -
. " 0.8%686 0.010329 0.62879 200;1.9 6.30735  6.30522 1.671570
(0.0000)  (0.0000) 1 7

Tablo 5: Parametrik Regresyon Modeli Sonucu Elde Edilen Ongériimleme Kriterleri

Ortalama hata karesinin karekokii 0.010326
Ortalama mutlak hata 0.005325
Theil Test Istatistigi 0.196186

Olusturulan  parametrik regresyonda hata terimlerinin gecikmeli
degerlerinden kaynaklanan bir otokorelasyon problemi ile karsilagilmistir. Hata
terimlerinin bu sekilde kiimelenmemesi sonucu, varyansin zamana baglh
degistigi kabul edilebilir. Hata terimlerini otokorelasyona sahip oldugu ARCH-
LM testi gibi hata terimi testleri ile ifade edilebilir. ARCH-LM test sonuglari da
kurulan parametrik regresyonda hata terimlerinin kendi gecikmeli degerleri
tarafindan etkilendigi sonucunu ortaya ¢ikarmaktadir.

* Parametrik regresyon modeli sonuglari tablosunda verilen degerler degerlerin istatistiksel olarak anlamlilik
diizeyleri degerlerin altindaki parantezlerde verilmis olup; ayrica 1% anlamlilik diizeyi degerlerin yaninda
verilen * igareti ile belirtilmistir.
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Tablo 6: Parametrik Regresyon Modelinde Otokorelasyonun incelenmesi®

. 328.7426*

F-Istatistigi (0.0000)

) 312.6861*
*R -

Gozlem sayisi*R-kare = 5300y

Sonug olarak kurulan parametrik model regresyon varsayimlarimi dahi
saglayamamaktadir. Parametrik regresyon yoOnteminin model hatasi
olugturmamak i¢in verilerin birbirleriyle iliskileri, parametrelerin istatistiksel
anlamliliklar1 ve hata terimlerinin Ozellikleri incelenmis ve modelin kabul
edilemez oldugu sonucuna varilmistir.

Olusturulan  parametrik regresyon modeli hata terimleri normal
dagilmamakta ve otokorelasyon gostermektedir. Yapilan pek c¢ok caligmada
finansal varlik getiri serilerinin normal dagilmadigi, otokorelasyon gdsterdigi ve
hata terimlerinin belli araliklarda kiimelendigi bilinmektedir.

Bu etkiyi gidermenin en etkili ve basit ¢oziimii regresyonu standart en
kiicliik kareler yontemi yerine tartili en kiiciik kareler yontemi ile tekrar
cOziimlemektir. Hata karelerinin tartili karelerinin minimizasyonuna baglidir.
Bu sekilde hata terimlerinin standartlastirildigi kabul edilebilir.

Tablo 7: Tartili En Kiiciik Kareler Metodu ile Parametrik Regresyon Modelinin

Sonuglari®

Regrensyonu Hata Log- Akaike  Schwart
ﬂ c r-kare kareleri  likelihoo Bilgi z Bilgi Dw

Standart LY oS

toplami d Kriteri Kriteri

hatasi

0.821625 0.001182 - -
. " 0.9%999 0.000356 0.0(;OBO 41581.9 13.0420  13.0399 1.9%242

(0.0000)  (0.0000) 8 6

Tablo 8: Tartili En Kiigiik Kareler Metodu ile Parametrik Regresyon Modeli
Sonucu Elde Edilen Ongériimleme Kriterleri

Ortalama hata karesinin karekokii 0.010328
Ortalama mutlak hata 0.005325
Theil Test Istatistigi 0.196185

® ARCH-LM testi sonuclari tablosunda verilen degerler degerlerin istatistiksel olarak anlamhhik diizeyleri
degerlerin altindaki parantezlerde verilmis olup; ayrica 1% anlamlilik diizeyi degerlerin yaninda verilen *
isareti ile belirtilmistir.

© Parametrik regresyon modeli sonuglari tablosunda verilen degerler degerlerin istatistiksel olarak anlamlilik
diizeyleri degerlerin altindaki parantezlerde verilmis olup; ayrica 1% anlamlilik diizeyi degerlerin yaninda
verilen * igareti ile belirtilmistir.
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Tablo 9: Tartili En Kiigiik Kareler Metodu ile Parametrik Regresyon
Modelinde Otokorelasyonun Incelenmesi
0.088688

F-Istatistigi (0.765862)
0.88715

. *R -
Gozlem sayisi*R-kare ) 765010)

Tartili en kii¢iik kareler metodu ile elde edilen parametrik regresyon
modeli 6zetlenirse; BISTFARK serisi, sabit bir katsay1 ve BIST-DOLAR serisi
bakimindan dogrusal bir sekilde temsil edilebilmektedir. BISTFARK serisinin
BIST-DOLAR bazindaki degeri yiikselirken, Borsa Istanbul 100 endeksinin de
yiikselecegi c¢aligmanin temelini olusturmaktadir. Yabanci yatirnmcilar goz
Oniine alimirsa, kur cinsinden degeri artan bir varliga yatinm yapmak mantikli
olacaktir. Sonug olarak piyasaya giris an1 olarak diisiik kur degerini tercih eden
bir yabanci yatirime1 sermaye piyasasina girer ve kur yiikselmeye devam ettikce
piyasada kalacaktir. Kur degeri diismeye basladiginda ise ters pozisyon alarak
piyasadan g¢ekilecektir. Bu durumun izahinin tek bir degisken kullanilarak zor
oldugu, ancak yabanci yatirimer algisini az da olsa betimleyebildigi, elde edilen
parametrik regresyon sonucu goriilebilir.

3.2.2. Ikinci Kisim: Parametrik Olmayan Regresyon Modeli

Arastirmanin bu kisminda BIST-100 serisi ve BIST-DOLAR serisini
parametrik olmayan regresyon modeli ile agiklanmaya calisilmistir. Bu nedenle
oncelikle bagimli ve bagimsiz degiskenler i¢in en uygun band araligi segilmeye
caligtlmustir.

Sekil 2. BISTFARK Serisine Karsin BIST-DOLAR Serisi Degerleri

3

BISTDOLAR
=}

BISTFARK

Amagclanan; y degerleri olan BISTFARK serisini, X degerleri olan

BIST-DOLAR serisi ile agiklamaya ¢alismaktir. Bu yilizden Kernel tahmincileri
ile calisilmis ve ¢apraz gegerlilik fonksiyonu baz alinarak en uygun band araligi
olan 0.0701 degeri bulunmustur. En uygun band araligi degerinin, kullanilan
fonksiyonun karakterinden bagimsiz olmasi dikkat ¢ekicidir.

Asagida sunulan sekillerde kullanilan Kernel fonksiyonlarinin Nadaraya-
Watson tahmincisine gore elde edilen BISTFARK endeks degisim fonksiyonlar
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goriilmektedir. Kurulmak istenen parametrik olmayan regresyon denklemi;
y; =C+ f(X;)+¢& halini almaktadir. Denklemde; Y, bagimli degisken olarak
secilen BIST-100 endeksinin getiri serisini (BISTFARK), cmodel sabitini,
f(x;)secilen tahminci tipine ve diizeltme fonksiyonuna bagli parametrik

olmayan regresyon fonksiyonudur. Olusturulan fonksiyonlarin istatistiksel
Ozellikleri tablolastirilmis bir sekilde tablo-7°de verilmistir.

Sekil 3. Nadaraya-Watson Tahmincisi Altinda Kernel Fonksiyonu Diizeltme
Grafikleri

Kernel Fit (Epanechnikov, h= 0.0701) Kernel Fit (Triangular, h= 0.0701) Kernel Fit (Uniform, h= 0.0701) Kernel Fit (Normal, h= 0.0701)

¢ o M M 2
w w 0 w 0 w o
5} g g 8
2 S e A\ e ~
8 8 @ \ 3
€ g g g
2 2 H 2

2 2 -2 2

3 3 3. 3

3 2 1 0 1 2 3 3 2 1 0 1 2 -3 2 1 0 1 2 3 3 2 1 0 1 2 3
IMKBDOLAR IMKBDOLAR IMKBDOLAR IMKBDOLAR
Kermel Fit (Biweight, h= 0.0701) Kernel Fit (Triweight, h= 0.0701) Kernel Fit (Cosinus, h= 0.0701)
2 2 2

IMKBENDEKS
IMKBENDEKS
IMKBENDEKS

IMKBDOLAR IMKBDOLAR IMKBDOLAR
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Tablo 10: Nadaraya-Watson Tahmincisi Altinda Kurulan Parametrik Olmayan Regresyon Model Sonuglari’

Kullanilan Regresyonun Hata Log-
Tahminci tipi ¢ rkare  Gandarthatasi <2 elinood  Akalke  Schwarz DW
Toplami
Triangular (‘(‘)'283363'5) 0.653880 0.016061 1641346 1726241  -5424705 -5423643  1.786014
Uniform (ggsg(f) 0.433068 0.020555 2688466 1569224  -4.931250 -4.930188  1.773968
Normal (33325 0.226804 0.024005 3666598  14704.88  -4.620957 -4.619895  1.783702
Biweight (%%el'g) 0.685797 0.015302 1489992 1757026  -5521451 -5520389  1.792864
Triweight (%22939'85) 0.740345 0.013911 1231318 18177.02  -5.712136  -5711074  1.799977
Cosinus (%'78%*’5'% 0.612570 0.016992 1837248 1690363  -5311952 -5.310890  1.784952
Epanechnikov (%g?gf) 0.595853 0.017355 1916520 1676922  -5269710 -5268648  1.783793

Tablo 11: Nadaraya-Watson Tahmincisi Altinda Kurulan Parametrik Olmayan Regresyon Modelleri I¢in Ongdriimleme Kriterleri
Kullanilan

Tahminci Tipi Triangular Uniform Normal Biweight Triweight Cosinus Epanechnikov
Ortalama Hata

Karesinin 0.016060 0.020554 0.024003 0.015301 0.013910 0.012507 0.017354

Karekokii

Ortalama

0.011913 0.015569 0.016962 0.011433 0.010316 0.008350 0.013045

Mutlak Hata

-Ii-;?tli;gt 0.391936 0.555304 0.765099 0.364896 0.319845 0.242191 0.436035

" Parametrik olmayan regresyon modeli sonuglari tablosunda verilen degerler degerlerin istatistiksel olarak anlamhlik diizeyleri degerlerin altindaki parantezlerde verilmistir.
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Nadaraya-Watson tahmincisi kullanilarak olusturulan fonksiyonlarinin en
uygun olaninin se¢imi i¢in tahmin giicii olan Theil testi, ortalama hata karesinin
kokii (RMSE), ortalama mutlak hata (MAE) ve hata kareleri toplami (SSR)
degerleri karsilagtirilmigtir.  Bu hata parametrelerin  degerlerinin  sifira
yaklagmasi istenen bir durumdur. Olusturulan parametrik olmayan regresyon
modelleri incelendiginde, parametrik modele gore bagimli degiskeni agiklama
giiciinlin daha diisik oldugu go6zlemlenmektedir. Bununla birlikte tiim
modellerde sabit katsayi istatistiksel agidan anlamsizdir. Bununla birlikte
kurulan modellerde Durbin-Watson (DW) katsayisinin 2’ye (iki) yakin olmasi
genel bir yaklagim olarak; hata terimleri arasinda otokorelasyon bulunmadigi
seklinde yorumlanabilir.

Sonug olarak deterministik agidan en kabul edilebilir model, Nadaraya-
Watson Tahmincisi i¢in Triweight Kernel modeli olarak belirlenmistir. Bunun
nedeni olarak sozkonusu tahmincilerin agirliklarimin X uzayinda giderek
herhangi bir noktalar serisi i¢in azaltarak olusturmasidir. Kullanilan veri
smifinda ise bir kiimelenme gézlenmektedir. Bu durumda verilerin birbirinden
fazla uzaklagsmadigi ve kiime digina ¢ikan veriler i¢in kullanilan tartt degerinin
olmasi gerekenden daha fazla azaldig1 seklinde yorumlanabilmektedir.

Tim bu sonuglarla ¢oziim arayisina daha degisken bir nitelik katmak
gerektigi sonucuna ulagilmistir. Yerel regresyon diizelticilerinin kullanilarak
sistemin daha yliksek mertebeden bir fonksiyon oldugunu varsayilmis verilerin
incelenmesine devam edilmesine karar verilmistir. Bu yiizden ikinci dereceden
polinom olarak yerel diizeltme tahmincisi Kernel tahminci fonksiyonlari
olusturulmustur. Asagida verilen sekillerde kullanilan Kernel fonksiyonlarinin
ikinci dereceden yerel polinom tahmincisine gore elde edilen BIST-100
endeksinin getiri fonksiyonlar1 goriilmektedir. Olusturulan fonksiyonlarin
istatistiksel dzellikleri tablolagtirilmis bir sekilde tablo- 9¢da verilmistir.

Sekil 5. Tkinci Dereceden Yerel Polinom Yaklasimi Tahmincisi Altinda Kernel
Fonksiyonu Diizeltme Grafikleri

Kernel Fit (Epanechnikov, h= 0.0701, degree = 2) Kernel Fit (Triangular, h= 0.0701, degree = 2) Kernel Fit (Uniform, h= 0.0701, degree = 2) Kernel Fit (Normal, h= 0.0701, degree = 2)
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IMKBENDEKS

3 -2 -1 0 1 2 3 3 -2 -1 0 1 2 3 3 2 -1 0 1 2 3 -2 -1 00 1 2
IMKBDOLAR IMKBDOLAR IMKBDOLAR IMKBDOLAR

Kernel Fit (Biweight, h= 0.0701, degree = 2) Kernel Fit (Triweight, h= 0.0701, degree = 2) Kernel Fit (Cosinus, h= 0.0701, degree = 2)

7,

:;3_/'\. .

IMKBENDEKS
IMKBENDEKS
IMKBENDEKS
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IMKBDOLAR IMKBDOLAR IMKBDOLAR
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Tablo 12: ikinci Dereceden Yerel Polinom Tahmincisi Altinda Kurulan Parametrik Olmayan Regresyon Model Sonuglari®

Kullanilan c r-kare Regresyonun k;:}:ri _Log- Akaike  Schwarz DW
Tahminci tipi Standart hatasi toplam likelihood
Triangular (%27%675) 0.903206 0.008493 0459010 2131692 ¢ gt o cooun 1790550
Uniform (2.12365) 0.901316 0.008576 0467973 2125538 o oo oo 1793767
Normal (égggg‘r; 0895605 0.008821 0495054  21076.37 62'3310 6. 62'22 49 1826102
Biweight (%%2%% 0.903421 0.008484 0457992 2132398 ot oot 1789957
Triweight (%)%%333?) 0.903833 0.008466 0456038 2133750 . oo 1787016
Cosinus (%%31338) 0.902653 0.008518 0461632 2129879 o oo oo 1792763
Epanechnikov (g:ggi;;) 0.902501 0.008524 0462354 2139382 69'16 Y 69658 , 1793188

Tablo 13: Ikinci Dereceden Yerel Polinom Tahmincisi Altinda Kurulan Parametrik Olmayan Regresyon Modelleri igin Ongériimleme

Kriterleri
Kullanilan . . - L . .
Tahminci Tipi Triangular Uniform Normal Biweight Triweight Cosinus Epanechnikov
OrtalamaHata 50103 (008575  0.008820  0.008483  0.008465  0.008517 0.008524
Karesinin Karekoki
Orta'amg‘tg"“t'ak 0.004924  0.004947  0.005017  0.004922  0.004917  0.004930 0.004931
ngggggt 0159715 0161612  0.167571  0.159469  0.159020  0.160236 0.160387

8 Parametrik olmayan regresyon modeli sonuglari tablosunda verilen degerler degerlerin istatistiksel olarak anlamlilik diizeyleri degerlerin altindaki parantezlerde verilmistir.
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Ikinci dereceden yerel polinom tahmincisi kullamilarak olusturulan
fonksiyonlarinin en uygun olaninin secimi i¢in tahmin giicii olan Theil testi,
ortalama hata karesinin kokii (RMSE), ortalama mutlak hata (MAE) ve hata
kareleri toplami1 (SSR) degerleri karsilastirilmistir. Sonug olarak deterministik
acidan en kabul edilebilir model, ikinci dereceden yerel polinom tahmincisi i¢in
Triweight Kernel modeli olarak belirlenmistir. Elde edilen sonug¢ gorsel agidan
da tatmin edicidir. Agirlik tartilarinin modele polinom eklenmesiyle yeniden
diizenlenmesi durumu; olusturulan agirlhik matris degerlerinin  birbirine
yakinlasmasina ve belirli bir araliga kiimelenmis olan verilerin nokta
pliriizliliigli degerlerinin daha uygun bir sekilde elde edilmesine imkan
tanimstir.

Bununla beraber daha yiiksek mertebeden yerel polinom tahmincileri i¢in
elde edilen fonksiyonlarin giderek bozuldugu, model ongériimleme basarisi
olan Theil degeri ve hata terimlerine ait degerlerin yiikseldigi gdzlemlenmistir.
Bununla beraber modelin agiklayiciligi azalmaya baglamistir. Bu yilizden
iiclincli ve daha yiiksek degerli yerel polinom tahmincileri i¢in yapilan
cOziimlemeleri bu ¢aligma kapsaminda degerlendirmenin bir amaci olmadigini
diistiniilmiistiir.

Nadaraya-Watson ve Ikinci dereceden yerel polinom tahmincileri
sonuglar1 karsilastirildiginda; yiiksek mertebeden yerel polinom tahminci
sonuclarinin  ¢ok daha kabul edilebilir fonksiyonlar olusturduklar
goriilebilmektedir.

3.2.3. Ugiincii Kisim: Yari-Parametrik Regresyon Modeli

Her iki tahminci tipi i¢in en iyi segilen fonksiyonlar kullanilarak; yari
parametrik regresyon modeli artik olusturulabilir hale gelmistir. En yalin
haliyle; yar1 parametrik regresyon modeli; parametrik model ile parametrik
olmayan regresyon modelinin bir birlesimi halidir. Herhangi bir yari-parametrik

regresyon; Yy, =C+Zz, 4+ f(X;)+¢ halini almaktadir. S6zkonusu denklemde;
¢ model sabitini, y, bagiml degiskeni, z, parametrik kism1 modele dahil eden
bagimsiz degiskeni, B parametrik bagimsiz degiskenin katsayisini, f(X;) ise
modelin parametrik olmayan kismudir. f (X;) fonksiyonu belirlenmis araliklarda

ikinci mertebeden siirekli tiirevi olan bir fonksiyondur.

Aragtirmanin ilk iki kisminda belirtildigi gibi parametrik regresyon ile
parametrik olmayan regresyonu birlestirildiginde yari-parametrik regresyon
modeli elde edilmis olmaktadir. Tahminci yontemleri dahilinde en iyi olarak
belirlenen fonksiyonlardan olusturulan yari-regresyon modelleri asagida
tablolastirilarak verilmistir.
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Tablo 14: Segilen Tahminciler Altinda Kurulan Yari-parametrik Regresyon Model Sonuglari’

Parametrik

Olmayan Regresyonun Hata Lod-

Kismin i c r-kare Standart kareleri 09 Akaike Schwartz DW
S likelihood

Tahminci hatasi toplami

Y ontemi
_ *

Nadaraya-  0.401009 ; 0.858014  0.010284  0.673319 20097.74  -6.315757 6.314695  1.798108

Watson (0.0000)

ikinci

Dereceden  0.002544 3.21e-5

Yerel (0.4625) (0.7627) 0.903214 0.008494 0.458971 21317.19 -6.698676 -6.696552 1.790112

polinom

Tablo 15: Segilen Tahminciler Altinda Kurulan Yari-parametrik Regresyon Modelleri i¢in Ongériimleme Kriterleri

Ikinci

Kurulan Yar1 Parametrik Modelin Nadaraya- dereceden
Ozellikleri Watson Yerel

polinom

0.010286  0.008492
0.005881  0.004913
0.194168  0.159479

Ortalama Hata Karesinin Karekokii
Ortalama Mutlak Hata
Theil Test Istatistigi

® Yari-parametrik regresyon modeli sonuglari tablosunda verilen degerler degerlerin istatistiksel olarak anlamlilik diizeyleri degerlerin altindaki parantezlerde verilmis olup; ayrica 1%

anlamlilik diizeyi degerlerin yaninda verilen * isareti ile belirtilmistir.
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Kurulan yari-parametrik regresyon modeller, hem parametrik modeller,
hem de parametrik olmayan modellere karsin 6ngériimleme ve modelin
istatistiksel degerleri acisindan ¢ok daha uygun sonuglar vermektedir. Ikinci
dereceden yerel polinom tahmincisi kullanilarak triweight Kernel diizeltici
fonksiyonu ile kurulan parametrik olmayan regresyon modeli ile parametrik
modeli bir araya getiren yari-regresyon modeli, katsayilar agisindan istenilen
anlamlilik dercesine sahip degildir. Nadaraya-Watson tahmincisi kullanilarak
olusturulan yar1 parametrik regresyon modelinde ise, model sabiti istatistiksel
olarak anlamsiz bulunmus ve modelden dislanmistir. Genel olarak 6zetlenirse;
Kernel tahmincilerinin kullanildig1 parametrik olmayan modeller genel olarak
ongoriilmemede daha basarili bulunmus ancak model katsayilari istatistiksel
acidan anlamsiz olarak tespit edilmistir. Burada amaglanan yari-parametrik
regresyonu olusturmak icin en uygun tahminci tiiri ve fonksiyon tipini
belirlemektir.

Bu nedenle, 6ngoriimleme giicli daha yiiksek ve model hatalarinin gérece
daha diisiik olmasi sebebiyle Nadaraya-Watson tahmincisinin kullanildig:
model; ¢alismada arzu edilen varsayimin agiklanmasi i¢in uygun bulunmustur.
Ayrica; katsayilarin yorumlanmasi bakimindan da anlamli bulunan model
olarak belirlenmistir. Kurulan diger modeller istatistiksel acidan daha basarisiz
olarak kabul edilmistir. Sonu¢ olarak; finansal {riinlerin getiri serilerinin
modellemesinde sik¢a kullanilan dogrusal regresyon modelleri yerine
istatistiksel agidan daha basarili olan yari-parametrik modeller tercih
edilmelidir.

Regresyon modellerinin tercihinde dikkat edilmesi gereken bazi unsurlar
yer almaktadir. Bu unsurlardan neredeyse en 6nemli olani; agiklayici modelin
icerdigi degisken sayisidir. Parametrik olmayan regresyon modellerinin en
onemli dezavantaji, istatistiksel olarak anlamli model elde etmek i¢in bagimsiz
degisken sayisim fazla arttirmamak gerekmektedir. Uygulamada bagimh
degiskeni; iki bagimsiz degiskenden fazla degisken ile aciklamaya galisilan
parametrik olmayan regresyon modelleri tercih edilmemektedir. Bunun sebebi
deterministik agidan enterpolasyonun giderek zorlasmasi ve modelin tahmin
giiclinli diistirmesidir. Bu yiizden ¢alismada degisken sayisinin az tutulmasina
0zen gosterilmistir.

Bunun yani1 sira modelleme basarilarini karsilastirmak i¢in degiskenlerin
farki alinmistir. Bu durum parametrik regresyon modellerindeki degiskenlerin
maruz kaldig1 benzer etkilerden ve kendi gecikmeli etkilerinden arindirilmasi
icin gereklidir. Oysa parametrik olmayan regresyon modellerinde degiskenlerin
duraganligi, otokorelasyon oOzellikleri ve esbiitiinlesme durumlarinin
incelenmesi gibi varsayimlar yer almamaktadir. Ozetle veri diizenlenmesine ok
fazla  ihtiyag ~ duyulmamaktadir.  Secilen  yari-parametrik  model

y, =, *(0.401009) + f (x;) + & halini almustur.

Doéviz bazinda BIST-100 Bilesik endeksinin getirisinin artmasi, yabanci
yatirimeinin sermaye varliklarina yatirim yapmasini olagan hale getirecektir. Bu
durum yabanci sermayenin s6z konusu konjiinktiirde piyasay1 tercih edilebilir
olarak gormesinden kaynaklanmaktadir. Sonug olarak yabanci yatirimeilar i¢in
capraz kur bazinda endeks degeri bir indikatdr olarak, al-sat kararlarim
desteklemek igin kullanilabilir. BIST-100 endeksi de bu durumda artis
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gosterecektir. Bu tercihin piyasanin fiyat mekanizmasini dogrudan etkileyen bir
hal aldig1 diisiiniilebilir.

4, SONUC VE ONERILER

Yatirim kavraminda, yatirim dénemi sonunda elde edilecek kar tutarmin
belirlenmesi i¢in yatirim animnin belirlenmesi olduk¢a Onemlidir. Sermaye
piyasast yatirimlarinda kar temelde iki sekilde elde edilmektedir. Bu anlamda
kar, ticarete konu olan varligin alim ve satimi arasindaki fiyat farklilig: ile
onceden belirlenmis donemler itibariyle dagitilan prim 6demeleridir. Giliniimiiz
ticari konjiinktiiriinde ticaret hacmi ve bu hacmin degisim hizi oldukga artmistir.
Bu ylizden yatinmcilarin odak noktasim1 finansal {riinlerin kar pay1
O0demelerinden ziyade, alim-satim farkindan elde edilecek olumlu fark
olusturmaktadir. Temelde hisse senedi yatirimcilart agisindan teknik analiz
sonuclart 6nem tagimaktadir. Teknik analize gore kurumsal yatirimeilarin hisse
senedi alimina baglamasi, fiyatlarin diisme hizinin azaldigi bolgede yani
fiyatlarin dibe yaklastig1 yerde baslamaktadir. Fiyatlar dip noktasina yaklasirken
artan iglem hacmi fiyatlarin yukar1 doneceginin sinyalini vermektedir. Bireysel
yatinnmcilar da fiyatlarin yiikselmeye bagladigi ami fark eder ve piyasadan alima
baglarlar. Bu durumda bireysel yatirimcilar, kurumsal yatirimcinin olusturdugu
islem hacmini takip ettikleri kabul edilmektedir. Benzer bakis acisiyla bireysel
yatirimcinin, yabanci yatirimetyi takip ettigi diistiniilebilir. Bu durumun tersi
olan piyasadan ¢ikma durumunda da benzer bir sekilde ¢aligmaktadir. Daha
once yapilan c¢alismalarda bu durum incelenmis ve benzer sonuglar
bulgulanmistir. Sonug olarak yabanci yatirimcinin piyasay1 etkilemesi piyasanin
konjlinktiirel durumuna ve ¢apraz kur degerine bagli olarak degismektedir.

Calismada, yabanci yatirimcimnin  sermaye  piyasalarinin  fiyat
mekanizmasina etkisi incelenmistir. Bu durumda herhangi bir endeksin degeri,
ayni endeksin yabanci kur bakimindan degeri ile agiklanabilecegi diisiiniilmiis
ve bu sekilde yabanci yatirimcinin etkisi arastirilmaya calisilmistir. S6z konusu
diistince; kurulan parametrik, parametrik olmayan ve yari-parametrik regresyon
modelleri ile aciklanmaya calisiimstir. Istatistiksel bakimindan en uygun olarak
secilen model, yari-parametrik olarak olusturularak elde edilmistir. Bu durum
finansal driinlerin fiyat getirilerinin modellenmesi ve tahminlenmesinde;
dogrusal modellerden ¢ok daha dinamik bir ¢6ziim yolu olan yari-parametrik
modellerin kullanilmasinin daha rasyonel oldugunu kanitlamistir.
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Insan kaynaklar, érgiit calisanlarinda somutlasan iiretken beceriler ve bilginin
stoklanmasi anlamina gelmektedir. Insan kaynaklart yonetiminin amaci, ¢alisanlart
orgiitiin stratejik hedeflerini karsilamak igin motive ederek orgiitiin verimliligini
saglamaktir. Insan sermayesi ise, insan kaynaklarinin maddi ve maddi olmayan yéniinii
ifade eder. Insan kaynaklarimn cesitli  yollarla motive edilmesi verimliligi
artiracagindan bu durum isverenler ve ¢alisanlar igin bir kazan-kazan hedefinin ¢carpan
etkisi yapmasina ve personel ile beraber érgiitiin piyasa degerinin artmasina neden
olur. Insan kaynaklarini motive ederek calisan verimliligini arttirabilen bir isletme,
rekabet avantaji olusturabilecek insan sermayesini kazanma ve bu sermayenin
devamliligin siirdiirebilme noktasinda énemli bir adim atmig olacaktir.

Anahtar Kelimeler: Insan Kaynaklari, Motivasyon, Verimlilik, Insan Sermayesi,

Abstract

Human resources that have the meaning of productive skills that embodied in
workers and accumulation of knowledge are tangible in nature. The goal of human
resource management is to increase the productivity of organization by motivating
employees to meet the strategic goals of the organization. Human capital refers to the
tangible and intangible aspects of human resources. Because the motivation of human
resources through different ways will increase the efficiency, this situation causes a
multiplier effect of win-win goal for employers and employees and also this causes an
increase in market value of both staff and organization. An organization that achieves
success in increase of productivity by motivating employees will be taking an important
step in obtaining human capital that can provide competitive advantage and it also will
be having the advantage of sustain the continuity of this human capital.

Key Words: Human Resources, Motivation, Productivity, Human Capital
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1. GIRiS

Glinlimiiz bilim cevreleri ile modern orgiitler, agirlikli olarak insan
kaynaklarinin bilgi ekonomisine sagladiklar1 katkiya odaklanmistir. Herhangi
bir Orgiitiin temelini insanlarin yetenegi olusturur (Ulrich & Lake, 1991). Bir
Orgiitiin finansal ve fiziksel kaynaklarini etkin kilmasi igin c¢alisanlarin
fikirlerine biiylik 6nem vermesi gerekmektedir. Uzman yoneticiler, birden fazla
degisken ozellige sahip ve birbirini tamamlayici insan kaynagini biitiinlestirerek
isletmelerinin bagartya ulagmasia katkida bulunabilirler. Bir orgiit, taklit
edilmesi zor, sosyal karmasikligi bulunan ve heterojen yapidaki biitiinlestirilmis
kaynaklari ile rekabet avantajina ulasabilir (Barney, 1991; 1995).

Insan sermayesi, stratejik insan kaynaklar1 uygulamalar1 yoluyla,
calisanlarin beceri ve yeteneklerini belli bir 6l¢iide artirarak, ongoriillemeyen
cevresel degisiklik taleplerini karsilayabilir. Bu uyum siireci sonucunda sinirsiz
dis degere sahip olan orgiit, benzersiz yordam ve siiregleri olusturur. (Pennings,
Lee ve Witteloostuijn, 1998). Bunun saglanmasi {izerine Orgiitiin insan
sermayesi, Orgiite 0zgli hale gelmis olur ve bu da bireysel ve Orgiitsel
performansa olumlu etki olusturabilir.

Insan kaynaklar1 veya calisanlar, bir 6rgiitiin sahip oldugu en onemli
kaynaktir. Bu kaynagin motive edilmesi, orgiitiin beklenen hedeflere ulagmasini
miimkiin kilacaktir. Motivasyonun performans ve verimlilik agisindan sagladigi
carpan etkisi, insan kaynagini, insan sermayesine doniistiirecek ve Orgiitiin
piyasa degerine olumlu yonde katki saglayacaktir.

Bu calismanin temel amaci, Orgiitlerin faaliyetlerini iyilestirme
asamasinda yararlanacaglt en Onemli kaynagi olan insan kaynaklarmi nasil
degerlendirecegi sorusuna cevap bulmaktir. Literatiir arastirmasi ve
tecriibelerden yola ¢ikarak insan kaynaginin insan sermayesine doniisiimii i¢in
dikkat edilmesi gerekenler ele alinacaktir.

1.1. insan Kavram

Herhangi bir orgiitte ¢alisan bireyler basar1 veya basarisizligin en 6nemli
kaynagidir. Uretim faktorlerinden biri olarak insan veya insan sermayesi,
orgiitiin amaglarmi gerceklestirmesi ic¢in finansal ve fiziksel kaynaklari igine
alan diger ciktilar, yoneticiler ve tamamlayicilardan olusmaktadir. Bir 6rgiitiin
basarisi igin insan faktoriiniin ne kadar 6énemli oldugunu yoneticilerin akildan
¢ikarmamast gerekir (Robbins, 1978). Ciinkii bir orgiit, en son teknolojiyi
kullanarak biitiin faaliyet zincirini robotlar vasitasiyla siirdiirse de, faaliyeti
planlayan, yiiriiten, siirecleri gozden geciren ve sonlandiran yine insan olacaktir.

Yoneticilerin insan kaynaklarmin bilgi, beceri ve yetenek gibi
ozelliklerini kavrayamamasi ve bu degerleri etkin kullanamamasi, Orgiitiin
hedeflerine ulasmasinda en biiylik engellerden biridir. Yonetim, hem kisisel
hem de orgiitsel hedeflere ulasmak i¢in ¢alisanlarin ihtiyaglarini tatmin ederek
onlardan en etkin bigimde yararlanmaya ve c¢aliganlari Orgiitiin amaglaria
dogru motive etmeye caba sarf etmelidir.

1.2. insan Kaynaklar1 Kavram

Insan kaynaklar1 ydnetimi, insan kaynaginin sahip oldugu niteliklerin,
Orgiitlin maddi kaynaklartyla birlikte, sistematik ve dengeleyici bir yaklagimla
ele alinarak, orgiit amaglar1 dogrultusunda verimlilige doniistiiriilebilmesi igin
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faaliyet gosteren fonksiyonlar biitlinii olarak belirtilmektedir (Argon ve Eren,
2004).

Insan kaynaklar1 yonetimi, eleman ihtiyacimin belirlenmesi, eleman
ilanlarinin  yapilmas1 ve uygun elemanlarmm segilerek oOrgiit kiiltiiriine
alistirilmalarindan, iggérenlerin motivasyonu, performans degerlendirmesi,
catismalarin ¢oziimii, bireyler ve gruplar arasi iliskilerin ve iletisimin
saglanmasi, yeniden yapilanma, saglikli bir kurumsal iklimin olusmasi, “biz”
duygusunun gelismesi, ¢alisanlarin egitimi ve gelismesi gibi bircok uygulamay1
kapsamaktadir (Findike1, 1999, s. 13)

Insan bir orgiitiin izledigi stratejileri ve yenilikleri yonetir. Insan giicii
gelistirilip  isteklendirilirse,  Orgiitte ~ gelisir, amaclarin1  kolaylikla
gerceklestirebilir. Aksi takdirde orgiit, fiziksel kaynak ve imkanlar1 ne kadar
mitkemmel olursa olsun faaliyetlerini siirdiiremez (Bing6l, 1998, s. 8).

Insan kaynaklarinin tam ve etkin kullanilmasi ve niteliginin artirilmasi
gereklidir. Orgiitler igin rekabet kavrami, geleneksel dar kaliplara sigdirilnug
tanimlamasinin otesinde bir seyler ifade etmeye baslamistir. Yeni rekabet
anlayis1 beraberinde insan kaynaklar1 politika ve uygulamalarinda 6nemli bir
orgiitsel degisimi getirmistir. (Biyiikuslu, Ekim 1998, s.11) Bu noktada
orgiitlerin basarili yasam siireclerini gecirmelerinin, insanin artan Onemini
dikkate alinmasi sartina bagli oldugu goériilmektedir. (Storey-Sisson; 1993, s.1)

Orgiitlerin artan rekabet ortaminda basarryr hedeflemeleri acisindan
"insan" faktoriiniin gdzden kagirilmamasi diislincesi ¢alisma hayatinda 6zellikle
son yillarda kabul goérmiis ve bu diislince oOrgiitlerin misyon ve vizyon gibi
temel orgiit kiiltiirii unsurlarinda yer almistir. Insanin, psiko-sosyal bir varlik
olmasi, (bireyin duygu ve diisiinceleri ile bir biitiin olmas1 dikkate alinirsa)
iretim faktorleri i¢inde dogal olarak farkli bir yere ve 6neme sahip oldugunu
gostermesi bakimindan tartigilmaz bir gergektir.

Insan kaynaginin orgiit faaliyetlerinin yiiriitiilmesinde en énemli faktor
olarak kabul eden ve insan unsurunu merkeze alan anlayisa gore, drgiitiin insan
kaynaklar1 bir yatirim unsuru olarak goriilmekte ve orgiitiin amaglarina ulagsmasi
icin bu kaynagin siirekli gelistirilmesi gerektigi savunulmaktadir.

Stirekli gelisen teknolojik sistemler, ¢evre sartlarindaki degisimler ve
uluslararasi rekabet, glinlimiizde insan kaynaginin her zaman oldugundan daha
fazla etkin ve verimli kullanilmasini zorunlu hale getirmistir. Bu yiizden
teknolojik  gelismeler karsisinda yetersiz kalmamak, g¢evreye uyum
saglayabilmek ve rekabet giiclinli artirmak icin insan kaynaginin verimliliginin
artirilmasi dnemli bir konu olmustur. insan kaynaginin verimliligi bir yoniiyle
mevcut performansin siirekli iyilestirmesiyle ilgiliyken, bir yoniiyle de var olan
potansiyelin ortaya ¢ikarilmasiyla ilgilidir.

1.3. Orgiitsel Motivasyon

Guniimiizde orgiitlerde verimliligi etkileyen 6nemli degiskenlerden biri
motivasyondur. Isgiicii her seyden dnce objektif ve siibjektif yanlar1 olan bir
faktordiir. Objektif yoniiyle insan emegi disa doniik, goriilebilen faaliyetleri
kapsamaktadir. Siibjektif yoniiyle emek, duygu, diisiince, hal, tavir, istek, irade
gibi ruhi duruma bakar. Bu bakimdan yoneticiler ancak caliganlarin biitiin bu
Ozelliklerini dikkate alarak oOrgilitte uyumlu, verimli ve istekli bir caligmay1
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saglayan motivasyon esaslarini belirleyebilir (Atamanalp, Karcioglu, Orhan,
2000, s. 140).

Calisan motivasyonunu arttirmak icin takimlar, sik kullanilan araglar
olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Kisi basma iiretkenligin artmasi, maliyetlerin
diisiisi ve dolayisiyla finansal verimliligin artmasiyla birlikte sermaye
yapisindaki olumlu gelismeler, takimlarin baslica yonetsel yararlarinin birer
gostergesidir. Takimlarin geleneksel olarak, yoOnetim diizeylerinin birer
fonksiyonu olarak kabul edilen planlama, orgiitleme, yiiriitme ve gozetim
faaliyetlerini devraldiklari, bdylece iist yOnetimin performans alanmin
operasyonel diizeylerden stratejik diizeye kaydigi goriilmektedir. Robbins ve
Finley’ e (1995, s.11-12) gore takim caligmasi verimlilik artigi, iletigimin
gelismesi, siradan gruplarin yapabildiginden fazlasinin yapilmasi, kaynaklarin
daha iyi kullanilmasi, sorunlarin ¢oziimiinde daha belirleyici ve etkin olunmast,
daha iyi kararlar alinmasi, daha kaliteli iriinler ve hizmetlere ulasilmasi,
stireclerin iyilestirilmesi gibi faydalar saglamaktadir.

Orgiitte motivasyonun etkinligini saglamak icin takimlar islevsel hale
getirilmeli, etkin is paylasimi ve gorev dagilimi saglanmali ve orgiit kiiltiirii ve
orgiit iklimine gereken onem verilmelidir. Bu durum iirlin ve hizmetlerin
kalitesinin artmasinda, isletmenin miisteri giivenini optimal bi¢cimde organize
edebilmesinde etkili olur. Diger taraftan olumlu is ortami olusturma ve takim
temelli odiillendirme sistemleri, hem c¢alisanlari hem de orgiit disindaki
kamuoyunu cezbeder. Bu durum orgiitiin imajimi arttirirken, oOrgiitte gorev
almak isteyen yetenekli elemanlarin istihdamina yonelik olumlu bir baglangica
onciliik eder. Dolayisiyla Orgiit pazar paymi artirarak rekabet {istlinligiine
ulagir.

Motivasyon insan davraniglarini yonlendirmenin dolayisiyla da verimlilik
artirma ¢abalarmin temelidir. Maddi ihtiyaglar her zaman ¢ok 6nemlidir, ancak
bu parasal olmayan tesviklerin etkili veya gerekli olmayacagi anlamini tagimaz.
Iscilerin verimlilik artis1 saglamadaki basarist hemen &diillendirilmelidir.
Odiillendirme yalniz parasal olmamali, ayni zamanda takdir, katilim, egitim
imkanlar saglanmali ve adaletsiz ddiillendirmelere hayat hakki taninmamalidir
( Prokopenko, ¢ev. Baykal, O. vd., 1995, s. 15).

Orgiitlerde zaman zaman goriilebilen diisiik verimlilik, sirketteki
kayiplar, beceriksiz ¢alisanlar, taahhiitlerin yerine getirilmeyisi, moralsizlik,
zayif yonetim anlayis1 gibi bazi nedenlerden dolay: ortaya cikabilir. Orgiitler,
sermaye, varlik ve diger kaynaklara sahip olabilirler. Fakat yonetim calisanlara
onderlik yapmada basarisiz olursa, ¢aliganlar ya vasat veya beklenenin altinda
bir performans sergileyeceklerdir.

Orgiit tarafindan onaylanmayan politik motivasyonlar tehlikeli olabilir.
Ciinkii giicli kotiiye kullanmak isteyen kisiler ve kisinin tercih edilen sonuglari
elde etmek icin kaynaklari manipiile etmesine Onciilik eder  (Drunmond,
1993).

1.4. Rekabetci Bakis Acisi

Bir orgiit ¢evresinde verimlilik, kér1 maksimize edilmesine ve
kaynaklarin etkin kullanimina sik¢a vurgu yapilir. Dolayisiyla en verimli
kullanilmak zorunda olunan kaynaklarin basinda insan gelmektedir. Bir¢ok
literatiirde insan kaynaklari yonetimi, insani, herhangi bir 6rgiitte basarinin en
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belirleyici faktorii olarak tanimlamustir. Insan, fiziksel, entelektiiel, duygusal,
sosyal, politik, ruhsal yonleriyle gelisimin biitiin formlarini icine alir (Rao,
1996). Bu nedenle, orgiitlerde hedeflere ulasmak icin siki ¢alismanin degerini
telkin etme, kabul edilebilir 6rgiit kiiltiiriidiir. “Orgiitiiniiz icin siki caligin.”
Tiirlinden posterler, sloganlar, yazilar, siirekli olarak ¢ok caligma geregini
yineleme ve hatirlatmada kullanilir. Cok calisma politikasini desteklemek i¢in
odiiller, sadakat ve sikdyet etmeyen personeli elde tutmak icin Onemli bir
motivasyon araci olarak sik¢a kullanilir (Rao, 1996).

Faaliyetlerdeki degisimin nerede basladigin1 gosterir nokta, Orgiitiin
calisanlarina sonuna kadar 6nem verdigi noktadir. Warburg’a gore herhangi bir
orgiitte yonetici veya lider olan insanin ¢alisanlar bir emtia olarak goriip onlart
tehdit etmekten ziyade onlara Oncelik tanimak suretiyle ve gelismeler
dogrultusunda narin davranmasi gerekecektir. Giinlimiizde rekabetin yogun
yagsanmasi, Orgiitlerin siirekliligi i¢in yetenekli ve uyarlanabilir isgiiclinii daha
etkin ve buluscu ozelliklerini ortaya ¢ikararak kullanmasi noktasinda en dnemli
bir faktor olan insan kaynaklar1 gelisimine odaklanma ile miimkiin olacaktir
(Porter & Jenkins, 1996).

Her ne kadar olumlu bir oOrgiitsel iklim olusturma cabasi orgiitler
tarafindan {istlenilmis olsa da, calisanlar arasinda diisik motivasyon ve
tatminsizlikten dolay1 bazi orgiitlerde ortalama performansin altinda is tatmin
sonuclart ve odiiller arasinda dengesizlikler hdld mevcuttur. Bu nedenle,
insanlart bir emtia gibi kabul eden anlayigla iiretime vurgu ve odaklanma,
bugiiniin sartlarinda gecerli degildir. Simdiki is ¢evresinde is tatmini ve bir
motivasyon iklimi olusturma, bir orgiitiin giindemindeki hedeflerden biridir.
Personelin refahi i¢in degerlendirme merkezi kurulmasi, esnek 6diil sistemi,
prim plani, ama¢ merkezli performans degerleme, Orgiitsel gelisim ve esnek
calisma cizelgeleri gibi daha yiiksek oncelikler dikkate alinir (Hiltrop, 1996).
Bu yeni bakis varsayimlari, endiistriyel faaliyetler, stres, diisiik moral, sadakat,
motivasyonun olmayisi ve ¢alismanin “son uriinii” gibi birgok olumsuzlugu
azaltmaktadir. Cogu orgiit, yiiksek beklentilerinden dolay1 insan kaynaklarini
daha dikkatli belirlenmektedir. Ayrica isverenler, ihtiya¢ duyulan alanlarda,
daha karmasik ve degisken calisma segeneklerini yerine getiren caligsanlar
tercih etmektedir (Devanna vd., 1982).

Bu nedenle orgiitlerde lider konumdaki insanlarin terér estirerek yetki
kullanimi, kabul edilemez. Yonetim ve ¢aliganlar, orgiitiin amaglarina ulagsmak
icin diger her bir fonksiyonu anlamalidirlar. Yonetici ve liderlerin orgiitiin
amaglarma ulasmada kurumsal plan veya herhangi orgiit politikasini ana
hatlariyla belirlemesi gerekir. Caligsanlar, {ist yonetimin hazirlamis oldugu
yonergeleri ve ihtiyaclari izleme ve bunlara uymalar1 zorunludur. Calisanlarin
beklentileri, ¢evre sartlar1 ve uzmanlik alaninin kapsami ile bir birey olarak
potansiyelini gelistirmek ve degistirmek, faydali olma ve bulusculugu artirmak
olmalidir (Collier, 1968).

Storey (2007), bir maliyet olarak kabul edilmeyen ve degerli varliklar
olarak bilinen insan sermayesini dnermektedir. Insan kaynaklar1 veya galisanlar,
bir orgiitiin sahip oldugu en 6nemli kaynaklaridir. Ciinkii insan sermayesi, bir
Orgiitiin karar alma mekanizmas1 veya kaynak tahsisi degil, herhangi orgiitiin
kapasitesinin gizli yoniinii ortaya ¢ikarir (Ulrich & Lake, 1991). Gergekte
orgiitler, finansal ve fiziksel kaynaklari, finansal olarak geri doniigiim saglamak
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icin c¢alisanlarin fikirlerini dikkate alirlar.  Bir orgiit, insan kaynaklari
uygulamalarinda, yetenekli ¢alisanlari birden fazla tamamlayici ile birlestirerek,
taklit edilmesi zor ve sosyal agidan karmasik bir yapiyla heterojen olarak
birlestirilmis bu kaynaklar ile rekabet avantaji elde edebilir (Barney, 1991;
1995).

Stratejik insan kaynaklar1 uygulamalar1 araciligi ile insan sermayesinin
boyutu artirilarak calisanlarin yetenek ve kapasiteleri, beklenmeyen gevresel
degisikliklerin taleplerini karsilamak {izere gelistirilebilir. Bunun sonucunda
orgiitiin siirli olan disa dontik degeri, benzersiz is programlar1 ve yordamlar ile
uyum silireci olusturur (Pennings, Lee & Witteloostuijn, 1998). Bunun
saglanmasi, oOrgiite 0zgli bir insan sermayesini olusturur. Ayni zamanda
performansa pozitif etki saglar.

Insan sermayesinin 6rgiit performansina katki saglamasi, temelde orgiit
calisanlar1 ile Orgiitin uzmanlik bildirisi, yetenek, kapasite ve tecriibeden
dogan giicte bulunan insan varliklarinin esnek bileskesi ile miimkiin olabilir
(Edvinsson & Malone, 1997). insan sermayesi biiyiik 6l¢iide dogada gizlidir ve
orgiite ait degildir. Bununla beraber bir oOrgilit onu kiraladiginda, islem
maliyetlerinin etkileri, olusturulan insan sermayesinin Orgiite 0zgli bazi
asamalarini, en iyi insanlar yiiriitiir ve gelistirir. Ayn1 zamanda insan sermayesi
degerindeki bir artista istihdam kaynakli igsellestirme kararlari da giicli bir
sekilde etkili olabilir (Lepak & Snell, 1999). Yine Lepak and Snell (1999)
orgiit, kaynak tabanli bakis acisina atfederek, potansiyel tehditleri ortadan
kaldiran ve piyasa firsatlarindan faydalanan, verimliligi ve etkinligi artiran,
stratejik uygulamalar1 etkinlestirildiginde orgiite kazandirilan insan sermayesi
degerinin o oOrgiite 0zgii elde tutulan deger olduguna vurgu yapmaktadir. Bir
orgiit, esas yetenegi veya rekabet avantajini elde etmek i¢in bu degere sahip
olmak zorundadir. Bu nedenle, insan sermayesi, orgiitiin temel stratejileri ve
bunlarin uygulanmasi i¢in egitim, uzmanlik ve yetenek gibi insan sermayesinin
0z nitelikleri olarak ¢ogu Orgiitte en 6nemli kaynaklar oldugu sdylenebilir. Bu
0z nitelikler, maddi kaynaklar ile birlestirildiginde, Orgiitiin essiz kaynak
zenginliklerinin bir sonucu olarak performansin pozitif bir etkisi olarak ortaya
cikar.

1.5. Verimlilik

Orgiit yapis1 ne olursa olsun verimlilik, ekonomik refahin Sl¢iimii i¢in
cok onemlidir (Kreitner, 2006). Bir orgiitte liderlik vasfi tagiyan yoneticiler icin
orgiitsel verimlilik ¢ok anlamlidir. Orgiitsel verimlilik, belirli bir zaman
diliminde, diizeltilmis enflasyon da dikkate alinarak bir Orgiitiin toplam
ciktilarinin toplam girdilere oranidir (Kreitner, 2006).

Bir verimli ¢aliganin degerinin ne olacagi yoniindeki soruya aranan cevap
i¢in ¢ok sayida yapilan aragtirma, liretim ¢alisaninin nakit degerini belirlemeye
calismaktadir. Aragtirmacilar, insan kaynaklar1 muhasebesi tizerinden yaptiklari
denemelere ragmen basarili olamamislardir. Bu anlamda verimliligin tanimi
karmasik ve problemlidir. Genellikle bankacilik, sigorta ve diger hizmet ve
iiretim isletmeleri gibi 6zel sektdriin kullandigi daha ¢ok bilinen gostergeler,
verimlilik seviyelerini 6lgmede karin esas alinmasi yoniindedir. Bununla
beraber bu ol¢lim, calisanlarin genel katkisini yansitmayan hala siibjektif bir
Ol¢timdiir (Cook, 1994).
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Verimliligi artirma cabalarmin temel kaynagi ve ana faktorii olarak bir
orgiitte caligsanlarin tiimiiniin, is¢iler, miihendisler, yoneticiler, girisimciler ve
sendika iiyelerinin oynayacagi rol s6z konusudur. Her roliin de uygunluk ve
etkinlik olarak iki yonii bulunmaktadir ( Prokopenko, ¢ev. Baykal, O. vd., 1995,
s. 16).

Uygunluk, insanlarin kendilerini islerine verme derecesidir. Insanlar,
yalmz yetenekleri bakimindan degil, ¢alisma arzular1 bakimindan da
farklidirlar. Bu davranis yasasiyla agiklanmaktadir. Doyum saglandigi veya
engellendigi zaman motivasyon azalir. Ornegin calisanlar islerini ¢ok fazla
calismadan yapabilirler (motivasyon yok); ancak tiim kapasitelerini harcayarak
yapmalar1 durumunda doyum saglayamayabilirler ( Prokopenko, ¢ev. Baykal,
0. vd. 1995, s. 16).

Bir orgiitte verimlilik artisi, yonetim etkinliginin bir fonksiyonu ve
sonucudur ve iyi yonetimle es anlamlidir. Verimliligi arttirmak ve bu artis
stirdiirmek, en bagta yonetimim temel amaci ve sorumlulugudur.

Verimlilik artisinin bir nedeni de, ¢calisma yasaminin kalitesidir. Caligsma
yasaminin kalitesi, oOrgiit ¢alisanlarinin iicret, fiziksel ¢alisma sartlari, Grgiit
kiiltiirii, liderlik, isbirligi ortamu, iletisim, bagimsizlik, bilgi ve beceri gelistirme,
igle biitlinlesme, tanimlama, takdir ve planlama, sorun ¢6zme, karar almaya
katilim gibi ¢ok ¢esitli sistem olgularina karsi olusan davramis bi¢imlerini ve
diisiincelerini agiklayan bir kavramdir. Daha kisa bir ifadeyle ¢aligma yasaminin
kalitesi ile galisanlarin ¢aligma sartlarinin degisik yonlerine iligkin diigiince ve
davraniglar1 anlatilmak istenir (Akal, 1996, s. 35).

Caliganlarin bu yondeki davranis ve diisiinceleri, igletme performansini
onemli Olgiide etkileyen faktorlerden biridir. Ancak calisma yasaminin kalitesi
ile isletme performansi arasindaki bu iliski ¢ok karmasiktir. Bunun tek nedeni,
konunun insanla ilgili olmasidir. insanlar sosyal yasamlarinda oldugu gibi
calisma yasamlarinda da kendi diinyalar i¢inde yasar, sartlardan ve olaylardan
farkli bicimde etkilenir ve farkh tepki gosterirler. Kisisel emelleri ve istekleri
zamana ve duruma gore siirekli degisim igindedir. Orgiit yonetimi de iyi bir
calisma ortami hazirlamak igin bu istekleri olabildigince karsilamak
durumundadir (Akal, 1996, s. 35- 36).

Verimlilik, isleri dogru yapmaktir. Verimlilik artirma ¢abalarinda insanin
oynadig1 diger bir rol etkililiktir. Etkililik, insan ¢abasinin ¢ikt1 ve kalite i¢in
konulan hedefleri gerceklestirme derecesidir. Etkililik, yontem, teknik, kisisel
beceri, bilgi, davranig ve yetenek gibi unsurlarin “yapma yetenegi”nin bir
fonksiyonudur. Verimli is yapma yetenegi, egitim ve gelistirme, is rotasyonu ve
dogru ige yerlestirme, sistematik is gelistirme (tesvik) ve kariyer planlamasi ile
artirilabilir (Prokopenko, ¢ev. Baykal, O. vd., 1995, s. 16). Verimlilik isleri
dogru yapmak ise etkinlik amaca giden yolda dogru igleri yapmaktir.

Kimi zaman c¢alismaya diren¢ veya isteksizlige ragmen degisim
yapilmasina gerek duyulur. Bdyle durumlarda, yoneticilerin yaptirim yetkilerini
kullanarak degisimi baslatmaktan geri durmamalar1 gerekir.

Orgiitsel degerler lehine insani degerleri tamamen reddeden veya
tamamen tersini uygulayan bir yontem etkili olmayacaktir. Orgiitsel amagclarin
insani degerlere tam anlamiyla uygun olacagim diistinmek gercekei olmaz. Belli
diizeydeki c¢eliski normaldir, 6zel sartlar altinda ve belli bir gorev icin en iyi
dengeyi bulmak ve ihtiya¢ dogunca bu dengeyi degistirmek yonetimin gorevidir

29



Akademik Arastirmalar ve Caligmalar Dergisi / Journal of Academic Researches and Studies
Y1l 6 - Say1 10 — Mayis 2014 / Volume 6 - Number 10 — May 2014

Verimliligin sosyal yoniiniin énemi her gegcen giin artmaktadir. Bazi
Amerikan firmalarindaki yoneticiler ve sendikalar arasinda yapilan bir
arastirma, yoneticilerin (%78) ve sendika liderlerinin (%70) biiyiik
cogunlugunun yalnizca nicel degerlendirmeye dayanan bir verimlilik tanimi
kullanmadiklarini ortaya koymustur (www.ikademi.com).

Olgiilmeyen performans iyilestirilemez. Bu nedenle, giiniimiizde orgiit
performanslarini belirlerken sadece paranin kit oldugu dénemlerde gelistirilen
0z sermaye karlilig1 gibi olgiilerle degil, ayn1 zamanda insan sermayesinin etkin
degerlendirilmesini de iceren calisan basina karlilik gibi dlciileri de kullanmak
onem kazanmaktadir. Cilinkii giinlimiizde deger olusturan yegane unsur insandir.

2. INSAN SERMAYES]

Kiiresellesen diinyada bilginin siirekli ve sistematik gelisimi egitim
stirecini de olumlu etkilemektedir. Egitime yapilan yatinm aslinda insana
yapilan yatirrm demektir. Egitimli insan Orgiitin en degerli varligidir. Bu
nedenle orgiitler giderek egitime daha ¢ok yer vermektedirler (Viargues, 1999,
s. 88)

Insan sermayesi, son yillarda bilim ve ekonomi gevrelerinde, dikkate
deger bulunmus ve iizerinde gesitli arastirmalar yapilmaktadir. Insan sermayesi,
orgiit biinyesinde bulunan insanlarin tecriibe, yetenek, bilgi ve kabiliyet gibi
beseri unsurlarinin tiimiinii ifade etmektedir (Edvinsson, Malone, 1997, s. 34).

Insan sermayesi bireylerin yeteneklerini, okul egitimlerini, is egitimlerini
ve sagliklarini temsil eden bir kavramdir (Becker, 1998). Baska bir tanima goére
bireyin dogustan sahip oldugu ve sonradan kazandigi niteliklerin degeridir
(Tung, 1998, s.85). Insan sermayesi zamanla biriken bir sermaye tiiriidiir.
Bireyler, dogustan gelen 6zelliklerine dis ¢evreden elde ettikleri bilgi, beceri ve
davranigsal 6zellikleri eklediklerinde sermayelerini arttirabilmektedirler.

Insanlar kendi insan sermayelerini kendileri ellerinde tutarlar ve bu
sermayelerini kurumlara karsiliginda bir fayda saglamak tizere kiraya verirler.
Bu fayda gerek finansal gerekse finans dis1 olabilir. Orgiitler, kendileri igin
uygun insan sermayesine erigebilirler. Eger birey oOrgiitten ayrilacak olursa,
sahip oldugu insan sermayesi de onunla birlikte gitme &zelligini tasir. Insan
sermayesi kazanilabilir ve tekrar yenilenebilir. (Kinney, 1999, s. 1).

Insan sermayesi, arastirma - gelistirmeden yiiz yiize miisteri iliskilerine
kadar bir &rgiitiin en 6nemli varligidir. Insan sermayesi, entelektiiel sermayenin
sadece bir unsuru degil ayn1 zamanda onun deposu, kapasite kaynagi ve bazen
sinirlayici faktoriidiir.

Modern ve genis bir anlamda insan sermayesi “miisterilerin ihtiyaglarini
karsilayacak c¢oziimler iiretebilme kabiliyeti, calisanlarin yetenekleri ve fikir
yapilar” seklinde de tanimlanabilir. Insan sermayesi yeniliklerin kaynagidir
(Arikboga, 2003, s,85).

Insan sermayesi statik bir varliktan cok, isletmenin ihtiyaclarina
uygulandiginda katma deger olusturan dinamik bir unsurdur ve 6rgiit i¢in deger
olusturma siirecidir. Ornegin, futbol takimlarinin degerini insan sermayesi
olarak adlandirilan futbolcular belirlemektedir.

Geleneksel muhasebe anlayisina gore entelektiiel sermaye ve onun bir
unsuru olan insan sermayesinin karsilig1 serefiye olarak goriilebilir. Ancak esas
anlam, kabaca Oyle tanimlansa da, her iki kavramin sadece defter degeri ile
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piyasa degeri arasindaki fark olmadigi ve goriinmeyen degerlerden olustugu
bilinmektedir.

Insan sermayesi iizerine ¢ok uzun yillar ¢alisilmis olup, birgok tanimi
yapilmasima ragmen, muhasebelesmesi ve raporlanmasit konusunda ciddi
atthmlar yapilamamistir. Insan sermayesi bir orgiitiin kisisel ve kolektif
anlamda sahip oldugu is giicli faktérlerinin kombinasyonuna isaret etmektedir.
Bu kombinasyon igerisinde 6grenmeye tesvik, teknik yetenek, baglilik, 6grenme
yetenegi, nitelik ve bilgilyi paylasma istegi gibi faktorler sayilabilir. Bu
faktorlerin ortaya c¢ikarilmasi, gelistirilmesi ve desteklenmesi oOrgiitsel
hedeflerin arasinda yer almalidir.

Insan sermayesi {izerine yapilan ¢alismalar iki nokta iizerinde
yogunlagsmistir. Birincisi kisisel yeteneklerin kolektif hale getirilmesidir.
Ikincisi ise kisisel ve kolektif hale getirilmis olan yetenek ve yetkinliklerin
orgiitsel sermayenin icine dahil edilmesidir. insan sermayesi yetenek, iliskiler
ve degerler seklinde temelde ii¢ oOzellige ayrilmistir. Yetenek kisminda
calisanlarin isiyle ilgili yetenegi profesyonel yetenek seklinde isimlendirilmistir.
Bir calisanin is arkadaslariyla olan iliskilerinin kalitesi sosyal yetenek ve
miisteriler ve dis ¢evreyle olan iligkilerinin basaris1 da ticari yetenek olarak
isimlendirilmektedir. Iliskiler, sosyal yetenek kismina giren isgdrenin calisma
arkadaslariyla iligkilerinin ve paylasimindaki basariya odaklanmistir. Degerler
ise ayni kurumun galisanlarinin ayni dile ve ayni ortak isletme kiiltiiriine sahip
olma gerekliligidir (Arikboga, 2003, s. 87- 88).

Nitelikli insan sermayesi egitilmis calisanlar anlamina gelmektedir.
Dolayisiyla orgiit icin egitime yapilacak harcamalar insan sermayesine yapilan
yatinm niteligi tasiyacaktir. Ancak bazi  konularda egitime ihtiyag
duyulmayabilir. Basit el is¢iligi gerektiren islerde otomasyona ge¢mek daha
karli olabilmektedir. Elle yapilsa bile, rutin ve diisiik becerili isler, orgiitler
acgisindan insan sermayesi olusturmaz veya kullanilmasina sebep olmaz. Bu
sermayenin israfi anlamina gelmektedir (Stewart, 1997, s.94).

Insan sermayesi, orgiitlerde tek tek calisanlarin sahip oldugunun
toplamindan daha fazladir. Insan sermayesi, drgiitii cevreleyen, kisisel aglar ve
bilgi kaynaklaridir. Giiniimiizde bilgi ve bilgili insan kaynaklarina sahip olan
orgiitlerin tiretkenliginin, karliliginin ve piyasa degerlerinin diger orgiitlerden
yiiksek oldugu gozlenmektedir (Samiloglu, 2002, s. 86).

Insan sermayesi, insan kaynaklarinin maddi ve maddi olmayan y®niinii
gosterir. Bir oOrgiitlin insan sermayesinin fiziki goriiniimii, yalnizca insan
kaynaklar1 segim siireci ve kiralama ile iliskilidir. Orgiit, daha gok orgiitiin
amaglarina uygun olarak verilen herhangi bir gérevin yerine getirilmesinde
insan kaynaklarinin bilgi, beceri, kapasite, esneklik yetenegi ve basarisin
dikkate almaktadir (Edvinsson & Malone, 1997, Wright & McMahon, 1992).
Uretim siireglerine katilan insan, eski ekonomilerde ima edilen insan sermayesi
teorisindeki gibi, sermayenin bir bigimi olarak yapilandirilmistir. Birgok teorik
ve emprikal temelli caligmalar, insana yatirim yaparak ekonomik fayda
saglayan oncii orgiitlere odaklanmustir (Sweetland, 1996). Insan yetenekleri,
orgiitte calisanlarm ¢ikti verimliligiyle iligkilendirilerek fiziki varliklar adi
altinda siniflandirilmistir. Insan sermayesi ile ilgili ilk galisma, secim, egitim,
degerlendirme ve 6diil kategorileri altinda gruplandirilmis insanlarin yonetimine
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odaklanmistir. Calisanlarin ekonomik {icretleri yaninda is tecriibesi ile egitim
seviyelerinin dogrudan iliskisi de ele alinmistir (Wright & McMahon, 1992).

Insan sermayesinin maddi olmayan yonii, calisanlarin bilgi, yetenek ve
kapasitelerini igermektedir (Edvinsson & Malone, 1997, Youndt & Snell, 1996).
Baslangigta yetenekli kisileri ise almak onemli iken insan kaynaklarinin
kullanim1 iizerinden arastirma ve kontrol gerceklestiren orgiitler, insan
sermayesinin maddi olmayan ve esnek bilesimini kesfetmislerdir. Barney
(1991), siirdiiriilebilir rekabet avantajinin bir kaynagi olarak insan sermayesinin
orgiit kaynaklar1 igerisinde etkin kullanimini savunmustur. Barney’in (1995)
calismasi, hem birey olarak ¢ok farkli hem sosyal agidan karmasik bir yapiya
sahip ve orgiitler genelinde tlirdes olmayan bu iki kaynagin bilesimini
yinelemistir. Bu bakis agisi, oOrgiit performansi ve stratejik tercihlerde insan
degiskeninin 6nemini gosteren calisma ile Finklestein ve Humbrick (1996)
tarafindan desteklenmistir.

Temelde Becker (1964) tarafindan desteklenen insan sermayesi teorisinde
insan sermayesinin 6zellikle maddi ve maddi olmayan boyutuna odaklanma ile
orgiitiin kaynak temelli bakis acisinda bir degisiklik s6z konusu olmamaktadir.
Maddi insan sermayesi ile orgiit iliskisi, orgiit ¢alisanlariin bilgi ve yetenegi,
gelisim siirecindeki yatirimlardan geri doniisiimii ve oOrglitten diger Orgiitlere
yetenek transferinin nasil 6nlenecegini arastirma ve gelecekteki verimlilikle ig¢i
maliyet iligkisinin belirlenmesidir. Diger yandan maddi olmayan boyutu ise
bilginin elde edilmesi ve paylasilmasi ile gelistirilen rekabetin stratejik
iligkisidir. (Barney, 1991, Hamel & Prahalad, 1990).

Degeri olusturan unsur, kaynaklardan kit olanlardir. Glinliimiizde kit olan
finansal sermaye degil, proje lretebilen ve katma deger olusturan insan
sermayesidir. Bu nedenle, eskiden bilangolarinda tasidiklari fiziki varliklarla
baglantili olarak belirlenen oOrgilit degerleri, giiniimiizde Orgiitlerin insan
sermayesini ne kadar iyi yonettikleriyle belirlenmektedir.

Orgiitte yenilikgiligi tesvik edebilmek igin &diillendirme sadece bireysel
performansa degil, ayn1 zamanda bireyin paylasim ve yardima acikligina da
dayandirilmalidir. Nitekim giiniimiizde yatirimeilar 6zellikle nitelikli insanlart
cezbedebilmek igin onlara sadece maas ve prim degil, ayn1 zamanda hisse
vererek hem ise odaklanmalarini, hem de takim olarak c¢aligmalarini tesvik
etmektedirler.

2.1. insan Sermayesi Kriterleri

Bontis, “insan sermayesi caligsmasi” adli arastirmasinda insan sermayesi
igin 10 farkli boyut tanimlamustir. Bunlar; calisanlarin tatmini, calisanlarin
isletmeye taahhiidii, egitim, deger olusturma, anahtar personelin elde tutulmasi,
liderlik, siireclerin uygulanmasi, bilgi olusturma, bilgi paylasimi ve bilgiyi
kullanarak sonug elde etmedir (Bontis, 2001).

Isveg’te yapilan baska bir arastirmada da insan sermayesi kriterleri olarak
hastalanma orani, insan sermayesi endeksi (bu endeks egitim, yetkinlik ve bilgi
bazinda), calisanlara verilen egitim giinii olarak tanimlanmistir (Johanson vd.,
1999).

Kanada endiistrisinde yapilan baska bir arastirmada da insan sermayesi
kriterleri olarak; profesyonel yasamdaki tecriibe, ise alimlardaki maliyet orani,
calisan tatmini, calisan devir hizi, ¢alisanlarin teknoloji hakkindaki bilgileri,
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liderlik becerileri, ¢alisan bagina egitim harcamasi, ¢alisanlarin yiiksek egitim
orani (yliksek lisans ve doktora), ¢alisan yonetici orani, ¢alisan basina yenilik
gibi 6zellikler tanimlanmistir (Miller vd., 1999).

2.2. insan Kaynaklari ile Insan Sermayesi Kavramlari Arasindaki Farklar

Insan kaynaklar1 ve insan sermayesi kavramlar1 birbirinden farkli
ozellikler tagrmaktadir.  Insan kaynaklari, insan verimini arttirmak igin
katlanilan maliyetleri 6n planda tutarken insan sermayesi kavrami maliyetler
sonucu olusan degere odaklanmaktadir. Diger taraftan insan kaynaklar
isletmenin bir fonksiyonu olarak ele alinirken insan sermayesi orgiitte ¢alisan
tiim calisanlari igine almaktadir.

Insan kaynaklar1 genellikle insandan elde edilen verime odaklanirken
insan sermayesi ¢ogu zaman insanlarin yetenek gelisimi ve egitimine odaklanir.
Dolayisiyla insan kaynaklarinin  6znesi c¢aligandan elde edilebilecek
“performans” iken insan sermayesinin 6znesi bizzat insanin kendisidir. Insan
sermayesi insani yatirim yapilabilecek bir kaynak olarak ele alir ve maddi
sermayelerden beklendigi gibi yatirim sonucu elde edilecek fayday: ilerleyen
zamanlara birakir. Bu sebeple insan sermayesi giinimiizden ziyade gelecege
odaklanir ve gelecekte elde edilebilecek faydalar i¢in bugiiniin ¢ikarlarindan
genellikle vazgecer.

2.3. insan Kaynagimin insan Sermayesine Déoniisiimii

Orgiitlerin ¢okca vurgu yaptiklar1 konu, verimliligi ve kar1 maksimize
edebilmek igin kaynaklarin etkin ve verimli kullanilmasidir. Bundan dolay1
insan, Orgiit icin her agidan Onemlidir ve verimli kullanilmasi gereken bir
kaynaktir. Birgok insan kaynaklari yonetim literatiiriinde insan, herhangi bir
orgiitiin basarisinda en belirgin faktordiir. Insan entelektiiel, duygusal, sosyal,
politik bir varliktir ve gelisimin biitlin formlarini kapsamaktadir (Rao, 1996).

Herhangi bir oOrgiitiin yonetici ve liderleri, bir malin kalitesini
gelistirmekten ziyade inisiyatifin gelismesi konusunda daha hassas olmak
zorundadirlar. Gilinlimiizde bir 6rgiitiin rekabet avantajina odaklanmasi ve onu
elde edebilmesi, yetenekli, isgiiciine uyarlanabilir ve daha c¢ok iiretimi
gerceklestirmede Onemli bir faktér olan insan kaynaklarinin gelistirilmesine
yonelmesi ile miimkiin olacaktir (Porter & Jenkins, 1996). Orgiitler tarafindan
¢ok olumlu bir ¢alisma iklimi olusturulsa da, ¢alisanlar arasinda diisiik
motivasyon seviyeleri ve is tatminsizliginden dolay1 bazi orgiitlerde ortalama
performans seviyelerinin altinda is tatmin sonuglari ve édiiller arasinda dengesiz
dagilim s6z konusu olmaktadir. Giiniimiiz is c¢evrelerinde, is tatmini ve
motivasyon iklimi olugturma, herhangi bir Orgiitiin en 6nemli amaclarindan
biridir. Isci sagligi, degerleme merkezlerinin kurulmasi, esnek o6diil sistemi,
ikramiye plani, amag¢ merkezli performans degerleme, orgiitsel gelisim ve esnek
calisma tablosu gibi ¢ok daha yiiksek oOncelikler ele alinmaya baglamigtir
(Hiltrop, 1996).

Bazi orgiitler, orgiitte yasanan olumsuzluklari azaltmak i¢in ¢alisanlarin
¢ok karmasik ve degisken olan farkli konulardaki beklenti ve calisma
seceneklerini ele alan personel istek ve ihtiyaglari dikkate almaktadir
(Devanna, 1982).
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Yonetim ve calisanlar, orgiitiin amacina ulasabilmesi i¢in diger biitiin
unsurlarla omuz omuza vermelidir. Yoneticiler ve liderlerin amaci, stlerinin
talimatlarin1 ve ihtiyaglarini takip etme, calisanlarin gdrevlerini yerine getirip
getirmedigini gézlemleme ve herhangi bir orgiitsel politika veya kurumsal plan
ciktilarinin neler oldugunu elde etmektir (Collier, 1968).

Hemen hemen biitiin orgiitler, finansal ve fiziksel kaynaklardan finansal
getiri saglamak icin calisanlarm fikrinden faydalanirlar. Insan kaynaklari
uygulamalarinda, tamamlayici ve yetenekli ¢alisanlarin biitiinlesmesi ile taklit
edilmesi zor bir Orgiit ortaya ¢ikabilmekte ve biitiinlesmis olan bu kaynaklar1 da
rekabet avantajint beraberinde getirebilmektedir (Barney, 1991, 1995).
Calisanlarin yetenekleri ve kapasiteleri insan sermayesi kapsaminda artiglara
neden olmus, bu da beklenmedik ¢evresel degisimlerin talebi karsilama yoniinii
gelistirmistir. Bu uyum siirecinin sonucunda, sinirli bir dis degere sahip olan
orgiitiin, kendine 0Ozgii degerleri ortaya c¢ikmis olur (Pennings, Lee &
Witteloostuijn, 1998).

Calisanlar icin varlik ¢ikislari, herhangi bir harcama degil, daha ¢ok bir
yatirim gideri olarak kabul edilir, giiniimiizde baz1 biiyiik 6rgiitler, her ¢alisanin
igsel degeri iizerinde durmaktadir. Ayn1 zamanda insan sermayesindeki deger
artigt, icsellesmis istihdam kararimi giiclii bir bicimde etkileyebilir (Lepak &
Snell, 1999).

Lepak ve Snell (1999), orgiitiin kaynaga dayali bakisina atfederek, pazar
firsatlarin1 ve potansiyel tehditleri etkisiz hale getiren, etkinligi, verimliligi
artiran ve strateji gelisimine imkan veren bir Orgiitiin, kendisine deger
kazandiran insan sermayesini elinde tutmay1 tavsiye etmektedir. Insan
sermayesi, rekabet avantaji veya 6z yetenege ulagmak isteyen bir orgiitiin firsat
degeridir. Bu yilizden Orgiitlerin temel stratejileri, uygulamalari, egitim,
uzmanlik ve yetenek gibi insan sermayesine bagli nitelikleri, orgiitlerin en
onemli kaynaklaridir. Bu niteliklerin maddi kaynaklarla etkilesmesi halinde,
orgiitiin kaynak yeteneginin bir sonucu olarak performansa pozitif bir etki
saglar.

2003 yilinda Mercer’in 200 iist diizey yonetici ilizerinde yaptig1 gézlemde
% 92’sinin insan sermayesinin miisteri tatminini biiylik Sl¢iide etkiledigini, %
82’sinin  kérhiliga pozitif etkide bulundugunu % 72’sinin ise yeni {iriin
gelistirmeye etkisinin olduguna inandigini ifade etmistir (Mercer, 2003).

Rekabet avantaji elde edebilmenin yollarin1 agan, calisan iliskilerinde
tutarli yeni bir strateji izleyen insan kaynaklar1 yonetiminin kurumsal diinya ile
arasinda bir ilgi s6z konusudur (Legge, 1995).

Insan sermayesinden maksimum verim almayr hedefleyen insan
kaynaklar1 yoneticileri, girisimciligi ve bulusgulugu tesvik etmeli, ¢alisanlarin
bilgi birikimlerini ve Orgiit i¢i bilgi paylasimini gelistirmelerine imkan
saglayacak sistemler gelistirmeli ve oOrgit kiiltliri, orgiit iklimi ve Orgiitsel
baglilik gibi araglarla bireyin 6rgiitle miimkiin oldugu kadar ¢ok biitiinlesmesini
saglamalidir (Samiloglu, 2002, s. 106 - 107).

Glnlimiiz c¢alisanlari, kendilerini yOnetim tarafindan kullanilan ve
istismar edilen varliklar olarak hissederlerse, yonetime Kkarsi elestirel bir
yaklasim sergileyeceklerdir. Daha da ileri giderek tereddiitsiiz reaksiyon
gosterecek ve miicadele baslatacaklardir. Bir arastirma, hem saldirgan hem de
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kayitsiz davraniglarin, baskici liderlerin neden oldugu hiisrana bir reaksiyon
olarak ortaya ¢iktigin1 géstermektedir (Luthans, 2007).

Insan sermayesi, entelektiiel sermaye yaklasiminin temel unsuru olarak
kabul edilir. insan kaynaklarimin insan sermayesine doniisiimii i¢in gerekli bazi
ic ve dis sartlar bulunmaktadir. Orgiit icerisinde insan kaynaklarinin insan
sermayesine en biiyiik etkisi, insan kaynaklar1 birimlerinin egitim ve gelisim
goreviyle ortaya c¢ikar. Capraz fonksiyonel egitim, is bast ve is dist egitim,
informal egitim, oryantasyon programlar1 gibi insan kaynaklar1 uygulamalari,
insanin sermayeye doniismesinde atilan dnemli adimlardandir. Egitim vermenin
yaninda belki de daha oOnemlisi calisanlara 6grenmeyi Ogretmektir. Bunun
yaninda g¢aliganlarin motivasyonunun siirekli olarak arttirilmaya ¢aligilmasi ve
buluscu diisiincelerin tesvik edilmesi gerekmektedir. Uretkenlik ve karar destek
siireclerine katilim, c¢alisanlar1 Odiillendirmede 6nemli kriterlerden bazilari
olmalidir. Bunun yaninda orgiitler yatirim yaptigi ¢aliganlarimi kaybetmemeyi
hedeflemelidirler.

Insan sermayesinin elde edilmesinde cevresel sartlar da biiyiik rol
oynamaktadir. Dis cevredeki degisimler siirekli gdzlemlenerek orgiitiin i¢
cevresine dogru faydali ve gerekli olan acik ve oOrtiikk bilgilerin akist
saglanmalidir. Boylece bu bilgilerin ¢alisanlarca kazanilarak sermayelerini
arttirmalari miimkiindiir. Piyasadaki yetenekli bireyler Orgiite kazandirilarak
mevcut insan sermayesini arttirma hedeflenebilir. Dis g¢evredeki egitim ve
gelisim firsatlar1 arastirilarak ¢alisanlarin son bilgilere ulagsmalar1 saglanmali ve
orgiit yoneticileri bu konuda tegvik edici olmalidir.

Insan kaynaklari uygulamalarimin dogrudan orgiitsel performansi
etkilemeyip, Oncelikle isgdrenlerin bilgi ve becerilerini artirdigi (insan
sermayesi); grup etkilesimi ile bilgi ve becerinin paylasildig1 (sosyal sermaye)
ve elde edilen bilgi ve beceri birikimlerinin orgiitlerdeki sistem, silire¢ ve
nihayetinde Orgiit kiiltiirlinde yerlestigi (Orgiitsel sermaye) diistiniilebilir
(GOrmiis, 2009).

Insan kaynaklari, insan sermayesinden istenilen sonucu almayi
kolaylastiran orgiitsel bir yap1 olusturmalidir. Esnek, ¢ok yonlii bilgi akis
saglayan, Orgiitsel pozisyonlarda giiciin mevkiden degil uzmanlik ve tecriibeden
alindig bir orgiit yapisi kurulmalidir.

Insan kaynaklari y®netimlerinin, insan sermayesini gelistirme ve
yonetmede etkin bir rol oynayabilmesi i¢in temel yetkinligin sinir ve becerileri
tanimlanmali, yonetici gelisimi daha yliksek bir diizeye ¢ikarilmalidir. Bunun
yaninda hayati teknolojilerde yiiksek potansiyele sahip yonetici ve uzmanlar
arasinda c¢apraz etkilesimi destekleyerek ve Ozendirici lcret sistemleri
gelistirerek isletmeye 6zgili ve yiiksek degerli uzmanliga yatirimlar yapilmasi
gerekmektedir (Gormiis, 2009).

3. SONUC

Modern yonetim anlayisi, ¢alisanlar1 bir insan kaynagi olarak gorerek
fertleri calismaya yonelten nedenleri, isin anlam ve Oneminin ne oldugunu
arastirmakta, fertlerin hangi tutumlardan etkilendigini anlamak ig¢in
motivasyona ve ihtiyaglar kuramlarini incelemeye odaklanmaktadir. Orgiitsel
motivasyon, calisanlarin isletme amaclarina odaklanmasini saglamakta ve
ihtiyag duyulan performans bariyerlerinin asilmasia etki etmektedir. Orgiitler
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calisanlarin1 motive ederken takim odakli bir motivasyon modeli ile harekete
geemeleri halinde, verimlilik ve kalite baglaminda basarili sonuglar elde
edebileceklerdir.

Personelin refah endisesini ortadan kaldirma, kariyer yollarint planlama,
performanslarimi degerleme, ddiiller ve ikramiyeler verme, egitimlerini saglama
ve is rotasyonu ile verimliliklerini arttirma, insan kaynaklar1 gelisimi ile ilgili
oldugu kadar galiganlarin basarisi i¢in de en temel faaliyetlerdendir. Boylece
cogu orgiitte insan kaynaklart departmanimin fonksiyonu layikiyla yerine
getirilmis olacak ve Orgiitiin stratejik amaclarina giden onemli bir adim
basartyla tamamlanmis olacaktir. Insan kaynaklari planlamasi ve gelisim ile
insan sermayesi olarak temsil edilen insan kaynaklar1 bir isletmenin rekabet
avantaji olabilecektir.

Sonug olarak, orgiitlerin insan kaynagin1i motive etmesi halinde calisan
verimliliginin artacagi, bu verimlilik artisinin insan kaynagmin maddi ve
manevi boyutunu ifade eden insan sermayesinin deger artigina katkida
bulunacagi, bu doniisiimiin de hem bireyin hem de Orgiitiin piyasa degerini
artiracagl muhakkaktir.
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TURKIYE’DE KAMU HARCAMALARI DIS TICARET
ACIKLARI UZERINDE ETKILI Mi?

ARE GOVERNMENT EXPENDITURES EFFECTIVE ON
TRADE DEFICITS IN TURKEY?

_ Yrd. Dog. Dr. Ugur ADIGUZEL
Cumbhuriyet Universitesi, [IBF, Uluslararasi Ticaret ve Lojistik
Boliimii

[0)4

Son yillarda ekonomik biiyiime ile birlikte artan dig ticaret agiklart onemli bir
tartisma  konusu olarak iktisat literatiiriindeki yerini almistir. Konu ile ilgili
¢alismalarda a¢igin olusmasinda farkli degiskenlerin roliiniin oldugu soylense de
onemli bir ¢ogunlugun kamu harcamalar: iizerinde yogunlastigi goriilmektedir. Bu
calismada ise 1982Q1-201003 dénemine ait Tiirkiye ekonomisinde kamu harcamalari
ve dis ticaret agiklart arasindaki iliski yapisal kirilma(lar) ve uzun dénemli iliskiler
incelenerek ortaya konulmustur. Bu amagla Kwaitkowski, Phillips, Schmidt ve Shin
(1992, KPSS) geleneksel birim kok testi, Zivot-Andrews (1992) ve Lee-Strazicich (2003,
2004) yapisal kirilmalr birim kok testleri ile birlikte Kejriwal (2008) ve Kejriwal-Perron
(2009) tarafindan gelistirilen yapisal kirilmalart dikkate alan egbiitiinlesme testleri
kullamilmistir. Elde edilen sonuglara gore, 2000°li yillarin hemen basinda yapisal
karilma bulunmaktadir. Ayrica kirilma dncesi ve sonrast donemlere ait uzun donemli
iliskinin varhigi sonucuna ulasilmigtiv. Ampirik analiz sonuglar: géstermektedir
ki:1990°l ydlarda kamu harcamalari dig ticaret agiklart tizerinde etkili iken, 2000 yili
sonraswindaki donemde etki azalmigtir.

Anahtar Kelimeler: Dis ticaret aciklari, Kamu harcamalar, Zivot-Andrews,
Lee-Strazicich , Kejriwal-Perron

Abstract

Increasing trade imbalances parallel to growing economies take place in
literature of economics in recent years. Although there is a number of factors affecting
trade balance, an important number of studies focus on government expenditures. In
this study, we analyze the relationship between government consumption expenditures
and trade imbalance in the period of 1982Q1 — 2010Q3by employing structural breaks
and long-run relationship. So we employee KPSS (1992) unit root test, Zivot—Andrews
(1992) and Lee-Strazicich (2003) unit root tests with structural break and cointegration
test considering structural breaks developed by Kejriwal (2008) and Kejriwal—Perron
(2009). Unit root tests find structural breaks in this period. According to results, there
is a structural break in 20000Q1. Also, it is more effective during 1990°s. Although the
potency of consumption expenditures of government decreases, importance of it on
deficits continues.

Key Words: Trade Deficits, Government Expenditure, Zivot-Andrews, Lee-
Strazicich ,Kejriwal-Perron
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1. GIRIS

24 Ocak Kararlar1 ile Tiirkiye ekonomisi bir dizi yapisal degisim
gecirmistir. Dig ticaret stratejisini de bu kapsamda degistiren Tiirkiye bu
tarihten itibaren ithal ikameci sanayilesme stratejisini terk etmis ve ihracata
dayali sanayilesme stratejisini benimsemistir. IThracata dayali sanayilesme
stratejisine gecis ile birlikte dis ticaret acigi problemi glindeme gelmistir.
Ihracat ve ithalat arasindaki fark siirekli olarak ithalat lehine olmustur. Otuz
yildan bu yana artarak devam eden dis ticaret agiklari, Tiirkiye ekonomisi igin
onemli bir problem haline gelmistir.

Artan ticaret aciklar1 akla “ticaret agiklarinin temel belirleyicileri
nelerdir?” sorusunu getirmistir. Cok sayida calismada ticaret agiklarinin ana
sebeplerini arastirilmigtir. Bu c¢alismada, Tiirkiye ekonomisi i¢in hiikiimet
tilketim harcamalarinin ticaret agiklarmin agiklanmasinda basarili olup
olmayacagini incelenmistir. Bu baglamda ¢aligmada Kejriwal ve Perron (2009)
tarafindan gelistirilen yapisal kirilmalar1 dikkate alan egbiitiinlesme testi
kullanilarak  1982:Q1-2010:Q3 doénemini incelemektir. Calismanin ikinci
boliimiinde teorik altyap1 ve literatiir incelemesine, tigiincii boliimde analizlerde
kullanilan verilere iligkin bilgilere, doérdiincii boliimde ise metodoloji ve ampirik
sonugclara yer verilecektir.

2. TEORIK ALTYAPI VE LITERATUR

Dis ticaret agiklarinin nasil kapatilacagina dair farkli goriislerin hakim
oldugu iktisat literatiiriinde, iktisat okullar1 arasinda fikir birligi saglandigi
sOylenemez. Ekonomik istikrarin saglanmasi ig¢in devlet miidahelesini savunan
Keynesyen iktisat¢cilar bu konuyu gelir yaklagimi ile ele almiglardir. Bu
yaklasima gore ticaret agiklarmin temel belirleyicisi ekonomik aktivitedir ve o
da yerel gelir ile dlgiiliir. Keynesyen iktisatcilar ticaret agiklarmi diisiirmek i¢in
daraltict maliye politikalarini kullanmayi énermislerdir.

Keynesyen iktisatcilar hiikiimet biit¢elerinin dnemine atif yapmislar ve
ticaret aciklar ile biitge aciklar1 arasinda pozitif bir iliskinin oldugunu iddia
etmiglerdir. Ac¢ik bir ekonomide gayri safi yurti¢i hasilanin temel bilesenleri
harcamalar yontemi ile;

Y=C+1+G+(X-M) 1)

seklinde gosterilebilir.

Y gayrisafi yurtici hasilay1 gosterirken C 6zel tiikketim harcamalarim ifade
etmektedir. I ve G ise sirasiyla gayrisafi 6zel yurtigi yatirim harcamalarini ve
hiikiimet harcamalarini géstermek i¢in kullanilmistir. Son olarak (X — M) ise dig
ticaret farkim gostermektedir. Gayrisafi yurti¢i hasila, gelir yaklasim
kullanilarak 2 no’lu denklemdeki gibi tekrar elde edilebilir;

Y=C+S+T )

Y ve C yine sirastyla gayrisafi yurtici hasila ve 0&zel tiiketim
harcamalarimi simgelerken S tasarruflart ve T hiikiimet tarafindan toplanan
vergileri gostermektedir. 1 ve 2 no’lu denklemlerin sag taraflarini birbirlerine
esitledigimizde Keynesyen yaklasimda dis ticaret agiklariin bilesenleri ortaya
¢ikmaktadir.

C+l1+G+(X-M)=C+S+T @A)
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(X—M):(S—I)+(T—G) (4)

4 no’lu denklemde tasarruflar ile gayrisafi 6zel yurti¢i yatirimlar
arasindaki fark 6zel tasarruflarin miktarin1 vermektedir. Hiikiimetin tiiketim
harcamalar1 ile toplamis oldugu vergiler arasindaki fark ise kamu tasarruflarin
gostermektedir.

Dis Ticaret Agiklar1 = Ozel Tasarruflar + Kamu Tasarruflar:

Darrat (1988) biitge agiklarinin ticaret agiklari iizerindeki etkisini doviz
kuru kanali ile aciklamistir. Buna gore, daha yiiksek biit¢e aciklari, eger genis
anlamda parasallastirilmazlar ise faiz oranlar1 iizerinde yukari dogru baski
yapacaktir. Daha yiiksek faiz oranlar1 ise yabanci doviz kurunun degerini
yiikseltecek ve bu da net ihracatin degerinde diisiise sebebiyet verecektir.!

Ticaret aciklar ile biitce agiklar1 arasindaki bir diger tartisma konusu ise
biitge agiklarmin kaynagi konusundadir. Bu baglamda biitce aciklarinin iki
kaynag1 vardir. Birincisi vergi gelirlerindeki azalis ve digeri de hiikiimetin
tiketim harcamalarindaki artistir. Ricardocu denklik hipotezini savunan
iktisat¢ilara gore vergi oranlarinda bir diisiis sonucunda olusan biitge agiginin ne
ticaret ag1g1 iizerinde ne de cari agik iizerinde etkisi olmayacaktir.” Hiikiimetin
tiketim harcamalarinin sabit ve hicbir bor¢lanma smirinin  olmadigi
varsayimlari altinda vergi oranlarindaki diisiisiin tasarruflar tistiinde hi¢bir etkisi
bulunmayacaktir. Ciinkii rasyonel bireylere uygulanan vergi oranlarindaki
azalma, biitce agiklarina neden olacaktir. Bu durumda hiikiimet bir sonraki
donemde biitce aciklarmi telafi edebilmek icin vergi oranlarimi artiracaktir.
Boylece bireyler bir sonraki yil i¢in ekstra para tasarrufunda bulunacaktir.
Bundan dolay1 hiikiimetin tiiketim harcamalar ticaret aciklarina neden olurken,
herhangi bir vergi oran1 diisiisii ticaret acigina neden olmayacaktir. Ergec vd.
(2005) ticaret aciklari ile ilgilenen iktisatcilar: iki grupta simflandirmustir. ilk
grup iktisatgilar daha once Labonte ve Makinen’in (2004) yapmis oldugu
maliye politikas1 tanimindan hareketle ticaret agiklarinda 6nemli bir roliiniin
oldugunu iddia etmiglerdir. Maliye politikas1 anlaminda hiikiimet
harcamalarindaki bir artis ulusal tasarrufu dogrudan etkileyecektir. Bu
baglamda Roubini (1988) ve Normandin (1999) hiikiimet harcamalarindaki
bliyimeden kaynaklanan bir biitce agigimin ticaret dengesinin bozacag:
sonucuna ulasmislardir. Calismalar1 sonucunda ABD ekonomisinde, hiikiimet
harcamalarindaki bir Amerikan Dolarlik artig ticaret agigimi 0,22 ila 0,98
Amerikan Dolar1 arasinda artiga sebep olacagi ¢ikarsamasinda bulunmuslardir.
De long (2004) ABD ekonomisinde ticaret agiklarinin iki ana nedeni oldugunu,
bunlardan birincisi federal hiikiimet biit¢elerindeki acgiklarin onceki doneme
gbre daha biiyiik olmasi, digerinin ise 6zel tasarruflarin GSYIH deki payinda
goriilen azalma oldugunu belirtmistir. Yapilan bu agiklamalar 4 no’lu denklem
ile paralellik gostermektedir.

Tam tersine, diger bir grup iktisat¢i ticaret aciklarini agiklamada maliye
politikalarinin tahmin edilenden kii¢ciik bir rolii oldugunu savunmuslardir.

! Darrat, Ahmed, (1988) “On Fiscal Policy And The Stock Market”, Journal Of Money, Credit,
And Banking, 20, pp. 353-362.
2 \Vamvouskas, George, (1997) “Have Large Budget Deficits Caused Increasing Trade Deficits?
Evidence From A Developing Country”, Atlantic Economic Journal, 25(1), pp. 80-90.
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Taylor ve Taylor’a (2004) gore son on yildaki ABD cari islemler agigindaki
artisgtn  kaynagi ulusal tasarruflardan daha hizli artan wulusal sermaye
olusumudur. Zira diinyanin geri kalanina gore daha saglam iiretim biiyiimesine
dayanan ABD varliklarinin yiiksek oranli getirileri, etkin ve giivenli Amerikan
sermaye piyasalari ile birlesmesi yabanci yatirimcilar: gekmistir.

Ahmad (1987) bu soruya cevap bulabilmek igin Ingiltere’nin geg¢mis
donem verilerini kullanarak hiikiimet harcamalar ile ticaret agiklar1 arasindaki
iliskiyi incelemistir. Calismasinda 1701 ve 1913 yillari arasinda Ingiltere
verilerini kullanmis ve ozellikle 1732-1830 yillar1 arasinda kalan donemde
hiikiimet harcamalarindaki gecici artiglarin ticaret agiklari tizerinde hiikiimet
harcamalarindaki stirekli artiglara gore daha etkili oldugu sonucuna ulagmistir.
Bununla birlikte elde ettigi sonuclar maliye politikalarinin ticaret agiklar
iizerindeki etkisi konusunda kanitlar sunsa da, sonuclarin ele alinan dénem ve
hiikiimet harcamalarinin nasil ayristirildigina duyarl oldugunu belirtmistir.

Cok sayida calisma ABD ekonomisindeki ticaret agiklarinin sebeplerini
ve bilesenlerini analiz etmistir. Bu baglamda, Yi (1993), Muller (2004) ve
Ergec vd. (2005) hiikiimetin tiiketim harcamalar1 yoluyla biitce agiklarmin
ticaret agiklar lizerindeki etkilerini gérmek amaciyla ABD ekonomisinin 1950-
2010 donemini analiz etmislerdir. Yi (1993) ve Muller (2004) ticaret agiklarini
aciklamakta hiikiimet harcamalarmin 6nemli bir rol oynadifi sonucuna
ulasirken, Ergec vd. (2005) tersi istikamette sonuglara ulagmustir.

Cavallo (2005) ise ayni donem ABD ekonomisini ticaret agiklarinin
nedenleri baglaminda inceledigi calismasinda farklt bir yol izlemistir.
Calismasinda hiikiimet harcamalarini iki kisma ayiran yazar harcamalarin nihai
iriinlere olan kisminin dis denge tizerinde etkili oldugu sonucuna ulagirken,
harcamalarin iicretlere yonelik kisminin ise dogrudan etkili olmadig1 sonucuna
ulasmustir.

Konu ile ilgili ¢alismalarin biiyilk bir bolimii ABD ekonomisini ele
alirken bir kisim ¢alismada da diger lilke ekonomileri dikkate alinmistir. Bu
calismalarda OECD {ilkeleri dikkate deger bir pay almaktadir. Bunlardan Lane
ve Perotti (1998), Monacelli ve Perotti (2006) hiikiimetin tiiketim
harcamalarinin ticaret agiklarinin agiklanmasinda 6nemli bir yeri oldugu
konusunda hemfikir sonuglar elde etmislerdir. Gelismekte olan iilkeleri ele alan
calismalarda, Alkswani (2000) Suudi Arabistan ekonomisini, Saleh ve Harvie
(2005) Libnan ekonomisini, Chowdhury ve Saleh (2007) Sri Lanka
ekonomisini ve Hye ve Ali de (2010) Pakistan ekonomisi i¢in séz konusu
iligkiyi incelemis ve benzer sonuglar elde etmislerdir.

3. VERILER

Bu ¢alismada Tirkiye Ekonomisi’ne ait tiikketim harcamalari (T-G) ve
ticaret agiklari (NX) verilerini kullanarak analizler gergeklestirilmektedir.
Caligmada hiikiimetin biitge agiklar1 yerine tiiketim harcamalari ele alinarak
vergi oranlarindaki degismelerin etkileri bertaraf edilmistir. Disa agik
ekonomiye gecisin yasandigi 1980 yilindan itibaren analiz yapilmak istense de
1980 ve 1981 yillar1 arasinda kalan doneme ait verilerin olmamasi sebebiyle
1982Q1 ve 2010Q3 tarihleri arasindaki dogal logaritmalar1 alinmig ¢eyreklik
veriler kullanmilmistir. Her iki degisken de Uluslararasi Para Fonu’nun
yayimlamis oldugu Uluslararasi Finansal Istatistikler y1lligindan elde edilmistir.
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Tablo 1: Veri Seti

Degisken Tanimi Kaynak

. . . Uluslararasi
Ticaret Acig1 ABD Dolar1 Cinsinden .

(NX) Ticaret Acig1 _Finans
Istatistikleri
Hiikiimetin ABD Dolar1 Cinsinden Uluslararasi

Tiiketim Harcamalari Hiikiimetin Tiiketim ‘ Finans
(T-G) Harcamalari Istatistikleri

4, METODOLOJI VE AMPIRiK SONUCLAR

4.1. Kwaitkowski, Phillips, Schmidt Ve Shin (1992, Kpss) Birim K6k Testi

Kejriwal-Perron  testi  uygulamasinin  ilk  adim  degiskenlerin
duraganlhiginin test edilmesidir. Cilink{i zaman serileri model icerisine duragan
iken dahil edilmelidir. Aksi takdirde model sahte regresyon sorununa
yakalanilacaktir. Bu amagla duraganligin test edilmesinde Kwaitkowski,
Phillips, Schmidt ve Shin (1992, KPSS) tarafindan gelistirilen birim kok testi
kullanilmaktadir. Kwiatkowski-Phillips-Schmidt-Shin (KPSS, 1992) tarafindan
gelistirilen birim kok testinde seriden deterministik trend arindirilarak duragan
hale getirilir.® KPSS testinde Genisletilmis Dickey-Fuller (1979, ADF) ve
Phillips-Perron(1989, PP) birim kok testlerin aksine bos hipotez, serinin
duragan oldugunu (birim kok icermedigini) alternatif hipotez ise serinin
duragan olmadigimi (birim kok igerdigini) ifade etmektedir.® Bos hipotez yer
alan duraganlik kavrami seriler trendden arindirildiklari i¢in temelde trend
duraganlig: ifade etmektedir. Dolaysiyla trendden arindirilan serideki birim kok
olmamasi, serinin aslinda trend duragan oldugunu gostermektedir.

KPSS testinde zaman serisi olarak alinan degisken; bir deterministik
trend, bir rassal terim ve bir sabit bozucu terim olmak {izere ii¢ bilesen icerir.”

Buna gore t deterministik trend, ¢ rassal siire¢ ve £t hata terimi olmak iizere;

Vi =B o +4 )

seklinde ifade edilir. Denklemde yer alan rassal siire¢ (got );

=@, _q1+U
LS B Ry 6)

seklindedir. Rassal siirecte yer alan hata terimi ut’nin bagimsiz ve es
2 2
dagilim 6zelliklerine sahip (O, ! ) oldugu varsayilir. Bu durumda %u=0 bos

3 Syczewska, Eva, (2010), “Empirical Power of The Kwiatkowski-Phillips-Schmidt-Shin Test”,
Warsaw School Of Economics Institute Of Econometrics, Department Of Applied
Econometrics Working Papers, No:3-10, pp:1-27

4 Harne, Olivier, Doarau, Jean-Frangois, (2007), “Further Evidence On Mean Reversion in The
Australian Exchange Rate”, Bulletin Of Economic Research, 59:4, 0307-3378, pp:390-392

5 Syczewska, Eva, (2010), “Empirical Power of The...”, a.g.m., pp:4
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hipotezi ile serinin duragan olup olmadig: test edilir. Hata teriminin varyansinin
(G“) sifir olmasi, hata teriminin (ut) sabit olmasini, dolayistyla rassal siire¢

olarak nitelendirilen %t siirecinde duragan olmasim gerektirecektir.® KPSS testi
esas itibariyle bir rassal terimin sifir varyansa sahip oldugu hipotezinin
Lagrange Carpani (LM) ile test edilmesidir.”

Tablo 2: Kwaitkowski, Phillips, Schmidt and Shin (1992, KPSS) Birim Kok
Testi Sonuglari

.. Diizey Degerleri Birinci Fark Degerleri
Degiskenl - -
er Sa Sabit+Trend* Sa Sabit+Trend*
bit* * bit* *
(T-G) L 0.104 0. 0.077
233 ) 126 '
NX L 0.068 0 0.046
24 ' 057 '

* LM test istatistigi asimptotik kritik degerleri sirasiyla %1 ve %S5 igin
sabitte 0.739, 0.463, **Sabit +Trendde sirasiyla %1 ve %S5 i¢in 0.216, 0.146’dir.

Tablo 2’de birim kok testi sonuglarina gore ticaret acigr ve hiikiimetin
titketim harcamalan serilerinin diizeyde duragan olmadiklari, bunlarin birinci
farklar1 alindiginda duragan hale geldikleri goriilmektedir.

4.2. Yapisal Kirilmah Birim Kok Testleri
4.2.1. Zivot-Andrews (1992) Tek Kirilmalr Birim Kok Testi

Yapisal kirilmalart dikkate alan birim kok testleri kirilmanin igsel-digsal
olarak belirlenmesine veya kirilma sayisina gore gruplandirilabilir. Perron
(1997) ve Zivot-Andrews (1992) testleri yapisal kirilmanin tek-igsel olarak
belirlendigi testlerdir. Zivot-Andrews tek-i¢sel kirilma testi tiim orneklemi ve
miimkiin olan her bir kirilma icin farkli bir kukla degisken kullanan ardisik
(sequental) testtir. Kirilma tarihi t istatistigine dayali Genisletilmis Dickey-
Fuller testinin birim kokiiniin minimum oldugu noktaya gére secilir.® Zivot-
Andrews yapisal kirilmali birim kok testinde Model A diizey tek kirilmaya,

6 Kwaitkowski, Denis, Phillips, Peter, Schmidt, Peter, Shin, Youngcheol, (1992). “Testing The
Null Hypothesis Of Stationarity Against The Alternative Of A Unit Root: How Sure Are We That
Economic Time Series Have A Unit Root?”, Journal Of Econometrics, 54, pp: 162-163.
7 Kwaitkowski, Denis, Phillips, Peter, Schmidt, Peter, Shin, Youngcheol, (1992). “Testing The
Null Hypothesis...”, a.g.m., pp:159
8 Glynn, John, Perera, Nelson ve Verma, Reetu, (2007), ““ Unit Root Tests and Structural Breaks:
A Survey With Applications”, Revista De Metodos Quantitativos Para La Economica
Empresa, July 2007, No:SE-2927-06, pp:67
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Model B egimde tek kirilmaya, Model C ise hem egimde hem de diizeyde tek
kirtlmaya izin veren ii¢ model tasarlanmustir.’ Buna gore;

Model A
k
_AALGADU. ()s P g A A S
y, =i +0DU, ()4 Pt+a H_I+££CjAW_j“ﬁ ©)
Model B;
k
_~B, 2B, sBnt* 5y, 4B :B 8
Yy =1t +B-t+y DTt (A)+a yt_1+jE]_chyt_j+et (8)
ve Model C;

k
~ A A A A E N N A N
Y; :ﬂC +6C DU, (/1)+ﬂct+7c DT, (/1)+ac Vet E]_C(J;Ayt—j +6, 9)

seklindedir. Buradaki A birinci farki, & beyaz giiriiltii hata teriminin

5, 0iid(0,67)] ,

varyansi, ,...,I zaman endeksini géstermektedir.10

Ay,

ifadesi hata terimindeki otokorelasyonu ortadan kaldirmak amaciyla

modele eklenmistir. Sabit terime ait kukla degisken olan DUtdﬁzeyde

DT, . .
degismeleri, egime ait degisimleri de t ifade etmektedir.

DU, (1) = {1 t->T/'L
t 0] diger
(10)
ve
DT* 1 t—-TA t>TA
t ()= {O diger (1)

Kirilma tarihinin yasandigi her bir gézlemde bos hipotezin testi igin t
istasitigi minimumudur. Her {i¢ modelinde bos hipotezi birim kdkiin ve yapisal

o Zivot, Eric, Andrews Donald, (1992) “Further Evidence On The Great Grash, The Oil-Price
Shock, And The Unit-Root Hypothesis”, Journal Of Business And Economic Statistics, Vol.
10(3), pp:253.

Glynn, John, Perera, Nelson ve Verma, Reetu, (2007), ““ Unit Root Tests and...”, a.g.m., pp:67-68

10 Narayan, Paresh ve Smyth, Russel, (2005), “Electricity Consumption, Employment And Real
Income in Australia Evidence From Multivariate Granger Causality Tests”, Energy Policy,
Vol:33, pp. 1109-1116.

Waheed, Muhammed, Tasneem, Alam ve Ghauri, Saghir, (2007), “ Structural Breaks And Unit
Root:Evidence From Pakistani Macroeconomics Time Series”, Munich Personal Repec
Archive, No:1797, pp:6-7
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kirilmanin oldugu iizerine kuruludur.”® Alternatif hipotezler duraganlig: ifade
etmektedir.

Zivot-Andrews’un (1992) kritik degerleri Perron’dan (1989) farklidir.
Zivot and Andrews (1992) testlerinde asimptotik kritik degerleri bulur; fakat
kiigiik 6rneklem hacminde giivenilir degildir. Iki modelin her biri bos
hipotezinin altinda bir kirilma ile birim koke sahiptir. Kukla degiskenler sifir
hipotezinin altinda regresyonla birlestirilir. Alternatif hipotez duragan siirecte
kirilma trendidir. Test sonucunda bulunan t istatistiginin mutlak degeri Zivot-
Andrews’un (1992) elde ettigi kritik degerlerden kiigiikse birim kok siirecini
ifade eden bos hipotez kabul edilir. Yapisal kirilmalar1 dikkate alan birim kok
testlerinin iki dezavantaji vardir. ilk olarak Perron (1989) tarafindan dile
getirilen boyut bozukluklarindan kaynaklana test sonuglarinin bos hipotezi red
etmeme egiliminde olmasidir. Kirilma tarihine gore testin giicii ile seride
bulunan bilgi arasinda bir takas mevcuttur. Kirilma tarihini bulmak amaciyla
ilgili gézleme kukla degisken koymasi bilgi kaybina yol agmaktadir. ikincisi ise
tim seri boyunca iktisadi acidan iki veya ii¢ farkli rejim, krizi yapisal
doniigiimler olsa bile seriyi tek kirilma bulmaya zorlamasidir. Literatiirde
genellikle Model A ve Model C kullanildig: i¢in trend fonksiyonunun egiminde
sadece bir defalik degisime izin veren Model B sonuglarina yer verilmemistir.

Tablo 3: Zivot-Andrews (1992) Birim Kok Testi Sonuclar: (Diizeyde
ve egimde kirilma)

Model A Model C
Degiskenler | Min T-stat Kirilma | Min T-stat Kirilma

2000:Q3 (8)* 1988:Q3 (8)*

(T-G) -3.5933 -3.2781
[2.8703]** [-0.4563]**
1990:Q3 (8)* 1995:Q3 (8)*

NX -3.8664 -3.6945
[-2.2141]** [1.9564]**

Not: Trim degeri 0.1 alinmistir. *Parantez icindeki degerler Akaike Bilgi
Kriteri tarafindan segilen gecikme sayisini gostermektedir.**Modeller igin
Zivot ve Andrews (1992)’den alinan kritik degerler Model A’da %1 ve %5
anlam seviyeleri i¢in sirasiyla -5.34 ve -4.80, Model C’de %1 ve %5 anlam
seviyeleri i¢in sirasiyla -5.57 ve -5.08’dir.

Zivot-Andrews birim kok testi sonuglarina gore hiikiimetin tiiketim
harcamalar1 degiskeni iizerinde {izerinde Asya ve Rusya krizlerin, dis agik
degiskeni {izerinde ise Kasim 2000 krizinin etkisi oldugu anlagilmaktadir.
Nitekim 2000:Q3 ve 1988:Q3’de hiikiimetin tiiketim harcamalar1 degiskeni
serisinde diizeyde ve egimde kirilma oldugu tespit edilmistir. D1s agik serisinde

1 Glynn, John, Perera, Nelson ve Verma, Reetu, (2007), “ Unit Root Tests and...”, a.g.m., pp:68-
70
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ise 1990:Q3 donemi igin diizeyde ve 1995:Q3 donemi igin de egimde kirilma
tespit edilmistir.

4.2.2. Lee-Strazicich (2003,2004) Iki Kirilmali Minimum LM Birim Kok Testi

Birim kok testleri icersinde yer alan Lumsdaine-Papell (1999) ve Lee-
Strazicich (2003,2004) testlerinde yapisal kirilma ¢ift-igsel olarak belirlenir.
Lee-Strazicich (2003,2004) testinin alternatif hipotezi trend duraganlig: igerir.
Bos hipotezinde ise yapisal kirilmanin oldugunu ifade eder. Belirlenen yapisal
kirilma sabitte (Model AA), sabit ve trendde (Model CC) cift kirilmaya olanak
saglar."? Test siireci Zivot-Andrews (1992) baz almarak Lagrange Carpan1 (LM)

istatistiginin  kullanilmast ile olusturulur. Te kirilma  tarihi, Z, digsal
degiskenler vektort ve kalintilar et~iid(0, 62) dagilmak {izere;

=07, + = +
Yp=0Zy+e &P _1té 12)
z = [1,D,,DT; |
t ise diizey degerinde cift kirilma i¢in Model AA’da

. > ..
It ¢in t=2Tg iken 1, diger durumlarda 0 degerini alir.

z. = [1t,D,,D,.,DT,, DT, | | >T,
t [ le=2e = Zt] ise Model CC'de P11t icin ©= T8 *Liken
1, diger durumlarda 0 degerini alir. Bos hipotez altinda yapisal kirilmalari (
p =1), alternatif hipotez ise p <1§eklinde ifade edilir. S =YV —Z4Su
ve O ; AY, ‘nin Az, iizerine regrese edilmesinden bulunan katsayilar ve
Vi=Y-2,0 ise Lagrange Carpanina dayanan test istatistigi;

AYy =0 AZt +¢St gt 13)

seklinde elde edilir. T tane gozlem sayisi igin TBj kirilma noktasi olmak

lizere A =TITB; ise kirilma tarihinin bulunmast icin 7 istatistiginin
LM _=inf 7(2)
minimum oldugu nokta ( A ) secilir.*®

12 Temurlenk, Sinan ve Oltulular, Sabiha, (2007), “Tiirkiye’nin Temel Makro Ekonomik
Degiskenlerinin Biitiinlesme Dereceleri Uzerine Bir Aragtirma” ,inénii Universitesi Ekonometri
ve Istatistik Kongresi, ss:4

13 Moccero, Diego ve Winograd,Carlos, (2006), “ Real Exchange Rate Volatility And
Exports:Argentina Perspectives”, Economic Policy Review, Federal Reserve Bank Of New
York, Vol. 2, October, pp:14-15
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Tablo 4: Lee-Strazicich (2003, 2004) Cift-i¢csel Kirilma Testi Sonuclart

Model AA Model CC
Degiskenle [ Min. t Kirilma 1 | Kirilma 2 Min. t Kirilma 1 | Kirilma 2
r stat. stat
_ 1992:Q4 1988:Q3 [1993:Q4
1986:Q1 (8)*
(T-G) |-3.4224 QL) ®e)* -4.3114 @ |0
[-3.7894]** | [0.0278]** [-3.9238]** |[4.1236]**
1991:Q4 | 1994:Q3 1987:Q3 [1995:Q4
NX -3.9203 8* 8)* -4.5953 8)* 8)*
[-2.7141]** |[2.0000]** [-4.0598]**|[4.3540]**

Not: Trim degeri 0.1 alinmigtir.* Parantez icindeki degerler Akaike Bilgi
Kriteri tarafindan secilen gecikme sayisini gdstermektedir.** Kiritk degerler
Lee-Strazicich (2003) Model AA icin %1 ve %5 i¢in kritik degerler sirasiyla -
4.54 ve -3.842, Model CC igin kritik degerler %1 ve %S5 i¢in sirasiyla -5.82 ve -
5.74°tiir.

Lee-Strazicich iki kirilmali minimum LM (Lagrange Multiplier) birim
kok testi sonuglarina goére Model AA baz alindiginda hiikiimetin tiiketim
harcamalar1 serisinde 1986:Q1 ve 1992:Q4 donemleri ve Model CC’de ise
1988:Q3 ve 1993:Q4 igin, dis acik serisinde ise Model AA’da %1 anlam
seviyesinde 1991:Q4 ve 1994:Q3, Model CC’de 1987:Q3 ve 1995:Q4
donemlerinde kirilma yapisal kirilma yasandigi tespit edilmistir. Ticaret agig1
serisi ise 1994:Q4 ve 2004:Q4 donemlerinde anlamli kirilma gostermistir.
Tiirkiye ekonomisinde 1986-1993 donemi i¢ talep genislemesine dayali biiyiime
stratejisinin siirdiigli, bliylimenin istikrara tercih edildigi bir donem olmustur.
Bu doénemde popiilist egilimler daha belirgin bigimde sergilenmis, istikrar
hedefinden uzaklasilmistir. Ornegin {icret ve maaslar ve tarimsal destekleme
fiyatlar1 O6nceki doneme kiyasla daha yiiksek oranlarda arttinlmistir. Kamu
kesimi gelirleri saglikli bicimde arttirllamamasina karsilik devlette israf ve
savurganlik boyutunda kamu harcamalari artmistir. 2008-2008 doneminde
Tirkiye ekonomisinde dis ticaret acigindan kaynaklanan cari agik ve dig
bor¢larda artis meydana gelmistir. Cari agigin artmasinda enerji fiyatlarindaki
artisin da etkisi biiyiik olmustur.™

4.2.3. Kejriwal (2008) ve Kejriwal-Perron (2009) Yapisal Kirilmali
Esbiitiinlesme Analizi

Ng-Perron (1996), Bai-Perron (1998), Ziwot-Andrews (1992),
Lumsdaine-Papel (1999), Lee-Strazicich (2003,2004) yapisal kirilmay1 dikkate
alan testler dogrusal regresyon modellerinde her bir testin niteligine gére zaman
serilerinde olasit muhtemel yapisal degismeleri test etmeye ¢alismiglardir. Uzun
bir siireci kapsayan serilerde bir veya iki tane yapisal kirtlmanin bulunmasi,
serilerin iktisadi agidan yorumlanmasinda yetersiz kalmistir. Kald1 ki seriyi bir
veya iki tane kirilma bulmaya zorlamaktadir. Bu nedenle Kejriwal (2008),

14 Sahin, Hiiseyin (2009). Tiirkiye Ekonomisi, 10.B., Ezgi Kitabevi, Bursa., $5:212
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Kejriwal-Perron (2009) dogrusal esbiitiinlesik sistemlerde yeterli sayida yapisal
degisimin varligin1 ortaya koymak amaciyla alternatif ¢oziimlere
yonelmislerdir. Kejriwal-Perron (2009) m tane ¢oklu yapisal kirilmanin oldugu
dogrusal modeldeki yapisal degismeleri genel bir ifadeyle (m+1 rejim i¢in);
Ye =C; +Z40¢ + 2,8 + X s + Xt or + Uy (14)
t=T,+1 T, .. " N, "
] ,..., 1) icin regresyonda T 6rneklem biiyiikligi olmak iizere,

T,=0 T.,=T

ve ml olarak tahmin etmislerdir. Modelde yer

Xﬁ(qf

(

j=1,....,m+1 icin

alan skaler i degiskeni birinci farkinda duragan [1(1)], x1) ve Loy ( Py

T

x1) vektorleri de birinci farkinda duragan [I(1)] serileri ifade etmektedir. 1, 2
T

,... ™ olarak ele alinan kirilma tarihleri ise bilinmemektedir. Genel regresyonda

yer alan kismi yapisal degisme modelini analiz kapsaminda ele alinan ticaret

ac181 ve hiikiimetin tiikketim harcamalar serileri birinci farkinda duragan oldugu

Pr =Py =0 0) egim ve sabitte olusan kirilmalar;
Yi = Cj + Zp 0y + Uy ve (t:Ti-1+1,....,Ti) (15)

olarak ifade edilmektedir. Kesin dissallik varsayiminin yeterince kati
olmas1 ve degiskenlerde icsellik sorunu coklu kirilmanin test edilmesinde
kullanilan test istatistiklerinde giiglii  (robust) sonuglar verilmesini
engellemektedir. Kejriwal-Perron (2008, 2009) birinci farkinda duragan
serilerde olusabilecek igsellik sorununa karsi Saikkonen (1991) ve Stock-
Watson (1993) tarafindan 6nerilen dinamik en kiigiik kareler (DOLS) yontemini
kullanmigtir. Buna gore;

. Iy . *
Y, =C; + 2,0 + Z,-:_uT Az, TT, +U,

i¢in (

(16)
T,=0 y

T..=T

m+1

Ta<t<T
T

ise k tane kirilma igin i=1,2,..k+1 ve e

’dir. Hansen (1992) bos hipotezde esbiitiinlesik serilerde degismenin
olmadig fakat regrese edilen biitiin katsayilarda degismeye izin veren sup ve
mean LM testlerini 6nermistir. Kejriwal-Perron (2008:10, 2009:14) ise LM
testlerinin sonlu Orneklemlerde giiclerinin (power) diisiikk olmasindan dolay:
farkli derecelerde duragan esbiitiinlesik seriler i¢in Bai-Perron (1998) tarafindan
Onerilen tutarli kirilma tarihlerinin elde edilmesine olanak saglayan ardisik
stirecleri (sequential procedure) kullanmistir. Bu baglamda coklu yapisal
kirilma icin 3 tip test istatistigi kullannslardir. Ilk olarak bos hipotezi yapisal
kirilmanin olmamasimi (m=0), alternatif hipotezi sabit sayida kirilmanin
olmasina (m=k) test eden supWald testi;
« SSRy—SSR,
sup R (k)= sup VI
AeAe o (17)

ve
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T T-1 ., T
Tty atr Tty (V) T ge_;

testinde yer alan SSRO; kirilmanin olmadigi bos hipotezden elde edilen
kalint1 kareler toplamini, S K k tane kirilmanin oldugu alternatif hipotez
altinda elde edilen kalinti kareler toplamini, A :(/11,/12,...,1”1) ise her bir

A=TA\T :
! icini=1,2...m, ' adet kirllmay1 veren vektorii ifade etmektedir.®
Ikinci olarak yine bos hipotezi yapisal kirilmanin olmadigi (m=0),

alternatif hipotezin I<m<M araliginda bilinmeyen kirilma sayisini test eden

* *
UDmax R+ (M)= max F (k)
T T
1<k<m (19)
M kirilma sayisinin iist sinirii temsil etmektedir. Son agamada ise bog
hipotezin k tane kirilma oldugu, alternatif hipotezin k+1 tane kirilma oldugunu
test eden;

SEQy (k+1k)= max  sup T{SSRT(fL....,fk)HSSRT(fl,...,'fj_l,r,'fj,...,fk)}/SSRk "
]SkSmTeAjg

(20)
‘de yer alan AJVE ={r :TH + (Ti _TH)E = STi _(rj _ijl)g}

modeli Bai-Perron (1998)’e uygun olarak k tane kirilmayr kalinti kareler
toplaminin global minimizasyonu ile elde etmektedir. Kejriwal-Perron (2008 ve
2009) yapisal degismeleri sahte regresyon sorununa karsi powerlarinin diisiik
olmasini engellemistir. Bunun anlami regresyonlardan biri sahte oldugunda,
testler duraganligin  bos oldugunu reddedeceklerdir.® Uzun dénemli
esbiitiinlesik iligkilerde katsayilarda yapisal kirilmalara esbiitiinlesmenin olup
olmamasma duyarlilik kazandirmustir."” Bununla birlikte Kejriwal (2008)
ardisik siiregte bilgi kriteri olarak Akaike Bilgi Kriteri yerine Yao (1988)
tarafindan Onerilen Bayesian Bilgi Kriterini kullanmistir;

BIC(m) = InG*(m)+ p'In(T)/T 1)

15 Kejiriwal, Mohitosh ve Perron, Pierre, (2008) *The Limit Distribution Of The Estimates in
Cointegrated Regression Models With Multiple Structural Changes”, Journal of Econometrics,
146, pp:10-11

16 Esteve, Vicente, Ibanez, Manuel ve Prats, Maria, (2010) “ The Spanish Term Structure Of
Interest Rates Revisited:Cointegration With Multiple Structural Breaks,1974-2010”, Economia
Aplicada I1, Working Paper Series, WPS-2010-01, pp:5
17 Esteve, Vicente, Ibanez, Manuel ve Prats, Maria, (2010), “ The Spanish Term Structure...,”,
a.g.m., pp:7
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esitliginde p* =(m+)g+m+p ve 62(m) :T_lST (Tl""’Tm)

(T, T)

olarak ifade edilmistir.

S (rl""’Tm) ise m tane kirllma altinda yer alan kata terimleri kareler
toplamidir. Ayrica q degismeye izin verilen katsayilarin sayisini, p ise sabit
tutulan katsayilarin sayisini1 vermektedir.

Kejriwal (2008) bos hipotezde esbiitiinlesme yer almak {izere g¢oklu
yapisal kirilmalari bulmak igin Arai-Kurozumi (2007) tarafindan gelistirilen
Langrange carpan1 (LM) testini kullanmislardir. Arai-Kurozumi (2007) diizeyde
(Model 1), trendde (Model 2) ve rejimde (Model 3) degismeyi ele almak

tahmin edilen kirilma tarihlerini,

V(4
amaciyla tek kirilmay1 dikkate alan 1( ) icin LM testi;

Vi(D) =73, S )y 2

‘de Qll ( Bai-Perron (2003) tarafindan gelistirilen dinamik algoritma

kullanilarak ) A= (T1/T"""Tk /T)

kirilma tarihleri olmak {izere genel
u o .

modelde yer alan "'’mn uzun dénem varyans matrisidir. Boylece Kejriwal

(2008: 14) bos hipotezinde esbiitiinlesme iliskisini ele alarak k tane kirilma igin

V., (4 -

k (ﬂ) coklu yapisal degismeleri bulmustur.

Tablo 5: Yapisal Kirilmalar Arasinda Esbiitiinlesik Regresyon Iceren Kejriwal-
Perron (2009)Testi

Spesifikasyonlar

Y; ={Ticaret Ag1g1}, Z, ={1, Hiikiimet Harcamalar1}, q=2, p=0, h=16,
M=5

Test sonuclari

2000Q1
Cl é‘l C2 52
-2.056 1.224 -12.960 1.011
[1518] [0.134] [2.132] [0.082]
R%=0.890 R%=0.909
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Not: LWZ kriterine gore secilen kirilma sayisi 1’tiir. Yi bagimli

degiskeni, Z bagimsiz degiskeni, q birinci farkinda duragan [I(1)] olan seri
sayisini, p diizeyde duragan [I(0)] olan seri sayisini, h her bir rejimde minimum
gozlem sayisini, M ise maksimum kirilma sayisin1 gostermektedir. Kdoseli
parantez i¢indeki degerler standart hatalar1 gostermektedir.

Test sonuglart analize dahil edilen donem igerisinde sadece 2000 yilinin
birinci ¢eyreginde kirilmanin var oldugunu goéstermektedir. Yapisal kirilmalar
altinda esbiitiinlesik regresyonlar elde eden Kejriwal-Perron (2009) test
sonuglarima  gore  1982:Q1-2000:Q1 doéneminde  hiikiimetin  tiiketim
harcamalarindaki her %1°lik artig ticaret agigini1 %1,224 artirmaktadir. 2000Q1-
2010:Q3 doneminde ise bu iliski nispeten zayiflamms ve hiikiimetin ticaret
harcamalarindaki her %1’lik artis ticaret agigin1 %1,011 artirmistir. Her iki
doneme ait belirlilik katsayilari ise yiiksek c¢ikmugtir. Bu durumda vergi
gelirinde herhangi bir yiikselme veya 6zel tasarruflarda artis olmadan hiikiimet
harcamalarindaki bir artis ticaret agiklarini negatif etkileyecektir. Bu denklikten
hareketle hiikiimet harcamalarindan kaynaklanan biitce aciklar1 ekonominin
ticaret agiklarini artiracaktir.

5. SONUC

Literatiirde ¢ok sayida arastirmact kamu harcamalari ile dis ticaret
aciklart (veya cari iglemler agig1) arasindaki iligkiyi analiz etmisler ve iligkinin
varligr ve nedenselligin yoniinii belirlemeye c¢alismiglardir. Bu ¢alismada da
Tirkiye’de 1982:Q1 ve 2010:Q3 yillar1 arasinda hiikiimetin tiiketim
harcamalarinin ticaret agiklari tlizerindeki etkisi analiz edilmistir. Bu amacla
Kwiatkowski-Phillips-Schmidt-Shin (KPSS, 1992), Zivot-Andrews (1992) ve
Lee-Strazicich (2003, 2004) birim kok testleri ile Kejriwal-Perron (2009) ¢oklu
yapisal kirilmalart dikkate alan egbiitiinlesme testi uygulanmigtir. Kwiatkowski-
Phillips-Schmidt-Shin (KPSS, 1992) birim kok testinde degiskenlerin diizey
degerlerinde duraganlik kosulu saglamamistir. Tek ve igsel yapisal kirilmalar:
dikkate alan Zivot-Andrews (1992) birim kok testinde ise hiikiimetin tiiketim
harcamalar1 degiskeninde Model A i¢in 2000:Q3, Model C i¢in 1988:Q3, ticaret
acig1 degiskeninde ise Model A’da 1990:Q3 ve Model C’de 1995:Q3 tarihleri
yapisal kirilmanin oldugu bulgusuna rastlanmigtir. Cift ve igsel yapisal
kirilmalar dikkate alan Lee-strazicich (2003, 2004) tarafindan gelistirilen birim
kok testi sonuglarina gore hiikiimetin tiiketim harcamalarinda Model AA igin
1986:Q1 ve 1992:Q4, Model CC i¢in 1988:Q3 ve 1993:Q4 tarihlerinde, ticaret
acig1 degiskeni igin Model AA’da %1 anlam seviyesinde 1991:Q4 ve 1994:Q3,
Model CC’de 1987:Q3 ve 1995:Q4 tarihlerinde yapisal kirilma yaganmistir.
Kejriwal ve Perron (2009) tarafindan gelistirilen ¢oklu yapisal kirilmali
esbiitiinlesme testinde ise 2000 yilinin ilk ¢eyreginde kirilmaya rastlanmis ve bu
tarihe gore uzun donem iliskiler elde edilmistir. Bulgular hiikiimet
harcamalarinin Tiirkiye’nin dis ticaret agiklar1 iizerindeki etkisinin biiyiik
oldugunu gostermektedir. Yani hiikiimetin tiiketim harcamalarin1 azaltabilecek
politikalarin dis ticaret agiklarinin azalmasina da katki yapabilecegi goriisiinii
desteklemektedir. Sonuglar 6zellikle ABD ekonomisi igin yapilan analizler ile
tutarlilik gosterirken, maliye politikalarinin tlkenin 6demeler bilangosu
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iizerinde Onemli bir etkisinin oldugunu savunan iktisatgilarin goriislerini
destekler niteliktedir. Bu sonucun politika ¢ikarimi ise, hiikiimetin tiikketim
harcamalarinin azaltilmasinin dis ticaret aciklarmin azalmasina neden
olacagidir.
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(04

Enerji arz giivenligi kavrami son donemde sik¢a dile getirilmeye baslanan bir
kavramdwr. Bu kavram ézellikle fosil kaynaklardaki tiikenme endigelerinin artmasiyla
birlikte enerjinin temininde ortaya ¢ikabilecek sorunlara dnlem alinmasi amagl bir
kavramdwr. Calismada Tiirkiye ve Avrupa Birligi gibi enerjide disa bagimlhilig yiiksek
tilkelerin enerji alanmindaki kirllganlik derecelerinin tespit edilmesi amaciyla bu iilkeler
icin Enerji Kirilganlik Endeksi olusturulmustur. Tiirkive ve Avrupa Birligi’nin enerji
karilganlik endeksleri neticesinde c¢esitli politika onermeleri ortaya konulmustur.
Calismada enerji kirilganhik endeksinin olusturulmasi amaciyla yontem olarak Temel
Bilesenler Analizi kullanilmistir.

Anahtar Kelimeler: Enerji Arz Giivenligi, Enerji Kwilganlik Endeksi, Temel
Bilesenler Analizi

Abstract

The concept of “energy supply security” become to frequently be accentuated
in recent years. With the increasing concern on the depletion of fossil resources, this
concept especially aims to take precautions the problems that may arise in the supply of
energy. In this study, having with high dependence on foreign energy countries such as
Turkey and European Union, a Energy Vulnerability Index has been constituted in
order to determine their degree of vulnerability. Regarding this subject, various energy
policy suggestions produced over Turkey and European Union’s Energy Vulnerability
Index. Finally, the method of Principal Component Analysis used in order to constitute
the Energy Vulnerability Index.

Key Words: Energy Supply Security, Energy Vulnerability Index, Principal
Component Analysis

“Bu caligma, 2013 yilinda, Afyon Kocatepe Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii’nde, Prof.Dr.
Ismail AYDOGUS ve Do¢.Dr. Harun OZTURKLER damismanliginda, Cem GOKCE tarafindan
yazilan “Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de Enerji Arz A¢ig1 ve Enerji Kirilganlig1” isimli doktora
tezinden ¢ikarilmustir.
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1. GIRiS

Calismada Avrupa Birligi ve Tiirkiye agisindan 6nemli bir sorun teskil
eden enerji arz acig1 sorunu ve bu sorunun ¢oziimiine yonelik ampirik uygulama
yapilacaktir. Ulkelerdeki enerji arz agiginm biiyiik boyutlara ulasmasi sonucu
bu durumun bir gilivenlik a¢igina doniligsmesi ile birlikte, Avrupa Birligi ve
Tirkiye gibi iilkelerin enerji politikalar1 ve hatta ekonomi politikalar1 bu acikla
bas edebilmenin yollarim bulmaya ¢alismuslardir. Ozellikle fosil kaynaklardaki
tikenme endisesi ile birlikte, son donemde bu problemin ¢o6ziimiine yonelik
ciddi adimlar atilmaktadir. Bu ¢alisma da kullanilacak yontem ile birlikte, enerji
arz aci1gmin mevcut durumu ve olusan kirillganligin ortaya konulmasina yonelik
bilgiler verilmeye ¢aligilacaktir.

Ozellikle 1970’lerden sonra 6nemine dikkat ¢ekilmeye baslanan enerji
arz gilivenligi konusunda, 1980°li yillardan itibaren gelismis {ilkeler ciddi
adimlar atmaya baglamiglardir. Avrupa Birligi bu konuda ¢esitli onlemler almig
ve halen de giliniimiizde ¢esitli politikalarla bu 6nlemleri desteklemektedirler.
Tiirkiye’de ise konunun 6nemi biraz daha ge¢ anlanmis ve 2000°1i yillarda bu
konuya yonelik ¢aligmalar yapilmaya baslanmustir.

2. LITERATUR ARASTIRMASI

Enerji arz agig1 ve bu agigin biiyiik boyutlara ulagsmasi sonucunda enerji
alanindaki disa bagimliligin yarattigi giivenlik acigmin 6Slgiilmesine yonelik
literatiirde birgok caligma bulunmaktadir. Bu boliimde enerji arz acigi ve bu
acigin olusturdugu risklere karsin olusturulmus olan ekonometrik modeller
incelenecek ve bu calismada uygulanacak olan model hakkinda bilgiler
verilecektir. Daha sonra bu model sonuglariyla birlikte degerlendirilecektir.
Ozellikle 1970°li yillarda yasanan petrol krizleri, enerji arz agiginin ve bu agigin
dogurdugu giivenlik agigimin sik¢a dile getirilmeye baslandigi yillardir. Ayni
zamanda bu yillardan sonra literatiirde bu konuya yonelik caligmalar agirlik
kazanmaya baslamistir. Son donemde de literatiirde sik¢a bu konuya yonelik
calismalara rastlamak miimkiindiir. Caligmanin konu bashigimi da olusturan
Avrupa Birligi iilkeleri ve Tiirkiye agisindan konunun olduk¢a giindemde
oldugu da sdylenebilir. Tiirkiye’nin ve Avrupa Birligi’nin enerji alanindaki disa
acik konumu giiniimiizde de bu konuya yonelik ¢6ziim siirecinin glindemde
olmasini saglamaktadir.

Enerji arz agig1 yiiksek olan iilkelerde bu durumun olusturdugu riskin
aynt zamanda bir giivenlik problemine yol agtig1 ortadadir. Enerji arz
giivenliginin nasil Olgiilebilecegine yonelik literatiirde bircok ¢aligma
bulunmaktadir. Bu ¢alismalarin bir kismi betimsel analizler olmakla beraber,
ampirik analizlerde mevcuttur. Caligsmalarin bazilar1 enerji arz giivenliginin
saglanmasina yonelik literatiir dogrultusunda uygulamalar yapmuslardir. Yani
enerji arz giivenligi kavrami tanimlanirken bahsedilen degiskenlerin yardimi ile
enerji arz giivenligi ol¢lilmeye calisilmistir. Bir baska grup calisma da ise, enerji
arz acig1 sonucu ekonomilerde olusan kirilganlik (vulnerability) Slglilmeye
calisilmistir. Calismalarin birgogunda ¢esitli endeksler olusturularak enerji
giivenligi Olglilmeye calisilmistir. Bu endekslerden bazilari; petrol kirilganlik
endeksi, enerji kirilganlik endeksi, arz/talep endeksi, enerji politika endeksi,
Shannon-Wiener endeksi, Herfindahl-Hirschman endeksi vb. gibi endekslerden
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olusmaktadir. Calismalarin ortak yonii ise, enerji giivenligini O6lgmenin
yontemlerinin arastirilmasidir.

Calismanin bu boliimiinde daha once yapilan c¢alismalarin bir kismina
burada yer verilerek, igerik agisindan irdelenecektir. Avrupa Komisyonu Ortak
Aragtirma Merkezi (European Commission, JRC) tarafindan yayinlanan ve
Badea (2010) tarafindan yazilan raporda, enerji giivenligi gostergeleri
aciklanmaya c¢alisilmistir. Bu rapor, enerji giivenligi gostergelerini {i¢ grupta
aciklamaktadir. Bunlar; basit gostergeler, cesitlendirme gostergeleri ve bilesik
gostergelerdir. Enerji yogunlugu, enerji kaynaklar1 agisindan enerji bagimliligi,
rezerv-iiretim oran1 ve enerji fiyatlar1 basit gostergelerin icerisinde yer
almaktadir. Enerji (yakit) tipi, cografi kaynagi ve tedarikgiler ise g¢esitlendirme
gostergelerinin icerisinde yer alir. Arz/ Talep endeksi, petrol kirilganlik endeksi
ve kirilganlik endeksleri ise rapora gore bilesik gdstergelerdendir.

Yukaridaki rapora benzer bir raporda Delgado (2011) tarafindan
yayinlanmistir. Bu g¢alismada enerji giivenliginin gostergeleri belirlenmeye
calisilmigtir. Calismada enerji gilivenligi gostergelerini  alt1 grupta ele
almaktadir. Bunlar; bagimlilik, kirillganlik, baglanabilirlik, kaynaklarin durumu,
siirdlirebilirlik ve pazara iliskin gostergelerdir. Calisma bu gostergeleri
olustururken, ithalat bagimliligindan enerji yogunluguna ve stok kapasitesinden
enerji fiyatlarina kadar bir¢cok degisken kullanmaktadir. Bu ¢aligma, sosyo-
ekonomik enerji risk endeksi olusturarak bu endeksi Avrupa Birliginin 25 iilkesi
agisindan degerlendirmistir.

Enerji arz gilivenliginin 6l¢ililmesine yonelik calismalardan bir digerinde
ise, Loschel, Moslener ve Riibbelke (2010) enerji arz giivenligine farkli bir
boyutta yaklasarak, enerji giivenligi kavraminin ex-post ve ex-ante gostergeler
olarak iki grup gosterge ile olgiilebilecegini belirtmiglerdir. EX-post gostergeler
gerceklesmis gostergeleri ifade ederken, ex-ante gostergeler ise Ongoriilen
gostergeleri ifade etmektedir. Calismada ex-port gostergelerin agiklayic
degiskenleri olarak fiyat ve hacim bilesenleri kullanilirken, ex-ante
gostergelerin aciklayict degiskenleri olarak piyasa yogunlasmasi ve fosil
yakitlarin gesitlendirilmesi kullanilmistir.

‘Uzun Dénem Enerji Arz Giivenliginin Gdstergelerinin Tanimlanmast’
basligini kullandiklar1 ¢aligmalarinda, Jansen, Arkel ve Boots (2004), enerji arz
giivenligini 6l¢mek i¢cin Shannon Endeksini kullanarak g¢esitlendirme endeksi
olusturmuslardir. Jansen vd. ¢aligmalarinda uzun dénem enerji arz giivenliginin
dort farkli yonii oldugunu belirtmislerdir. Bu degiskenler; enerji arz1 igerisinde
yer alan enerji kaynaklarinin gesitlendirilmesi, ithal edilen kaynaklarda tedarik¢i
cesitlendirmesi, uzun donemli siyasi istikrar ve iilkelerin kendi bolgelerindeki
kaynak durumudur. Calismada endeks olusturmak icin  kullanilan
gostergelerden bazilari; enerji ithalat bagimliligi, uzun dénemli siyasi istikrar,
birincil enerji kaynaklarmin birincil enerji arzi igerisindeki orani ve birincil
enerji kaynaklari gesitliligidir.

Enerji arz giivenliginin Ol¢lilmesine yonelik 6nemli yontemlerden bir
digeri ise, enerji kirilganlik endeksi olusturulmasidir. Buna yonelik 6nemli
calismalardan bazilar1 Gupta (2008), Gnansounou (2008) ve Christos,
Alexandros ve Psarras (2009)’dur. Bu caligmalarm ortak yonii, hepsinin
kirilganlik endeksi olusturarak enerji giivenligini 6l¢gmeye caligmalaridir. Bu
calismalardan Gnansounou (2008)’de Ortalama Karekdk yontemi kullanilirken,
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Gupta (2008) ve Christos vd. (2009)’da ise Temel Bilesenler Analizi (Principal
Component Analysis) yontem olarak sec¢ilmistir. Gupta (2008) calismasinda
petrol kirilganlik endeksini 26 petrol ithal eden iilke i¢in 2004 yilin1 temel
alarak olusturmustur. Christos vd. (2009) ise 1995-2007 periyodunda 27 Avrupa
Birligi iilkesi i¢in petrol kirilganlik endeksi olusturmustur. Gnansounou
(2008)’nun ¢alismasinda ise 37 sanayilesmis tilke i¢in 2003 yil1 temel alinarak
enerji kirillganlik endeksi olusturulmustur. Bu c¢aligmalar kirilganlik endeksini
olustururken birbirine benzer degiskenler kullanirken, farkli degiskenleri de
modele ekledikleri goriilmektedir. Gnansounou (2008) kirilganlik endeksi
icerisinde CO, emisyonunu kullanirken, diger calismalarda bu degisken
kullanilmamaktadir. Ayrica Gupta (2008) ve Christos vd. (2009) ¢aligmalarinda
petrol kirillganlik endeksi olustururken, Gnansounou (2008) dogalgazi da endeks
icerisine sokarak enerji kirilganlik endeksi olusturmustur. Gupta (2008)
calismasinin sonucunda petrol kirilganlik endeksi ac¢isindan kirillganligin
derecesine gore iilkeleri smiflandirmistir. Christos vd. (2009) kirilganlik
endeksinin AB-27 iilkeleri agisindan 1995-2007 doéneminde nasil degistigini
incelemektedir. Gnansounou (2008)’nun ¢alismasinda ise enerji kirilganligi
diisiik, orta ve yiiksek dereceler olarak siniflandirilmig ve 37 sanayilesmis tilke
agisindan bu siniflandirma degerlendirilmistir.

3. METODOLOJI VE VERI SETI

Bu calismada uygulanacak yontem Temel Bilesenler Analizi (TBA) dir.
Bu yontem literatiirde ‘Principal Component Analysis’ (PCA) olarak
adlandirilmaktadir. Bu yoOntem bir¢ok c¢alismada kullanilmaktadir ve bu
calismada da enerji kirillganlik endeksinin olusturulmasinda esas alinacaktir.
Calismanin bu boliimiinde temel bilesenler analizi ve olusturulacak olan enerji
kirilganlik endeksi hakkinda detayl: bilgiler verilecektir.

3.1. Temel Bilesenler Analizi (TBA)

Temel bilesenler analizinin kdkeni oldukca eskidir. 1900°li yillarin
basindan itibaren temel bilesenler analizinin ¢aligildig1 literatiirde yer
almaktadir. Nitekim Jolliffe (2002), bu teknigin tarihg¢esinin 1900’1l yillarin
basina dayandigini belirtmektedir.

Temel bilesenler analizi, ¢ok degiskenli veri analizi i¢in literatiirde sik¢a
kullanilan yontemlerden birisidir. Temel bilesenler analizi en basit tanimu ile bir
degisken azaltma analizidir. Bu analizde her bir degisken ortalamasi 0 ve
standart sapmasi 1 olan baska bir degiskene doniistirilir. Bu isleme
standardizasyon denir. Standardize edilmis serilerle birlikte biitiin degiskenler
ayn1 birimde ifade edilmis olacaklardir. Standardizasyon islemi Oztiirkler ve
Tirkmen (2013)’in ¢alismasinda da yer aldig1 gibi su sekilde gergeklestirilir;
oncelikle her bir zaman serisi igin ortalama ve standart sapma hesaplanir. Daha
sonra (1) no’lu denklemde goriildiigii gibi her bir serinin ortalamasi oncelikle
her bir donemin degerinden ¢ikarilir ve daha sonra serinin standart sapmasina
boliiniir. Boylelikle her bir zaman serisi ortalamasi 0 ve standart sapmasi 1 olan
yeni bir zaman serisine doniistiiriilmiis olur.

Xi—Ort.(Xi)
1) VX = Std.S.(X;)
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Serilerin standardize edilmesinden sonra, bu degiskenlerin endeksin
olusumunda yer alacagi agirliklar hesaplanir. Bu agirliklar temel bilesenler
analizi yardimiyla belirlenir. Belirlenen agirliklar standardize edildikten sonra
olusturulan endeksin yine ortalamasi O ve standart sapmasi 1 olacaktir. Sonug
olarak temel bilesenler analizindeki agirliklar, degiskendeki bir standart
sapmalik degisikligin endeks iizerindeki standart sapma cinsinden etkisini
gosterecektir.

Temel bilesenler analizi, aralarinda korelasyon yani dogrusal bir iliski
bulunan ¢ok sayida degiskenin aciklayabildigi bir iliskiyi, orijinal serilerden
daha az sayida degiskenle ve aralarinda korelasyonun olmadigi degiskenlerle
aciklayabilen bir analiz yontemidir. Seving (2012) ise, temel bilesenler analizini
bir bagka bakis agisiyla, eldeki veri kaynaklar: ile ifade edilebilen iligkiyi, bu
seriler arasindaki dogrusal iliski agisindan agiklayabilme giiclerine gore
siralanmig dik eksenlerle yeniden tanimlayan analiz olarak agiklamistir.

Bu analiz yoluyla, veri setinin uzunlugu degistirilmeden, ancak daha az
ve aralarinda  korelasyon olmayan degiskenlerle cesitli iligkiler
aciklanabilmektedir. Holland (2008)’a gore, bu analizdeki 6nemli noktalardan
bir tanesi, bu analizde birinci temel bilesenlerin veri setindeki en biiyiik
varyansi hesaplamasidir.

Temel bilesenler analizinin kisaca matematiksel agiklamasinin
yapilmasinda Jolliffe (2002) ve Ersungur, Kiziltan ve Polat (2007) ve Yildiz,
Sivri ve Berber (2010)’dan yararlanilmistir. Bu analizden yararlanilarak gozlem
sayist n olan p kadar degisken m kadar (ki burada m < p) degiskene
doniistliriilebilir. Bu analizin en 6nemli noktalarindan birisi, bu analizde p
degiskenin yerini alan m degisken toplam varyansin biiyiik bir kismini
aciklayabilecektir. Yani bu analiz ile birlikte, (2) no’lu denklemde goriilecegi
tizere, X1,X, ..., X, gibi p kadar degisken p’yi temsil edebilecek daha kiigiik
sayida bir degiskene doniistiiriilebilecektir. (2) no’lu denklemde Z7;,7,,...,Z,
X1,Xz, ..., Xp nin standardize edilmis halidir.

PCl = (al)tZ = a11Z1 + a21Z2 + -+ aplzp
PCZ = (az)tz = a12Z1 + a22Z2 + -+ apzzp
2

PC, = (ap)'Z = aypZy + agpZy + -+ aypZ,

(2) no’lu denklemde, PC;,PC,,...,PC, temel bilesenleri gostermektedir.
Bu denklemde a,,, ise her bir temel bilesenin hangi degisken ile hangi oranda
iliskilendirildigini gosterir. Ornegin app P. temel bilesende p. degiskenin
agirhigmi verir. Birinci temel bilesen (PC;) diger bilesenlerden bagimsizdir ve
analizdeki varyansi aciklama giicii en yiiksek olan bilesendir. ikinci temel
bilesen (PC,) yine diger bilesenlerden bagimsizdir ve toplam varyansi birinci
temel bilesenden sonra en fazla agiklayan bilesendir. Dolayist ile her bir bilesen
birbirinden bagimsizdir ve bu bilesenlerin varyanslart her birine karsilik gelen
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korelasyon matrisinin 6z degerine (A;) esittir. Yani her bir temel bilesenin
toplam varyansi agiklama orani 6z degerlerden (eigenvalue) bulunur.

app nin denklemde bilesenlerin agirliklarini ifade ettigi belirtilmisti,
buradan hareketle, bu bilesenlerin agirliklarinin kareleri toplaminin (3)’nolu
denklemdeki gibi bire esit oldugunu belirtmek gerekir.

(3) afy +af, ++af, =1

3.2. Enerji Kirilganlik Endeksi

Calismanin bu boliimiinde olusturulacak enerji kirilganlik endeksi ile
ilgili bilgiler verilecektir. Enerji kirilganlik endeksinin neyi ifade ettigi, bu
endeksin olusturulmasindaki ama¢ ve endeksin islevi ile ilgili aciklamalar
yapilacaktir,

Kirillganlik endeksi giiniimiizde ekonominin bir¢ok alaninda, bir¢ok
makro-ekonomik degiskene uygulanabilen bir uygulamadir. Kirilganlik en basit
tanimu ile degiskenlerin cesitli olumsuz degisikliklere kars1 verdigi tepki olarak
tanimlanabilir. Giiniimiizde ekonomik anlamda bir¢cok alanda kirilganlik
endeksi olusturulmus olmakla birlikte, 6zellikle enerji kaynaklari agisindan
kirilganlhigin literatiirde olduk¢a dnemli bir yeri vardir. Diinya Enerji Konseyi
WEC (2007, 4) ve Gnansounou (2008, 3735)’de enerji kirilganligin1 yukarida
yapilan tanima benzer bir sekilde; “Bir enerji sisteminin kirilganligi, bu sistemin
bazi istenmeyen olaylara karsi bas edememe derecesidir” seklinde
aciklamislardir.

Daha onceki boliimlerde de deginildigi gibi, giiniimiiz ekonomilerinde
enerjinin rolii oldukea biiyiiktiir. Ozellikle fosil yakitlardaki tiikenme endiseleri
ile birlikte, enerji arz acgig1 yiliksek olan filkeler, enerji giivenliginin
saglanmasina yonelik olarak ciddi adimlar atmaktadirlar. Enerji kirilganlhig: da
giiniimiizde enerji giivenliginin gostergelerinden birisi olarak kabul edilmeye
baslanmigtir. Dolayisi ile enerji kirilganligi, enerji arz agig1 neticesinde ortaya
cikan ve enerji arz gilivenliginin Ol¢iilmesine yonelik bir gostergedir. Enerji
kirilganligmmin  6nemine yonelik Christos vd. (2009), bir iilkenin enerji
giivenligini etkileyen oOnemli faktorlerden birisinin kirilganligin  seviyesi
oldugunu ve bu kirilganlik o iilkelerdeki birincil enerji arzindaki ana yakiti
gosterdigini belirtmislerdir.

Enerji  kirilganliginin  giiniimiizdeki 6nemi ag¢isindan bakildiginda,
politika yapicilara yol gosterici bir 0Ozelligi olabilecegi de soOylenebilir.
Gnansounou (2008)’da bu agiklamalar1 destekleyici sekilde, kirilganligin risk
teorisi ¢ercevesinde aciklanabilecegini ve kirilganligin enerji politikalar
cercevesinde ele alabilecegini belirtmistir.

Bu caligmada tasarlanacak olan enerji kirilganlik endeksi ile ilgili bilgi
vermeden Once, daha Once literatiir ile ilgili bilgiler verilirken deginildigi gibi,
giiniimiize kadar ¢aligmalarda bir¢ok kirilganlik endeksi olusturulmustur. Bu
calismalardan bazilarinda arz/talep odakli, bazilarinda ise enerji kaynaklarindan
sadece petrol odakli kirillganlik endeksi olusturulmustur. Bu ¢alisma da ise fosil
yakitlar olarak isimlendirilen petrol, dogalgaz ve komiir kaynaklarinin her biri
icin ayrt bir kirilganlik endeksi olusturulacaktir. Bu ii¢ fosil kaynagin
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kirillganliginin Slgiilmesindeki temel sebep, gerek Tiirkiye agisindan gerekse de
Avrupa Birligi agisindan bu ii¢ kaynagin enerji tiiketimlerinin ¢ok biiyiik bir
kismin1 karsilayarak enerji sistemlerini temsil etme yeteneklerinin yiiksek
olmasidir.

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi (2012, 12)’min verilerine
dayanilarak, 2011 yilinda petrol, dogalgaz ve komiiriin Tiirkiye’nin birincil
enerji talebi icerisindeki orani1 %90°dir. Dolayisi ile Tiirkiye acisindan bu ii¢
kaynagin enerji sistemini temsil etme yetenegi oldukca yiiksektir. Avrupa
Birligi agisindan ise, Avrupa Komisyonu (European Commission) (2011)’nun
2010 yili verilerine gore, bu ii¢ kaynagin Avrupa Birliginin enerji tiiketimi
icerisindeki toplam oran1 %77’dir. Buradan goriilecegi lizere Avrupa Birligi
acisindan da bu ii¢ kaynagin genel enerji sistemini temsil etme yetenegi oldukga
yiiksektir.

Bu boliimdeki temel amag, enerji kirilganhigini belirledigi diisiiniilen
degiskenler yoluyla kirilganliktaki varyasyonun 6nemli bir boliimiinii agiklayan
yeni bir seri (kirilganlik endeksi) olusturmak ve bu serinin davranisini analiz
etmektir.

3.3. Modelin Degiskenleri, Veri Seti ve Donemi

Bu calismada, daha 6nce agiklanan temel bilesenler analizi yardim ile
hem Tiirkiye i¢in hem de Avrupa Birligi i¢in Petrol Kirilganlik Endeksi (PKE),
Dogalgaz Kirilganlik Endeksi (DKE) ve Komiir Kirilganlik Endeksi (KKE)
olusturulacaktir. Bu ii¢ kirilganlik endeksi iginde ortak bir veri seti
kullanilmgtr.

Calismada kirilganlik endeksi olusturulmasina yonelik olarak toplam bes
degisken kullanilmistir ve bu degiskenlerden toplam dort oran elde edilmistir.
Bu degiskenler; birincil enerji tiiketimi, birincil enerji tiretimi, rezerv miktari,
sanayi iretim endeksi ve ilgili kaynagin ithalat miktaridir. Literatiirde,
ekonomik performansin dlciisii olarak GSYIH kullanilirken, bu ¢alisma aylik
veriler icerdiginden burada ekonomik performans agisindan sanayi {iretim
endeksi kullanilmustir.

Bu degiskenler Avrupa Birligi Istatistik Merkezi (Eurostat), ABD Enerji
Bilgi Idaresi (U.S. Energy Information Administration), Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanlhigi (ETKB) ve Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK)’den elde
edilmistir.

Bu oranlar hesaplanirken orani olusturan her bir degisken ayni birime
cevrilerek hesaplanmigtir. Yani oranlar farkli birimlerde olsa bile her bir orani
temsil eden degiskenler ayni birim ile ifade edilmistir. Oranlarin her biri daha
sonra standardize edileceginden ayni birim ile ifade edilmesine gerek yoktur.
Ayrica her bir degiskendeki degisme sonucu oranin artmasi kirillganlig
artiracak sekilde endekse dahil edilmistir. Bu ¢aligmada kullanilan dort oran

asagida aciklanmustir.
Birincil Enerji Tiketimi

——— ———— (T/U Oram): Bu oran iilkenin enerji tiikketiminin
Birincil Enerji Uretimi
enerji iiretimine oranini temsil etmektedir. Bu oranin artmasi disa bagimliligin
arttigin1 gosterir. Dolayisi ile bu oranin artmasi kirllganlig: artirir.
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o Birincil Enerji Tiketimi

(T/R Orani): Bu oran iilkenin o donemki tiikketimi
Rezerv

baz alinarak ka¢ donem yetebilecek rezervi oldugunu gostermektedir. Dolayist
ile bu oranin artmasi kirilganligi artirir.

Birincil Enerji Tiketimi - . . ..
. : (T/SUE Orani): Bu oran literatiirde enerji

Sanayi Uretim Endeksi
yogunlugu olarak adlandirilmaktadir. Bir birim ¢ikti elde edebilmek icin kag
birim enerji kullanilmas1 gerektigini gosterir. Dolayist ile bu oranin artmasi

kirilganhig: artirir.
ithalat

* Sanayi Uretim Endeksi
ithalatinin sanayi iiretim endeksine oranidir. Bu oranin artmasi ilgili kaynak
acisindan disa bagimliligin arttigim1 gosterir. Dolayis1 ile bu oranin artmasi
kirilganlig: artirir.

(ITH/SUE Oram): Bu oran ilgili enerji kaynaginin

Bu ¢alismada, verilerin ulasilabilirligi ¢ergevesinde 2008-2012 doénemini
kapsayan aylik bazda toplam 60 gézlem kullanilmistir. Bu ¢alisma 2008 yilinin
ocak aymdan 2012 yilinin aralik ayina kadar olan dénemi kapsamaktadir.

4. UYGULAMA SONUCLARI

Bu ¢alismada uygulanan temel bilesenler analizi yonteminin tahmini i¢in
ilk olarak daha Once ifade edilen oranlarin her biri (1) no’lu denklemdeki
standardize etme yontemi ile ortalamasi O ve standart sapmasi 1 olacak sekilde
standardize edilmistir. Bu oranlar artik basinda S olacak sekilde (ST/U, ST/R,
ST/SUE ve SITH/SUE), yani standardize degisken olarak ifade edilecektir.
Boylece degiskenlerin her biri ayn1 birimden ifade edilmis olacaktir. Calismada
modelin tahmini i¢in Eviews 7 programi kullanilmstir.

Calismanin bu kisminda, bir dnceki boliimde acgiklanan dort degiskenin
standardize edilmis formu ile dncelikle Tiirkiye agisindan PKE, DKE ve KKE
olusturulacak ve temel bilesen analizi sonuglar1 verilerek bu sonuglar
yorumlanacaktir. Daha sonra yine ayni yontemle Avrupa Birligi icin PKE, DKE
ve KKE olusturulacaktir.

4.1. Tiirkiye’nin Enerji Kirllganhik Endeksi-TBA Sonug¢lar:

Tablo 1, Tiirkiye acisindan petrol kirilganlik endeksinin temel bilesenler
analizi sonuglarimi gostermektedir. Bu tablo da, kiimiilatif oran temel
bilegenlerin toplam varyansi agiklama oranii gosterir. Tiirkiye igin ilk temel
bilesenin (PC 1) toplam varyansi agiklama orani yaklagik %88’dir. Bu oran
oldukga yiliksek bir orandir. Alttaki %96 rakami ise, birinci temel bilesen ve
ikinci temel bilesenin (PC 2) toplam varyansin toplam %96’simi agikladig
anlammna gelmektedir. Ozvektdrler ise, analizde kullanilan degiskenlerin
stirastyla birinci, ikinci, liglinci ve dordiincii temel bilesenlerde aldiklart
agirliklart gostermektedir. Tiirkiye'nin petrol kirilganlik endeksi igin ST/U
orant 0,50, ST/R orani 0,47, ST/SUE oram 0,50 ve SITH/SUE oran da 0,50
agirhgmdadirlar. Burada belirtmek gerekir ki, birinci temel bilesenin toplam
varyansi agiklama orani arttikga modelin basarisi artmaktadir.
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Tablo 1: Temel Bilesenler Analizi Sonuglar1 — Tiirkiye’nin PKE

Ozdegerler: (Top. =4, Ort. = 1)
Say1 Deger Fark Oran Kiimiilatif Deger Kuglr gl:tlf
1 3,516638 3,188374 0,8792 3,516638 0,8792
2 0,328264 0,228069 0,0821 3,844902 0,9612
3 0,100195 0,045292 0,025 3,945097 0,9863
4 | 0,054903 “| 00137 4 1
Ozvektorler :
Degiskenler PC1 PC?2 PC3 PC4
STU | 0,509938 0,223649 -0,830585 -0,008508
STR | 0,477439 0,728748 0,488898 0,044241
STSUE 0,508048 -0,426331 | 0,204494 -0,719939
SITHSUE | 0,503887 -0,486981 0,17114 0,692574

Tablo 2 ise, Tiirkiye nin dogalgaz kirilganlik endeksinin temel bilesenler
analizi sonuclarini verir. Sonuglara bakildiginda, dogalgaz kirilganlik endeksi
icin, birinci temel bilesenin modelin toplam varyansini agiklama orani yaklasik
%82°dir. Bu rakam modelin olduk¢a basarili oldugunu gostermektedir. Ayrica
tablo da her bir degiskenin dogalgaz kirilganlik endeksinde aldiklar1 agirliklar
goriilebilmektedir. Burada bir diger 6nemli nokta ise, degiskenlerin igaretinin
pozitif olmasidir. Yani degiskenler kirilganlik endeksi ile pozitif iliski
igerisindedirler.

Tablo 2: Temel Bilesenler Analizi Sonuglar1 — Tiirkiye’nin DKE

Ozdegerler: (Top. =4, Ort. = 1)
Sayr | Deger Fark | Oran Kiimilatif Deger gféﬁﬁlaﬂf
1 | 3,274303 | 2,780509 0,8186 3,274303 0,8186
2 | 0493794 | 0,311944 0,1234 3,768098 0,942
3 0,18185 0,131798 0,0455 3,949948 0,9875
4 0,050052 | 0,0125 4 1
Ozvektorler :
Degiskenler PC1 PC2 PC3 PC4
STU 0,480839 | 0,575941 | 0,659302 0,049062
STR 0,511034 | -0,493142 | 0,005697 0,704005
STSUE 0,494702 | 0,444252 | -0,74576 -0,041876
SITHSUE | 0512747 | -0,477224 | 0,095562 -0,707259

Tablo 3, Tiirkiye’nin son kirilganlik endeksi olan komiir kirilganlik
endeksinin temel bilesenler analizi sonuglarini verir. Analiz sonucunda, birinci
temel bilesenin analizdeki toplam varyansi aciklama orani %61°dir. Bu oranda
modelin olduk¢a basarili oldugunu goéstermektedir. Ayrica yine kdmiir
kirilganlik endeksi igerisinde degiskenlerin aldig1 agirliklar tablo da
goriilebilmektedir. Tiirkiye acisindan genel bir degerlendirme yapildiginda, her
i¢ kirilganlik  endeksinin  de oldukga basarili  sonuglar  verdigi
sOylenebilmektedir.

64



Akademik Arastirmalar ve Caligmalar Dergisi / Journal of Academic Researches and Studies
Y1l 6 - Say1 10 — Mayis 2014 / Volume 6 - Number 10 — May 2014

Tablo 3: Temel Bilesenler Analizi Sonuglar1 — Tiirkiye’nin KKE

Ozdegerler: (Top. =4, Ort. = 1)

Say1 Deger Fark Oran Kiimiilatif Deger Kiimiilatif Oran

1 2,441313 1,589638 0,6103 2,441313 0,6103

2 0,851675 0,221819 0,2129 3,292988 0,8232

3 0,629856 0,5527 0,1575 3,922844 0,9807

4 0,077156 --- 0,0193 4 1
Ozvektorler :
Degiskenler PC1 PC?2 PC3 PC4

STU 0,587889 -0,067069 | -0,430168 0,681794
STR 0,347081 0,831913 | 0,429627 0,053627
STSUE 0,410066 -0,549404 | 0,726252 0,050586
SITHSUE 0,604787 -0,039717 | -0,320832 -0,72782

4.2. AB’nin Enerji Kirilganlik Endeksi-TBA Sonuclari

Bu boliimde Avrupa Birligi i¢in olusturulan kirillganlik endekslerinin
temel bilesenler analizi sonuglarina yer verilecektir. Avrupa Birligi iginde
petrol, dogalgaz ve komiir kirillganlik endeksleri olmak iizere ii¢ ¢esit kirilganlik
endeksi olusturulmustur.

Tablo 4: Temel Bilesenler Analizi Sonuglari — AB’nin PKE

Ozdegerler: (Top. =4, Ort. = 1)

Say1 | Deger Fark Oran Kiimiilatif Deger Kiimiilatif Oran

1 1,984783 0,880196 0,4962 1,984783 0,4962

2 1,104586 0,194219 0,2761 3,089369 0,7723

3 0,910367 0,910103 0,2276 3,999736 0,9999

4 0,000264 --- 0,0001 4 1
Ozvektorler :
Degiskenler PC1 PC?2 PC3 PC4

STU 0,173468 0,919983 | 0,076717 0,343009
STR 0,283377 -0,13157 0,949936 -0,002889
STSUE 0,690258 0,14069 -0,188507 -0,684262
SITHSUE 0,642767 -0,341362 | -0,237068 0,643523

Tablo 4, AB’nin petrol kirilganlik endeksinin temel bilesenler analizi
sonuclarina yer vermektedir. Bu tabloya gore, birinci temel bilesen analizdeki
toplam varyansin yaklasik %50’sini agiklamaktadir. Bu oran da yeterli bir oran
olarak kabul edilir. Avrupa Birligi’nin petrol kirilganlik endeksi igerisinde
degiskenlerin aldiklar1 agirhiklara bakildiginda, enerji yogunlugunun ve ith/SUE
oraninin daha biiyilik agirliklar aldig1 goriilebilecektir.
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Tablo 5: Temel Bilesenler Analizi Sonuglar1 — AB’nin DKE

Ozdegerler: (Top. =4, Ort. = 1)
Say1 Deger Fark Oran Kiimiilatif Deger | Kiimiilatif Oran
1 3,653088 3,47576 0,9133 3,653088 0,9133
2 0,177329 0,025412 0,0443 3,830417 0,9576
3 0,151917 0,134251 0,038 3,982334 0,9956
4 0,017666 --- 0,0044 4 1
Ozvektorler :
Degiskenler PC1 PC2 PC3 PC4
STU 0,489316 0,829414 | 0,124086 0,239259
STR 0,50395 -0,387704 | -0,511041 0,578409
STSUE 0,515303 -0,026015 | -0,354651 -0,779749
SITHSUE 0,490985 -0,401349 | 0,773087 -0,013759

Bir diger tablo ise, Avrupa Birligi’nin dogalgaz kirillganlik endeksinin
temel bilesenler analizi sonug¢larinin verildigi tablo 5°dir. Tablo da dikkat ¢ekici
nokta, birinci temel bilesenin analizdeki toplam varyansi agiklama oranidir. Bu
oran yaklasik %91°dir. Modelin basaris1 agisindan bakildiginda bu oran olduk¢a
yiikksek bir orandir. Degiskenlerin dogalgaz kirilganlik endeksi igerisinde
aldiklar1 agirliklara bakildiginda ise, biitiin degiskenlerin birbirlerine yakin
agirliklar aldiklar goriilebilmektedir.

Model sonuglar ile ilgili son tablo ise, tablo 6’dur. Avrupa Birligi’nin
komiir kirilganlik endeksinin temel bilesenler analizi sonuglarinin yer aldigi
tablo da, birinci temel bilesenin analizin toplam varyansimi agiklama orani
yaklasik %60°dir. Modeldeki degiskenlerin komiir kirilganlik endeksi igerisinde
aldiklar agirliklara bakildiginda ise, T/R oraninin diger ii¢ degiskene gore daha
az agirlikta oldugu goriilebilmektedir. Avrupa Birligi i¢in genel degerlendirme
yapildiginda ise, her ii¢ endeksinde modelde basarili sonuglar aldigi
sOylenebilir.

Tablo 6: Temel Bilesenler Analizi Sonuglari — AB’nin KKE

Ozdegerler: (Top. = 4, Ort. = 1)
Say1 Deger Fark Oran Kiimiilatif Deger | Kiimiilatif Oran
1 2,387603 1,423177 0,5969 2,387603 0,5969
2 0,964426 0,580433 0,2411 3,352028 0,838
3 0,383992 0,120013 0,096 3,736021 0,934
4 0,263979 - 0,066 4 1
Ozvektorler :
Degiskenler PC1 PC2 PC3 PC 4
STU 0,183335 0,972798 | 0,121965 0,071956
STR 0,549627 -0,180973 | 0,772158 -0,262547
STSUE 0,571371 0,008786 | -0,596339 -0,563772
SITHSUE 0,581235 -0,144348 | -0,18242 0,779777
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5. UYGULAMA SONUCLARININ DEGERLENDIRILMESI

Bu boliimde, daha 6nceki boliimlerde uygulama sonuglari verilen enerji
kirilganhik endekslerinin grafikleri Sanayi Uretim Endeksi’nin grafigi ile
birlikte gosterilerek ekonomik kirilganlik ile birlikte degerlendirilecektir.
Boylece olusturulan kirllganlik endekslerinin Tiirkiye ve Avrupa Birligi
acisindan gercekeiligi tartisilacaktir.

Grafik 1: Tiirkiye’nin PKE-SUE Karsilastirmasi
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Grafikte ¢aligmanin uygulama kisminda uygulanan model sonucunda elde
edilen Tiirkiye i¢in PKE’nin Sanayi Uretim Endeksi ile karsilastirmasi
goriilebilmektedir. Oncelikle burada sanayi iiretim endeksinin diger degiskenler
gibi standardize edildigini ve dolayisi ile kirilganlik endeksleri ile ayni birim
cinsinden ifade edildigini belirtmek gerekir. Endeks degerinin 0’1n altinda bir
deger almas1 kirilganligin diisiik oldugunu, 0’1n iizerinde bir deger almasi ise
kirllganhigin -~ yiksek  oldugunu  gosterir.  Tirkiye acisindan  grafik
degerlendirildiginde, kiiresel krizin yogun yasandigir 2008 yilinda kirilganligin
olduk¢a yiiksek oldugu soOylenebilir. 2008 yilinin sonuna dogru diismeye
baslayan kirilganlik endeksi 2009 yilinda tekrar bir artis igerisine girmistir. Son
donemde yasanan ekonomik toparlanmaya ragmen, kirilganlik endeksinin 2011
ve 2012 yillarinda da 0’1n iizerinde seyretmesi dikkat ¢ekicidir. Son iki yildaki
kirilganlik 2008 yilindaki kirilganlik kadar olmasa da petrol agisindan
kirilganligin oldugu bir gercektir.

Grafik 2 ise, Tiirkiye i¢in olusturulmus DKE ile SUE arasindaki iliskiyi
gosteren bir grafiktir. Bu grafikte koyu siitunlar kis aylarimi gostermektedir.
Grafikten goriilebilecegi iizere, kis aylarinda DKE oldukca yiikselmektedir. Bu
durum, kis aylarinda artan talebe baglanabilir. Mevsimsel etkinin yaninda
DKE’nin 2008 kiiresel krizine petrole gore daha ge¢ cevap verdigi goriilebilir.
Grafikte dikkat ¢eken bir baska nokta ise, kirilganligin her gecen kis ayinda
daha da yiikseldigidir. Buradan hareketle dogalgazda kirilganligin giderek
artt1g1 sdylenebilir.
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Grafik 2: Tiirkiye’nin DKE-SUE Karsilastirmasi
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Grafik 3: Tiirkiye’nin KKE-SUE Karsilastirmasi

2008 2009 2010 2011 2012

| — KKE —— ssuUE |

Grafik 3, Tiirkiye’nin KKE’nin SUE ile karsilastirilmasma olanak
saglayan bir grafiktir. Grafikten agikca goriilebilecegi iizere, Tiirkiye’nin KKE
SUE ile tamamen ters yonliidiir. Ekonomik daralmanin yasandigi 2008-2009
doneminde KKE 0’in {iizerine ¢ikarak kirllganligin arttigimi gostermistir.
Sonraki donemde ise, ekonomik toparlanma ile SUE artarken komiiriin
kirillganhigi azalmaya baslamistir. Nitekim son iki yilda SUE 0’m iizerine
¢ikarken, KKE 0’1 altina inerek kirilganligin azaldigini géstermistir.

Grafik 4 ise, AB agisindan PKE ile SUE karsilastirmasmi gosterir.
Grafikte beklenebilecegi iizere, PKE ile SUE arasinda ters bir iliski
goriilmektedir. Bu durum ekonomik baskinin arttigi ve daralmanin yasandigi
donemlerde AB’nin petrol kirllganliginin arttigini gosterir. Tam tersi ekonomik
biiyiimenin yasandig1 dénemlerde de kirllganligin azaldigi goriilmektedir.
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Grafik 4: AB’nin PKE-SUE Karsilastirmasi
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Grafik 5: AB’nin DKE-SUE Karsilastirmas1
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Grafik 5 AB’nin DKE ve SUE arasindaki iliskiyi gostermektedir. Burada
dikkat ¢ekici nokta, Tiirkiye’nin durumuna benzer sekilde mevsimsel etkidir.
Kis aylarinda kirilganlik yiikselirken yaz aylarinda azalmaktadir. Ancak burada
Tiirkiye’nin tersine her gecen kis ayinda DKE daha da azalmaktadir. Bu
noktada, dogalgaz alimlarinin sézlesmelere tabi oldugunu ve bu sézlesmelerin
uzun donemler itibariyle yapilarak miktar ve fiyat taahhiitlerini icerdigini
belirtmekte fayda goriilmektedir. Bu nedenle sanayi iiretim endeksi ile DKE
arasinda dikkate deger etkilesimin olamayabilecegi sdylenebilir.
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Grafik 6: AB’nin KKE-SUE Karsilastirmasi

2008 2009 2010 2011 2012

[— KKE —— SSUE |

AB’nin KKE’nin genel trendine bakildiginda ise, Tiirkiye’den farkli
oldugu gorilebilmektedir. Mevsimsel etki KKE’nde oldukg¢a hakimdir.
Mevsimsel etkinin haricinde ise, SUE ile KKE arasinda negatif bir iliski oldugu
sOylenebilir. Mevsimsel etkiye ragmen 2008 sonundan itibaren goriilen daralma
safthasinda KKE’nin oldukc¢a yiikksek oldugu ve kirilganligin yiikseldigi
gozlenmektedir.

6. SONUC

Calismada uygulanan yontem ile ulasilan sonuglar genel olarak
incelendiginde, enerji kirilganlik endekslerinin ekonomik daralma dénemlerinde
alarm verdigi ve kirillganligin arttigt goriillmektedir. Dogalgaz kirilganlik
endeksindeki mevsimsel etkiler goz ardi edildiginde enerji kirilganlik
endekslerinin politika yapicilar i¢in bir 6ngorii olusturabilecegi diisliniilebilir.
Ancak bu noktada yasanan mevsimsel etkilerinde kirilganlik agisindan
konjonktiirel bir anlami bulunmaktadir. Kis aylarinda artan taleple birlikte
ozellikler dogalgaz kirilganlik endeksi artmaktadir.

Calisma da ele alman Avrupa Birligi ve Tirkiye ag¢isindan durum
degerlendirilecek olursa, gerek Tiirkiye’nin gerekse de Avrupa Birligi’nin disa
acikliginin bir gostergesi olarak enerji arz giivenligi riskinin belli dénemlerde
arttigt modelden anlasilabilmektedir. Tirkiye’nin disa acikliginin nispeten
Avrupa Birligi’ne gore daha yiiksek olmasi, modeldeki sonuglar acgisindan da
Tiirkiye i¢in enerji kirillganlik endekslerinin daha net sonuglar vermesine neden
olmustur. Nitekim birgok konjoktiirel etkiye karsi Tiirkiye i¢in olusturulan
endeksler daha keskin cevaplar verdigi gozlenmistir.

Gerek Avrupa Birligi gerekse de Tiirkiye i¢in olusturulan endekslerden
de agikca goriildiigii tizere, enerji arz glivenligi saglamak ve/veya arttirmak igin
enerji politikalar1 tekrar gozden gecirilmelidir. Enerji arz giivenligini
saglamanin en temel ¢Oziimlerinden birisi enerjideki disa bagimlilig:
azaltmaktir. Disa bagimlilig1 azaltmak agisindan enerji verimliligi (yogunlugu),
yerli kaynaklarin enerji {iretimi igerisindeki payinin arttirtlmasi gibi 6nlemler
yer almaktadir. Bunlarin yaninda boru hatti projeleri, enerji temin pazarinin
cesitlendirilmesi ve yenilenebilir enerjinin paymin arttirilmast gibi enerji arz
giivenligini arttirici gesitli 6nlemlerinde siiratle ele alinmasi gerektigi ortadadir.
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Abstract

The pharmaceutical industry in Syria underwent a major significant
decline, affecting negatively the needs of the Syrian citizen from drugs and
vaccines, in which the effect of the current Syrian crisis on the pharmaceutical
industry has a great damage to the right of the Syrian citizen in the availability
of suitable medication and treatment, and the right of children for a vaccine that
helps to avoid many of the diseases that affect their future and growth.

The current crisis in Syria has contributed significantly to the great
decline in the proportion of indications, treatment, and the lack of drugs, in
which the pharmaceutical industry is concentrated in the hottest areas in Syria,
the thing that led to a severe shortage of drugs in the Syrian pharmaceutical
market.

Key Words: Syrian, Syrian Crisis, Pharmaceutical Industry

1. INTRODUCTION: ANALYTICAL FIELD STUDY ON THE
PHARMACEUTICAL INDUSTRY

1.1. The Research Problem

After thirty-three months of the current crisis in Syria, the pharmaceutical
industry sector, in all its aspects, has been sabotaged and destroyed, and serious
damage has hit the pharmaceutical factories in Aleppo, Homs, and rural
Damascus, where about 90% of the pharmaceutical factories in the country are
located. Thus, pharmaceutical factories that used to manufacture local drugs
have stopped working in these most damaged areas, which led to a severe
shortage of drugs and medical supplies in Syria, and a significant rise in the
prices of drugs in the light of the current crisis in Syria.

1.2. The Research Obijective

This research aims to identify the most important possible support
strategies, in order to contribute to the rehabilitation of pharmaceutical factories
to work again, and take its essential role in securing the urgent needs of drugs
for citizens.

1.3. The Importance of The Research
The importance of this research rises from its looking into the most
important factors that contributed to the significant decline in the production of
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drugs and the damage done to pharmaceutical factories, such as the destruction
caused by bombing, the theft of raw materials, hazardous working conditions,
as well as other factors.

1.4. Research Methodology
This research relies on a descriptive analytical method, which is based on
field data collection and analyzing it using the *SPSS program.

1.5. Sample and Research Limits
This study included data for 25 pharmaceutical factories, and these
factories constitute most of the factories located in the studied area.

1.6. The Reality of The Pharmaceutical Sector in Syria Before The Crisis

Data of the Central Bureau of Statistics in Syria in 2010, listed in Table
(1), show that the number of the productive pharmaceutical factories in Syria
(public and private) has reached 70 plants in 2010, in an annual growth rate of
6.5% during the period of 2006 to 2010. Only two of these factories are public
sector (Tamiko - AIDimas), and the rest are of the private sector, as shown in
Figure (1), except that the geographical distribution of these factories is
concentrated in three provinces that are Aleppo by 40%, Damascus and its
countryside by 40%, and Homs by 20%®, as shown in Figure (2).

Figure 1:The Contribution of The Private Sector in The Pharmaceutical Sector

2,9%

B Public Sector

M Private Sector

18 http://arabic.arabianbusiness.com/politicseconomics/2013/feb/19/324092/#.UsCfnf T
WU to view 30-12-2013
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Figure 2:The Distribution of Pharmaceutical Factories in Syria According to
Provinces

H Aleppo 40%
B Homs

Damascus

In recent years, the pharmaceutical industry in Syria has witnessed a
remarkable development, for it covered more than 91% of the local market's
need, especially psychiatric, dermal, gynecological, and ophthalmic medications
and children's syrup, with an annual growth rate of 3% during the period from
2006 to 2010. Moreover, the number of licensed pharmaceutical items in Syria
has reached to 6895 item in 2010, with an annual growth rate of 5% during the
period from 2006 to 2010. All but except for blood derivatives, cancer drugs,
and vaccines that are all imported through barter protocols, yet the prices were
suitable for all society's groups.

Table 1: Pharmaceutical Industry Data in Syria During The Period From 2006
to 2010

Year
2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

Classification

Number of Pharmaceutical

Items Manufactured Locally 5709 | 5860 | 6168 | 6381 | 6895

Number of Local
Pharmaceutical Factories 56 63 66 67 70

Local Pharmaceutical Coverage
Ratio of The Pharmaceutical 90 90 90 90 91
Overall %

The Source: Central Bureau of Statistics, Statistical Abstract 2011, table 1/12.
The Syrian pharmaceutical industry has created over the past years an
economic power that employed around thirty thousand workers, and secured
most of the local market's needs of drugs, and then exported to dozens of
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countries all over the world. Moreover, recent statistics of the Union of the Arab
Pharmaceutical Producers noted that Syria is one of the most recent Arab
countries that has widely entered the field of pharmaceutical industry, however,
it was able to achieve quantum leaps that made it occupy the second place
among Arab countries in covering its local need after Egypt, as well as the
second Arab country after Jordan in the volume of exports of medicines. At this
point, it is worth of mentioning that the Syrian drug in some markets such as
Yemen and Iraq is number one, and there are 57 countries in Asia, Africa, and
Eastern Europe that the Syrian pharmaceutical products have reached, as well as
international organizations such as the UNICEF and the World Health
Organization®.

1.7. The Reality of The Pharmaceutical Sector in Syria During The Crisis

After a two and half years for this terrible crisis in Syria, the
pharmaceutical sector in its various aspects was subjected to sabotage and
destruction, which led to the closure of many of the factories that manufactured
local drugs, and therefore an acute shortage of medicine, and the entry of many
foreign drugs at high prices. All that rendered the citizen in front of a great
hindrance in receiving his right to treatment. Moreover, the economic recession,
the subordination of the black market to international prices, and the low
purchasing power of the Syrian currency have contributed in a major crisis
worthy of rapid intervention by the countries of the world, the World Health
Organization, and by the government as well, to find out the difficult
pharmaceutical status endured by the Syrian citizen.

The domestic market has witnessed the loss of certain types of drugs, and
the most important of those missing types are those related to deadly and
chronic diseases, and the patient is required to take it regularly. Yet, what raises
panic among patients is that the alternatives of these drugs cannot achieve the
same pharmaceutical effect, and the most important of these drugs are:
"Nitroglycerin™ for minor strokes attack, "Daflon" for veins' disorders and the
inflammation of veins, "Altroxan, Thiamasul" a medicine for the thyroid gland,
"asthma sprays" Vlozon with its measurements, Azmirol, as well as cardiac
patches "Netroderm", and most of these types are necessary with no alternative.

World Health Organization (WHO) has indicated that the events in Syria
have caused the shutdown of a large number of pharmaceutical factories, and
serious damage to factories in Aleppo, Homs, and rural Damascus, which led to
a shortage of chronic diseases medications, and that there is an urgent need to
TB, hepatitis, high blood pressure, diabetes, and cancer drugs, as well as
medical supplies in Syria®.

Medecins Sans Frontieres (MSF) has described the health situation in
Syria as devastated, and it stated in its report that the medical aid and many of
the hospitals are being destroyed and attacked directly, and that many workers

19 A Report For The Minister of Health in Syria, about the reality of the pharmaceutical
sector in Syria, published in the http://tishreen.news.sy/tishreen/public/read/250701
Website, viewed on 30-12-2013.

0 Report talking about the loss of a number of drugs in the local market in Syria,
published in the http://aligtisadi.com Website, dated 1-7-2013, viewed on 30-12-2013.
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in the field of hospitalization and health have been hurt. It advocated through its
report to facilitate the entry of medical and pharmacokinetics aid to the Syrian
territory, and confirmed the spread of many contagious and infectious diseases
because of poor pharmaceutical situation in Syria, and that is through a system
applied to monitor contagious diseases.

Alternatively, the General Manager of Medico factory has stated that they
have stopped the manufacture of some medicines due to the lack in its raw
materials, such as drugs allocated for the treatment of migraine, and that the
first concern of the pharmaceutical factories in recent times is to secure raw
materials, stressing the lack of support for these materials despite the repeated
promises they were given, adding that the difficulty in obtaining these materials,
the high costs to redeem the goods at customs, which has doubled six times, and
the high prices of supplementary materials of glass, plastic, and cardboard have
made pharmaceutical factories on the verge of bankruptcy?.

The Chairman of the Federation of Syrian Chambers of Industry has
warned that the vast majority of pharmaceutical factories will have to shut down
production for about 70% of the bio-pharmaceutical types that are produced
normally, because the current exchange rates will lead to higher costs to the
extent that production costs will be collected at higher prices than the ones
specified by the Syrian Ministry of Health. The Chairman of the Union has
pointed out that these factories are on the verge of bankruptcy, and therefore
this situation is the beginning of a real disaster, presented in the lack of the
locally made drug, and the entry of smuggled drugs that price up to at least five
times the local, noting that it's an unreliable medication in its quality because it
is smuggled, and one may not know where it came from nor its origin®.

Some activists and citizens in hot areas have also confirmed that the
regime's shells do not exclude pharmaceutical factories in Aleppo and Homs in
particular, which led to the destruction of large parts of them. Citizens have also
complained of the soaring prices of drugs, and furthermore, recently a
phenomenon of cheating in most types has emerged, and local drugs are being
secretly sold as foreign, and exploiting the people's need for the drug in addition
to the presence of smuggled drugs of unknown origins.

This is a synopsis of the suffering of the Syrian pharmacological reality,
but will this deterioration continue until it becomes like other commodities,
which have vanished from the markets, and insane rising prices, or are there
solutions in the near horizon?

1.8. Some of The Actions Taken by The Government to Resolve The
Pharmaceutical Crisis

In front of the reality of the suffocating pharmaceutical crisis citizens
wonder in general, and the sick and their families in particular, about the actions
that the government has undertaken to find urgent solutions to maintain the
national pharmaceutical industry, and to ensure the continuity of covering the

21 _ Http://sns.sy/sns/?path=news/read/65417 to view 30-12-2013

22 A report on the reality of the pharmaceutical sector in Syria, published in the
http://tishreen.news.sy/tishreen/public/read/250701 Website, viewed on 30-12-2013.

23 _ Http://breakingnews.sy/ar/article/17676.html, to view 30-12-2013
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market's need of local drugs, in terms of manufacturing, distribution,
transportation, and prices, down to fit all Syrians during or after the current
circumstances.

In the shadow of the Syrian pharmaceutical system vacillation between
the shortage of some drugs, and the loss of about 75% of the pharmaceutical
varieties in Damascus and its countryside?®, and stoppage of production for
about 60% of the factories, and the remaining ones being on the verge of
bankruptcy, the Chairman of the Scientific Council of Pharmaceutical Industries
has clarified that since the beginning of the crisis that Syria is exposed to, a
code of honor was signed by the owners of the pharmaceutical factories,
including their pledge in not claiming any raise in prices during the crisis, nor
laying off any workers, and maintaining production and distribution as much as
possible. Factory owners have committed to this pledge for only 22 months
from the age of the crisis, but the shortage of stocks of raw materials and the
dollar reaching high levels prevented working by this code of honor, moreover
it caused some factories to stop production once and for all, which made us
sound the alarm over the fate of the pharmaceutical future of Syria®.

The Chairman of the Scientific Council of the Pharmaceutical Industry in
Syria has reclaimed the government to act and take decisions away from tossing
responsibility. There is no solution but to secure raw materials in order to
continue production or raise the prices of drugs to cover the cost which soared
with the high exchange rate of the dollar, the thing that the owners of
pharmaceutical factories do not take responsibility of. Because of the
continuous rising of the exchange rate and the central bank cease of financing
imports of the needed raw materials to manufacture the drug in the local
factories, this industry have become threatened to shut down, which simply
means the layoff of tens of thousands of workers and therefore joining those
unemployed, and the shift to importing drugs in amounts that would reach more
than a billion and a half billion dollars annually.

In the context of tackling these questions, the government studied those
demands through the ministries of health and the economy in a joint meeting,
and discussed through it the mechanisms to facilitate the import of raw
materials, the needed supplies for the pharmaceutical industry, and the
difficulties and challenges associated with them in the light of the current crisis,
in which ensures the maintenance of pharmacotherapy security. Yet despite the
long time passed for this meeting, the necessary decisions were never issued,
thus, adding to the concerns and fears of drug producers.

The Deputy Minister of Health pointed out that the government is aware
of the magnitude of the pharmaceutical problem, and tries as much as possible
to overcome this crisis, for we have tried in the beginning to cover the shortfall
with alternatives, «the same active ingredients, but with different trade names»

24 Report of the Director of Health rural Damascus, Free Palestine Agency - Agencies,
published on the link, http://www.palestineafree.com/index.php?id=4993 #.
UsVNdvRdVWU, to view 30-12-2013.

% Report entitled: Will the government wake up and the central bank for the drug
security?? dated 15-6-2013 published on the electronic link,
http://www.syriasteps.com/?d=144&id=105941&in_main_page=1 viewed 30-12-2013.

77



Akademik Arastirmalar ve Caligmalar Dergisi / Journal of Academic Researches and Studies
Y1l 6 - Say1 10 — Mayis 2014 / Volume 6 - Number 10 — May 2014

from different undamaged factories, that manufacture products with the same
chemical compositions for the missing drugs, and we have taken some action
when the market began to suffer from a shortage in drugs, such as opening the
door to importing drugs that used to be manufactured locally but became
insufficient with no local alternatives, in addition to some important steps,
namely: coordinating with all concerned parties to secure the movement of
drugs in the market, manufacture, distribute, or transfer, and to secure energy
resources «fuel and electricity» for the pharmaceutical factories. All that is in
order for them not to stop, in cooperation with the relevant ministries, and to
allow hospitals and medical bodies in all ministries to directly purchase the
drugs that are unavailable in the markets, and are not registered in the Ministry
of Health, especially cancer drugs®.

However, the government had earlier allowed the moving of facilities and
industrial factories, in whole or in part, from the hot spots to other safe ones,
and that is to preserve the continuity of the production process, and to provide
the necessary facilities for industrialists. In addition to focusing on the
possibility of the creation or moving of pharmaceutical factories to the
provinces of Tartous and Lattakia, since they are considered be safe areas.

In the midst of the aggravation of the drug dilemma in Syria, the Minister
of Health has also clarified that the Syrian government has signed last January
with the Iranian side an agreement on a line of credit of one billion dollars and
that the share of the Ministry of Health of this loan amounted to 200 million
dollars, bearing in mind that this amount is insufficient to meet the large needs
of the health sector under the current circumstances®’.

Alternatively, some pharmaceutical factories' owners have offered their
doubts about the ability of the private sector to take advantage of this loan and
the flexibility of the transactions and procedures in this field. Most factories'
owners have stressed that despite what they have suffered, they did not and will
not dismantle and deport their factories to Tartous, rather they will continue to
work in their place.

However, some pharmaceutical factories' owners in Syria have pointed
out the marginalization of their role by the government to participate in
decisions, and they said we are the last to know about any decision taken by the
government, and we find ourselves forced to cope with this procedure or that,
for we are supposed to be the decision-makers, especially that our role is
fundamental in securing medications.

The media spokesman for the World Health Organization Tariq
Jassarevich has stated: The medical facilities that have stopped working are
located in the heart of the hottest areas, in which the importance of medical and
surgical interventions increase. And if the Syrian regime, until this moment,
refuses to recognize the magnitude of the damage announced by the World

% A previously mentioned report entitled: Will the government wake up and the central
bank for the drug security?? dated 15-6-2013 published on the electronic link,
http://www.syriasteps.com/?d=144&id=105941&in_main_page=1 viewed 30-12-2013.
2" A report for the Minister of Health entitled: no real drug problem in Syria, and work
is undergoing to secure the missing items. Posted on the electronic link,
www.syrianow.sy/index.php?d=48&id=5069 viewed on 30-12-2013.
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Health Organization in its report, the Chairman of the Federation of Chambers
of Syrian Industry holds the government responsible for the deterioration of the
Syrian pharmaceutical sector, in a statement to one of the Syrian media he
explained the government's negligence, saying: in Aleppo alone, more than
twenty factories, which its production covers 50% of the local market's needs,
have been shut down, and it was possible to avoid such closure if the province
of Aleppo and the government had responded to the numerous demands and
appeals that were launched by the Aleppo Chamber of Industry and the
industrial and economic activities in the city, to ensure the protection of the
industrial city and the pharmaceutical factories!.

He also pointed out that the impact of the closure of the pharmaceutical
factories will soon be evident on the entire local drug market in Syria.

But despite these efforts, reality remains terrible, as evident by the
decline in manufacturing the drug locally, due to the exit of many
pharmaceutical factories from the production process, or reducing the
production of those left, the failure in manufacturing raw materials used in the
composing Syrian drugs locally, the poor distribution of drugs to pharmacies,
the difficulty of transferring them between a number of provinces, the loss of
many Vvarieties of drugs, such as cancer drugs, serums, and asthma sprays, and
the high prices of drugs, to a degree that a large proportion of patients are
unable to purchase, despite the urgent need for the drug, and the entry of
smuggled drugs with unknown quality and effectiveness ..., etc.

To stand upon the reality of pharmaceutical factories, and the reasons for
diminishing or stopping their production, despite the urgent need for different
drugs, we will undergo the following analytical study.

1.9. The Analytical Study

After viewing the reality of the pharmaceutical industry in Syria before
and after the current crisis, it was clear that this large pharmaceutical dilemma is
worsening and growing, and the acute shortage in the production of
pharmaceutical factories is increasing. Thus, a thorough look should be made at
the data of the reality of pharmaceutical factories in the liberated areas, that are
suffering more from the drugs crisis. The following is a presentation of the
reality of these factories.

1.10. The Size of The Pharmaceutical Factories
We will present the reality of the pharmaceutical factories through their
area, ownership, and management.

1.10.1. Area:
Table (2) shows that the factories which area is larger than 400 square
meters have reached 76%, whereas the factories which area is between 200 and

%8 Report entitled: Pharmacies even lacked the Iranian supported drug... and pharmacists
of Damascus are selling their last stocks. Date 4-12-2012,

Posted on the link, http://www.zamanalwsl.net/PrinterFriendlyVersion.php?id=30361
viewed on 30-12-2013.
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400 square meters have reached 20%, and there are a 4% of factories with areas
less than 200 square meters.

Table 2:Distribution of Pharmaceutical Factories According to Area

Factory Area NFuaTtl())erirezf Percentage %
Less than 200 square meters 1 4.0
Between 200-400 square meters 5 20.0
More than 400 square meters 19 76.0
Overall 25 100.0

1.10.2. Ownership

Table (3) shows that the factories owned by one person reach almost 92%
of the majority of the pharmaceutical factories surveyed, while factories that are
owned by more than one person stood at 4%, and there are 4% of factories with
undefined ownership.

Table 3:Distribution of Pharmaceutical Factories According to Ownership

. Number Percent
Type of Ownership of Factories  [age%
Sole owner 23 92.0
OWnerMore than one 2 4.0
Other 2 4.0
Overall 25 100.0

1.10.3. Management

As for the distribution of factories according to their management, it is
shown in Table (4), in which factories were classified into those that are
managed by their owners, which reached 92%, and the others are not.

Table 4:Distribution of Pharmaceutical Factories According to Management

Factory Numbe Percentag
Management |r of Factories |e%

Factory owner 23 92.0

Other 2 8.0

Overall 25 100.0

1.11. The Operational Status of Pharmaceutical Factories

We will present the reality of pharmaceutical factories in terms of
readiness to operate, the readiness of machines, and the availability of raw
materials.
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1.11.1. Readiness of Factories:

Table (5) and Figure (3) show that the status of the pharmaceutical
factories is very good by a percentage of 72%, good by a percentage of 16%,
and medium by a percentage of 12%.

Table 5: Distribution of Pharmaceutical Factories According to Status

Number Percentage
Factory Status of Factories % i
Medium 3 12.0
Good 4 16.0
Very Good 18 72.0
Overall 25 100.0

Figure 3: Ratios of Pharmaceutical Factories Distribution According to
Status, Readiness of Machines, and Availability of Raw Materials
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1.11.2. Readiness of Machines:

Table (6) and Figure (3) show that the readiness of the machines in
pharmaceutical factories is very good by a ratio of 64%, good by a ratio of 8%,
and medium by 28%.

Table 6: Distribution of Pharmaceutical Factories According to Readiness of
Machines

Readiness of] Number off Percentage
Machinery Factories %o
Medium 7 28.0
Good 2 8.0
Very Good 16 64.0
Overall 25 100.0
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1.11.3. Availability of Raw Materials:
Table (7) and Figure (3) show that the availability of raw materials in the
pharmaceutical factories is medium and bad by a percentage of 94.7%, and

good by 5.3%.

Table 7: Distribution of Pharmaceutical Factories According to Availability of
Raw Materials

Availability of Raw Materials Number of Percentage
Factories %

Good 1 53

Total of those who clarified 19 100.0

Overall 25

1.11.4. Sources of Raw Materials
Table (8) shows that most factories rely on raw materials' sources that are
obtained from Arab countries by a percentage of 76%, and sources from other

countries by 24%.

Table 8: Distribution of Pharmaceutical Factories According to Sources of Raw

Materials
Sources  of Ravvl Number Percentage
Materials of Factories |[%
Arab Countries 19 76.0
Other Countries 6 24.0
Overall 25 100.0

1.12. Workers of Pharmaceutical Factories

We will present the situation of workers in pharmaceutical factories
through their number during the crisis, the ratio of unemployment brought about
by the crisis, and their distribution according to specialty.

1.12.1. Number of Workers During The Crisis

Table (9) and Figure (4) show that the number of factories, in the sample
studied, with less than 10 workers had amounted 16%, whereas factories with
11-20 workers amounted to 4%, and factories with 21-50 workers reached 8%,
which means that, on the one hand, small factories with less than 50 workers
reached 28%, while, on the other hand, medium-sized factories with 51-200
workers reached 44%, and factories with more than 200 workers, i.e. large in
terms of the number of workers, reached 28%.
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Table 9: Distribution of Pharmaceutical Factories According to Number

of Workers
Numb Percentag
Number of Workersjer _ Ofe%
|Factories

1-10 4 16.0
11-20 1 4.0
21-50 2 8.0
51-100 2 8.0
101-200 9 36.0
More than 200 7 28.0
Overall 25 100.0

Figure 7: Distribution of Pharmaceutical Factories According to Number of
Workers

Employees

W1-10

M11-20
O21-50
Ws1-100
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1.12.2. Unemployment Rate

We calculated the average number of studied pharmaceutical factories'
workers who were registered before the crisis, and it reached about 156
workers. During the study period, the average number of workers attending in
factories had reached 5 workers, which means that the unemployment rate of
the labor of pharmaceutical factories reached 85%, as shown in the table (10).
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Table 10:The Average Number of Workers In Factories Before and After The
Crisis, and The Proportion of The Unemployed

Standar
Workers Average d deviation
Current number of workers 4.28 .358
Number of workers before the crisis 155.56 22.100
The previous unemployment rate %85.02 .06142

1.12.3. Distribution by Specialty

As for Figure (5), it displays the distribution of workers by specialty, and
the largest percentage was the ratio of skilled workers, reaching 60.6%, while
the percentage of management personnel reached 20.5%, the percentage of
ordinary workers reached 15.7%, and the rest are specialists and technicians by
a percentage of almost 3.2%.

Figure 5: Distribution of Pharmaceutical Factories' Workers According to

Specialty
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1.12.4. Salaries And Wages

Table (11) shows that the percentage of factories that pay wages on a
regular basis amounted to 24%, and factories that paid irregularly amounted to
76%.

Table 11: Distribution of Pharmaceutical Factories According to Payment of
Salaries Status

Payment of Salaries Numbe_r of Percentage%
Status Factories
Regularly 6 24.0
Irregularly 19 76.0
Overall 25 100.0
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1.12.5. Working Hours

Table (12) shows that the percentage of factories working full time
amounted to only 16%, factories working part-time amounted to 12%, while the
factories that do not work at all amounted to 72%.

Table 12: Distribution of Pharmaceutical Factories According to Working

Hours
Work Status NFuaTtl())?’iregf Percentage%
Work Full time 4 16.0
Work Part-time 3 12.0
Do not work 18 72.0
Overall 25 100.0

1.13. Basic Services In Pharmaceutical Factories

We will present the reality of the basic services in pharmaceutical
factories through the perspective of their owners regarding the provision of
basic services, such as the deportation of waste, emergency services, and
transportation services.

1.13.1. Waste Deportation

Table (13) and Figure (6) show that most factories answer the service of
deporting waste with "often" has reached 88%, but a significant minority
indicated that they have insufficient opportunities for waste deportation service
by a ratio of 12%, that they "rarely" get a waste deportation service.

Table 13: Availability of Waste Deportation Service From The Viewpoint of
Factory Owners

Status of V\_/aste Numbe_r of Percentage%
Deportation Factories
Often 22 88.0
Rarely 3 12.0
Overall 25 100.0
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Figure 6: Availability of Basic Services From The Perspective of Factory

Owners
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1.13.2. Emergency Services

Table (14) and Figure (6) show that most factories that answer the
availability of emergency services with "often" has reached 88%, but a
significant minority said they were "somewhat" getting emergency services by a

percentage of 12%.

Table 14: Availability of Emergency Services From The Standpoint of Factory

owners
Availability of Number of o
Emergency Services Factories | ' creentage’
Often 22 88.0
Somewhat 3 12.0
Overall 25 100.0

1.13.3. Transportation Services:

Table (15) and Figure (6) show that most factories that confirmed the
availability of transportation services and answered with "always" amounted to
68%, while those answered with "often” amounted to 32%.
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Table 15: Availability of Transportation Services From The Viewpoint of
Factory Owners

Availability_of Number of
Transpo_rtatlon Factories Percentage%
Services
Always 17 68.0
Often 8 32.0
Overall 25 100.0

1.14. Basic Dynamic Energy (Electricity) in Pharmaceutical Factories
We will present the reality of the need for electricity, its sources, and
usage hours during the crisis.

1.14.1. The Need For Electricity
In terms of the usage of electricity, studies have showed that 96% of

factories depend on electricity as the basic dynamic energy for their production
processes, and cannot do without it, as shown in the table (16).

Table 16: Distribution of Pharmaceutical Factories According to The Need For

Electricity
Use ber Nurr; f Percentage
o o
[Electricity Factories Yo
No 1 4.0
Yes 24 96.0
Overall 25 100.0

1.14.2. Sources of Access to Electricity

Most pharmaceutical factories were classified as factories that get
electricity through the state's public network and it's percentage reached 76%,
while other factories that obtain electricity through private or shared generators
with several other factories amounted to 24%, as shown in the Table (17).

Table 17: Distribution of Pharmaceutical Factories According to Sources of
Access To Electricity

Sources of Access tg Number Percentage
Electricity of Factories (%
Electrical 6 240
generators
Public network 19 76.0
Overall 25 100.0

1.14.3. Hours of Electricity Usage

As for the periods of the use of pharmaceutical factories for electricity, it
has been classified as shown in table (18) 1- Most factories that use electricity
on a daily basis for less than three hours reached 80%, 2- Factories that use
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electricity for 3-6 hours per day reached 8%, 3- And factories that use electricity
for 6-12 hours per day reached 12%.

Table 18: Distribution of Pharmaceutical Factories According to The Number
of Hours of Electricity Usage

Electricity Usage NFL;Tt?)erire(s)f Percentage%
Less than 3 hours 20 80.0
Between 3-6 2 8.0
Between 6-12 3 12.0
Overall 25 100.0

1.15. Safety in Pharmaceutical Factories:

We will present the security status of the areas where pharmaceutical
factories are located, and the dangers they can be exposed to, from the
standpoint of their respective owners.

1.15.1. The Proportion of Safety

Table (19) shows the status of safety from the standpoint of factory
owners. They were described by a percentage of 88% that they are located in
relatively secure areas, 8% that they are located in relatively dangerous areas,
and 4% that they are located in seriously dangerous areas.

Table 19: Distribution of Pharmaceutical Factories According to Security

Status
Safety Status NFZTt?)?’irechf Percentage%
Relatively safe 22 88.0
Relatively dangerous 2 8.0
Very dangerous 1 4.0
Overall 25 100.0

1.15.2. Artillery Fire Risk

As for the types of risks, each type was separately discussed. Table (20)
and Figure (7) show that a percentage of 92% of pharmaceutical factories'
owners have confirmed the existence of the danger of artillery fire.

Table 20: Danger of Artillery Fire From The Viewpoint of Factory Owners

Artillery Fire Risk NFl;Tttc))iiregf Percentage%
No Danger 2 8.0
Danger 23 92.0
Overall 25 100.0
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1.15.3. Aircraft Bombing Risk

As for the danger of aerial bombardment, Table (21) and Figure (7) show
that a percentage of 24% of pharmaceutical factories' owners have confirmed
the existence of the risk of aerial bombardment, and this ratio is much less than
the risk of artillery fire.

Table 21: The Risk of Aerial Bombardment From The Viewpoint of Factory

Oowners
Aerial Bombardment | Number of Percentage%
Risk Factories
No Danger 19 76.0
Danger 6 24.0
Overall 25 100.0

1.15.4. Armed Groups Risk

As for the danger of armed groups, Table (22) and Figure (7) show that a
ratio of 76% of pharmaceutical factories' owners have confirmed that there is no
risk of armed groups, while 24% have confirmed the existence of the risk of
armed groups.

Table 22: The Risk of Armed Groups From The Standpoint of Factory Owners

Armed Groups Number Percentage
Risk of Factories %o
No Danger 19 76.0
Danger 6 24.0
Overall 25 100.0
Figure 7:Types of Risks From The Standpoint of Factory Owners
92%
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- 80%
- 60%
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24% L 40%
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We note that there is a contradiction between the pharmaceutical
factories' owners two points of view, first: 88% of them confirmed that their
factories are located in places somewhat safe, second: 92% of them have
confirmed the existence of the danger of artillery fire.
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One possible explanation is that the owners of these factories do not
consider themselves in dangerous areas because they are located in liberated
areas, thus, they are not in direct contact with danger, despite their acknowledge
that the possibility of artillery fire reaching is big.

1.16. Production in Pharmaceutical Factories

1.16.1. Production Ratios

Table (23) and Figure (8) show that there is a very large proportion of
pharmaceutical factories, estimated by 76% of factories, that no longer produce,
and that 4% of the factories produce less than a quarter of its production
capacity, as well as 12% produce less than half of its production capacity, and
only 8% of the factories produce its usual before-conflict capacity, while 8% of
factories have undefined production.

Table 23: Distribution of Pharmaceutical Factories According to Production

Ratios
Production Ratio NFL;Tttc)J?iregf Percentage%

0% 19 76.0
1-24% 1 4.0
25-49% 2 8.0

100% 1 4.0
Undefined 2 8.0
Overall 25 100.0

Figure 8: Distribution of Pharmaceutical Factories According to Production
Ratios
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1.16.2. Distribution of Products

As for Figure (9), it shows that 96.65% of the production of
pharmaceutical factories is for the domestic market, and the proportion of
4.35% of the production is for export. We note that at the present time,
pharmaceutical factories targeted local markets in the first place.

Figure 9: Distribution of Pharmaceutical Factories According to Target Market

target_market

W internal
] Exporting

2. SUMMARY OF THE ANALYTICAL STUDY

It was obvious, through the analytical study of the reality of
pharmaceutical factories, that 76% of the factories do not produce at all, and
this coincides with the World Health Organization report about the stoppage of
a large number of pharmaceutical factories to produce, and the acute shortage of
drugs, despite the urgent need (report dated 01/07/2013). This result is also in
line with the report of MSF on the collapsed health situation in Syria (report
dated 07/26/2013), and it also complies with the report of the Chairman of the
Federation of Chambers of Industry in Syria regarding the cease of production
of more than 70% of pharmaceutical items (report dated 20/05/2013). This may
be due to the following reasons:

A. Auvailability of Raw Materials: The proportion of 97.4% of pharmaceutical
factories' owners confirmed that the status of availability of raw materials is
medium, as shown in Table (7), which means that a large part in the decline
in productivity is due to the lack of raw materials in the required quantities.

B. Productivity normally decreases with the decrease of working hours, and
Table (12) shows that 72% of factories do not work at all, which is the main
reason for the decline in productivity.

C. Out of the study of electricity we noted that 96% of factories rely mainly on
electricity, and 80% of them use electricity for less than 3 hours, which
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means that whenever the hours of electricity usage decrease, productivity
reduces.

D. Security Status: The state of artillery and aviation bombardment also reflect
low productivity, in which a proportion of 92% of the owners of
pharmaceutical factories have confirmed the existence of the risk of artillery
fire, 24% have confirmed the existence of the risk of aerial bombardment,
and 24% have confirmed the existence of the risk of armed gangs, as shown
in Figure (7).

E. Number of Workers: Low productivity is due to the decrease in the number
of workers, in which Table (10) shows that the unemployment rate in
pharmaceutical factory workers amounted to 85% .

F. The dramatic decline in the percentage of workers, technicians, and
specialists may lead to a decline in productivity, this percentage has reached
3.2% in pharmaceutical factories, which is a very low percentage when
compared with their counterparts in the developed countries that exceed
60%.

G. Salaries And Wages: Part of the decline in production is due to the irregular
distribution of salaries, in which the proportion of factories that pay salaries
irregularly has reached 76%, as shown in Table (11).

3. CONCLUSION AND RECOMMENDATIONS

Pharmaceutical industry used to contribute in covering the domestic
market by a percentage of 91%, reducing the import of drugs, and employing
workers. Given the current crisis and the lack of security stability in Syria, the
intervention to help the pharmaceutical factories in Syria is still risky, however,
in the light of previous findings, we can offer the following recommendations:

1. It should be stressed, in every possible way, to stop the aerial bombardment
and artillery shelling, to pursue armed gangs which carry out operations of
theft and looting, and to achieve a higher rate of safety appropriate for the
re-operating of factories.

2. Pharmaceutical factories must be supported through continuously securing
raw materials at discounted prices, and directing all pharmaceutical
products to meet the urgent needs of local citizens.

3. A recommendation to international banks to support and finance the
importation of raw materials for the manufacture of medicines, specially for
factories in areas outside the control of the regime.

4. The study of the foundations of pricing and adjusting it with
accordance to the income of the citizens in these compelling
circumstances.

5. Work should be done on reforming public electricity networks, and
securing suitable electrical generators for factories.

6. Support pharmaceutical factories to work in its utmost production
capacity and employ all workers, and pay their salaries on a regular
basis, in order to provide them with a sufficient income to live a
decent life, be able to secure their basic needs, and do not think to
leave their homes and flee to other places inside or outside Syria.
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7. Finally, Urging pharmaceutical factories on the rehabilitation and
training of workers in accordance to the former's need of specialties
and technical skills, in order to get international certificates of good
drug manufacturing in Syria.

REFERENCES

A previously mentioned report entitled: Will the government wake up
and the central bank for the drug security?? dated 15-6-2013
published on the electronic link,
http://www.syriasteps.com/?d=144&id=105941&in_main_page=1
viewed 30-12-2013.

A report for the Minister of Health entitled: no real drug problem in
Syria, and work is undergoing to secure the missing items. Posted
on the electronic link, www.syrianow.sy/index.php?d=48&id=5069
viewed on 30-12-2013.

A Report For The Minister of Health in Syria, about the reality of the
pharmaceutical ~ sector in  Syria, published in the
http://tishreen.news.sy/tishreen/public/read/250701 Website,
viewed on 30-12-2013.

A report on the reality of the pharmaceutical sector in Syria, published in
the http://tishreen.news.sy/tishreen/public/read/250701 Website,
viewed on 30-12-2013.

Central Bureau of Statistics, 2011, Statistical Abstract 2011.

http://arabic.arabianbusiness.com/politicseconomics/2013/feb/19/324092
#.UsCfnfT1 WU to view 30-12-2013

Http://breakingnews.sy/ar/article/17676.html, to view 30-12-2013

Report entitled: Will the government wake up and the central bank for
the drug security?? dated 15-6-2013 published on the electronic
link,http://www.syriasteps.com/?d=144&id=105941&in_main_pag
e=1 viewed 30-12-2013.

Report of the Director of Health rural Damascus, Free Palestine Agency -
Agencies, published on the
link,http://www.palestineafree.com/index.php?id=4993 #.
UsVNdvRdVWU, to view 30-12-2013.

Report talking about the loss of a number of drugs in the local market in
Syria, published in the http://aligtisadi.com Website, dated 1-7-
2013, viewed on 30-12-2013.

Report entitled: Pharmacies even lacked the Iranian supported drug... and
pharmacists of Damascus are selling their last stocks. Date 4-12-
2012, Posted on the link,
http://www.zamanalwsl.net/PrinterFriendlyVersion.php?id=30361
viewed on 30-12-2013.

93



Akademik Arastirmalar ve Caligmalar Dergisi / Journal of Academic Researches and Studies
Y1l 6 - Say1 10 — Mayis 2014 / Volume 6 - Number 10 — May 2014

Alinis Tarihi: 06.04.2014 Kabul Edilis Tarihi: 30.04.2014

ANAYASA MAHKEMESi KARARLARI ISIGINDA
YEREL YONETIMLERIN MECLIiS KARARLARI UZERINDE
VESAYET DENETIMIi

ADMINISTRATIVE TUTELAGE ON LOCAL COUNCIL
DECISIONS WITHIN THE CONTEXT OF CONSTITUTIONAL
COURT DECISIONS

Dr. Mehmet BOZTEPE
Pazarcik Kaymakam

(04

Tiirk idari yapisi icinde merkezi idare; idarenin biitiinliigii ilkesi cercevesinde
kamu gorevlerinde birligi saglamak amaciyla yerel yonetimler iizerinde vesayet
yetkisine sahiptir. Bu yetki agwlikli olarak il genel meclisi ve belediye meclis
kararlarina yonelik olarak miilki idare amirlerince kullanilmaktadir. Ancak yerel
vénetimlerin meclis kararlari iizerinde gerceklesen vesayet denetimi ile amacglanan
ilkeler Anayasa Mahkemesi’nin 2007/3 ve 2010/29 sayili kararlart ile tamamen sekil
degistirmigstir. Oyle ki Yiiksek mahkeme bu kararlarinda 5302 sayili Il Ozel Idaresi
Kanunu ve 5373 sayili Belediye Yasasi ile meclis kararlarina iliskin miilki idare
amirlerine tamnan vesayet yetkisinin idarenin biitinligii ilkesi ¢ercevesinde
kasitlandigina  hiikmetmistir. Buna karsin  yiiksek mahkemenin iptal kararlarmin
yiiriirliige girdigi tarihlerden bu yana yasa koyucunun yeni bir yasal diizenleme
yapmamasi sonucu mahkemenin iptal gerekgeleri fiilen anlamsiz kalmistir. Bugiin il
genel meclisi kararlarmmin tamami vali onayina bagl hale gelmistir. Bu durum yerel
yénetimlerin ozerkligi ilkesi ile agik¢a celismektedir. Buna karsin belediye meclis
kararlarina iliskin olarak idare hukukunda éngoriilen vesayet yetkilerinden higbirini
miilki idare amirleri kullanamamaktadir. Bu durumda 1982 Anayasasinin 127.
maddesinde ongoriilen vesayet yetkisinin belediye meclisi kararlari iizerinde ne sekilde
kullanilacagina dair hukuki bir bosluk giindeme gelmektedir.

Anahtar Kelimeler: Yerel Yonetimler, Il Genel Meclisi, Belediye Meclisi,
Vesayet Denetimi,

Abstract

Within the context of the administrative structure in Turkey, the central
administration has tutelage over local administrations to ensure unity and cohesion in
public services in accordance to the principle of administrative unity. This authority is
mainly used by the civil administration authority on decisions taken by provincial and
municipal councils. However, the principles associated with the administrative tutelage
on local council decisions have been entirely changed as a result of the Constitutional
Court decisions dated 2007/3 and 2010/29. In these decisions; the Constitutional Court
ruled that the Special Provincial Administration Law number 5302 and the Municipal
Law number 5373 limited the administrative tutelage of civil administration authorities
on the council decisions of local administrations, in contradiction with the principle of
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administrative unity. However, since the annulment decision of the Constitutional
Court, the legislative body has not enacted a new law on this matter. This had the
consequence of rendering the annulment decision of the court meaningless, since the
absence of any new legislation following the annulment decision of the Constitutional
Court effectively eliminated the administrative tutelage exercised by civil administration
authorities. Nowadays, decisions of provincial councils have become virtually
dependent on the approval of governors. This situation is in direct contradiction with
the autonomy of local administrations. On the other hand, civil administration
authorities can no longer exercise on municipal council decisions any of the
administrative tutelage envisaged by the administrative law. This situation effectively
represents a legal void regarding the use and implementation of the administrative
tutelage envisaged by Article 127 of the 1982 Turkish Constitution concerning
municipal council decisions.

Key Words: Local Administrations, Provincial Council, Municipal Council,
Administrative Tutelage Supervision,

1. GIRIS

1980°1i yillardan sonra liberal devlet anlayigmin etkisiyle kamu
hizmetlerinin sunumunda yerel yonetimlerin daha bagimsiz ve yetkili kilinmasi
konusundaki talep, yerel ozerkligi kisitlayan hukuksal diizenlemelerin
kaldirilmast ve yerel yonetimler {izerindeki idari vesayet denetiminin
sinirlandirilmasi konularini giindeme tagimistir. Bu talebi ¢agdas kamu yonetimi
anlayisinin geregi olarak gbren yasama organmi Ozellikle son on yilda yerel
yonetimlere iliskin gerceklestirilen yasal diizenlemeler ile miilki idare
amirlerinin yerel yonetimlerin is ve islemleri iizerinde basta vesayet denetimi
olmak tizere kullandiklar yetkilerin azaltilmasi yoniinde bir tercih kullanmugtir.
Mevzuat degisikligi yoluyla yerel yonetimler iizerindeki vesayet denetiminin
devre dig1 birakilmasi olarak tanimlanabilecek bu siirecin dnde gelen hukuki
metinlerin basinda 5302 sayili 11 Ozel idaresi Yasasi ve 5393 sayili Belediye
Yasasi gelmektedir.

Bu kapsamda bu ¢aligmada gerek 5302 sayili il Ozel idaresi Kanunu ile il
genel meclisi kararlar1 iizerinde gerekse 5393 sayili Belediye Yasasi ile
belediye meclisi kararlari tlizerinde gergeklestirilen vesayet denetimi analiz
edilecektir. Bu analiz gerceklestirilirken Anayasa Mahkemesinin 18.01.2007
tarihli valilerin il genel meclisi kararlar1 {izerindeki 1srar yetkisini diizenleyen
5302 sayili Kanunun 15. Maddesinin 2. fikrasina dair iptal karar1 ile 04.02.2010
tarihli belediye meclis kararlarina karsi miilki idare amire taninan iptal davasi
agma yetkisini 6ngoren 5393 sayili Belediye yasasinin 23. maddesinin 5.
fikrasini iptal kararmin idari vesayet yetkisi ve yerel yonetimlerin 6zerkligi
denkleminde dogurdugu sonuglarin degerlendirmesi yapilacaktir.

2. IDARI VESAYET KAVRAMI VE YEREL OZERKLIK iLKESI iLE
TLISKiSI

Anayasa’nin 127. maddesine gore yerel yonetimler, “il, belediye ve koy
halkinin yerel ve miisterek ihtiyaglarini karsilayan ve karar organlari yasayla
belirtilen segmenler tarafindan olusturulan kamu tiizel kisileridirler.” Anayasa,
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bu hiikmiiyle yerel yonetimlerin neler oldugunu belirttigi gibi, onlar1 birer
anayasal kurum haline getirmistir.

Merkezi yonetim ile iliskileri agisindan degerlendirildiginde yerel
yonetimlerin en onemli Ozelligi yerel Ozerklige sahip olmalaridir. Yerel
ozerklik, tiizel kisilige sahip yerel yoOnetimlerin karar organlarinin segimle
isbasina gelmis olmalar1 ve islerini kendi organlari eliyle disaridan higbir
karisma olmaksizin goérmeleri olarak tanimlanabilir (Duran, 1982: 54).
Anayasanin 127. maddesinin ikinci fikrasinda sozii edilen yerinden ydnetim
ilkesi, bu anlamda o6zerklik kurumunun anayasal bir temele oturtulmasi
anlamindadir. Ogretide de isaret olundugu iizere, bu ilke; yerel yonetimlerin
tiizelkisilige sahip olmalari, gérevli organlarim1 segme imkaninin verilmesi ve
bu organlara karar verme yetkisinin taninmasi gibi iic ana 6geden olusur
(Yildirim, Yasin, Karan, Ozdemir, Ustiin, 2012: 135).

Yerel ozerkligin tanmimi ve kapsamini belirleyen en 6nemli diizenleme
Tiirkiye’nin de imzaladigi Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart:’dir. Sart,
Anayasa geregince kanun hiikmiinde olduguna gore yerel 6zerkligin kanunen
diizenlendigi anlasilmaktadir. Sartin {i¢iincii maddesi o6zerk yerel yonetim
kavramini su sekilde tanimlamustir:

“Ozerk yerel yonetim kavrami yerel makamlarin, kanunlarla belirtilen
sinirlar ¢ergevesinde, kamu islerinin 6nemli bir boliimiinii kendi sorumluluklar:
altinda ve yerel niifusun ¢ikarlari dogrultusunda diizenleme ve yonetme hakk1
ve imkan1 anlamini tasir.

Bu hak, dogrudan, esit ve genel oya dayanan gizli se¢im sistemine gore
serbestge secilmis liyelerden olusan ve kendilerine karst sorumlu yiiriitme
organlaria sahip olabilen meclisler veya kurul toplantilar tarafindan
kullanilacaktir.”

Bu tanimdan da anlagilacagi iizere yerel Ozerkligin iki yonii vardir.
Birincisi, 6zerklik sartinin 3. maddesinde de ifadesini bulan yerel yonetimlerin
yerel halkla olan iliskilerini ilgilendirir. Buna gore yerel yonetim organlarinin
halki geregi gibi temsil edebilmelerine imkan saglanmasi1 gerekmektedir (Onar,
1966:465). Bu ilke 1982 Anayasasi’nin 127. maddesinde “mahalli
idarelerin...karar organlari...se¢cmenler tarafindan segilerek olusturulan kamu
tiizel kisilikleridir.” climlesi ile ifadesini bulmustur.

Yerel ozerkligin ikinci yonii ise yerel yonetimlerin merkezi yonetimle
olan iliskilerini ilgilendirir. Yerel yoOnetimler agisindan asil olan, islerini
merkezin karigmast olmaksizin kendi organlartyla yapabilmeleridir. Ancak
yerel yonetimlerin, bu acgidan merkezden tamamiyla bagimsiz olmalarn
beklenemez. Zira bagimsizlik o6zerklikten farklidir. Bu noktada dengeyi
saglayan, diger bir deyimle merkezi idare ile yerel yonetimler arasi iliskileri
belirleyen ana etken merkezi idarenin kullandig1 idari vesayet yetkisidir (Duran,
1982:54).

Bu anlamda 1982 Anayasasina idari vesayetin amaci, *....mahalli
hizmetlerin idarenin biitiinliigli ilkesine uygun olarak vyiiriitiilmesi, kamu
gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi kargilanmasidir” (md. 127).

Idari vesayet merkezi idare ile yerinden ydnetim kuruluslari arasinda
biitiinliigii saglayan hukuki bir aractir. Oyle ki yerinden ydnetim sisteminin hem
yer hem de hizmet itibariyle uygulanmasi devlet tiizel kisiliginin yani sira bagka
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kamu tiizel kisiliklerinin ortaya ¢ikmasina sebebiyet vermistir. Bu kamu
tiizelkisilikleri merkezi idareye karst sahip olduklar1 belli 6zerklik ve
bagimsizlik ile eylem ve islemleri ile devletin biitiinliigiinii tehdit edebilir ve
kamu hizmetlerinin tiim ilke diizeyinde uyumlu bir bigimde yiiriitiilmesini
engelleyebilir. O halde yerinden yonetim sisteminin uygulanmasi sonucu ortaya
cikmast muhtemel bu sakincalar1 giderebilmek ve kamu hizmetlerinin tim
iilkede uyumlu bir sekilde yiiriitiilmesini saglamak icin devlet tiizel kisiligini
temsil eden merkezi idarenin yerinden yonetim kurulusglari tizerinde uyguladigi
denetim yetkisi vesayet yetkisidir (Giinday, 2012: 84). Bu acidan idari vesayet,
genel olarak, yerinden yonetim kuruluslarinin kendileri disindaki bir merkezi
yonetim tarafindan denetlenmesi olarak tanimlanabilir (Arslan, 1992: 505).

Bu nedenle idari vesayet yetkisi yerinden yonetim kuruluslarina taninan
ozerkligin bir istisnasini teskil etmektedir. Baska bir deyisle yerel yonetim
kuruluglarinin 6zerkligi kural, idari vesayete tabi olmalari ise istisnadir. O halde
idari vesayet yetkisin kullanacak makamlarin ve bu makamlarin yerinden
yonetim kuruluslarinin hangi islemleri iizerinde vesayet yetkisine sahip
olduklarinin kanunda agik¢a belirtilmesi zorunludur (Giinday, 2012: 86). Bu
acidan idari vesayet yetkisi yasaya dayanan ve yasa ile belirlenen bir yetkidir.
Bu yoniiyle hiyerarsi yetkisinden ayrilir. Anayasa bunu” ...kanunda belirtilen
esas ve usuller” olarak ifade etmistir. Bu cercevede Anayasa Mahkemesi
22.06.1988 giin ve 1987/18 Esas ve 1988/23 Karar sayili kararinda idari
vesayetin “...merkezi yonetimin yerel yonetimler lizerinde kullanabilecegi ve
yasa ile diizenlenmesi gereken bir yetki...” oldugu belirtildigi gibi, Danistay 3.
Dairesi de 17.07.1979 tarih ve 1979/134 Esas ve 1979/409 Karar sayili
kararinda “...merkezi yonetimin mahalli idareler iizerindeki vesayet yetkisinin
hangi hususlar1 kapsayacaginin kanunlarda acgikca belirtilmesinin idare
hukukunun genel ilkelerinden...” oldugunu agikca belirtmistir (Giinday, 2012:
86; dipnot 51).

Merkezi idare kanunlarda belirtilen usul ve esaslar gergevesinde bu
yetkisini merkezi yonetimin bagkent rgiitii iizerinden kullanabildigi gibi kanun
koyucu ¢ogu zaman bu yetki ve gérevi merkezi yonetimin tasra Orgiitiiniin
basinda olan miilki idare amirlerine tevdi etmistir.

Idari vesayet, yerinden yonetim kuruluslarinin islem ve eylemleri
tizerinde olabilecegi gibi, bu idarelerin organ ve gorevlileri {izerinde de
kullanilabilir.

Idari vesayetin Onemli bir boliimii, yerinden y&netimlerin islemleri
tizerinde kullanilir. Islemler iizerindeki denetimler genellikle hukuka uygunluk
ve kimi kez de yerindelik acisindan olur. Merkezi yonetim, yerinden yonetimin
islemlerini onaylama, bozma ya da uygulanmasini geciktirme yetkilerine
sahiptir. Kural olarak, vesayet makamlari, yerinden yonetim kuruluslarinin
yerine gegerek, onlar adina karar alamazlar. Ancak, ¢ok istisnai durumlarda
vesayet makamlarina ikame yetkisi verilmistir. Ornegin, Imar Kanunu’nun 9.
maddesinde “gerekli goriilen hallerde” bakanligin imar planlarin1 “yapmaya”,
“yaptirmaya” veya “degistirmeye” yetkili oldugu belirtilerek; merkezi
yonetime, “yerine gecerek yapma” verilmistir. Yine 5302 sayili 1l Ozel Idaresi
Kanunu ile hizmetlerde ciddi bir aksama oldugunda ve bu aksamanin yerel
yonetimlerce giderilemedigi hallerde, Icisleri Bakani’min talebi iizerine
hizmetlerin il valisince goriilecegini hiikiim altina almistir (md.40).
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2. IL GENEL MECLiISi KARARLARI UZERINDE VESAYET
DENETIMi

2.1. idarenin Biitiinliigii ilkesi Cercevesinde Vali-Il Genel Meclisi iliskisi

Kamu yonetimini yeniden yapilandirma siirecinde c¢ikarilan Onemli
yasalardan biri de 22.02.2005 tarih ve 5302 say1li Il Ozel Idaresi Kanunudur. Bu
kanun ile doksan yil1 askin yiiriirliikte olan 13 Mart 1329 tarihli il Ozel idaresi
Kanunu ve kanunun ek ve degisiklikleri yiiriirlikten kaldirilmistir.

Kanununun 3. maddesine gore; il Ozel idaresi, il halkinin mahalli
miigterek ihtiyaclarini karsilamak iizere kurulan ve karar organi se¢cmenler
tarafindan secilerek olusturulan, idari ve mali o6zerklige sahip kamu tiizel
kisisidir. Kanun il 6zel idaresinin organlarini il genel meclisi, il enciimeni ve
vali olarak saymustir.

Yasaya gore vali, il 6zel idaresinin bast ve tiizel kisiliginin temsilcisidir
(5302 sK., md. 29). Bu diizenleme ile yeni Kanun, eski Il Ozel idaresi
Kanunundaki diizenlemeyi aynen tekrarlamistir. Ancak yeni yasa kaldirilan 13
Mart 1329 tarihli i1 Ozel Idaresi Yasasina gére valilerin sahip oldugu yetki ve
yiiklendigi gorevler agisindan ¢ok ciddi degisiklikler meydana getirmistir.
Bunlarin en 6nemlileri, il genel meclisi ve il daimi enciimeninin baskanligini
yiiriiten valinin, yeni yasaya gore il genel meclis bagkanligindan ayrilarak il
genel meclis tyelerinin kendi iclerinden bir bagkan se¢mesi, segilen bagkanin
meclis giindemini tek basina belirlemesi, valilerin il genel meclisi tizerindeki
idari vesayet yetkilerinin kisitlanmasi, valinin sadece il enclimeninin
baskanligini yiirlitmesi ve yiiriitme yetkisini yeni olusturulan genel sekreterlik
makami ile paylagiyor durumda kalmasi ve valinin hazirladigi yillik etkinlik
raporunun yetersiz goriillmesi durumunda yetersizlik karariin “geregi yapilmak
iizere” Igisleri Bakanligi'na gonderilmesi olarak sayilabilir.

Yeni 11 Ozel Idaresi Kanunu valinin il genel meclisi igindeki ve kararlart
iizerindeki agirhgini degistirmistir. Zira eski diizenlemede vali, il genel
meclisinin bagkan1 sifatiyla meclis giindemini tek basimna belirleme, kendi
istedigi konularin miizakere edilmesini, ancak bu konularda karar alinabilmesini
saglayabildiginden il genel meclisinin giindemi ve kararlari iizerinde mutlak
egemenlige sahipti (Giinday, 2005: 166).

Ancak yeni diizenleme ile il genel meclisi bagkaninin meclis tiyelerinin
kendi iginden birini segmesine imkan taninarak valinin il genel meclisinin
baskanligina son verilmistir. 5302 sayili yasanin 11. maddesinin 1. fikrasina
gore; 11 genel meclisi, se¢im sonuglarimin ilanin1 izleyen besinci giin
kendiliginden toplanir. Bu toplantida meclise en yash iiye baskanlik eder.
Meclis, bu toplantida, iiyeleri arasindan ve gizli oyla meclis bagkanini, meclis
birinci ve ikinci baskan vekillerini, ikisi yedek olmak iizere dort katip tiyeyi ilk
iki y1l igin gérev yapmak {izere seger.

Buna karsin secilmis meclis baskanligi makami meclis giindemini
belirleme ve ¢alismalarin sagliklt bir sekilde yiiriitiilmesini saglama gibi sadece
meclis caligmalariyla ilgili faaliyetlerde bulunma yetkisine sahiptir. Ayrica
meclis bagkani giindemi belirlerken vali tarafindan onerilen konular1 da
giindeme almak zorundadir. Bu durumda se¢ilmis meclis baskaninin il genel
meclisi kararlar1 {izerinde ciddi bir hakimiyetini oldugunu iddia etmek miimkiin
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degildir. Benzer sekilde valinin de tamamyla il genel meclisi galigmalart
disinda tutuldugunu belirtmekte imkansizdir.

Bu degisikliklerin uygulamada birtakim sorunlar1 da beraberinde
getirecegi Cumhurbagkani’min  yasayr geri gonderme gerekgelerinde de
vurgulanmigtir. Bunun yaninda doktrinde, valiligin il 6zel idaresi organlar
icindeki yerinin son siraya diisiiriiliip, valilerin il genel meclisi baskanlig1
gorevine son verildigi, 6nceki yasada onem sirasi, vali, enciimen ve il genel
meclisi iken; yeni yasada bu siranin il genel meclisi, enclimen ve son sirada vali
olarak degistirildigi ve organlarin gorev ile islevleri de bu siralamaya gore
belirlendigi tespiti yapilmstir (Giiler, 2004).

Buna paralel olarak doktrinde valinin il 6zel idaresinin basi, tiizel
kisiliginin temsilcisi ve teskilatin en {ist amiri olarak belirlenmis olmasina
karsin “genel karar organi olarak meclisten diglanmasinin tutarsiz ve celiskili
bir yaklasim” oldugu ileri stiriilmiistiir (Goziibiiyiikk ve Tan, 2006: 260). Ayrica
secilmis il genel meclisi bagkani ile atanmig vali arasinda gatigma potansiyelinin
oldugu ve il 6zel idarelerinde iki baslilik riskinin olabilecegi ifade edilmistir
(Ulusoy, 2005:187). Bu diizenleme “hem valiyi il genel meclisinin bir tiir
memuru konumuna indirgedigi ve karar organina da dahil etmedigi i¢in merkezi
idarenin ildeki en {ist derecedeki temsilcisi olarak valinin manevi otoritesini
zedeleyecegi; hem de kaginilmaz olarak ilde vali ile se¢ilmis il genel meclisi
baskan1 arasinda bir otorite c¢atigmasina yol agabilecegi icin, son derece
sakincali goriinmektedir” (Ulusoy, 2004:135). Hatta il 6zel Idaresi Kanunu ile
valinin yetki ve gorevlerinin daraltilmasinin dogru olmadigi, 6zellikle il genel
meclisi igindeki gdrevine son verilmesinin biiyiik bir hata oldugu da ileri
stiriilmiistiir (Giiler, 2005).

Buna karsin Tortop’a gore yerinden yonetim kuruluslart 6zerk
kuruluslardir ve 6zerkligin 6n kosullar1 arasinda da organlarin secimle isbasina
gelmesi, yeterli gelir kaynaklarma sahip olmalari ve bagimsiz karar alma
yetkilerinin bulunmasidir. Bu nedenle yeni diizenleme ile il genel meclis
baskanlarinin se¢imle isbasina gelmeleri yadirganmamali, hatta ilerde Fransa’da
oldugu gibi ve bizde belediyede oldugu gibi bu kuruluglarin tamamen se¢imle is
basina gelmis organlardan olugmasi gerekmektedir (Tortop, 2005: 49).

11 Ozel idaresi Kanununa gére il &zel idaresinin bas1 ve tiizel kisiliginin
temsilcisi olarak vali ayn1 zamanda il enciimeninin bagkanidir. (5302 s.K., md.
25 ve 27). Merkezi idarenin de temsilcisi olan valinin, bir yerel yonetim organi
olan il 6zel idaresinin karar organlarindan olan il enclimeninin bagkani olmasi
ve ayni zamanda yiirlitme organi olmasi, yerel yonetim organlarinin secgimle
isbasina gelmesini sart kosan yerel Ozerklige aykirilik teskil etmektedir
(Yildirim, 2000: 23). Benzer sekilde bu diizenleme Anayasa Mahkemesi
ictihatlarina gére de Anayasa’ya aykiridir. Ciinkii Anayasa Mahkemesi mahalli
idarelerin tiim organlarinin secilmesi gerektigi goriisiindedir (Yildirim, 2005:
194) .

Buna karsin valinin il 6zel idaresinin yiiriitme organi oldugu,
Anayasanin 127. maddesinin yerel yonetimlerin karar organlarinin segimle
isbasina gelmesini 6ngordiigii, valinin il 6zel idaresinin karar organi olmadigina
gore Anayasaya aykirilik teskil etmedigi ileri siiriilmiistiir (Nadaroglu, 2001:
187). Bu noktada Yayla su tespiti yapmistir: Anayasa, karar organ sifatiyla asil
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il genel meclisi, belediye meclisi ve kdy ihtiyar meclisini kastediyorsa, valinin
atanmis olmasi anayasaya aykirilik teskil etmez (Yayla, 2009: 246).

Ancak 11 Ozel Idaresi Kanununun valiye tanidig1 bazi yetkiler nedeniyle
valiyi aynm1 zamanda karar organi haline getirdigi, dolayisiyla bu goriisiin cok
isabetli olmadigi soylenebilir (Ulusoy, 2005:193). Zira valinin gorev ve
yetkileri baglikli 30. maddesinde, personel atamak, il halkinin huzur, esenlik,
saglik ve mutlulugu i¢in gereken tedbirleri almak, Kanunlarda il 6zel idaresine
verilen, meclisin ve enciimenin kararini gerektirmeyen gorevleri yapmak ve
yetkileri kullanmak yetkileri tipik karar organi yetkilerindedir (Ulusoy,
2005:193). Benzer gerekcelerle Nadaroglu’da valinin durumunun yliriitme
organi olmasi nedeniyle anayasaya aykirilik teskil etmese de yerellik ve
ozerklik ilkeleri acisindan bakilinca cok genis yetkilere sahip oldugu,
dolayistyla mahalli idareler siyasal teorisinin esaslari ile celistigini belirtmistir
(Nadaroglu, 2001:187).

Bu gergevede valinin il 6zel idare igindeki roliine son verilmesi gerektigi,
secimle gelen kisinin il 6zel idaresinin asli ve etkili bast oldugu bir sistemin ya
da il 6zel idaresi baskanliginin ihdas edilerek ve baskanin segimle igbasina
getirilmesi Onerilmistir (Giiran, 1986: 75; Yildirim, 2000:24). Diger bir 6neri il
genel meclisi bagkanligi makaminin il 6zel idaresinin yliiriitme organi olarak
faaliyet alaninin genisletilmesi seklindedir (Karaaslan, 2008: 208).

Doktrinsel tartigmalarin diginda uygulamaya bakildiginda 5302 sayili
yasanin yirirliige girmesiyle beraber il 6zel idare yonetiminde ti¢ baslilik ve
ciddi bir yetki karmasasi yasandigi gozlemlenmektedir. Yasal mevzuat
gergevesinde vali, il genel meclisi baskan1 ve il 6zel idaresi genel sekreteri
arasinda ¢ogu zaman yasanan sikintilarin karsilikli uzlagma ve verilen tavizler
ile giderildigi goriilmektedir.

Yeni yasayla il genel meclisinin daha 6nce oldugu gibi yilda sadece iki
kez degil, her aym ilk haftasi en ¢ok bes giin toplanabilmesi hiikmii de
getirilmistir. Her ay bes giin toplanan il genel meclisinin il 6zel idaresi gorev
alanina giren hemen her konuyu il enciimenine birakmaksizin karara
baglamasina olanak taniyan bu diizenleme sonucunda il genel meclislerinin
karar alma yetkilerinin son derece arttig1 ve enciimen gérev alaninda da gesitli
kararlar alabildikleri, buna karsilik da il valisinin ve bagkanlk ettigi il
enclimeninin yetkisinin fiilen azaldigin belirtmek yanlis olmaz.

Vali-il genel meclisi iliskisinin bir diger boyutu ise faaliyet raporlari
iizerinden il genel meclisinin vali {izerinde kullandig1 denetim yetkisidir. 5302
say1li i1 Ozel Idaresi Kanununun 18. maddesine gore; valinin, meclise sundugu
faaliyet raporu, meclisin mart ay1 toplantisinda goriisiiliir. Faaliyet raporundaki
aciklamalar meclis iliye tam sayisinin dortte {ic gogunluguyla yeterli goriilmezse,
yetersizlik karartyla tutanaklar meclis bagkani tarafindan geregi yapilmak iizere
I¢isleri Bakanligi’'na génderilir

Kanunun bu hiikmiinden meclisin, valiyi denetledigini ve hakkinda
yetersizlik karari alabilecegini ama bunun bir gilivensizlik oyuyla diislirme
olmadigimi sdylemek miimkiindiir. Zira meclis faaliyet raporuna iligkin olarak
sadece bir tespitte bulunur, geregi ise bakanlik¢a takdir edilecektir. Bu durumda
Icisleri Bakani vali hakkinda sorusturma agabilir ve sorusturma sonucuna gore
valinin gorevden alinmasini Bakanlar Kuruluna oOnerebilecegi gibi gorevde
kalmasina da karar verebilir (Giinday, 2012: 485). Yildinm’a gore, valinin
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faaliyetinin denetimi, valiler bakimindan sakincali goriinse de il genel meclisi
tarafindan yeterli goriilen, faaliyetleri elestirilmeyen, il idaresine katkilar
oldugu anlagilan valilerin gorevden alinmalarina engel olusturacagi igin yararl
olacaktir (2005: 194).

2012 yilinda 6360 sayil1 On Ug Ilde Biiyiiksehir Belediyesi Kurulmasi ve
Yirmi Alt: flge Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 1. maddesinin 1 ve 2. fikrasi ile yeni
kurulan 13 Biiyiiksehir Belediyesi ile birlikte toplam 29 Biiyiiksehir Belediyesi
siurlari, il sinirlart olarak genisletilmis ve ayn1 maddenin 5. fikrasi ile biiyiiksehir
siirlart icerisinde il 6zel idarelerinin tiizel kisiligi kaldirilmistir. Biiyiiksehir
smirlart igerisinde il 6zel idarelerinin kaldirilmasi ile birlikte ilge 6zel idareleri de
kendiliginden sona ermistir.

Biiytiksehir sinirlart igerisinde il 6zel idarelerinin kaldirilmast ile il 6zel
idaresinin bas1 ve tiizel kisiliginin temsilcisi olan valilerin 5302 sayili Kanunun
30. maddesi ile kullandiklar1 il halkinin mahalli miisterek nitelikteki huzur,
esenlik, saglik ve mutlulugu icin gereken tedbirleri almak gibi ¢ok dnemli bir
gorevi kalkmustir.

Biiyliksehir smirlart igerisinde koy tlizel kisiliklerinin  kaldirilarak
mahalleye doniistiiriilmeleri miilki idare amirlerinin gérev alani daraltilmis ve
basta koylerin yol, igme suyu, kanalizasyon ve sulama gibi altyapr hizmetleri
olmak iizere koylere yonelik yapilacak yatinmlarin planlama, gerceklestirme ve
kontrol islemlerine iliskin tiim yetkileri de sona ermistir. Zira kdylere yonelik
gerceklestirilecek tiim yatirimlar ya ilge 6zel idareleri ya da KHGB tarafindan
miilki idare amirlerinin gézetim ve denetiminde gergeklestirilmekteydi. Oyle ki
5302 sayili 11 Ozel idaresi Kanunun 32. maddesinde valilerin il 6zel idaresi
yonetimine iliskin gorev ve yetkilerinin bir kismini uygun gordiigiinde il¢elerde
kaymakamlara devredebilecegine iliskin diizenleme ve Kanunun 46. maddesi ile
getirilen “ilgelerde il Gzel idaresi biitgesiyle Odenek tahsis edilen islerde
harcama yetkilisi olarak kaymakamlarin yetkili kilindigina” dair diizenleme
cercevesinde ilgelerde gergeklestirilecek 6zel idare yatirimlarinda ihale yetkilisi
ve harcama yetkilisi olarak belirlenen kaymakamlarin yetkileri sona ermistir.

2.2. 5302 sayili il Ozel idaresi Kanununa Gére Valinin Vesayet Denetimi

5302 sayili yeni il Ozel idare Kanunu yiiriirliige girmeden &nce
iilkemizde yerel yonetimler arasinda en yogun vesayet denetimlerin biri il 6zel
idareleri iizerinde yasanmaktaydi. Merkezi idare, il 6zel idaresinin karar organt
olan il genel meclisi {izerinde meclisin feshi, meclis toplantilarinin ertelenmesi,
meclisin dagitilmasi (toplantinin yaptirilmamasi md.127) ve meclis kararlarinin
tasdiki yetkisine sahipti (Goziibiiyiik, 1987: 16).

13 Mart 1329 tarihli eski i1 Ozel idaresi Kanununa gére il genel meclisi
kararlar1 iizerinde ayni zamanda merkezi idarenin tasra teskilatinin basi olan
valinin agir bir vesayet yetkisi vardi. Diger bir ifadeyle merkezi idare bu
denetimini vali vasitastyla yapmaktaydi.

Eski i1 Ozel Idaresi Kanununa gére valinin il genel meclisi kararlari
iizerinde dnciil bir denetim yetkisi vardi. Oyle ki il genel meclisinin alacag tiim
kararlarin valinin onay1 ile kesinlesecegi hiikmii amirdi. Vali onaylamak
istemedigi kararlara kars1 tutanak tarihinden itibaren 20 giin iginde Danistay’a
bagvurmak zorundadir. Danistay iki ay zarfinda itiraz1 incelemek suretiyle karar
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vermek zorundaydi. Bu durumda il genel meclisi kararlar {izerinde valinin iki
yetkisi vardi. Ya il genel meclisi kararlarini onaylayacak ya da yargiya
gotiirebilecekti. Bunun disinda valinin onaylamama yetkisi yoktu.

Eski diizenlemede il genel meclisi kararlari iizerindeki a priori olarak
yapilan bu denetim, yeni diizenlemelerle a pasterior denetime doniistiirilmiigtiir.
Yeni 11 Ozel Idare Kanununun 15. maddesine gore il genel meclisinin aldig
kararlarin tam metni, en gec¢ bes isgiinii icinde valiye gonderilir. Vali, hukuka
aykirt gordiigii kararlari, yedi giin i¢cinde gerekgesiyle birlikte il genel meclisine
iade edebilir. Valiye gonderilmeyen kararlar yiiriirliige girmez.

Valinin hukuka aykir1 buldugu meclis kararini tekrar goriisiilmek iizere
iade etme yetkisine sahip olmasi da, kuskusuz bu konudaki vesayet denetiminin
hala korundugunun bir gostergesidir. Ancak bdyle olmakla birlikte, vali bu
yetkisini gerekge ihtiva edecek bir sekilde kullanmak mecburiyetindedir.
Ayrica, valinin meclis kararim1  sadece hukuka aykirilik ydniinden
denetleyebilecek olmasi ve dahasi; geri gonderilen kararin nitelikli ¢ogunlukla
degil, salt cogunlukla meclis tarafindan aynen kabul edilmesi halinde kararin
kesinlesmis sayilacaginin kabul edilmis olmasi, bu alandaki vesayet denetiminin
oldukga hafifletildigini gostermektedir (Kaplan, 2005: 127).

Yasa vali tarafindan il genel meclisine geri gonderilen meclis kararlarina
ilisgkin olarak ayrica diizenleme yapmis ve “yeniden goriigiilmesini
istenilmeyen kararlar ile yeniden goriisiilmesi istenip de il genel meclisi liye tam
sayisiin salt cogunluguyla 1srar edilen kararlar kesinlesir. Vali, meclisin 1srar1
ile kesinlesen kararlar aleyhine on giin i¢inde idari yargiya gidebilir.” hitkmiinii
Oongormiistii. Bu diizenleme vali tarafindan dava agilmakla otomatik yiirtirligiin
durdurulmasi mekanizmasinin Ongdriilmemesi pratikte sikintilara sebebiyet
verebilecegi gerekcesiyle onemli eksiklik olarak goriilmiis ve elestirilmistir
(Ulusoy, 2004: 139).

2.3. Anayasa Mahkemesi Karari (2007/3) Sonrasi Vesayet Denetimi

Anayasa Mahkemesi 2007 yilinda vermis oldugu karari ile 5302 sayili
yasanin 15. maddesinin 2. Fikrasinda vali tarafindan il genel meclisine geri
gonderilen meclis kararlarina iligkin meclisin 1srar yetkisine iliskin bu
diizenlemeyi iptal etmistir. (AYM’nin 18.01.2007 tarih ve 2005/32 Esas ve
2007/3 Karar sayili karari. RG. 29.12.2007, 26741). Oyle ki bu diizenlemeye
gore vali tarafindan yeniden goriigiilmesi istenip de il genel meclisi {iye tam
sayisinin salt gogunluguyla 1srar edilen kararlar kesinlesmekteydi. Bu durumda
valiye sadece kesinlesen kararlar aleyhine 10 giin i¢inde idari yargiya
basvurmak diginda hi¢bir idari vesayet yetkisi kalmamig durumdaydi.

Anayasa Mahkemesi iptal kararinin gerekcesinde; Anayasanin 123, 126
ve 127.’nci maddelerinde merkezi idarenin yerel yonetimler {izerinde vesayet
yetkisinin bulundugu, idarenin biitiinliigli esasina dayali, merkeziyetgi bir tekil
devlet modeli ortaya koydugu, s6z konusu 15 inci maddenin birinci fikrasinin
ikinci ciimlesi ile ligiincii ve dordiincii fikralarinda ise, il genel meclisi kararlart
iizerinde valinin vesayet yetkisini etkisizlestiren bir diizenleme yapildig1 ve
idari vesayet yetkisinin etkili bir bi¢imde kullanilmasi imkansiz hale getirildigi
tespitinde bulunmustur.

Anayasa Mahkemesine gore;
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“Idari vesayet hem hukukilik hem de yerindelik agisindan kullanilabilecek bir
denetim yetkisidir. Ancak 15 inci maddenin birinci fikrasinin ikinci climlesinde
valiye sadece hukuki uygunluk acisindan vesayet denetimi yapmak imkani
taninmug; yerindelik agisindan ise bdyle bir denetim yetkisi taninmayarak idari
vesayet yetkisi, Anayasanin 123, 126 ve 127 nci maddelerine aykir1 bir bigimde
daraltilmig ve etkisizlestirilmistir.....Boyle bir diizenleme, il genel meclisindeki
siyasal cogunlugun kamu yararim ikinci plana atarak yonetimi siyasallastirmaya
ve siyasal ¢ikarlart 6n plana almaya yonelmesi halinde, bunu engelleyecek
kamu yararin1 koruyacak bir mekanizmanin ortadan kaldirilmasi anlamini
tagimaktadir. Bunun ise kamu yararinin gerceklesmesini engelleyici bir durum
oldugu ortadadir. Yasama erki ise bir hukuk devletinde kamu yararim
engelleyici ve ortadan kaldirici bir diizenleme yapmak i¢in kullanilamaz.”

Yiiksek mahkemenin bu karar1 idari vesayet yetkisinin kapsamina iliskin
olarak ¢ok onemli bir tespit igermektedir. Yiiksek mahkemeye gore vesayet
yetkisi sadece hukukilik degil aymi zamanda idarenin biitiinligi ilkesi
cercevesinde yerindelik denetimini de kapsamaktadir. Oyle ki bu yerindelik
denetiminin amaci kamu yararidir ve idari vesayet sadece hukukilik denetimi ile
sinirli kalirsa yerel yonetimlerin kararlart hukuka uygun olsa bile kamu yarari
disinda politik bir 6ncelik tagimasi durumunda kamu hizmetlerinin geregi ve
idarenin biitlinliigli agisindan kontrol edecek bir mekanizma kalmayacaktir.

Iptal karar1 29.12.2008 tarihinde yiiriirliige girmis olmakla, il genel
meclisinin tiim kararlar adeta 5302 sayili Kanundan dnce yiiriirliikte olan eski
11 Ozel idare Kanununda oldugu gibi valinin onanmasina tabi hale gelmistir.
Boylece vali tarafindan onaylanmayan il genel meclisi kararlart higbir sekilde
yiirtirliige giremeyecektir (Glinday, 2012: 90). Nitekim Anayasa Mahkemesi
Kararinin yiiriirliige girdigi tarihten bu yana yasa koyucu tarafindan konuya
iligkin yeni bir diizenleme yapilmamis ve il genel meclisi kararlari iizerinde
valilere mutlak bir vesayet imtiyazi taninarak re ’sen onama veya onamama
yetkisi olusmustur.

Ancak bu iptalin pek isabetli olmadigi tezi de doktrinde ileri siirtilmiistiir.
Karaaslan’a gore “Anayasa Mahkemesinin 15. maddedeki ibareyi iptal
etmesinden sonra eski kanundan daha da geriye gidildigi, mutlak bir idari
vesayet yetkisinin Anayasa Mahkemesi tarafindan valiye verildigi
goriilmektedir. Zira bu iptalden sonra vali tarafindan geri gonderilen kararlar
meclis tarafindan tekrar geri gonderilemeyeceginden kesinlesemeyecek,
dolayisiyla yiiriirliige giremeyecektir. Dolayisiyla agir bir vesayet yetkisi olan
‘onama’ Anayasa Mahkemesinin vermis oldugu iptal karariyla geri gelmistir”
(2008:142). Ancak bu elestiri kararin igeriginden ziyade yasa koyucu tarafindan
kararin iptal gerekgesi dikkate alinarak gerekli diizenlemelerin yasama
organinca yapilmamasindan kaynaklanan hukuksal bosluga iliskindir.

3. BELEDIYE MECLiSi KARARLARI UZERINDE VESAYET
DENETIMi

3.1. Karsilastirmali Analiz: 1580 ve 5393 sayih Yasalara Gore Vesayet
Denetimi

1930 yilinda uygulamaya giren 1580 sayili Belediye Kanunu, 2004
yilinda ¢ikarilan 5272 sayili yeni yasayla yiiriirliikten kaldirilmigtir. Ancak bu
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yasanin sekil yoniinden Anayasa’ya aykiri bulunarak Anayasa Mahkemesi’nin
karart ile iptal edilmesi iizerine 2005 yilinda 5393 sayili Belediye Kanunu kabul
edilerek yiirtirliige girmistir. Glinlimiizde belediyelerin tabi olduklar1 yasa, 5393
sayili Belediye Kanunu’dur.

Yerel yonetimler agisindan icrai islem tesis edebilme bakimindan en
giiclii yerel yonetimin belediyeler oldugu aciktir. Eski yasayla idari 6zerklik
acisindan belediye ile il 6zel idareleri arasinda belediye lehine olan dnemli
farkliliklar, yeni yasa ile de korunmustur. Buna karsin belediyelerin icrai karar
alabilmeleri agisindan 1580 sayili eski yasayla mukayese edildiginde 5393
sayil1 yeni yasa ile 6nemli derecede mesafe kaydedildigi goriilmektedir. Yeni
Belediye Yasast merkezi idarenin belediyeler iizerindeki vesayet yetkisini
onemli dl¢iide azaltmistir. Miilki idare amirlerinin belediye personeli ve biitcesi
iizerindeki vesayet yetkisi neredeyse tamamen kaldirilmis, meclis kararlari
tizerindeki yerindelik denetimi hukuka aykirilik denetimine ¢evrilmistir.

1580 say1l1 eski Belediye Kanunu ile 5393 sayili yeni Belediye Yasasinin
ongordiigli vesayet denetimi konusunda en temel fark, eski yasaya gore
uygulanan temel denetim sekli a priori denetim iken (Kaplan, 2005: 74), yeni
yasanin agirlikli olarak a posterior denetimi 6ngérmiis olmasidir. Yeni kanun
genel anlamda belediye meclis kararlar1 iizerindeki denetim yetkisinin bazi
istisnalar disinda klasik oOnciil vesayet denetiminden arindirmistir (Giinday,
2005: 167). Bu noktada eski yasayla Oongoriilen hukuka uygun bir belediye
meclis kararmin il idare kurulu veya Danistay tarafindan yerinde
goriilmemesinin yerel yonetimlerin 6zerkligi ile bagdasmadig: ifade edilmis ve
yerindelik denetiminin halkin siyasi denetiminden ge¢mek suretiyle zaten
yapildigi tespiti yapilmistir (Y1ldirim, 2005:167).

Eski 1580 Sayili Belediye Kanununun 71. maddesine gore, 70. maddenin
1,2,3,4,5,6,7,13 ve 15. fikralarinda gosterilen igler hakkindaki meclis kararlart
ancak mahalli en biiyiik miilki amirin, yani kaymakam veya valinin onayindan
sonra kesinlik kazanabiliyordu ve dolayisiyla uygulanabilirlik kabiliyetine
kavusabiliyordu. Kanun, bu kararlarin onaylanmasi i¢in bir haftalik bir siire
Ongdrmiistii. Bir hafta i¢cinde onaylanmayan kararlar, biitge harig, belediye
meclisinin talebi lizerine Danistay tarafindan bir ay zarfinda incelenerek, kararin
onaylanmasi veya onaylanmamasi seklinde kesin bir kararla sonuca
baglaniyordu. Onaylanan kararlar, kesinlik kazanip yiiriirlige girebiliyor;
onaylanmayanlar ise kesinlesmis olmuyor ve boylece yiiriirliige giremiyordu
(Onar, 1966: 854; Duran, 1982: 160).

Belediye meclisinin yukarida sayilanlar disindaki karalari kesindi. Ancak
Kanun, 73. maddesi ile bu karalara kars1 da, belediye bagkanina ve ilgililere ilan
tarihinden itibaren 10 giin iginde, il merkezi olmayan beldelerde vilayete, il
merkezi olan beldelerde ise Igisleri Bakanligi’na itiraz imkani tanimak suretiyle,
normalde merkezi idarenin denetimine tabi olmayan karalar i¢in de, denetim
yolunu acmis oluyordu. Bu durumda; vilayete yapilan itirazlar, kaymakamin
goriigii alindiktan sonra, il idare kurulu tarafindan en ge¢ 15 giin igerisinde,
I¢isleri Bakanlhigi’na yapilan itiraz ise, valinin goriisii alindiktan sonra Danistay
tarafindan incelenerek en ge¢ otuz giin iginde karara baglaniyordu. Ayrica,
bdyle bir itiraz lizerine valiye, itirazin karara baglanmasina kadar, itiraz konusu
kararin yiriitiilmesini ve uygulanmasmi erteleme yetkisi de tanimmisti.(Onar,
1966: 854)
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Yukarida belirtilenler disinda, Kanunun 74. maddesi ile de ayr bir
denetim yolu Ongorilmiisti. Buna gore, belediye meclisinin olagan ve
olaganiistii toplant1 zaman1 ve yeri disinda veya kanunla 6ngoriilen gorev ve
yetkilerine girmeyen konularda ya da mevzuata acik¢a aykir1 olarak aldig
kararlar; il merkezi olmayan belediyeler icin valinin talebi {izerine il idare
kurulu tarafindan, il merkezi olan belediyeler icin ise igisleri Bakanligi’nin
talebi iizerine Danistay tarafindan incelenerek onaylanmakta veya iptal
edilmekteydi. Bu tiir kararlar i¢in yapilacak bagvuru hakkinda kanunda bir siire
ongoriilmedigi i¢in, her zaman yapilmast miimkiindii.

Yeni Belediye Yasasiin meclis kararlarinin kesinlesmesi konulu 23.
maddesinde, belediye baskaninin hukuka aykir1 gordiigii meclis kararlarini,
gerekegesiyle beraber yeniden goriisiilmek {izere bes giin i¢inde meclise iade
edebilecegi, belediye bagkani tarafindan yeniden goriisiilmesi istenilmeyen
kararlar ile yeniden goriisiilmesi istenip de belediye meclisi {iye tamsayisinin
salt ¢gogunlugu ile kabul edilen kararlarin kesinlesecegi hilkme baglanmustir.
Maddenin 4. fikrasinda kesinlesen meclis kararlarinin kesinlesme tarihinden
itibaren 7 giin icinde mahallin en biiyiik miilki amirine gonderilecegi, miilki
amire gonderilmeyen kararlarin yiirlirlige giremeyecegi esasi belirlenmistir.
Miilki idare amiri ise hukuka aykir1 gordiigii kararlar aleyhine dava agma siiresi
icinde yargiya gidebilirdi. Her ne kadar doktrinde; miilki amire alinan kararlarin
uygulanmasini ertelemesi yetkisi taninmadan, salt idari yargida dava agilmasi
yetkisinin taninmig olmasimin bir sey ifade etmeyecegi iddia edilmisse de
(Giinday, 2005: 167) bir¢ok belediye meclisi karari, vali ve kaymakamlarin
actiklar1 davalarla iptal edilmistir.

5393 sayili yeni Belediye Yasasi agirlikli olarak a posterior denetimi
Ongdrmils olmasina karsin Onciil denetimi Ongoren bir¢ok diizenlemede
mevcuttur. Oyle ki yasanin 9. maddesinin 2. fikrasinda belediye sinirlar1 iginde
mahalle kurulmasi, kaldirilmasi, birlestirilmesi, boliinmesi, adlariyla sinirlarinin
tespiti ve degistirilmesi konusundaki belediye meclisi kararlart kaymakamin
uygun goriisii sonrasi vali tarafindan onaylanmaktadir. Benzer sekilde Kanunun
10. maddesinde belde adinin degistirilmesiyle 1ilgili kararlarin belediye
meclisinin nitelikli ¢ogunluguyla (3/4) alinacagi ve valinin goriisii lizerine
Icisleri Bakanliginca onaylanacag: hiikkme baglanmistir.

Yine yeni yasanin 81. maddesinde cadde, sokak, meydan, park, tesis ve
benzerlerine ad verilmesi ve beldeyi tanitict amblem, flama ve benzerlerinin
tespitine iliskin kararlarin miilki amirin onay1 ile yirirlige girecegi
belirtilmistir.

Belediye smirlarinin kesinlesmesi konusunda yeni diizenleme ile eski
diizenlemenin O6ngordiigii vesayet denetimi agisindan ciddi bir farkliligin
olmadig1 soylenebilir. Yeni yasanin 6. maddesinde “Belediye sinirlari, belediye
meclisinin karar1 ve kaymakamin goriisii iizerine valinin onayi ile kesinlesir”
hiikmii getirilmistir. Eski diizenlemede ise niifusu 80.000 iizeri belediyeler igin
il idare kurulu muvafakati, vali goriisii ve Icisleri Bakan1 onay, niifusu 80.000
alt1 belediyelerde il idare kurulu onay1 6ngoriilmekteydi.

Doktrinde belediye meclis kararlar1 iizerinde yapilan bu tiir onciil
denetimlerin giicli ve Ozerk yerel yonetimlerin olusturulmast yoniindeki
diinyadaki egilimle celistiZi ve bunun yerine vesayet yetkisinin tamamen
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kaldirilmas1 veya salt yasallik denetimiyle simirli bir yargisal denetimle
yetinilmesinin gerektigi ifade edilmistir (Karaaslan, 2008:146).

3.2. Anayasa Mahkemesi Karari (2010/29) Sonras1 Vesayet Denetimi

Buna kargin Anayasa Mahkemesi 04.02.2010 tarihli karan ile belediye
meclis kararlaria karst miilki amire taninan iptal davasi agma yetkisini 6ngoren
5393 sayili Belediye yasasinin 23. maddesinin 5. fikrasini iptal etmistir
(AYM’nin 04.02.2010 tarih ve 2008/27 Esas 2010/29 Karar sayili karari. RG.
22.06.2010, 27619). Mahkeme “miilki idare amiri hukuka aykir1 gordigii
kararlar aleyhine idari yargiya bagvurabilir” seklindeki fikranin merkezi idarece
Anayasanin 127. maddesince c¢izilen gergeve icinde kullanilmasi gereken,
idarenin biitiinliigl ilkesinin gerektirdigi vesayet yetkisini kisitladigi kararina
varmigtir.

Yiiksek mahkeme gerekceli kararinda; Anayasamin 123. maddesinde,
idarenin kurulus ve gorevleriyle bir biitiin oldugu ve kanunla diizenlenecegi
ongoriildiikten sonra, idarenin kurulus ve gorevlerinin, merkezden yonetim ve
yerinden yonetim esaslarina dayandigi hitkkme baglandigi ve idari yapi icinde
yer alan kurumlarm bir biitlinliik igerisinde ¢alismasinin 6ngoriilldiigii tespitini
yapmistir. Bu kurumlarin, idarenin biitiinliigli ilkesinin geregi olarak
denetlenmeleri  hiyerarsik ~ denetim  ve  idari  vesayet  yoluyla
gergeklestirilebilmekte ve burada gegen "idare" kavrami da, sadece merkezi
idareyi ve onun tasradaki uzantilarim degil, yerel yonetimleri ve kamu tiizel
kisiligine sahip cesitli kamu kurumlarii ve biitiin bu teskilatin personelini de
kapsadigini belirtmistir.

Yiiksek mahkemeye gore; idarenin biitliinliigli, tekil devlet modelinin
yonetim alanindaki temel ilkesidir. Idarenin biitiinliigii, merkezin denetimi ve
gbzetimi ile hayata gecirilmekte ve yonetimde biitlinliigii saglamak icin baslica
tic hukuksal arag, hiyerarsi, yetki genisligi ve idari vesayet kullanilmaktadir.
Bunlardan idari vesayet, merkezi yonetim ile yerinden yonetim kuruluslari
arasindaki biitlinlesmeyi saglamakta, ayrigsmayi, farklilasmayr ve kopmay1
onlemektedir. Bu ¢ergevede Anayasa'nin 127. maddesinin besinci fikrasinda yer
alan hitkme gore merkezi idarenin yerel yonetimler lizerinde vesayet yetkisini
kullanip kullanmayacagi yasa koyucunun takdirine birakilmamistir. Ayrica
fikradaki idari vesayet yetkisinin, hukuka uygunluk denetiminin yaninda
yerindelik denetimini de igerdigi agiktir.

Karardan anlagildig1 iizere, Anayasa Mahkemesi yargiya basvurmayi,
idari vesayet yetkisinin disinda gérmektedir. Mahkeme’ye gore idari vesayet
yetkisi, miilki amirin yerel yoOnetim islemlerini dogrudan denetlemesi ile
kullanilabilecektir. Kararda ki ifade ile; “Vesayet makaminca vesayet yetkisi
kullanilir iken, islemler iizerinde iptal, onama, erteleme, izin, tekrar
goriisiilmesini isteme, diizeltme gibi ¢esitli denetim usulleri ile uygulanmalidir.”
Bunun disinda bir yetki vesayet denetimi olarak nitelendirilmemektedir
(Yildirim, Yasin, Karan, Ozdemir, Ustiin, 2012: 147).

Yildirnm’a gére Anayasa Mahkemesinin bu kararinin isabetli oldugu
sOylenemez. Zira “idari vesayet yetkisinin ne sekilde kullanilacagina dair karar
verme yetkisi, Anayasa’nin 127. maddesine gore TBMM’ne aittir. Anayasa
idari vesayet yetkisinin belirlenmesi konusunda TBMM’ne takdir hakki
tanimamistir” (2012: 147).
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Ancak Mahkeme, iptal karar1 ile olusacak hukuksal boslugun kamu
diizenini tehdit ve kamu yararimi ihlal edici nitelikte gordiigiinden idareye
konuya iliskin yeni bir diizenleme yapma imkéan1 vermek amaciyla bir yil siire
tamimis ve iptal kararmin bir yil sonra yiiriirliige girmesini kararlastirmstir.
Anayasa Mahkemesinin kararinin Resmi gazete yaymlanmasindan itibaren
gecen bir yil icinde yeni bir yasal diizenleme yapilmadigi igin iptal karari
yiirtirliige girmis ve 5393 sayili Kanunun 23. maddesinin 5. fikras1 yiiriirliikkten
kalkmistir. Bu durumda bir hukuksal bosluk dogmus olup, bugiin i¢in en biiyiik
miilki idare amirinin kesinlestikten sonra kendisine gdnderilmekle yiiriirliige
girmis olan meclis kararlar1 iizerinde herhangi bir vesayet yetkisi
bulunmamaktadir.

Bununla birlikte, mahalli en biiyiik miilki idare amirinin, kesinlesen ve
yirtirliige giren meclis kararlarinin iptali ve yiiriitiilmesinin durdurulmasi
istemiyle, genel hiikiimlere gore ve de altmis giinliikk dava agma siiresi zarfinda
idari yargiya bagvurma olanaginin bulundugunu kabul etmek gerekir (Giinday,
2012:498). Nitekim Danigtay Dava Daireleri Kurulu 2013 yilinda vermis
oldugu bir kararinda; (Danistay IDDK 18.03.2013 tarih ve 2012/1896 Esas
2013/914 Karar sayili karar1) “Vesayet yetkisi kapsaminda degerlendirilen
miilki idare amirinin hukuka aykir1 gordiigii kararlar aleyhine her ne kadar
Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmis ise de, iptal kararinin gerekgesi
dikkate alindiginda mahalli idarelerin mahalli niteligi asan kamu hizmetlerine
yonelik is ve islemlerine karsi IYUK un 2. maddesi kapsaminda siibjektif dava
ehliyeti bulunan miilki idare amirinin dava agabilecegini” hilkme baglamustir.

4. SONUC

Yerel yonetimlerin 6zerkliklerin korunmasi amaciyla 6zellikle 2000’li
yillardan sonra yapilan bir¢ok yasal diizenleme ile miilki idare amirlerinin basta
vesayet denetimi olmak {izere il genel meclisi ve belediye meclisi kararlari
iizerindeki yetkileri gerek alan gerekse islevsel olarak daraltmustir.

Bu siirece iliskin ¢ikarilan en énemli yasalar 2005 tarihli 5302 sayili 1l
Ozel 1daresi Kanunu ve 5393 say1li Belediye Kanunudur.

5302 sayili yeni Il Ozel Idare Kanunu il genel meclisi kararlar1 iizerinde
kullanilan vesayet denetimi agisindan incelendiginde; eski kanunla valiye
verilen Oncilil denetim yetkisinin kaldirildigit ve vesayet yetkisinin
stirlandirildigini gérmek miimkiindiir. Oyle ki Kanununun 15. maddesine gore
il genel meclisinin aldig1 kararlarin tam metni, en ge¢ bes isgiinii icinde valiye
gonderilir. Vali, hukuka aykir gordiigl kararlari, yedi giin i¢inde gerekgesiyle
birlikte il genel meclisine iade edebilir. Valiye gonderilmeyen kararlar
yiirtirliige girmez hiikmiinii icermektedir. Kanun valiye hukuka aykir1 buldugu
meclis kararini tekrar goriisiilmek ilizere iade etme yetkisini tanimigtir. Buna
karsin  valinin meclis kararin1  sadece hukuka aykirilik ydniinden
denetleyebilecek olmasi ve geri gonderilen kararin nitelikli ¢ogunlukla degil,
salt cogunlukla meclis tarafindan aynen kabul edilmesi halinde kararin
kesinlesmis sayilacaginin kabul edilmis olmasi, bu alandaki vesayet denetiminin
oldukca hafifletildigini gostermektedir.

Yasa vali tarafindan il genel meclisine geri gonderilen meclis kararlarina
iligkin olarak ayrica diizenleme yapmis ve  “yeniden goriisiilmesini
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istenilmeyen kararlar ile yeniden goriisiilmesi istenip de il genel meclisi liye tam
sayisinin salt cogunluguyla 1srar edilen kararlar kesinlesir. Vali, meclisin 1srar1
ile kesinlesen kararlar aleyhine on giin i¢cinde idari yargiya gidebilir.” hitkmiinii
ongormustii.

Valinin il genel meclisi kararlar1 {izerindeki vesayet denetimi yetkisini
kisitlayan ve Kanunun 15. maddesinin ikinci fikrasi ile diizenlenen meclisin
israr yetkisine iligskin diizenlemesi Anayasa Mahkemesince iptal edilmesi
tizerine yiirlirliikten kalkmigtir. Yiiksek Mahkeme bu karari verirken israr
yetkisine iligskin diizenlemenin valiye sadece hukuki uygunluk agisindan vesayet
denetimi yapmak imkani tanidigi; yerindelik agisindan ise boyle bir denetim
yetkisi taninmayarak idari vesayet yetkisinin, Anayasanin 123, 126 ve 127 nci
maddelerine aykir1 bir bicimde daraltilldigi ve etkisizlestirildigi tespitini
yapmistir.

Boylece il genel meclisinin tiim kararlari adeta 5302 sayili Kanundan
once yiiriirliikte olan eski 11 Ozel Idare Kanununda oldugu gibi valinin
onanmasina tabi hale gelmistir. Anayasa mahkemesi kararinin yirirlige
girmesine karsin yasama organinca yeni bir diizenleme yapilmadigindan
valilere secilmis il genel meclisinin almig oldugu tiim kararlar {izerinde mutlak
bir vesayet denetimi yetkisi taninmistir.

Buna paralel olarak 5393 sayili Belediye Yasasi belediye meclisi kararlari
iizerinde kullanilan vesayet denetimi agisindan 1580 sayili eski yasayla
mukayese edildiginde; yeni yasa ile icrai karar alabilmeleri agisindan
belediyelere 6nemli derecede yetki verildigi goriilmektedir. Yeni Belediye
Yasast ile miilki idare amirlerinin belediye meclis kararlar {izerindeki vesayet
denetimi yetkisi neredeyse tamamen kaldirilmig, meclis kararlar1 {izerindeki
yerindelik denetimi hukuka aykirilik denetimine c¢evrilmistir. 1580 sayili eski
Belediye Kanunu ile 5393 sayili yeni Belediye Yasasinin 6ngdrdiigii vesayet
denetimi konusunda en temel fark, eski yasaya gore uygulanan temel denetim
sekli a priori denetim iken, yeni yasanin agirlikli olarak a posterior denetimi
Ongdrmils olmasidir. Yeni Kanun genel anlamda belediye meclis kararlari
tizerindeki denetim yetkisinin bazi istisnalar diginda klasik oOnciil vesayet
denetiminden arindirmistir.

Buna karsin 5393 sayili yeni Belediye Yasasinin meclis kararlarinin
kesinlesmesi konulu 23. maddesinde, belediye baskanimnin hukuka aykiri
gordiigii meclis kararlarini, gerekgesiyle beraber yeniden goriisiilmek lizere bes
giin icinde meclise iade edebilecegi, belediye baskani tarafindan yeniden
goriigiilmesi istenilmeyen kararlar ile yeniden goriisiilmesi istenip de belediye
meclisi liye tamsayisinin salt gogunlugu ile kabul edilen kararlarin kesinlesecegi
hiikme baglanmistir. Maddenin 4. fikrasinda kesinlesen meclis kararlarinin
kesinlesme tarihinden itibaren 7 giin i¢cinde mahallin en biiylik miilki amirine
gonderilecegi, miilki amire gonderilmeyen kararlarin yiiriirlige giremeyecegi
diizenlenmistir. Maddenin 5. fikrasinda miilki idare amirlerine verilen tek yetki
ise hukuka aykir1 gordiigii kararlar aleyhine dava agma siiresi icinde yargiya
gidebilme imkanidir.

Ancak Anayasa Mahkemesi 04.02.2010 tarih 2008/27 Esas 2010/29
Karar sayili karari ile belediye meclis kararlarina kars1 miilki amire taninan iptal
davasi agma yetkisini 6ngdren 5393 sayili Belediye yasasinin 23. maddesinin 5.
fikrasini iptal etmistir. Mahkeme “miilki idare amiri hukuka aykir1 gordigii
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kararlar aleyhine idari yargiya bagvurabilir” seklindeki fikranin merkezi idarece
Anayasanin 127. maddesince c¢izilen cergeve icinde kullanilmasi gereken,
idarenin biitiinligii ilkesinin gerektirdigi vesayet yetkisini kisitladigi kararina
varmigtir.

Buna karsin Anayasa Mahkemesinin kararinin Resmi Gazete de
yaymlanmasindan itibaren gecen bir yil iginde yeni bir yasal diizenleme
yapilmadigi igin iptal karar1 yiirlirliige girmis ve 5393 sayili Kanunun 23.
maddesinin 5. fikras1 yiiriirlilkten kalkmistir. Bu durumda bir hukuksal bosluk
dogmus olup, bugiin i¢in en biiylik miilki idare amirinin kesinlestikten sonra
kendisine gonderilmekle yiiriirlige girmis olan meclis kararlar1 iizerinde
herhangi higbir vesayet yetkisi kalmamistir. Bu durumda mahalli en biiyiik
miilki idare amirinin kullanabilecegi tek yetki, kesinlesen ve yiiriirliige giren
meclis kararlarinin iptali ve yiiriitiilmesinin durdurulmasi istemiyle, genel
hiikiimlere gore ve de altmis giinliikk dava agma siiresi zarfinda idari yargiya
basvurma hakkidir.
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TRANSFORMATION OF PUBLICNESS FEATURE OF THE
WATER SECTOR: AN ASSESSMENT FOR WATER SUPPLY
INDUSTRY IN TURKEY
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Insanhik icin vazgecilmez bir yasam kaynagi olan suyun tiiketimine konu olan
kismi, ozellikle de yenilebilir su, her gecen giin ¢esitli sebeplerle kitlagmaktadir. Bu
nedenle suyun iiretimi, tedariki, tiiketimi ve tiiketim sonrasi tahliyesinin iyi planlanmasi
ve yonetilmesi gerekmektedir. Sebeke suyu idaresinin; merkezi hiikiimet, yerel yonetim
va da ozel isletmelerde olmast bakimindan iilkelere gore farkliliklar séz konusudur.
Tiirkiye'de sebeke suyunun idaresi, bir yerel yonetim birimi olan, belediyelerdedir.
Sebeke suyu idaresinde, hem ekonomik verimliligin hem de vatandasa sunumunda
etkinligin artirllmasi amaciyla, Diinya’da ve Tiirkiye'de son yillarda ozellestirme
girisimleri yapumistir. Bu ¢alismada suyun Diinya’daki genel durumu, kamusallik
niteligi ve dogal tekel dzelligi ele alinmakta, ¢esitli iilkelerde ve Tiirkiye 'de sebeke suyu
sektoriinde yasanan ozellestirme girigimlerine deginilmektedir. Bu tecriibelerden
hareketle, Tiirkiye'de su sektorii i¢in bir diizenleyici kuruma olan ihtiya¢ dile
getirilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Su, Sebeke Suyu, Dogal Tekel, Diizenleme, Ozellestirme

Abstract

Water is an indispensable source of life for humanity. This resource, which is
part of people's consumption, in particular edible water, decreases with each passing
day owing to various reasons. In this context, the production of water, its consumption
and evacuation of post-consumer should be well planned and managed. In terms of
owning, the central government, local government or private enterprises mains water
management by country are different. Administration of the mains water in Turkey is at
municipalities, which are local government units. In recent years there are privatization
initiatives in the world and in Turkey at the management of mains water, in order to
increase economic efficiency and effectiveness of presentation of the citizens. In this
study, general situation of the water, it’s the degree of publicity and the natural
monopoly feature are discussed, in addition are mentioned about privatization
initiatives in water supply sector in various countries and Turkey. With these
experiences, the need of a regulatory agency for the water sector in Turkey is
expressed.

Key Words: Water, Mains Water, Natural Monopoly, Regulation, Privatization
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1. GIRIS

Suyun 6nemi her gecen giin tiim iilkeler i¢in artmaktadir. Su, giderek
artan kiiresel 1sinma nedeniyle de oOnemli tartisma konularindan birine
doniigmiistiir. 5. Dlinya Su Forumu’nun ilgi alanina giren, yerel diizeyde ve iilke
genelinde su politikalar1 konusu, giindemdeki yerini korumaktadir.

Tiiketilebilir su miktarinin her gecen giin azalmasi sonucu, giderek artan
su talebinin kargilanamamasi seklinde tanimlanabilecek olan su sorunu: artan
niifus, endiistrilesme ve kentlesme olgularindan kaynaklanmakta, hiikiimetlerin
veya ilgili kurum ve kuruluslarin anilan sorunlar karsisinda etkin ¢dziimler
iiretememeleri bu sorunu daha da derinlestirmektedir. Diger yandan su ve atik
su hizmetlerinin kamu tarafindan desteklenmesi, sonugta maliyeti yansitmayan
diisiik fiyatlar olugsmasi nedeniyle, talebin olmasi gerekenden daha yiiksek bir
seviyeye ulagmasi anilan sorunu koriikleyen etkenler arasinda sayilmaktadir.

Bu noktadan hareketle, sebeke suyu hizmetlerinde serbestlesme
egiliminin diger altyap1 hizmetlerinden farkli olarak, sadece kaynak dagiliminda
etkinligin saglanmasi amacindan kaynaklanmadigi, esas olarak temel ihtiyag
maddesi niteligi tasiyan su hizmetlerinin sunumunda kitlik sorununun bas
gostermesi ve s6z konusu kithigin yami sira yeterli dlgiide atik su hizmeti
verilememesinin ekolojik ¢evre ve insan saglig tizerindeki olumsuz etkilerinin
gerekli tedbirlerin hayata gecirilmesi ile ortadan kaldirilmasi amaci tagidigini
vurgulamak gerekmektedir. Insanlarin temel ihtiyaci olan su hizmetinin
karsilanmasi alaninda, devlet ve yerel yonetimlerin sorumluluk alanlarinin
daraltilmastyla mali yiikiin azaltilmasi sonucu, yerlesim yerlerindeki yasamin
daha modern seviyelere taginmasi agisindan 6nemli ilerlemeler saglanmaktadir.

Bu c¢alismada oOncelikle, diizenleme (regiilasyon), serbestlesme ve
Ozellestirme kavramlari ele alinmakta ve bu yontemlere hangi durumlarda
basvurulabilecegine deginilmektedir. Ardindan, su endiistrisinin (6zellikle
sebeke suyu endiistrisi) sahipliginde ve insanlara sunum hizmeti noktasinda
kamunun sahip oldugu agirligt konu edilmektedir. Daha sonra, iktisadi ve
sosyal acidan daha fazla etkinlik saglanmasi adma, bazi kamu kurumlarinin
(6zellikle yerel idarelerin) bu hizmetin sunumunu, g¢esitli yontemlerle, 6zel
sektor igletmelerine devretme girigsimleri, Diinya’dan ve Tirkiye’den ornekler
verilmek suretiyle, ele alinmaktadir. Sonug béliimiinde ise degerlendirmeler yer
almaktadir.

2. REGULASYON  (DUZENLEME), SERBESTLESME VE
OZELLESTIiRME iCiN KAVRAMSAL CERCEVE

2.1. Dogal Tekelin Varhg: ve Regiilasyonun Gerekgeleri

Bati dillerinde kullanilan regiilasyon terimi doksanli yillarin ikinci
yarisinda Tiirkgeye girmis bir kavramdir ve Ozellikle bagimsiz bir idari
otoritenin faaliyetlerini ifade etmek iizere kullanilmaktadir. Kavram, hukuksal
cerceve icinde kural koymak, diizenlemek anlamina gelmektedir. Terim,
ABD’de, Kita Avrupasi yaklagitmindan farkli olarak o6zel kisilerin faaliyet
gosterdigi bir alanin, bir piyasanin idare tarafindan ¢ok boyutlu olarak
diizenlenmesi ve denetlenmesi anlamina gelmektedir. 1990’11 yillarda hiz
kazanan oOzellestirme ve serbestlestirme dalgasi ile birlikte bu terim, Kita
Avrupasi’nda da ABD’deki anlamiyla kullanilmaya baglamistir (Order, 2003).
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Regiilasyon; en genel diizeyde bir kuralin, bir ilkenin, ya da bir sistemin
geregi olarak kontrol etme, yonetme/yonlendirme (directing), ya da idare etme
(governing) eylemlerini igermektedir. Bu c¢ercevede, iktisadi alanla sinirli
kalmak {izere “6zel sektor ve kamu tesebbiislerinin faaliyetlerini yliriitiis
tarzlarint  kontrol altinda tutma amaciyla konulan kurallar” diye
tanimlandiginda, regiilasyonun devlet kadar eski bir olgu oldugu goriliir
(Viscusi, Vernon & Harrington, 2000: 19).

Regiilasyon, devletin ekonomiye direkt miidahale ettigi cesitli iktisat
politikast araclarindan biridir. Devlet bu miidahalesini ¢esitli alanlarda,
piyasaya giris ¢ikisi diizenleyici yasal tekeller olusturarak yapmaktadir. Cagdas
ve demokratik hiikiimetlerin temel hedefleri, halkin ekonomik ve sosyal refahim
yiikseltmek amaciyla makroekonomik istikrar1 saglamak, yiiksek istihdam
diizeyine ulasmak, egitim ve Ogretim diizeyini yiikseltmek, firsat esitligini
saglamak, yeniligi ve girisimciligi desteklemek, ¢evre, saglik ve sosyal giivenlik
alanlarinda yiiksek kalite standartlarina erigsmek igin politikalar gelistirmektir.
So6zii edilen kamusal politika amaglarina ulagsmak i¢in “diizenleme”
(regiilasyon), onemli araglardan biridir (OECD,2004: 37).

Tekel giiciiniin basit bir tanimlamasi: fiyatt marjinal maliyetin {izerinde
ayarlama kapasitesidir. Piyasa basarisizliklarindan kaynaklanan dogal tekeller
regiilasyonlarin temel gerekcelerinden birini olusturmaktadir. Dogal tekel,
belirli mal veya hizmetlerin tek firma tarafindan {retilmesi durumunda
maliyetlerin minimalize edilmesi nedeniyle ortaya g¢ikar. Ciinkii bu durumda
cikti bagina uzun donem ortalama maliyet diiser ve uzun donem marjinal
maliyet de siirekli uzun donem ortalama maliyetin altinda kalir. Dogal tekelde
maliyetlerin iretimle birlikte diismesi tek firmanin piyasada kalmasina yol
acarken; ortaya ¢ikan yiiksek fiyatlar da bagka firmalarin piyasaya girmesine yol
acabilir. Bu durumda kaynak israfi olusabilir (Viscusi et al., 2000: 76).

Dogal monopoller icin sosyal agidan optimal fiyat diizeyi belirlenmekte
ve buna uygun davranmasi i¢in kontrol ve gozetleme yapilmaktadir. Talep ve
arzda meydana gelen degisimlere uyum saglamak i¢in de optimal fiyat diizeyi
stirekli gozden gecirilmektedir. Maliyet ve talep fonksiyonlarindan ziyade
maliyet ve talep sartlart monopol olarak devam edip etmemeyi belirlemektedir.
Yani diizenlenmis dogal monopol olarak devam etmek daha ¢ok maliyet ve
talep sartlarina baghidir (Viscusi et al., 2000: 81)

Eger tam rekabet piyasa sartlar1 gecerli olsaydi diizenleme ve anti-trost
politikalara gerek duyulmazdi. Cok sayida iiretici ve tiiketicinin tam bilgi ile
hareket ettigi, digsalliklarin olmadig1 bir ortamda kamu miidahalesine gerek
olmaz. Gergek hayatta tam rekabet her zaman yasanmamakta, bir¢ok endiistri az
sayida firma hakimiyeti altinda oldugu gibi, bazen kamu faydasi i¢in tekellere
ihtiya¢ duymaktadir.

2. 2. Serbestlesme ve Uygulanma Cesitleri

Serbestlestirme: 0zel sektoriin faaliyeti yasalarla smirlandirilmis ve
sadece devletin faaliyet gosterdigi alanlara giris engellerinin kaldirilmasi
anlamina gelir. Kamu miilkiyetinde olan alanlarin serbestlesmesinde daha ¢ok
“sozlesme” yontemine bagvurulmaktadir. Sozlesmeler genel olarak imtiyaz,
hizmet, Yap-islet (YI) ve Yap-islet-Devret (YID) modelleri seklinde
tasarlanmaktadir. Bir diger ifadeyle, tesebbiisler belirli bir siire i¢in hizmeti
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saglama imtiyazinm1 elde etmekte, ancak altyapinin miilkiyeti kamuda
kalmaktadir. Bu tiir hizmet sdzlesmelerinde ortaya ¢ikan temel sorunlar; kamu
otoritesi ile tesebbiisler arasinda bilgi asimetrisi ortaya g¢ikmasi, regiilasyon
tuzagr ve tesebbiislerin ¢esitli vasitalarla rekabetten kacinmasi olarak
siralanabilir (Beecher, 1999: 329).

S6zlesme yonteminin bazi avantajlart:

* Etkinlik saglanir ve teknik gelisme tesvik edilir

+ Thale siireci maliyetleri asagiya ceker

+ Diisiik maliyetli finansman olanag1 saglanir

* Diger se¢encklere (6zel miilkiyet) geciste kolaylik saglanir.

S6zlesmenin yonteminin bazi dezavantajlari ise:

» Siirekli bir rekabetgi siire¢ yerine kesikli bir rekabetci siire¢ yasanir

« ihaleye giren firma sayis1 genellikle sinirlidir

« Imtiyaz verildikten sonra, rekabetci baski siirli ise, piyasa tekelci hale
gelmektedir

Pazar i¢in rekabetin tesisinde yaygin olarak kullanilan sézlesme tiirleri;
yonetim sozlesmesi, kiralama sdzlesmesi, imtiyaz sdzlesmesi ve YID ve
tiirevleri seklinde siralanabilecek sozlesme tiirleri ve oOzellikleri asagidaki
tabloda gosterilmistir.

Tablo 1: Iktisadi Serbestlesmede Yaygin Olarak Kullanilan S6zlesme

Tiirleri
Yonetim Sermaye Siire
Sozlesme Bigimi Sahiplik . ve Yatirm Ticari Risk (Yil)
Isletme
Hizmet S6zlesmesi Kamu Ozel / Kamu Kamu Kamu 1-2
Yonetim Sozlesmesi | Kamu Ozel Kamu Kamu 3-5
Kiralama Kamu Ozel Kamu Ozel/ 8-15
Sozlesmesi Kamu
Imtiyaz Sézlesmesi Kamu Ozel Ozel Ozel 25-30
Yap-Islet ve Ozel/ Ozel Ozel Ozel 20-30
Tiirevleri Kamu

Kaynak: EU (2002). "Water Sector in European Union", Calisma No:
Comp/2002/E 3/SI 2. 334052

Sozlesmenin siiresi de son derece 6nemli bir unsurdur. Zira imtiyazi
devralan tesebbiis taahhiitlerini eksiksiz bir bicimde yerine getirebilmek icin
belirli bir siireye ihtiya¢ duyacaktir. S6zlesme siiresi uzadikg¢a riskin azalmasi
ve karliligin artmas1 muhtemeldir. Ancak bu durumda rekabetci bir siire¢ elde
edilemeyecek, uzun bir siire boyunca tekelci giicii kullanan tesebbiislerin kotiiye
kullanma eylemi i¢ine girmeleri kolaylasacaktir. Diger yandan yerel yonetimler
uzun erimli sozlesmeler c¢ercevesinde ¢ikarlarina uygun Ongoriilerde
bulunmakta zorlanabilecektir.
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2. 3. Ozellestirme ve Mantig1

Ozellestirme (Privatization) kavrami ilk defa Ingiltere’de Margaret
Thatcher’in baskant oldugu Muhafazakar Parti'nin se¢im bildirgesinde
kullanilmistir.“Ozellestirme” kavrami 1983 yilindan 6nce basilan genel kabul
gormiis ekonomi sozliikklerinde yer almaz (Hurl, 1988: 14).

Ozellestirme genis kapsamda “devletin ekonomik faaliyetlerinin
azaltilmas1” dar kapsamda ise ‘“kamunun miilkiyetindeki isletmelerin 6zel
sektore devredilmesi” olarak ifade edilmektedir. Ekonomi bilimi ag¢isinda
ozellestirme, devletin iktisadi faaliyetlerinin azaltilarak veya tamamen ortadan
kaldirilarak miilkiyetin 6zel kesime devredilmesidir. Hukuk bilimi agisindan
Ozellestirme, yonetim bigimlerinin degistirilerek kamu girisimleri yonetiminin
0zel kesime devredilmesidir (Atasoy, 1993: 46).

Ozellestirmenin  temel felsefesi, devletin cagin gereklerine ve
gerceklerine gore asli fonksiyonlar (adalet ve giivenligin saglanmasi) yolundaki
harcamalar ile 6zel sektor tarafindan yiiklenilemeyecek altyapi yatirimlarina
yonelmesi, ekonominin ise piyasa mekanizmalari tarafindan yonlendirilmesidir.
Bunun yani sira devlet biitcesi iizerindeki finansman yiikiiniin azaltilmasi,
sermaye piyasalarinin gelistirilerek atil tasarruflarin ekonomiye kazandirilmasi
da ozellestirmenin felsefesi kapsamindadir (Baytan, 1999).

Ekonomi bilimi 6zellestirmede “miilkiyetin 6zellestirilmesi” hukuk bilimi
ise  “yonetimin  Ozellestirilmesi”  iizerinde  durmaktadir.  Miilkiyetin
Ozellestirilmesi yontemi de, sOzlesme yoOntemi gibi, bazi avantaj ve
dezavantajlar1 biinyesinde barindirmaktadir. Bu yOntemin avantajlarindan
bazilari, salt yontemden degil, yontemin iktisadi regiilasyon segenegi ile birlikte
uygulanmasindan kaynaklanmaktadir. Miilkiyetin Gzellestirilmesinin  bazi
avantajlar1 su sekilde 6zetlenebilir:

Hizmetler 6zel sektor anlayisiyla yonetilir
Ozel yatirim tesvik edilir

Uzun vadeli hesap verilebilirlik saglanir
Siyasi degisikliklerden etkilenilmez
Yolsuzluk ve riisvet sinirlanir

Miilkiyetin 6zellestirilmesinin bazi dezavantajlari ise:

e Kamu kesimine miinhasir finansman ve vergi avantajlar yitirilir
e Fiyatlar maliyet odakli tespit edildiginden fiyat diizeyi ylikselir

e Regiilasyon kapasitesinin yetersizligi olumsuz sonuglar yaratir
(Beecher; 1999).

Ozellestirmenin yukarida sayilan avantajlar1 ve dezavantajlarina birgok
baska maddeler eklenebilir. Bunlar; siyasi bakis agisina, tercihlere ve
Ozellestirmeden ne gibi sonuglar beklendigine bagli olarak degisiklik
gosterecektir. Simdi, calismamizin esas konusunu olusturan; suyun ve su
sektoriiniin Diinya ve Tiirkiye’deki durumu ile bu sektorde yasanan regiilasyon,
serbestlesme ve Ozellestirme ¢aligmalarina gegebiliriz.
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3. DUNYA’DA SUYUN VE SU ENDUSTRIiSININ DURUMU VE
IKTISADi ACIDAN YASANAN GELiSMELER

3. 1. Suyun Diinya’daki Genel Durumu

Su: “yerine bir bagka seyin ikame edilemeyecegi bir dogal kaynak”
(IMO; 2009) olarak tanimlanabilir. Diinya’ da insanlar ve diger canlhlarin temel
ihtiyaglari i¢in kullanabilecekleri tatli su miktart sinirlidir. Sinirlt olan bu dogal
varliga fiziksel, ekonomik, siyasi vb. nedenlerle hali hazirda ulasamayan 1,1
milyardan fazla insan ve yine temizlik amagli su kullanamayan 2,6 milyar insan
bulunmaktadir. insanligin yerkiireyi giderek artan oranda kirletmeleri sonucu
1960 ve 1970’li yillardan itibaren Diinyadaki su dengesi giderek bozulmaya
baglamistir. Bu duruma mevsim degisimleri de eslik etmektedir (Smith, 2012:
4). Bu smirli varlik her gecen giin daha fazla kirlenmekte ve tiikkenmektedir. Bu
baglamda diinya genelinde bir su krizi vardir (Yiice, 2011: 148).

Diinya niifusunun artmasina bagli olarak 20. yiizyilda su tiiketimi tam 6
kat artt1. 1950'de kisi bagina diisen su tiiketim miktar1 16 bin 800 metrekiip iken
bu miktar 2000'de 7 bin 300 metrekiipe diistii. Diinya niifusunun 8 milyar1
bulmasiin beklendigi 2025'te ise kisi basina su tiikketiminin yaklagik 4 bin 800
metrekiipe diisecegi tahmin ediliyor.

Birlesmis Milletler Cevre Programi’ na gore Diinya’da 1400 milyon km3
su bulunmaktadir. Ancak bu suyun yiizde 97,51 tuzlu su (deniz ve okyanuslarda
) olup yiizde 2,5’1 tath sudur. Tatli sularin yilizde 69,51 kutuplarda buzul olarak
veya donmus toprak tabakasinda bulunmaktadir. Tath sularin, ylizde 30,1°i
yeralti suyu, kalan yiizde 0,4’lik bolumu ise yiizey ve atmosfer sularin
olusturmaktadir. Yani kolayca ulasilabilecek ve kullanilabilecek su orani toplam
suyun yiizde 0,4’diir. Diinyada kullanilan suyun ise ylizde 85’ini niifusun yiizde
12’si tiiketmektedir (BM, 2003).

Birlesmis Milletler (2003) tarafindan, Diinya’nin toplam su kaynagi yillik
43750 kilometrekiip olarak tahmin edilmektedir. Kitalar Slgeginde Amerika
toplam su kaynaginin % 45, Asya % 28, Avrupa % 15,5, Afrika % 9’una sahip
bulunmaktadir. Kisi basina diisen yillik kaynak miktar1 ise s6z konusu kitalarda
strastyla; 24.000, 9.300, 5.000, 3.400 metrekiip seviyesindedir (BM, 2003: 7).

Asagidaki sekilde, Diinya’da tath su kaynaklarmin kitalara ve niifusa
gore dagilimi gosterilmektedir.
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Avrupa

Sekil 1: Tath Su Kaynaklariin Kitalara ve Niifusa Gére Dagilimi
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Kaynak: (Yildiz; 2007) “Tiirkiye’de ve Diinya’da Artan Su Sorunlari”, s:2

Son yiiz yilda diinya niifusu ii¢ kat artarken, su kaynaklar1 iizerindeki
talep yedi kat artmistir. 1940 yilinda diinyadaki toplam su tiiketimi yilda 1.000
km® civarindayken, bu miktar 1960 yilinda ikiye katlanmus, 1990 yilinda 4.130
km*e ulasmistir Niifus yogunlugunun artmasi ve su kaynaklarmin diinya
genelinde dengeli dagilmamasi nedeniyle yaklasik 80 iilkede niifusun % 40°’nda
su arzi, talebi karsilayamamaktadir (Yildiz, 2007: 3).

Suyun dagilimi, yillara, mevsimlere ve bolgelere gore esit bir dagilim
sergilememektedir. Su varligimin degerlendirilmesi, genelde kisi basina diisen
su miktar1 ile belirlenmektedir. Bu nedenle, niifusun dagilimi da su
potansiyelinin degerlendirmesinde 6nemli bir Slgiittiir. Degerlendirme de, kisi
basina diisen su miktar1 1000 m3’iin altinda olan iilkeler “su fakiri”’; 1000 ile
3000 arasinda olanlar “su kisit1 - su stresi ¢eken tiilke”; 10000 m3’{in {izerinde
olan tilkeler ise “su zengini” olarak tanimlanmaktadir (Yiice, 2011: 143).

3.2. Diinya’da Su Endiistrisi ve Suyun Yoénetim Biciminde Yasanan
Gelismeler

Su kaynaklar1 yonetimi dikkate alindiginda, agirlikli olarak sularin kamu
miilkiyetinde bulundugu ve kamu otoritelerince yonetildigi gozlenmektedir.
1999 yili rakamlariyla, su hizmetlerinin, Asya iilkelerinde % 99'u; Afrika
iilkelerinde % 97’si; Orta ve Dogu Avrupa ile Giliney Amerika iilkelerinde %
96’s1; Kuzey Amerika iilkelerinde % 95’1 ve Bat1 Avrupa iilkelerinde % 80’1
kamu otoriteleri marifetiyle yiiriitiilmektedir. Dolayisiyla diinya genelinde 6zel
su piyasasinin sinirli kaldigi goriilmektedir. Ancak, son yillarda piyasalastirma
egiliminin agirlik kazandigi vurgulanmalidir (TODAIE, 1999: 78).

Son yillarda su yonetimi anlayisinda degisiklik Onerileri, 6zellikle BM,
Diinya Bankast ve OECD gibi uluslararasi zeminlerde tartisilmaktadir. Bir
baska ifadeyle su yonetimi anlayisi anilan sorunlar dolayisiyla kiiresel bir konu
olarak ele alinmaktadir. Su kaynaklar1 yonetimi ile ilgili olarak BM konunun
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cevre ve saglik, Diinya Bankasi ve OECD ise agirlikli olarak ekonomik boyutu
ile ilgilenmektedir.

Birlesmis Milletler tarafindan ¢evre ve su konulu bir¢ok konferans ve
toplant1 diizenlenmistir. Bu toplantilardan uluslararas1 girisimler bakimindan
doniim noktasi teskil eden toplanti, 1992 yilinda Dublin'de diizenlen “Su ve
Cevre Konferansi”dir. S6z konusu konferans kapsaminda su kaynaklari
yonetimine iligkin yeni yaklagimlar ortaya konmustur. Ayrica, suyun ekonomik
bir mal olarak kabul edilmesi gerektiginin yaninda, tath suyun ¢evre, yasam ve
kalkinmanin siirdiiriilebilmesi bakimindan degerli ve sinirli bir kaynak oldugu
belirtilmistir.

OECD tarafindan, su talebinin gerek miktar gerekse kalite bakimindan
karsilanmas1 konusunda tercih edilen yontem, "Talep Yonetimi" yontemidir. Bu
yontem cercevesinde talep miktari, arz miktarina yaklastirilir. Bu amaca yonelik
olarak kullanilacak araglar; regiilasyon, fiyatlandirma, egitim, su kullanim
haklarmin esneklestirilmesi ve isletme denetimi olarak siralanmaktadir. Bu
goriisten hareketle, OECD'in de su yonetiminde piyasa odakli mekanizmalari
tercih ettigi savunulabilir (TODAIE, 1999).

Diinya Bankasi’na gore su kaynaklar1 yonetiminde igletme ve dagitim
sistemlerinin merkezden yoOnetimi yonteminden vazge¢ilmesi, maliyet odakli
fiyatlandirma, ¢ikar gruplarinin yonetime dogrudan katilimi, suyun ekonomik
bir mal olarak kabul edilmesi ve kapsamli bir politika ¢er¢evesinin ¢izilmesi
tercih edilmelidir. Bu Oneriler dikkate alindiginda, Diinya Bankasi
politikalarinin, BM’nin ilkeleri ve OECD politikalar1 ile uyumlu oldugu
goriilmektedir (Finger & Allouche, 2002).

Avrupa Birligi (AB), iiye iilkeler tarafindan su hizmetinin verilmesinde,
“maliyet odakli fiyatlama” izlenmesini saglamaya calismaktadir. Dolayisiyla
AB’ nin de bu konuya iktisadi a¢idan yaklagmasinin yaninda, “maliyet odakli
fiyatlama” ilkesiyle konunun sosyal yoniinii de goz Oniinde bulundurdugu
sOylenebilir.

3.3. Sebeke Suyu Endiistrisinin Dogal Tekel Niteligi ve Bazi Ulkelerin Bu
Alandaki Uygulama Ornekleri

Dogal tekellerin onemli bir 0&zelligi ortalama maliyetlerin iiretim
miktarindaki artisa bagli olarak azalmasi, yani pozitif 6lgek ekonomilerinin
varligidir. Su endiistrisi, sebeke endiistrileri arasinda dogal tekel kosullarinin en
yaygin oldugu ornek olarak bilinmektedir. Endiistride, {irliniin ayn1 bolgede
birden fazla boru hatt1 {izerinden saglanmasinin etkin olmamasi, endiistrinin tek
aktorlii yapisinin rasyoneli durumundadir. Ayrica, belli bir iiretim miktarina
kadar dlgek ekonomilerinden bahsetmek miimkiindiir (OECD, 2004).

Su sebekelerinin genel olarak belediye veya bolgesel otoriteler tarafindan
kamu hizmet tekeli olarak insa edilmis ve isletilmis olmasi nedeniyle, endiistri
“yerel tekeller” biitiinlinden olusmaktadir (Armstrong, Cowan & Vickers,
1994). Su endiistrisi, teknik agidan birbiriyle iligkili bes dikey asama ile
aciklanabilir (WRC, 2002: 14 ):

1. Suyun ¢ikarilmasi
2. Aritma
3. Dagitim
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4. Atik suyun toplanmasi

5. Atik suyun aritilmasi ve uzaklagtirilmasi

Asagidaki sekilde, bir sebeke suyunun tedarik ve kullanim sonrasi tahliye
stireci agamali1 olarak gosterilmektedir.

Sekil 2: Sebeke Suyunun Tedarik ve Kullanim Sonrasi Tahliye Siireci

-+ Toptan Satiy ————p
jmmTmmssmsmmy
Suyun i Depolama | T
’ Cikanlmasi g —
e :
X
Suyun
Dagitilmasi
G ‘
E Yan-kat1 Atigin
V < Arntilmas: ve Kullanicrlar
R Uzaklastirilmasi
E Ank suyun
Toplanmas:
4
Ank suyun
< aritilmasi ve
uzaklastlmas:s |
< Yagmur suyu/
o Drenaj
tagkinlar

Kaynak: http://europa.eu.int/comm/competition/publications/#water. erisim:
14.01. 2012

Su endiistrisinde ¢okga kullanilan “toptan satis” terimi, suyun ¢ikarilmasi
ve aritilmasi agamalarin1 kapsamaktadir. AB {iyesi iilkelerin bir¢ogunda su
arzinin dikey yapisi bu asamada kirilmakta ve bolgesel bazda bir olusum toptan
arz1 karsilarken suyun son kullanicilara dagitimi ve perakende satist belediyeler
(ya da belediyelere bagl kuruluslar) tarafindan gerceklestirilmektedir (WRC,
2002). Burada 6nemli olan husus, suyun agir bir iirlin olmasi ve yiiksek tagima
maliyetleri gerektirmesi sebebiyle kit oldugu alanlara toptan arzinin giig
olmasidir.

Sebeke suyu yonetiminin 6zel sektdre devri konusunda Diinya’daki bazi
iilke 6rneklerine bakilirsa;
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3.3.1. Ingiltere

Ingiltere’de 1973 yilinda su ve kanalizasyon hizmetlerinden sorumlu 10
bolgesel su otoritesi kurulmus, bu otoriteler su ve atik su hizmetlerinin yani sira
diizenleyici fonksiyonlart da istlenmislerdir. S6z konusu dikey biitiinlesik
tekeller, 6zel sektdr miilkiyeti altinda daha yliksek performansa kavugacaklar
teziyle 1989 yilinda varlik satis1 yoluyla 6zellestirilmis ve hisseleri halka arz
edilmistir. Ozellestirme dncesinde de var olan ve niifusun % 25’ine sadece su
hizmetleri sunan 29 6zel firma faaliyetlerine devam etmistir. Bu firmalarin
sayis1 2004 itibariyle 14’e diismiistiir (OECD, 2004: 45).

Ozellestirme ile birlikte kapsayic1 bir diizenleyici rejim olusturulmus ve
eski su otoritelerinin yekpare fonksiyonlar iktisadi ve gevresel diizenleyiciler
arasinda paylastirilmistir. Ingiltere’de ozellestirme sonrast dénemde ozellikle
tiikketiciler arasinda olusan huzursuzluk, yiiksek tutulan fiyat limitleri nedeniyle
firmalarin agir1 kér elde etmesi ve fiyatlarin yiikselmesiyle agiklanmaktadir.
Ozellestirmenin hemen sonrasindaki on yillik donemde tesebbiislerin kar artis
orani ortalama % 142 dolaylarinda olmustur. Tesebbiis bazinda incelendiginde
bireysel kar artis oran1 % 898 gibi anormal rakamlar seviyesindedir ( Dore ve
dig.: 44). Hemen hemen diger tiim altyapt hizmetlerinde fiyat artiglari
enflasyonun altindayken, su fiyatlarinin enflasyonun iizerinde artmasi Ingiltere
su sektoriiniin o donemde dikkat ¢eken bir 6zelligidir. Ancak daha sonra bu
sorunun giderilmesi ve tiiketici g¢ikarlarinin korunmasi yoniinde calismalar
yapilmistir (WRC, 2002: 39).

3.3.2. Fransa

Fransa modelinde etkinligin rekabet¢i ihaleler yoluyla saglanmasi
beklenirken sektdriin 6zellikle oligopolistik yapisi ve giiclii firmalarin yerel
otoritelerle geleneksel yakinligi rekabetin saglanabildigini sdylemeyi
zorlagtirmaktadir. Fransa su sektoriinde ii¢ biiyiik ¢okuluslu sirket pazardaki en
yiikksek paylara sahiptir: Vivendi Water (% 51), Suez-Ondéo (% 24) ve
Bouygues-SAUR (% 13) (OECD, 2004: 51).

Ozel Sektdr katilimi sonrasinda piyasada Fransiz kdkenli ii¢ tesebbiisiin
pay1 % 90’lar seviyelerine ulagmistir. Bu tablonun korumaciligin bir gostergesi
oldugu ve AB anlayisiyla gelistigi ileri siiriilebilir. Anilan tesebbiisler yiiksek
fiyat ve kar oranlar1 ve sermaye yardimlarn esliginde i¢ pazarda ekonomik
giiclinii artirmus, bdylece cok uluslu sirket konumuna ulasmustir. Ozel sektor
katilim1 sonrasinda fiyat artislar1 incelendiginde 6zel kesim tarafindan hizmet
verilen yerlerde fiyatlarin ¢ok daha yiiksek oranda arttifi goriilmektedir
(Euromarket, 2004: 28)

1993 yilinda yiiriirliige giren “Sapin Yasas1”, ihalelerde teklif verme
stirecinin seffafligin1 saglamaya ve sozlesmelerin yenilenmesinde de rekabetci
ihalelerin yapilmasina yonelik diizenlemeler getirmis, 1995 “Bernier Yasas1” ile
imtiyaz sdzlesmelerinin siiresi 20 yil ile sinirlandirilmigtir. 1993 sonrast donem
icin sozlesmelerin ortalama siiresinin 17 yildan 11 yila diismesi, yenilenen
sozlesmelerin % 80-90’inda eski saglayicinin ihaleyi kazanmasina karsilik her
ihalede ortalama 2 - 4 teklifin alinmaya baslanmasi ve teklif asamasinda
fiyatlarin ihale dncesine gore % 10 diismesi gibi gelismeler yaganmistir (WRC,
2002: 43).
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3.3.3. Meksika

Meksika’da 1990’11 yillarin bagindan itibaren su isleri 6zel sektore
acilmis ve bu islerin kolaylastirilmast icin Anayasa dahi degistirilmistir. Su ve
kanalizasyon isleri tiimiiyle yerel yonetimlere aktarilmis ve bu yetki devrinden
sonra Meksika su sisteminin % 20’si on yil iginde Ozellestirilmis, iki Fransiz
sitketi Suez ve Vivendi yaninda bir de Ingiliz sirketi United Utilities ile
Ispanyol Aguas de Barcelona Meksika’da pazarin yoneticileri durumuna
gelmistir (TMMOB, 2009: 28).

Meksika hiikiimeti 2001 yilinda su oOzellestirmesinin yayginlagsmasini
saglamak amaciyla PROMAGUA (Su Saglayan Sirketlerin Modernizasyonu)
ad1 altinda bir program baglatmistir. Niifusu 50.000°den fazla olan 678 belediye
(lilke niifusunun %70’den fazlasi) bu program kapsamina alinmistir. Diinya
Bankasi da bu programi desteklemek amaciyla Meksika Ulusal Su
Komisyonu’na 250 milyon dolar kredi vermistir. Diinya Bankasi PROMAGUA
programina maddi destek sunmasinin yaninda kendi biinyesindeki ¢aliganlarla
da destek vermistir. Diinya Bankasi ile ¢okuluslu sirketlerin su konusundaki
politikalarini Meksika’da etkin bir sekilde uygulayan PROMAGUA, su
hizmetlerinin kamu tarafindan saglanmasim1 hitkkme baglayan yasalarin
degistirilmesi kosuluyla belediyelere kredi vermistir (TMMOB, 2009: 82).

3.4. Su Endiistrisinin (Ozellikle Sebeke Suyu) Ozel Sektor Isletmelerine
Devri Sonrasinda Ortaya Cikabilecek Sakincalar

Sebeke suyunun ozel isletmelere devri bazi c¢ekinceleri beraberinde
getirmektedir. Bu ¢ekincelere kisaca deginmek yerinde olacaktir. (Beecher,
1999)’a gore olasi ¢ekinceler sunlardir:

e Su hizmetlerinin tekelci karakteri, dikkate alindiginda, ozel
tesebbiislerin zorunlu tiiketim mali niteligi tasiyan sektdrde tekelci giicti
ele gecirmesi, Ozellestirme sonrast piyasanin regiilasyona tabi
kilinmasina karsin, sikint1 yaratmaktadir.

e Su hizmeti iktisadi anlaminin disinda bazi islevler de yiiklenmektedir.
Su, insan hayati bakimindan zorunlu bir {irlin niteligi tasimakta, bu
nedenle kamu yarar1 ilkesiyle 6zdeslestirilmektedir. Ayrica sagligin
korumasi, yanginla miicadele gibi son derece onemli ikincil iglevlere
sahip bulunmaktadir. Diger yandan su sinirl bir dogal kaynaktir.

e Bir diger ¢ekince 0Ozel sektdre devir siirecinde yikici rekabetin
yasanmasidir. Yikici rekabet, yiiksek fiyat teklif etme seklinde
gerceklesmektedir. Devir sonrasinda regiilasyon otoritesi tarafindan
tespit edilen fiyat, dolayisiyla karlilik, yikict nitelikteki fiyati
karsilamayabilmektedir.

4. TURKIYE’DE (GENELDE) SUYUN VE (OZELDE) SEBEKE SUYU
ENDUSTRISININ DURUMU VE YASANAN GELISMELER

4. 1. Tiirkiye’de Suyun Genel Durumu
Ug tarafi denizlerle ¢evrili olan Tiirkiye’nin 8.300 km uzunlugunda kiyi
seridi bulunmaktadir. Tiirkiye’nin toplam yiizey alam1 779.452 km2 olup, %
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98,17’si toprak, geriye kalan % 1,831 suyla kapl alandir. Tiirkiye’de su anda
yapimi tamamlanmis yaklasik 230 baraj bulunmaktadir. Tiirkiye suyunun %
15’1 icme ve kullanmada, % 75’1 tarimsal sulamada, % 10’l ise sanayide
tiiketilmektedir (IMO, 2009: 30).

Tiirkiye’nin yillik briit ylizeysel su potansiyeli 193 milyar m3’tiir. Bu
briit potansiyelin yiizde 58’1, 112 milyar m3’ii ekonomik ve teknolojik sartlar
g6z Oniine alindiginda, kullanilabilir su potansiyelidir. Bu potansiyel
degerlendirildiginde, Tiirkiye’de kisi basina diisen yillik teknik ve ekonomik
olarak kullanilabilir su miktari, 1430 m3’tiir. Bu rakam da ifade etmektedir ki
Tirkiye su stresi ceken iilke durumundadir. Ayrica 112 milyar m3’lik su
potansiyelinin, 40 milyar m3’liik (% 36) boliimii degerlendirilebilmektedir. Geri
kalan kismi1 verimli kullanilamamaktadir (IMO, 2009: 30).

2030 yilinda niifusumuzun 100 milyona ulasacagi, su kaynaklarinin
yiizde 100 verimle kullanilacagi diisiiniilse bile, kisi bagina diisen su miktari
1000 m3’e diisecegi ve Tiirkiye’nin de su fakiri iilkeler arasina girecegi
bilinmelidir. 2030 y1l1 projeksiyonlarina gore su talebinin karsilanabilmesi i¢in
gereken yatirim miktarinin; sulama igin 28,5 milyar ABD Dolari, endiistriyel
kullanim i¢in 22 milyar ABD Dolari, igme - kullanma i¢in 20 milyar ABD
Dolar1 ve gerekli ¢cevre yatirimlari i¢in 3 milyar ABD Dolar1 olmak iizere 73,5
milyar ABD Dolar1 olacagi tahmin edilmektedir (Yiice, 2011: 144).

Asagidaki tabloda, Tiirkiye’de, dogrudan ya da dolayli olarak, su ile ilgili
sorumluluklar1 bulunan kuruluslar yer almaktadir.

Tablo 2: Tiirkiye’de Su ile Ilgili Sorumluluklar1 Bulunan Kuruluslar
Kurumlar Sorumluluklar
Su kaynaklari kirliligi 6nlenmesi, ¢evresel
standartlar, izin ve denetim, Cevresel Etki
Degerlendirme (CED) raporlarinin hazirlamak,
nehir havzalar igin koruma projelerin
planlamak.
Icme suyu, kaynak suyu, mineral ve sifali
sularin kalite kontrol etmek, icme suyu yasasinin

Cevre ve Orman Bakanlig1

Saglik Bakanligi olusturulmak.
Kentsel yerlesimlerdeki su yonetimi, su
iller Bankasi ve atik su aritimu tesislerinin planlamak ve
finansmani1 saglamak.
Devlet Planlama Su kaynaklar1 yatirimlarinin genel
Teskilat1 (DPT) planlamas1 yapmak.
Su ve kanalizasyon idareleri endiistriyel
Belediyeler ve atik su desarj denetlemek, atik su aritim
Biiyiiksehir Belediyeleri tesislerinin yapmak, isletimi ve bakimini
saglamak.
Balikeilik ve su iiriinleri mevzuatini
yapmak ve sahalarm kalitesinin izlenmek, zirai
Tarmm ve Koy Isleri Bakanlhig ila¢ kontroliinii yapmak ve izlenmesini
saglamak.
Kiiltiir ve Turizm Turistik bolgelerde atik su aritim alt
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Bakanlig yapilarinin kontrolii
(Idareleri daha 6nce K8y Hizmetleri
Genel Miidiirliigii’niin sorumlulugunda olan)

11 Ozel idareleri niifusu 3000’den az kdylere igme suyu ve
kanalizasyon sistemini saglamak.
MTA Genel Miidiirligii Su kaynaklarini aragtirmak ve izlemek.

Kaynak: IMO (Insaat Miihendisleri Odas1) (2009) Su Calisma Grubu “Su Hakki
Raporu”, s:32

Tirkiye’de su kaynaklarinin kullanimi konusunda ii¢ kurum 6n plana
cikmaktadir. Bunlar; Devlet Su isleri (DSI), Iller Bankasi ve belediyelerdir.
Bunlardan belediyelere, kanuni diizenleme ile su hizmetlerini 6zel tesebbiislere
sozlesme yoluyla devredebilmelerine olanak saglanmustir.

Bu kuruluglar disinda, 2 Kasim 2011 tarihinde 658 Sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname ile kurulan Tiirkiye Su Enstitiisii (SUEN) vardir. Orman
Ve Su Isleri Bakanligi’na bagl olarak kurulan bu kurulusun gorevlerinden
bazilari; iilkemizin kisa ve wuzun donemli su yOnetimi stratejisinin
gelistirilmesi, su yonetimi ile ilgili gérev yapmakta olan kurum ve kuruluslar
arasinda esgiidiim saglanmasina yonelik bilgi lretilmesi sayilabilir. Ayrica,
siirdiiriilebilir su politikalariin gelistirilmesi ve kiiresel su meselelerinin
¢Oziilmesi yoniinde stratejiler iiretilmesine katki saglamak bu kurulusun bir
baska amacidir (SUEN, 2012).

4. 2. Tiirkiye’de icme Suyu ve Atik Su Hizmetlerinin Yonetimi

Tiirkiye’de igme suyu olarak kullanilacak su, kaynak, gol, akarsu, baraj
ve kuyulardan ¢ekilmektedir. Kullanim amaciyla, s6zii edilen kaynaklardan elde
edilen su miktar1 yaklasik 4 milyar m3 dolaylarindadir. Tiirkiye’de sebeke
suyundan faydalanan kisi sayisi her gecen giin artmaktadir. 2004 yili
rakamlarina gore toplam niifusun %78’ine sebeke suyu hizmeti verilmektedir.

Tiirkiye’de su kirlenmesini dnleme ve atik su aritimi konusunda Diinya
ortalamasinin olduk¢a altindadir. Tiirkiye’de toplam niifusun yiizde 68’ine
kanalizasyon sebekesi hizmeti verilmektedir. Toplam niifusun sadece yiizde
34’{ine atik su aritma tesisi hizmeti verilmektedir. % 34 orani, OECD iilkeleri
ortalamasinin (% 64) ¢ok altindadir (IMO, 2009: 31).

Ulkemizde sebeke suyunun tedariki ve tahliyesi hizmeti, yiiksek oranda,
birer yerel yonetim birimi olan belediyeler eliyle yerine getirilmektedir. Bu
kurumlar, s6z konusu hizmetin sunumu karsiliginda, maliyetlerin karsilanmasi,
hizmetin devamliligit ve yeni yatirimlarin gergeklestirilmesi icin su
abonelerinden tiikettikleri su miktarina bedel almaktadirlar. Su ve Kanalizasyon
Idaresi Genel Miidiirliigii’niin kurulus ve gorevlerini belirleyen 2560 Sayil
Kanun maddesi ile de bu kurumlarin en az % 10 karlilikla ¢alismas1 zorunlu
kilmmistir (Yiice, 2011; Bagdadioglu, 2009). Hgili kanun, bu kurumlarin
verdikleri su ve kanalizasyon hizmetlerini, 6zel sektor isletmeleri eliyle yerine
getirebileceklerini ifade etmektedir.
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4. 3. Tiirkiye’de Sebeke Suyu Sektoriinde Serbestlesme Uygulamalar:

Tirkiye’de su hizmetlerinin sdzlesmeler yoluyla 6zel tesebbiise devri
uygulamalarini iki baslik altinda incelemek yerinde olacaktir. Birincisi su ve
atik su hizmetinin belirli bir béliimiiniin devridir. Bu uygulamaya Mersin,
Ankara ve Kayseri’de rastlanilmaktadir. ikincisi ise hizmetin bir biitiin olarak
imtiyaz sozlesmesi vasitasiyla devredilmesidir. Bu yontem ise Antalya ve
[zmit 'te uygulanmustir.

4. 3. 1. Kismi Devirler: Mersin Ornegi
Mersin Orneginde ayri ihaleler ile 6zel tesebbiise devredilen baglica
hizmetler sunlardir (TODAIE, 1999: 120):

Kanalizasyon ve suyu borularinin temizlenmesi hizmeti

Ieme suyu sebekesi ariza onarim hizmet

Aritma tesisi ve isale hatti isletmesi hizmeti

Pompa istasyonlarinin igletilmesi hizmeti

Kanalizasyon gsebekesi ariza onarim hizmeti

Yagmursuyu, i¢gme suyu ve kanalizasyon sebekesi doseme hizmeti
Sayac¢ okuma hizmeti

Mersin érnegi ile ilgili olarak TODAIE (1999)’da yer verilen tespitlerden
ikisi onem tasimaktadir. Bunlardan birincisi hizmetlerin 6zellestirilmesinin
geleneksel ihale yontemi ile gergeklestirildigi, ikincisi ise ihalelere giren sirket
sayisinin diisiik olmasi ve sirketlerin aralarinda anlagmak suretiyle ihalelerde
rekabet ortamini bozmalaridir.

Ankara orneginde 1996 - 1998 yillar1 arasinda 6zel tesebbiise devredilen
baslica hizmetler sunlardir:

o  Merkezi atik su aritma tesisi isletmesi hizmeti,
e Sayag¢ okuma hizmeti,
e Sayag sokme takma hizmeti.

Kayseri'de 1995 yilinda saya¢ okuma ve tamir hizmeti 6zel tesebbiise
devredilmis, ancak alinan hizmete iliskin sikayet bagvurulari iizerine, teftis
kuruluna yaptirilan inceleme sonucunda 1997 yilindan itibaren sdézlesme
feshedilmis ve anilan hizmetler belediye tarafindan verilmeye baglanmstir.

4. 3. 2. Hizmetin Biitiin Olarak Devri

4.3.2.1. Antalya Ornegi

Antalya, 1993 yilinda biiyiiksehir belediyesi statiisiinii elde etmistir. Bu
tarihten Once su ve atik su hizmetleri belediye biinyesinde ¢alisan bir miidiirlik
tarafindan yiiriitilmekteydi. Biiyliksehir belediyesi statiisiiniin kazanilmasim
takiben 1994 yilinda Antalya Su ve Atik su Idaresi (ASAT) kurulmustur.
ASAT, 1995 yilinda Uluslararas1 Imar ve Kalkinma Bankas1 (UIKB) ile 100
milyon ABD Dolar tutarinda bir kredi s6zlesmesi imzalamistir. Anilan anlagma
uyarinca Antalya'da su ve atik su hizmetlerinin isletmeciligi uluslararasi ihaleye
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¢ikarilmig ve anilan hizmetler 1.1.1997 tarihinde baglamak tizere on yillik bir
stireyi kapsamak tizere Lyonnaise Des Eaux adli tesebbiise devredilmistir.

Taraflar arasinda akdedilen kredi anlagmasi uyarinca projenin amaci;
Antalya'nin igme suyu, kanalizasyon ve yagmur suyu drenaji gereksinimlerini
miimkiin olabilecek en diigiik maliyetle kargilamaktir.

Proje kapsaminda anilan hizmetlerin 6zel sektore gordiiriilmesini temin
etmek tlizere bir Proje Yonetim Birimi ihdas edilmesi, bu birimin iglevlerinin
daha sonra kurulacak bir sirkete devredilmesi, soz konusu sirketin anilan
hizmetleri, kira ya da yonetim soOzlesmeleri vasitasiyla ozel tesebbiis
igleticilerine devretmesi Ongoriilmiistiir. Hizmetlerin 6zellestirilmesini hiikiim
altina alan anlagma, hizmetlerin fiyatlandirilmasi konusunu ayrica diizenlemis,
boylece elde edilecek kar seviyesini garanti altina almistir. Bu gercevede
belirlenecek tarifelerde ASAT’ 1n isletme giderleri, 6zel isleticileri harcamalari,
diger sirket giderleri, gelecege yonelik yatirim programu i¢in katki pay1 ve borg
geri  Odemeleri toplammmi  karsilayacak bir fiyatlandirma  politikasi
benimsenecektir. Tarifelerin tespitinde kamu hizmeti anlayis1 icinde bazi
kesimlerin desteklenmesi yoniinde herhangi bir diizenleme Ongdriilmemistir
(TODAIE, 1999: 158).

Kredi anlagsmasinin yukarida zikredilen hiikiimleri uyarinca, Antalya
Biiyiiksehir, Muratpasa, Kepez, Konyaalt1 belediyeleri ile ASAT ve Antalya
Ticaret ve Sanayi Odasi ortakligi ile Proje Yonetim Birimi'nin yetkilerini
devralmak iizere Altyapt Yonetim Damigsmanlik Hizmetleri A.S. (Aldas)
kurulmustur.

1996 yilinda ASAT ile Aldas arasinda akdedilen sozlesme hiikiimleri
uyarinca, Aldas, ASAT’ 1n vermekle yiikiimlii kilindig1 hizmetlerin yonetimini
iistlenmis, bu c¢ercevede yatirim projelerinin tasarlanmasi, danigmanligi ve
yonetimi ile insaat iglerini yiiriiten miiteahhidin faaliyetlerini kontrol etmek
tizere yetkilendirilmistir.

Su ve atik su hizmetlerinin isletme hakkimin devrine yonelik ihaleyi
Lyonnaise Des Eaux- Enka Konsorsiyumu kazanmistir. Bu gergevede soz
konusu konsorsiyum Antalya Su Isletmeleri A.S. (Antsu) unvanli bir sirket
kurmus, s6z konusu sirket ASAT ile 26 Kasim 1996 yilinda sézlesme
imzalamistir. Bu s6zlesme c¢ergevesinde su ve atik su varliklarin isletme,
bakim ve yoOnetimi Antsu'ya devredilmistir. Sozlesmede taraflar arasinda
dogacak anlagsmazliklarin uluslararasi tahkim yoluyla ¢o6ziilebilecegi husus da
hiikme baglanmistir.

ASAT ile Antsu arasinda akdedilen soézlesme 2002 yilinin Mayis ay1
itibariyle feshedilmis, 2 Haziran 2002 tarihi itibariyle Antalya su ve atik su
hizmetleri yeniden ASAT tarafindan vyiiriitilmeye baslamistir. Ote yandan
anilan taraflar arasindaki anlagmazliklarin ¢6ziimii amaciyla uluslararasi
tahkime bagvurulmustur. Dolayisiyla Antalya' da su ve atik su hizmetleri alt1 yil
boyunca 6zel tesebbiis eliyle yiriitiilmiistiir.

4.3.2.2. [zmit Ornegi

Izmit Su Projesi 3996 sayili kanun kapsaminda gerceklestirilen ilk YID
(Yap Islet Devret) projesi olma 6zelligi tasimaktadir. Proje 1995 yilinda Izmit
Biiyiiksehir Belediyesi ile Thames Water, Gama ve Giiris ortakligi tarafindan
imzalanan antlagma ile yiiriirliige girmistir. projenin baslangicinda, yilda 142
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milyon metrekiip su iiretilmesi, bu suyun 100 milyon metrekiipiiniin Istanbul'a
satilmas1 &ngoriilmiistiir. Ancak ISKI, su gereksinimi bulunmadigi, ayrica bu
suyun ¢ok pahali oldugu gerekcesiyle, satin alma anlagmasi akdetmekten
kacinmistir. Boylece satilamayan su dereye verilmeye baslanmis, ancak proje
Hazine garantisi tagidigindan, bosa akitilan su i¢in 6deme yapilmaya devam
edilmistir (TODAIE, 1999: 165).

[zmit Su Projesi kapsaminda Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan
1999 yilinda 55 Milyon, 2000 yilinda 96 milyon m3 olmak fizere iki yil
icerisinde toplam 151 milyon m3 su alindigi, 1999 yilinda alinan suyun
satisindan 6 trilyon TL civarinda gelir elde edildigi, bu rakamin 14 milyon ABD
Dolarma tekabiil ettigi, garantor sifatiyla Hazine Miistesarligi tarafindan alinan
su i¢in ddenen bedelin 150 milyon Dolar oldugu ilgili Sayistay raporunda ifade
edilmektedir (Sayistay, 2002: 7-8). Bu rakamlardan hareketle suyun bir m3
fiyatinin yaklagik 4 Dolar oldugu, bu durumda toplam maliyetin sadece % 6’lik
kisminin abonelere su satisindan saglanabildigi, bu rakamim aymi tarihlerde
diger belediyelerde uygulanan rakamlarin yaklasik {i¢ katina karsilik geldigi
belirtilmektedir (TUSIAD, 2008: 70)

[zmit deneyiminin en onemli eksikligi, projenin temelini olusturur
nitelikteki, iiretilecek suyun ISKi’ye satisinin énceden hukuki garantisinin tesis
edilmemesidir. Bu durumun, girisimin basarisiz olmasinda temel etken oldugu
soylenebilir. izmit Su Projesi, saglam bir hukuki zemine oturmayan ve iyi bir
bigimde tasarlanamamig, bu nedenle ekonomik etkinsizlige yol agmig, Ote
yandan kamuya biiylik bir finansman yiikii getirmis bir serbestlesme Ornegi
Ozelligi tasimaktadir. S6z konusu projenin bitim tarihi itibariyle Hazineye
yaklasik 2,2 milyar ABD Dolar tutarinda bir fatura ¢ikarmistir (Yerlikaya,
2003: 47).

Ayrica, Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi (ISKI), imtiyaz tipi
sOzlesmeler biiyiikk yasal ve yapisal degisiklikler gerektirirken, 1997 yilindan
itibaren “kiralama s6zlesmeleri” yontemiyle 6zel sektdr isletmeleriyle anlagsma
yoluna gitmisgtir.

Ozel sektore ihale edilmeleri uygulanmis alanlar sunlardir:

Arag ve tesis bakimi

Sayac¢ degisimi, test edilmesi ve onarimi
Biiro temizligi ve bakimi

Yemek temini

Bina ve saha bakimi

ISKI ayrica bu gelismelerden sonra Antalya’da uygulanan “sdzlesmelerle
imtiyazin devri” seklindeki uygulama yontemlerini secenekleri arasina katmis
ve glindemine almistir.
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5. SONUC

Insanligin kullanabilecegi tathi su, Diinya yiizeyinde esitsiz bir sekilde
dagilmistir. Tathi su, bircok kisinin diislindiigiiniin aksine sinirli bir dogal
kaynaktir. Hizli niifus artisi, kirlenme, iklimsel degisimler ve suyun verimsiz
kullanimindan dogan tehditler giin gectik¢e artmaktadir. Bu etkenler diinyada
ozellikle fiziki olarak su sikintisi yasayan iilkelerdeki su sorununu daha da
arttirmaktadir. Artan su sorunlart Diinyada oldugu gibi iilkemizde de suyun
daha akilci, verimli, planli kullanimini zorunlu kilmaktadir. Bu baglamda, bazi
iilkelerde ve Tirkiye’ de suyun yonetimi ve halka sunumu hizmetinin kamu
idarelerinden ozel sektor isletmelerine ¢esitli yontemlerle devri 6rnekleri
yasanmigtir.

Ulkemizde ekonomik olarak toplam su kaynaklarmin % 64’ ii heniiz
kullanilmamaktadir. Suya olan talebin artmasi, suyun nitelik ve niceliksel olarak
kotiilesmesi, ¢evre kirlenmesi ve olasi iklim degisiklikleri karsisinda, lilkemiz
acisindan su kaynaklarmin dogru kullaniminin 6énemi artmistir ve giderek de
artmaktadir. Mevcut su kaynaklarindan daha etkin yararlanmak ve heniiz
kullanimda olmayanlar1 kullanima sokmak i¢in yeni politika uygulamalarina
gereksinim duyulmaktadir. Bu baglamda, yeni bir yapilanmaya ve bu
yapilanmanin temelini olusturacak yasal diizenlemelere ihtiya¢ vardir.

Tiirkiye’de suya iliskin hukuki mevzuat, sularin miilkiyetinin kamu
sahipliginde bulundugunu belirtmekte, hizmet yiikiimliiligiinii ise belediyelere
vermektedir. Ote yandan s6z konusu mevzuat, hizmet yiikiimliiliigiiniin
sozlesme ile devredilebilecegine hiikmetmektedir. Tiirkiye’de son yillarda bu
yonde ornek gelismeler yaganmistir. Ancak bu devirler sonrasinda, yasal agidan
“denetim” noktasinin eksikligi ya da yetersizligi, bu 6rneklerden bazilarinin
basarisizlikla sonug¢lanmasina neden olmustur.

Calismada verilen orneklere gore, iilkemizde belediyeler su hizmeti
verme noktasinda degisik politika uygulamalarma gidebilmektedirler.
Biiyiiksehir belediyeleri basta olmak iizere, belediyelerin daha etkin hizmet
sunumu yapmalar1 sonucu bu alanda 6nemli tasarruflarin yapilabilecegini
diistinmekteyiz. Bunun ig¢in, Tiirkiye’deki belediyeleri, yeni kurulacak “Su
Piyasasi Diizenleme Kurulu” (SPDK) vasitasiyla bir iktisadi diizenlemeye tabi
tutmak miimkiindiir. SPDK, bdyle bir diizenleme c¢ercevesinde her bir
belediyeden, belirli bir etkinlik diizeyine ¢ikmasini isteyebilir ve bunun igin
kurallar koyabilir. 2011 yilinda kurulan Tiirkiye Su Enstitiisii’niin gérevleri;
arastirma yapma ve fikir beyan etme diizeyinde oldugu icin sinirhdir ve
yukarida onerilen kurulun ‘kural koyma ve uygulama’ amacini yerine getirme
konusunda yetkisizdir ve dolayistyla da yetersizdir.

Bu baglamda, calismanin geneli ve verilen Ornekler de dikkate
alindiginda, Tiirkiye’de sebeke suyu hizmetlerinin ekonomik ve sosyal agidan
etkinlikleri artirilabilir. Bunun igin, su hizmetlerinin sunumu konusunda, her bir
yerel idarenin kendi kurallarina gore hareket etmesinden ziyade, bu idarelerin
bagli oldugu bir diizenleyici kuruma ihtiya¢ vardir. S6z konusu kurum,
Tiirkiye’de mevcut olan ve kapsamina giren kisi ve kuruluslara nihai hiikiim
koyma yetkisine sahip bagimsiz “lst kurul” lar arasinda yerini alabilir. Siyasi
hesaplarin ve kisisel ¢ikarlarin, insanlarin temel ihtiya¢ maddesi olan suya daha
etkin ulagmalarinin 6niine gegememesi i¢in, boyle bir denetim organinin varligi
daha da 6nem arz etmektedir.
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Oz

Gelisme, modernlegme ve ilerleme ile i¢ ice gecmis olan kalkinma kavrami, II.
Diinya  Savasindan sonra baslayan yeniden yapilanma  siireciyle  kullanimi
vayginlagsmistir. Kalkinmanin ne oldugu sorusuna cevap ¢ok kolay olmamakla birlikte
ekonomik olarak, kisi basina diisen geliri arttirarak toplumsal refaht yiikseltmek
seklinde tamimlannugtir. Kalkinmanin nasil saglanacagina iliskin gelistirilen tiim
politikalarda ilk akla gelen kurum tabi ki deviet olmugstur. Ancak kiiresellesme ile
birlikte etkisi azalmaya baslayan ulus devlet, kapitalizm tarafindan ekonomik kalkinma
icin uygun bir aktér olmaktan ¢ikarimigtir. Geleneksel kalkinma politikalarinin
basarisizlig1 da, kalkinmada roliin devletten sivil toplum alaninda faaliyet gésteren kar
amact giitmeyen sivil toplum kuruluglarina (STK) ge¢mesine ve onlarin kalkinmanin bir
aktérii olarak islev gérmesine yol agmistir. Oyle ki kalkinma siirecine giren iilkelerde
STK larin niceliksel ve niteliksel olarak toplumsal yasamda onemleri artmis ve
tilkelerin kalkinmasi icin onemli kurumlar haline gelmistir. Tiirkiye'de STK larin
gelisme diizeyi Avrupa’daki kadar olmasa da, tiim liberal demokrasilerde oldugu gibi
bir sivil alan zamanla belirginlesmeye, tarihimizde énemli iglevier iistlenen STK lar
glintimiizde yayginlasmaya ve toplumsal gelisme faaliyetlerinde katkilart artmaya
baslamistir. Bu c¢calismada STK-kalkinma iliskisi hem genel olarak hem de sosyo-
ekonomik kalkinmasun saglamaya ¢alisan Tiirkiye agisindan ele alinmaktadir.

Anahtar kelimeler: Sivil toplum kuruluglar. Kiiresellesme, kalkinma.

Abstract

The notion of development, a notion interpenetrated with the notions of
improvement, modernisation and progress, has been widely used in the restructuring
process after the World War I1. It is not easy to define this notion; however it is simply
defined as enhancing the social welfare by increasing the income per capita. The state
has always been the very first organization that comes to mind in terms of development
and it realisation. But as the nation state loses its effect parallel to the process of
globalisation, it has been dismissed not being a proper actor for development. On the
other hand, the failure of the traditional development policies have caused that this role
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has been transferred to non-governmental organizations which operate as non-profit
civil society entities undertaking the function of an actor in terms of development. In
fact the NGOs have become important organizations in terms of development for the
countries which have entered into the phase of development both in quantitative and
Qualitative manner. Such organizations motored by civil society aren’t so developed
and effective in Turkey compared to the ones in Europe. But a civil scope has also
become evident in Turkey in the course of time and these organizations, which took over
important functions in the history of our society, go ahead becoming widespread and
popular more with their ever increasing contribution in social development. The
relationship between NGOs and development is handled in this study both as a whole
and in terms of a Turkey striving to become a developed country so far as socio-
economic progress is concerned.

Key Words: Non-governmental organizations (NGOs), globalisation,
development.

1. GIRIS

Giinimiizde kiiresellesme, ulusal kiiltiirlerin, ulusal ekonomilerin ve
ulusal sinirlarin ¢6ziildiigii, sosyal hayatin biiyiik boliimiiniin kiiresel aktorler
tarafindan belirlendigi, yeni ve hizli ekonomik doniisiim siireci olarak
degerlendirilmektedir. Kiiresel ekonomi kavrami ise kiiresellesme siirecinin
olugturdugu bir ekonomik basar1 modeli olarak ele alinabilir (Hirst ve
Thompson, 2003:28). Kiiresel bir ekonomi, wulusal ve wuluslar arasi
ekonomilerden farkli olarak ideal bir tiptir ve bu model uluslar aras1 ekonomiyle
karsilastirilarak gelistirilebilir. Kiiresel ekonomide hakimiyet icin igbirligi,
kiiresel ve stratejik bir paradigma olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Ortak ¢ikar ve
diismanlik iireten sert anlayish hareket planlart yerine biitiinlesmeyi
tamamlayici yumusak duyarli ve duygusal anlayislar birliktelik hakimiyetini
giiclendirecektir (Papatya, 2003:30).

Kiiresel ekonominin dogasi rekabetin temel dokusunu degistirmekte,
aktdrlerin rolleri ve oyunun kurallar yeniden bigimlenmektedir. Yenilik, gerekli
bir unsur olarak degisen diinyada karsimiza ¢ikmaktadir. Onceden hi¢ olmayan
beklentiler ve ortakliklar pazar bulabilmekte; esneklik, hiz, biitiinlesme, meydan
okuma ve siirdiiriilebilir yaraticilik ve yenilikgilik gibi kavramlarla daha da
netlestirilmeye c¢alisilan beklentilerin agirligt yasanmaktadir (Hitt Duane ve
Hoskisson, 1999:10).

Kiiresel ekonomi yonetiminde yer alan iliski aglari yeni gercekleri ve
sektorleri tanimlamaktadir. Artik diinyada sadece kamu sektorii ve 6zel sektor
yoktur. Bunlarla iligkili ve bunlar1 derinden etkileyerek aralarindaki iligkilere
giren ve degisik eylem planlarinin hazirlanmasina yol agan sosyal bir sektdr
daha vardir. Bu sosyal sektor, farkli tartigmalari ¢apraz kesen bir igerige
sahiptir. Bu igerigi ifade eden sivil toplum kuruluslarinin (STK) yapisi, isleyisi
ve niteliklerinin  anlamlandirilmas:  ile kiiresel ekonomi yo6netimiyle
bagdastirilmasi ¢alismamizin temel boyutunu teskil etmektedir. Baska bir ifade
ile gelecek varsa ekonomik, sosyal ve politik sorunlar1 ¢ézmeye yonelik ortak
akli ve stratejik niyeti ortaya koyarak gelecegi etkilemek, tasarlamak ve insa
etmek gerekecektir. Bu noktada sivil toplum kuruluslarinin rolleri ¢ok fazla
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olup, kendi dokularma uygun ve diinya ile biitlinlesmede sorun yaratmayacak
modelleri ve politikalar1 gelistirmesine imkan saglayacaktir. Bu ¢alisma kiiresel
tartismalarin ve elestirilerin esiginde sivil toplum kuruluslarinin ekonomik
kalkinmadaki roliinii agiklamaya yoneliktir. Bu ama¢ dogrultusunda oncelikle
sivil toplum kuruluslarimin tanimi, islevleri, Avrupa ve Tiirkiye’deki tarihsel
gelisimi incelenmeye ¢alisilmaktadir. Daha sonra kiiresellesme ile birlikte
STK’larin degisen islevleri ve son olarak STK kalkinma iligkisi genelde ve
0zelde ililkemiz acisindan degerlendirilmeye ¢alisilmaktadir.

2. SiVIL TOPLUM KURULUSLARININ TANIMI VE iSLEVLERI

Toplumlar, igerisinde insanlarin Orgiitlenme bigimleri, kendilerini ve
cevrelerini anlamlandiran bakis agilarina gore zamanla farkliliklar géstermekte,
bu bakimdan da toplumlar; ilkel toplum, feodal toplum, ¢agdas toplum gibi bir
takim smiflandirmalara tabi tutulabilmektedir. Sivil toplum ise, bir anlamda
cagimizin gelismis ve demokratik toplumlariin adi olmaktadir. Bu boyutuyla
da sivil toplum, higbir iist kimlige ve gergekeilige bagvurmaksizin kendi
gelisimini yonlendirebilen ve anlamlandirabilen, bunun i¢in gerekli dinamikleri
barindiran, devletten 6zerk, siirekli bir gelisme icerisinde bulunan bireyler ile
orgiitlenmeler toplulugudur (Marangoz, 2009:43).

Sivil toplum, devletle toplum arasindaki ara kademeyi ifade eder. Bu
anlamda sivil toplum, biiyiik l¢iide politik toplumun, baska bir deyisle devletin
disinda kalan ve toplumsal gruplar tarafindan doldurulan alami ifade etmek
iizere kullanilan bir kavramdir. Sivil toplum kavrami giderek katilima agik,
farklilasmis, demokratik bir toplumu ifade etmek iizere daha genis anlamda
kullanilmaktadir. Bugiin sivil toplumla demokratik toplum neredeyse es
anlamda kullanilan kavramlar haline gelmistir. Sivil toplumu omuzlayan sosyal
veya siyasal gruplar sivil toplum Oorgiitleridir. Bu tiir gruplar uluslararasi
literatiirde Non Governmental Organizations (Hiikiimet Dis1 Kuruluslar) olarak
da ifade edilmektedir. Tiirkiye’de bu tiir gruplan ifade etmek {iizere “Sivil
Toplum Kuruluslarr” (STK) veya “Sivil Toplum Orgiitleri” (STO) kavramlar
kullanilmaktadir (Caha, Caylak ve Tutar, 2013:13).

Guniimiizde sivil toplum kuruluslari, kiiresellesme caginin politika
olusturan aktorlerinden biridir. Bu onemi, 6zellikle, toplumlari yonlendirme
konusunda oOnemli aktorlerden olmasindan kaynaklanmaktadir (Talas,
2011:391).Ki belirsizliklerine ve anlamlarinin smirliligina ragmen bu {ig
sozciik, “Sivil Toplum Kuruluslar1” (Fransizca “organizations non
gouvernementales” ve Ingilizce “non govermental organizations”) onlarca yildir
siiren elestirilere ve tartigmalara ragmen yasamigtir. Kimi zaman da daha 6nce
genis Ol¢iide kullanilan baska terimlerin yerini alarak kendini tartismasiz kabul
ettirmistir (Ryfman, 2006:25). Oyle ki Sivil Toplum Kuruluslari (STK),
diinyada ve Tiurkiye'de g¢esitli isimlerle tanimlanmaktadir Avrupa ve
Amerika'dan sonra Tiirkiye'de de bir giic odagi haline gelmeye ¢alisan STK'lar
yasama, yiriitme, yargi ve medyadan sonra “Besinci Gili¢”, kamu ve 6zel
kesimden sonra “Uciincii sektdr” olarak tarif edilmekte, giiniimiizde Tiirkge
literatiirde Goniillii Tesekkiiller (GT), Sivil Toplum Orgiitleri (STO), vakif,
dernek, sendika, oda, kooperatif, kuliip gibi farkli isimler yaninda, bati
dillerinden alman “Enciola” (NGO) da yaygin olarak kullanilmaktadir (Yatkin,
2008:31).
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STK’larin farkli isimlendirmeleri ve ¢ok gesitli kurum, birim, grup vb.
kapsamast kavramin tanimini giiclestirmistir. Bu nedenle kavrama iliskin
saglikli bir tanim yapabilmek i¢in, bir kismin1 yukarida belirttigimiz, literatiirde
yer alan tiim alternatif isimlendirmeleri belirtmek de fayda var. Bu
isimlendirmelerden en yaygin olanlar1 su sekildedir: Kar giitmeyen kuruluslar
(non-profit organizations), kar giitmeyen sektor(non-profit-sector), goniillii
kuruluslar (voluntary organizations), kar i¢in olmayan kuruluslar (not profit for
organizations), sivil toplum kuruluslar1 (civil society organizations), hiikiimet
dist  kuruluglar (non-govermental organizations-NGO), bagimsiz —sektor
(independent sector), hayirsever yardim kuruluslar1 (charitable organizations),
vergiden muaf kuruluslar (tax-exempt organizations), sosyal hareketler social
movements) (Oztiirk ve Sahin, 2008:15).

Daha isimlendirme ile baglayan terminoloji ve kavram sorunlarimnin,
alanla ilgili analiz ve degerlendirmeler agisindan dnemli sikint1 ve tikanikliklar
dogurdugu aciktir. Aslinda siyaset bilimi alaninda yiizlerce yildir tartisilip
konusulan devlet, siyaset, demokrasi gibi onemli temel kavramlar iizerinde
genel kabul goren kavramsal cercevelere ulagilamadigr goz Oniine alinirsa,
heniiz son 20-25 yildir yogun olarak gézlemlenen ve incelenen STK’larla ilgili
terminoloji ve kavramsal ¢erceve cesitliligini ¢ok yadirgamamak gerekir
(Koksal ve Miitevellioglu, 2002:9).

Bundan dolay1 sivil toplum kuruluglarinin tanimina iligkin farkl
ozelliklerine ve degerlerine vurgu yapan birgok goriise rastlamak miimkiindiir.
Bunlarin higbiri yanlis degildir ancak bu tanimlar arasinda bogulmamak igin
STK’lar kavramini oldukc¢a genis almak gerekmektedir. Bugiin, dernekler,
vakiflar, sendikalar, konfederasyonlar, isveren kuruluslari, profesyonel
federasyonlar, meslek kuruluslari, birlikler, odalar, yerel birlikler, kooperatifler
ve medya gibi tiizel kuruluslar artik diinyada STK olarak kabul edilmektedir
(Oztiirk ve Sahin, 2008:15 ve Karakus, 2006:28). Bu asamada cesitli STK
tanimlarina yer vermek faydali olacaktir.

Diinya Bankas1’nin tanimina gére STK’lar sosyal baris ve refah1 artirmak
icin ¢alisan, yoksulluga dikkat ¢eken, ¢evreyi koruyan, temel sosyal hizmetleri
ve temelde sosyal gelismeyi saglamayr amacglayan 6zel organizasyonlardir.
Daha genis anlamiyla, iilke yonetiminin resmi olmayan, hiikiimetten bagimsiz
sivil kismudir. STK’larin temel 6zelligi kar amaci giitmemeleridir. Onun igin
birgok defa hiikiimet dis1 kurumlar(Non-govermental Organization-NGO) ve
kar amaci glitmeyen kurumlar ayni anlama gelecek sekilde kullanilmaktadir.
STK’larn yapisinda goniilliiliik esas olsa da, glinlimiizde karmagsik ve biiyilik
biitgeli mali yapilar1 dikkati gekmektedir (Ugur, 2011:25).

Keyman (2006), sivil toplum kuruluslari, resmi kurumlar disinda ve
bunlardan bagimsiz olarak c¢alisan, politik, sosyal, kiiltiirel, hukuki ve ¢evresel
amaglart dogrultusunda lobi c¢aligmalar1 yapan, tyelerini ve calisanlarin
goniilliiliik usuliiyle alan, kar amaci giitmeyen ve gelirlerini bagislar veya iiyelik
O6demeleri ile saglayan kuruluslardir. Uluslar arasi sivil toplum kuruluslarin
tarihi 19.ylizyilin ortalarina kadar uzanmaktadir. Kolelige karst ve kadin
haklarinin kazanilmasi konularinda ¢ok onemli rolleri oynayan sivil toplum
kuruluslarimin etkinlikleri Diinya Silahsizlanma Konferansinda en iist diizeye
ulagmistir. Sivil toplum kuruluslari, oda, sendika, vakif ve dernek adi altinda
faaliyet gosterir. Vakif dernekler topluma yararli bir hizmet gelistirmek igin
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kurulmus yasal topluluklardir. Sivil toplum kuruluslari, herhangi bir devlet
organindan bagimsiz bir sekilde ozel kisilerin girisimiyle kanuni olarak
kurulmus her tiirlii organizasyon igin kullanilan genel bir terimdir. Sivil toplum
kuruluslarimin tamamen veya kismen devlet organlarn tarafindan desteklendigi
durumlarda bile sivil toplum kuruluslar1 biinyesinde herhangi bir devlet yetkilisi
bulunmadik¢a kurumun sivil toplum kurulusu olma o6zelliginin devam ettigi
kabul edilir.

Bir kurulusun sivil toplum kurulusu sayilmasi i¢in her seyden dnce devlet
dis1 bir kurulus olmasi gerektigi genel kabul gormektedir. Birlesmis Milletler
Ekonomi ve Sosyal Konseyinin STK tanimi soyledir; “devletlerarasi anlagsma
temeline dayanmayan biitiin uluslar arasi 6rgiitler hiikiimet dig1 6rgiittiir” Bu tiir
kuruluslar devlet yapisi i¢cinde yer almayan yani kamusal alanin disinda yer
alan, fakat siyasi iradeyi ve yoOnetimi kamuoyu olusturmak yoluyla
etkileyebilecek islevsellikte olan orgiitlenme tiirleridir. STK’nin en 6nemli
ozelligi devlet dis1 kuruluslar olmalar1 olsa da biiyiikliikkleri de sayilari da,
ozellikle hiikiimetlerin onlar1 destekledikleri yerlerde artmaktadir. Giiniimiizde
kendilerini STK olarak tanitan bir¢ok kurulus kamu ile bir sekilde baglar
oldugu ve bazen de finansman gereksinmelerini dogrudan kamu destegi ile
sagladiklar1 goriilmektedir. Bu nedenle devlete karsi goreli bir 6zerklikten
bahsetmek daha gergekei olacaktir (Karakus: 2006, 28-29).

Avrupa Birligi ise toplumsal ve ekonomik konularda rol oynayan tiiketici
kurumlarindan ortak amag ¢ercevesinde insanlari bir araya getiren hiikiimet dist
topluluklara (cevre, insan haklari, hayir kurumlar1 gibi) dinsel topluluklardan
yerel girisimlere, genglik kuruluslarina, aile birliklerine kadar insanlarin dahil
olduklar1 kuruluslart sivil toplum kurulusu olarak kabul etmektedir. AB’nin
tanimina gore, biitiin ekonomik, toplumsal ve mesleki kuruluslar bu kapsama
girmektedir. Bunun bir sonucu olarak Aralik 2002'de kabul ettigi bir dizi
prensip karari ile Avrupa Komisyonu" agiklik, katilimcilik, sorumluluk,
seffaflik, etkin olmak ve tutarlilik” gibi kavramlar1 sivil toplum kuruluslarinin
olmazsa olmaz 6zellikleri olarak kabul etmektedir (Kaya: 2008, 28).

Biitiin bunlardan hareketle, hangi adla adlandirilirsa adlandirilsin biitiin
adlandirmalar1  kapsamak tlizere gilinlimiizde sivil toplum kuruluslarini
“vatandaglarin ortak bakis, ortak ¢ikar, ortak duyarlilik, ortak talep wvb.
temelinde goniillii olarak bir araya gelerek, devletin hukuki, idari, iiretici ve
kiiltiirel organlarinin digindaki alanda meydana getirdikleri dernek vakif, sivil
girisim, platform, iliski ag1 gibi adlarla tanimlanan yapilara ve etkinliklere
STK” olarak tanimlamak miimkiindiir (Kaya: 2008, 29).

STK’lar denilince akla ilk olarak dernek, vakif, yurttas insiyatifi/girisimi,
sendika gibi goniilli ve ara orgiitlenmeler akla gelir. STK’larin o6rgiitlenme
bicimi ve etkinlik alanlar1 farklilik gosterebilmektedir. STK’lar yerel/lokal
boyutta orgiitlenebilecekleri gibi, ulusal ve uluslararasi bir orgiitsel yapilanmaya
gidebilirler. STK’larin etkinlik alanlar1 egitim, ¢evre, kentsel-kirsal kalkinma,
saglik, sosyal hizmetler, teknik yardim ve danigmanlik, barigin saglanmasi ve
insan haklarimin korunmas1 gibi genis bir yelpazeye yayilir (Aslan ve Kaya,
2000:216).

Sivil Toplum Kuruluslar1 6zellikle demokrasinin egemen oldugu
gelismis, endiistrilesmis iilkelerde karsilagilan 6nemli kuruluslardir. Cagdas
toplumlarda bu kuruluglar giderek agirliklarin1 hissettirmektedir. Kamu
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yonetiminin orgiit yapisi diginda kalan STK’lar resmi ve resmi olmayan yurttas
orgiitlenmeleri araciligi ile yerel yonetimler iizerinde kolaylikla sistemli ve
stirekli etki saglayabilirler. Ancak bu etki sadece yerel diizeyde kalmamustir.20.
yiizy1l boyunca kiiresellesmenin sivil toplum kuruluglarinin 6nemini arttirdigi
da bir gercektir ki bu gercek yirmi birinci yiizyillda da devam etmistir. Ciinkii
artik cogu sorunlarin iilkelerin kendi iginde kendi imkanlartyla ¢dzmesi
imkansiz hale gelmistir. Uluslar aras1 antlagsmalar ve Diinya Ticaret Orgiitii gibi
uluslar aras1 orgiitler finansal alandaki biylik aktorlerin ¢ikarlarina odakli
olarak algilanmaktadir. Bu alandaki dengesizligi gidermek icin sivil toplum
kuruluslar1 insani konular, kalkinma yardimlar1 ve siirdiiriilebilir kalkinma
alanlarinda gelisim gostermislerdir. Buna Ornek olarak Diinya Ekonomik
Formuna rakip bir toplant1 olarak her yil diizenlenen Diinya Sosyal Formunun
her yil Ocak ayinda Diinya Ekonomik Formunun diizenlendigi Davas’ta
diizenlenmesi belirtilebilir. 5.Diinya Sosyal Formu Ocak 2005 tarihinde
1000°den fazla uluslar arast1 STK temsilcilerinin katilimi ile toplanmustir.
Boylece etki alanlarin1 ulusal diizeyden uluslar arasi1 diizeye tasidiklari
goriilmektedir (Kara, 2011:55-56).

3. AVRUPA’DA SIVIL TOPLUM KURULUSLARININ TARIHSEL
GELIiSiMi

Sivil toplum kuruluslari, demokratik bir toplumun basrol oyuncularidir.
Kiresellesmeyle birlikte daha fazla 6n plana g¢ikmasina, gerekliligine ve
Onemine giinlimiizde daha fazla vurgu yapilmasina ragmen, sivil toplum
kuruluslarimin kokeninin ¢ok daha eski oldugu belirtilmektedir. Gliniimiize
gelinceye kadar sivil toplum ve demokrasi anlayisindaki degismelere paralel
olarak sivil toplum kuruluglart da farkli anlamlara ve islevlere sahip
olmuslardir. (Erdogan ve Geng, 2013:250).

Ciinkii gliniimiizde “STK” olarak ifade edilen ve hayirseverlik ilkesi
dogrultusunda faaliyet gdsteren bu tiir goniillii kuruluslar, tarih boyunca var
olan ve muhtag insanlara yardim elini uzatan kuruluslardir. Oyle ki insanlara
sosyal koruma saglayan bu kuruluslar, nispeten daha gen¢ olan refah
devletlerinden bile daha yaslidir. Merkezi devletin sosyal gorev iistlenmedigi
donemlerde bireyleri ailevi, sosyal ve dogal krizler karsisinda koruyan sivil
toplum kuruluglari, refah saglayici kurumlar olarak gorev yapmaktaydi.
Bunlarin yani sira, kent merkezlerinde de yonetici sinifin degisik endiselerle
yoksullara yonelik kurumsal bir koruma sistemi olusturmaya calistiklari da
gdzleniyordu (Ozdemir, 2007:383)

Goniillii  kuruluglarin  ortaya ¢ikist ve yiikselisi toplumsal degisim
stireciyle yakindan iliskilidir (Simsek, 2000:330). Sivil toplum kavraminin
bugiinkii seklini almasinda ise 12. yiizyil ile 19.ylizy1l arasinda Avrupa’da
yasanan gelismeler 6nemli rol oynamistir. Burjuvazinin ortaya ¢ikigi ve sanayi
devrimi ile beraber iiretim araglarinda meydana gelen ilerlemeler bu siirecin iki
temel dinamigini olugturmaktadir. Bu siirecin sonunda devletin disinda bugiinkii
anlamiyla sivil toplum ortaya ¢ikmistir (Calmasur ve Dogan, 2011:100-101).

Sanayi Oncesi toplumsal yapi incelendiginde goniillii orgiitlerin ortaya
cikmasi i¢in gerekli ve yeterli ortamin heniiz olugmadig1 goriiliir. Her ne kadar
“goniilli birliktelikler” s6z konusuysa da, cagdas anlamda bir “goniilli
orgiitlesme” den sz edilmesi i¢in heniiz erkendir. Sanayi Oncesi toplumun
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tarima dayali olmasi, uzun ¢alisma saatleri, evin ve tarlanin isyeri olusu cemaat
yapisindaki orgiitlenmeler aile hisimliliginin 6nemi, ilkel iiretim tarzinin olusu,
kisilerin heniiz farklilasamadigi, benzerlige dayali mekanik dayanismanin
hakim olusu, farkli ¢ikar gruplarmin olmayisi, homojen toplumsal yapinin
bulunusu ve kisilerin ancak temel gereksinimlerini karsilama yoniinde ¢aba
gosterdigi bu toplumsal asamada goniilli formel 6rgiitlenmeler bulunmaktadir.
Ancak dini Orgitlenme seklindeki kiiglik oOrgiitlenmeler bulunmaktadir.
Toplumsal degisme siirecinin diger bir asamasi olan sanayi toplumunda ise,
goniillii orgiitlerin ortaya cikmaya bagladigi goriilmektedir (Simsek, 2000:330-
331).

Batida sivil toplum tarihi biiylik 6l¢iide kent tarihidir. Modern anlamda
kentin 6zellikleri ile benzesen en eski tarihli kentler feodalizm sonrasi Avrupa
kentleri kabul edilir. Aydinlanma sonrasi donemde kentleri, sanayi devrimi
sekillendirmistir. Kentler, inanglari, degerleri, gelenekleri, diinya gorisleri,
¢ikarlar farkli insanlarin, gruplarin, siniflarin bir arada yasadiklar1 yerlesimler
olarak degerlendirilmeye baglanmistir. Bu siifsal faklilik da sivil topluma ivme
saglayan bir giic olmustur. Sivil toplum bu farkliliklara dayanan bir ortaklik
olarak kabul edilmeye baglanmistir. Bugiin de zaten sivil toplum kuruluslar
herkesin ortak bir paydada toplanabilecegi inancindan gii¢ almaktadir (Karakus,
2006:26).

Nitekim Keyman (2004:2-3)’a gére, sivil toplum 6zellikle Avrupa tarihinde, feodal
dénemden, ortacagdan modern ¢aga gecmede, modermn toplumun tanimlayict 6gelerinden
biri. Bunu yaparken ti¢ temel referans var: Bunlardan bir tanesi, moderni gelenekselden
aymran, endiistriyel toplumu tarim toplumundan ayiran serbest pazarin ortaya ¢ikisidir.
Ciinkii sivil toplum dendigi zaman, artik sehirlesmenin oldugu, sehirli insanlarm, sehirli
kimliklerin ortaya ¢iktig1 ve serbest pazarin olustugu bir toplumdan bahsediyoruz. O yiizden
ilk ortaya cikmast baglaminda sivil toplumla serbest pazar beraber gidiyor. ikincisi birey
kavram; biz her ne kadar bireyi veri olarak alsak da birey kavramu, tarihsel olarak modernle
ortaya cikan bir sey. Modem zamanlardan 6nce birey kavramm yok. Bireyin olmasi
gerekiyor ki sivil toplumun ortaya cikmasmdan konusabilelim. Iste burada sivil olmakla
birey, beraber diistiniiliiyor. Fakat "kim bu birey" dedigimiz zaman, bu soruyu daha tarihsel,
daha somut sordugumuz zaman, bu bireyin kadmlar ve koyliler olmadigim, ama
cogunlukla aristokrasiye karsi kendi miicadelesini yapan, pazarda bir yeri olan burjuvalar
oldugunu goriiyoruz. Avrupa toplumunda bu bireyin somut varligi, pazarda yer alan
erkekler; biz de bunlara burjuva diyoruz. Birey kavramiyla burjuva kavrami beraber gidiyor.
O yiizden de, sivil toplumun ilk ortaya ¢ikisinda, burjuvalarn var olan aristokrasiye karst
miicadelesinde, aristokrasiden belli haklar kazanmasmdan konusuyoruz. Nedir bu haklar?
Miilkiyet haklari, serbest pazarda dolagim haklar. O nedenle iiglincii ozellik de "sivil
haklar". Buna 6znel haklar ya da subjektif haklar da deniliyor; yani siyasal olmayan,
dogrudan ekonomiyle iliskili olan haklardir.

Keyman (2004:3) devaminda liberal felsefenin onciilerinden John Locke
ile cumhuriyetci felsefenin onciilerinden Montesqiue’nin sivil toplum ile ilgili
goriiglerinin ortak noktalarindan hareketle sivil toplumla esdeger gordiigi
modern toplumu, serbest pazar+ birey+sivil haklar seklinde ifade etmektedir.
Ciinkii modern toplumdan konusmak demek, pazar toplumundan ve bireyden
konusmak demek; ama bireyin de burjuva olarak, “homoeconomus” denilen
ekonomik varlik olarak hareket etmesi ve bu bireyin de devlete karsi, iktidara
kars1 haklara sahip olmasi gerektigini belirtmektedir.
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Adam Smith de devletin miidahale etmedigi, kisinin kendi ¢ikarini
gerceklestirebildigi bir 6zgiirlikk alani, tiretim ve aligveris anlaminda isbdliimii,
hiinerler, kaynaklar ve zenginlik temelinde ekonomik faaliyetler ve pazar
siirecini sivil toplumun merkezine yerlestirmisti. Bu donemde sivil toplum
kavrami, geleneksel toplumdan modern topluma gegisi ve modern toplumu
meydana getiren bireylerin haklarini 6zel miilkiyet ve serbest piyasa temelinde
destekleyecek bir model olarak ve ekonomik giice sahip burjuva sinifinin
toplumdaki yerini pekistirecek ekonomik ve siyasal haklar elde etmesini
saglayacak sekilde tasarlanmigtir (Ugur, 2011:14-15).

Kapu, Tutar ve Ozyakisir (2012:9-10)’a gére de; modern anlamda sivil
toplum kavrami, modernitenin toplumu homojenlestirme iddialarina karsi
ortaya cikan, vatandaslar ile devlet arasinda direkt bir iliskiyi tesis etmeye
calisan ve sosyal diizenin temellerini yeniden tartismaya acan anlayislarla
birlikte anilmaya baslanmuistir. Sinif gatismasi, anayasal diizen ve demokratik
devlet gibi anlayislarin giindeme girmesiyle 19.yiizyi1lda unutulmus olmasina
ragmen, 1970’lerde Polonya ve Dogu Avrupa iilkelerindeki totaliter
yontemlerin elestirilmesinde, Bati Avrupa’daki refah devleti anlayisinin
elestirisinde ve Latin Amerika’daki askeri diktatorlere karst miicadelelerde
yeniden giindeme oturmustur. 18.yiizyilda sivil toplum daha ¢ok o donemde
revagta olan liberal anlayiglarla tanimlanmistir. Yeni bir ¢ogulculuk devrimi
olarak kabul edilmistir. Son donemlerde ise, sivil toplum Batili sagcilarin
devlete karsi1 kazanmis olduklarn zafer ve ekonomilerdeki neo-liberal
anlayislarin dirilmesiyle birlikte anilmaktadir.

Oyle ki Celik, Ayas ve Kog¢ (2009:27)’ye gore, sivil toplum, liberal
diistincenin temel kavramlarindan birisini olusturmustur. Liberalizm, inisiyatifi
bireye vermis, devlete ise bireylerin girisimlerinin ve orgiitlenmelerinin ¢ogulcu
bir yap1 icerisinde, serbestce gergeklesmesini giivence altina alamsini saglama
seklinde smirli bir rol bigmistir. Temel parolas1 “birakiniz yapsinlar, birakiniz
gegsinler” olan liberal anlayigin bireyler kendi yararlarini maksimize etmeye
calisirlarken bu arada toplumsal faydayr da en azami diizeye cikartacaklar
disiiniilmiistiir. Bu agidan bakildiginda sivil toplum, ekonomik orgiitlerini
siirdiruldigi, fakat aile yasaminin gergeklestigi yer anlaminda ozel alani
disarida tutan bir icerige sahip olmustur. Liberal goriise gore, sivil toplum ozel
piyasa sektoril ile anlamdagtir. Bir biitiin olarak toplumu; devlet ve sivili ya da
ozel alani uzlastiran, iki hiicreli bir modele gére algilanmaktadir. Ozel sektor,
Ozgiirliigli ve bu alanla ilgili olan devlet sektorii disindaki her seye gore
tamimlanir. Giiclii bir sektor karsilikli olarak yalmzca zayif bir devlet
kombinasyonuyla olanakli olabilecegi diisiiniiliir.

Sivil toplumun devlet alam1 disinda ayr1 bir alan olarak kabul gérmesi ise
18.yiizyildan sonra olmustur. Boylece sivil toplum bireylerin, kamusal alanda
bir dizi hak ve yiikiimliiliiklerle donatildiklar1 alan olarak ortaya ¢ikmaya ve
bagimsiz orgiitlenmelere temel olmaya baglamustir.1750°1i yillardan itibaren
sivil toplum artik devlet kavramiyla iliskilendirilmekten ¢ikmis giderek devlete
esdeger nitelikte ayr1 bir kavrami temsil etmeye baslamistir. Bu durum o
donemde liberal bir diinya goriisiinii savunan, burjuvazinin sivil toplum
kavramini, siyasi alandan bagimsiz toplumun 6zel yasamina ve ekonomik
pazara ayrilmis bir sosyal alan ile es tutulmasindan kaynaklanmistir. Marx’a
gore de sivil toplum 18.yiizy1l Avrupasi’nda burjuvazi ile gelisti. Onun igin,
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sivil toplum {iretici gii¢lerin belli evrimsel gelisiminde ortaya ¢ikan ve bireyler
arasindaki ekonomik iliskilerin tiimiidiir (Oztiirk ve Sahin, 2008, 11-12).

Bunun yaninda Taylor batidaki kendi kendine ortaya cikmis, siyasal
iktidar1 etkileme sansina sahip sivil toplum kuruluslar ile yine batida ortaya
¢ikan korporatizmi birbirinden ayr1 olarak ele almaktadir. Siiphesiz devletten
bagimsiz sivil toplum kuruluslar1 ile hiikiimetle i¢ ice girmis ve gercekte
hiikiimetin kontrolii altinda bulunan, 6zerkliginden s6z edilemeyen sendikalarin,
igveren Orgiitlerinin yer aldig1 sistem birbirinden farklidir. Taylor tarafindan
korporatizmi, bir bagka deyisle fasist devlet sistemi ile sosyalist devlet sistemi
sivil toplum yapilanmalarima bakis konusundaki kuskular yeterince ortaya
konmaktadir. Her iki sistem de totaliter ideolojik mantiginin bir geregi olarak
toplumun devletten bagimsiz olarak drgiitlenmesini kendi sistemi agisindan bir
tehlike olarak degerlendirmektedir. Bu nedenle sivil toplumu tanimlamanin
temel kosullardan belki de ilki konuya liberal-6zgiirliik¢ii bir perspektiften
yaklagmaktir. Nitekim bu yaklagimin egemen oldugu toplumlarda sivil toplum
gelisme sans1 yakalamistir (Dogan, 2002:256).

Ancak sivil toplumu, yalnizca rijit bir devlet karsitligina indirgemek onu
dogru anlamak i¢in yeterli degildir. Ciinkii sivil toplum; goniillii, kendi kendini
olusturan, kendi desteklerine sahip, devletten 6zerk, 6zel alan ile devlet arasinda
araci niteliginde orgiitlii bir sosyal yapilanma nitelikleriyle hem devlet iktidarini
sinirlayici, hem de o iktidar1 hukukla dayandig: siirece mesrulastirici bir giicii
bagrinda tasir. Dolayisiyla, sivil toplum devletten Ozerk olmayi igerir ama
ondan yabancilasmay1 zorunlu kilmaz. Bir baska deyisle, sivil toplum devlet
iktidarina karsi dikkatli ama saygilidir (Saribay, 1998:90)

Bununla birlikte, 19. yy’dan itibaren baz1 siyasi ve toplumsal diisiiniirler
onceki tamimlamalar arasindaki gorlis ayriliginin  Gtesine  gecmeye
calismiglardir. Bu dénemden itibaren Tocqueville’in, Durkheim veya Weber’in
ilham kaynagi oldugu modern sivil toplumun yeni bir yorumu ortaya
cikmaktadir. Bu yorum bes temel kurala dayanir:
(http://panel.stgm.org.tr/vera/app/var...ab-komisyonu-stk-arastirmasi.doc,
Erigim Tarih, 12.11.2013)

-Sivil toplum, devlet, aile ve yerel yasamdan bagimsiz bir toplumsal
alandadir.

-Bireyler, sivil toplumu olusturan herhangi bir dernek, igyeri veya gruba
katilmaya zorlanamazlar.

-Sivil toplum hukuk diizeninin diginda kalamaz.

-Sivil toplum, kolektif hedefler koyar ve vatandaslar1 temsil eder, orgiitli
sivil toplum bireyler ve devlet arasinda “araci” ve “itici gii¢” olarak rol oynar.

Bu yonleriyle sivil toplum alaninda etkinlik gosteren her orgiitlenme STK
olarak goriilse de, modern toplumlarda, iktisadi amag giitmeyen, kolektif yarar
esasina gore ¢alisan; kamuoyunu aydinlatmak ve yonlendirmek i¢in goéniilliiliik
esastyla hareket eden kuruluslar STK olarak goriilmektedir (Ugur, 2011:20-
21).Yani sivil toplumun mevcudiyeti, STK’larin varlig1 ile kurumsallagmasiyla
saglanmaktadir.

Sivil toplum kendini birgok arag¢ ile temsil etmektedir. Sivil Toplum
Kuruluslar1 bu araglarin i¢inde en énemlisidir. Sivil Toplum Kuruluslar1 hayatin
her alaninda faaliyet gdsterebilen, faaliyet alanlar1 genis ve konusu sinirsiz olan
kuruluslar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Sivil Toplum Kuruluslar1 ne devlet
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karsit1 olabilir ne de devlete alternatif olusturabilir. Ciinkii devlet onlar1 kendine
ait politika ve programlarin icine dahil etmistir. Baska bir ifadeyle Sivil Toplum
Kuruluslar1 devletten bagimsiz degildirler ve devlet orgiitleri de degildirler.
Higbir durumda devletin {izerinde de olamamaktadirlar. Bu agidan bakildiginda,
Sivil Toplum Kuruluslarmin ortaya c¢ikisi ne devletin yoklugunu ne de
zayifligin1 varsaymaktadir. Ciinkii Sivil Toplum Kuruluglar1 devlet faaliyetinin
uzantisi olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Calmasur ve Dogan, 2011:103).

Diistinsel temelleri yukarida 6zetlenen sivil toplum kuruluslarinin ortaya
cikist giineyde Hindistan’daki Gandhi hareketi icinde hiikiimete karsi halkin
haklarin1 savunma amagl bazi kuruluslarin kurulmasi ile Kuzeyde ise Birinci
Diinya Savagi’nin ardindan savagin yiktigt Avrupa ig¢in yardimlagma
kuruluslarinin olusturulmasina dayanmaktadir. Amerika Birlesik Devletleri’nde
ise devlet sivil toplum kuruluslar1 tizerine kurulmustur. Bu durum Amerikan
toplumunu olusturan bireylerin demokrasinin olusumu i¢in uygun bir ortam
olusturmasindan kaynaklanmaktadir (Emini, 2013:44).

Tarihsel olarak her toplumda devlet dis1 organizasyonlarin ¢ok eskilere
dayanmas1 gercegine ragmen, aslinda Ikinci Diinya Savasi sonrasinin diinya
gercekleri ile STK’larin giindeme geldigini sdylemek abarti olmayacaktir.
Devletler ve toplumlar arasindaki anlagmazliklar1 ¢ozecek uluslararast kurum ve
kuruluslarin, yani BM catis1 altinda olusturulacak alt birimlerin, tesis edilmesi
caligmalar ile devlet dig1 organizasyonlar teriminin dogusunu gergeklestigini
ifade etmek miimkiindiir (Talas, 2011:391).

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda kurulan uluslar arast kurum ve
kuruluslar, devletlerin mutlak otorite oldugu anlayisi asindirarak sivil
gelismeleri desteklemeye baslamislardir. BM gibi genis ¢apli kurumlar ve AB
gibi bolgesel olusumlarin; cevre, kadin, ¢ocuk ve insan haklar1 gibi kavramlari
ve demokratik kurum ve normlar iiye iilkelerin politikalar1 arasina sokarak bir
yandan ulusal devletlerin iistiinde bir mekanizma olusturdugu; bir yandan da bu
haklar etrafinda gelisen yerel sivil toplumsal hareketlerin canlanmasini
sagladig1 belirtilmektedir. Sivil toplumun canlamisinda Sovyetler ve Dogu
Avrupa’daki merkezi biirokratik devlet yapilarinin basarisiz olmasi ve ¢okmesi
ile kiiresel gelisme ve degismeler 6nemli rol oynamustir. Devletci yapilarin
basarisizlif1 ve ¢okmesi ile bireyin ve sosyal aktivitelerinin 6nemi artmus, ¢ikar
temelli olmayan yeni tiir sosyal hareketlerin ve sivil toplum kuruluslarinin
olugmasini saglamistir. Boylece aktif ve katilimci bir sivil toplum anlayisi 6ne
¢ikmustir (Yilmaz, 2003:320).

Ancak “sivil toplum orgiiti” konseptinin asil popiilerlik kazanmaya
baslamasi, BM sartmin 71.maddesi ile STO’lere barisin tesisi siirecinde
“danigmanlik” rolii (consultative role) verilmesiyle gergeklesmistir. Bdylece
STO’ler uluslar arasi aktorler olarak kabul gérmeye baslamuslardir (Yilmaz,
2012:158).

1980°li yillardan sonra sivil toplum kuruluglarinin 6nemi, kiiresellesme,
neo-liberalizm ve katilime1 demokratik sistemlerin yayginlagsmaya basglamasi ile
birlikte artmustir. Ozellikle internet gibi iletisim teknolojilerinin gelismesi
STK’larin daha iyi orgiitlenmelerine ve sosyal duyarliliklarinin artmasina
onayak olmustur. Ozellikle 1980’lerden sonra gelisen ve yayginlasan STK’lar
ilerleyen tarihlerde sosyal politika ve ekonomide ortaya g¢ikan krizle birlikte
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bir¢ok iilkede sosyal politikanin ayrilmaz bir pargasi haline gelmistir (Ugur,
2011:27-28).

Ozellikle refah toplumlarinda kiiltiir, cevre gibi giinliik yasama iliskin
sorunlarin kisa siirede ¢6ziilmesinde konuyu daha yakindan takip edebilecekleri
i¢in sivil toplum kuruluslarina olan ilgi artmistir. Devlet, refah toplumlarinda
ideolojik ve ekonomik alanlarda kii¢iilmistiir. Oysa hizmet alaninda devletten
daha etkin olunmasi beklenmektedir. Bu beklentilerin devletge yerine
getirilmedigi goézlendiginden sivil toplum kuruluslart devreye girmistir (Dogan,
2002:255-256).

Avrupa sivil toplum, sosyal refah Orgiitlerini, profesyonel meslek
odalarmi, sendikalari, igveren oOrgiitlerini ve pek ¢ogu Avrupa diizeyinde
orgiitlenmis ajanslar1 iceren cok genis bir yelpazedeki kar amaci giitmeyen sivil
toplum kuruluglar1 ve ajansi kapsar. Bu birimler geleneksel olarak ulusal
diizeyde faaliyet gostermekte olup faaliyetleri yakin zamana kadar ulusal
kamusal alanla sinirliydi. Ne var ki Avrupa biitlinlesmesinin ivme kazanmasi,
Avrupa diizeyinde bir kamusal alanin gerekliligini ortaya koydu. Boylelikle
yeni bir diizenlemede sivil toplum kuruluglarinin uluslar {istii kurumlarla
iletisime gegmesi ve bunu miimkiin kilacak saglikli iletisim kanallarinin
olugmasi giindeme geldi. Bu da ulus asir1 sivil toplum olusumlarini tegvik etti
(Arabaci, 2003:25).

Gegtigimiz siiregte Avrupa STK’lari, giderek Onem kazanmus, lye
sayilarin1 her gecen giin artirmusg 6nemli bilgi birikimleriyle AB’nin politika
olusturma siirecinde aktif rol {istlenmislerdir. Son yillarda “demokratik agiklik”
AB’nin 6nemli temsil sorunlarindan biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir ki bu
sorunun temelinde 6nemli bir temsil ve katilimin yetersizligi bulunmaktadir. Bu
baglamda farkl: tiirde temsil ve katilimin artirilmasinin mesru, giiclii ve entegre
olmus bir Avrupa’yi tesis etmeye imkan saglayacag: asikardir. Dolayisiyla sivil
topluma danisma her anlamda 6nem arz etmeye baslamistir (Akgiin ve Bilgihan,
2011:10).

Kisaca sivil toplum girisimlerinin batidaki gelisim tarihine bakildiginda
birinci agsamada liberal degerlerin yerlestirilmesi, ikinci asamada merkez-dig1
iilkelerdeki yoOnetimlerin  demokratiklesmesi amaglarmi tagirlarken  yeni
donemde ise daha kiiresel boyuta ulasan sorunlara egilmeye baslamislardir.
Ciinkii merkez-disi iilkelerdeki sivil girisimler bu ii¢ gelisim safhasini ayn1 anda
tecrilbe etmektedirler. Zira bu iilkelerin ¢ogunlugu hala liberal degerleri
Oziimsemis ve demokratiklesmeyi tam anlamiyla saglamis degildir. Bu yiizden,
merkez-dis1 tilkelerdeki sivil girisimlerin hem giindemleri daha yogun hem de
amaglar1 daha karmasik bir yapi arz etmektedir. Ayni anda hem liberallesme
hem demokratiklesme hem de kiiresel sorunlarla ilgilenme maliyetinin
yiiksekligi ve yerel kaynaklarin yetersizligi kacinilmaz olarak merkez-dis1
iilkelerdeki sivil girisimleri gelismis iilkelerden destek almaya itmektedir (Ates
ve Uysal, 2006:72).
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4. TURKIYE’DE SIiVIL TOPLUM KURULUSLARININ GELiSiMIi
Gecmis tarih igerisinde hem gelismis hem de gelismekte olan iilkelerdeki
vatandaglar, sosyo-ekonomik statiilerini gelistirmek, ¢evreyi korumak, insan
haklarimi savunmak ve daha 6nce giindemde olamayan ya da hiikiimet tekelinde
olan birtakim amaglar1 yerine getirmek igin birtakim birlikler, fonlar ve benzer
kurumlar1 kurmak igin ¢aba harcamuslardir (Oztiirk ve Sahin, 2008:19).

STK’lar diinyada 6nem kazanirken Tirkiye’nin bu gelismelerden
etkilenmemesi miimkiin degildir. Bu sebeple Tiirkiye’de STK’lar her gegen giin
onem kazanmaktadir. Ulkemizde sayilarimin on binlerce ifade edilmesi ve
toplum iizerindeki etkisi de bunu ortaya koymaktadir. Tarihimizde-6zellikle
Osmanli Devleti’nde- biiylik bir islev istlenmis olan bu kurum ve kuruluslar,
giiniimiizde de gelismelerini siirdiirmekte ve ekonomik toplumsal yapimiza
katki saglamaktadir (Kocabas, 2008:174).

Demokrasinin yerlestirilme siirecinin ayrilmaz bir pargasi olarak kabul
edilen sivil toplumun, Tiirk siyasal hayatindaki ge¢misi biiyiik 6l¢iide Osmanli
mirasina bagl olarak sekillenmistir. Bu yiizden Tiirkiye’de sivil toplumun
tarihsel arka planina iliskin izleri, Osmanli toplumsal-siyasal yapisini etkileyen
geligsmeleri takip ederek izleyebiliriz (Tosun, 2008:10).Osmanli toplumunda
batili anlamda sivil toplum taleplerinin baslangi¢ noktasini ise modernlesme
taleplerinin baslangi¢ noktasi ile paralel diisiinebiliriz. Osmanlidan giiniimiize
modernlesme siirecini Tanzimat, Islahat, Mesrutiyet ve Cumhuriyet diye kaba
bir c¢izgi iizerinde ifade edecek olursak, modernlesme talebinin asagidan
yukariya degil de yukaridan asagiya dogru bir seyir takip ettigini, bu siirecte
siyasal amagli siyasal oOrgiitlenme taleplerinin de kendini merkezin disinda
hisseden kesimlerden gelmekte oldugunu gdérmekteyiz. Bunlari, bazi azinlik
gruplari, Jon Tiirkler ve devamu niteligindeki ittihat ve Terraki Hareketi ve
Kurtulug Savasi yillarinda farkli amagclarla kurulmus olan cemiyetler seklinde
ifade edebiliriz (Abay, 2004:280).

Ayrica sivil toplumun son yiizyil i¢inde sekillenen ve doniisen modern
Tiirkiye’nin toplumsal ve siyasal tarihine paralel olarak farkli donemler iginde
farkli konumlar alarak gelistigi goriilmektedir TUSEV (2011), Tiirkiye’de Sivil
Toplum Bir Doniim Noktasi, CIVICUS Uluslar aras1 Sivil Toplum Endeksi
Projesi (STEP), Tiirkiye Ulke Raporu’’nda ise bu gelismeyi bes farkli tarihsel
donem iginde ele almak miimkiin oldugu belirtilmektedir: 1923-1945, 1945-
1960, 1960-1980, 1980-2000 ve 2000 sonrast dénem.

Calmasur ve Erdogan (2011:103)’e gore ise sivil toplum, Tiirkiye
agisindan yeni bir olgudur. Kavram, 1980°li yillarda hayata girmis ve
tartisilmaya baglamistir. Ancak Bati’daki anlamda ve islevde sivil toplum
orgiitlerinin olusumu igin gerekli olan sosyoekonomik kosullar daha yeni
olugmaya baslamistir. Tiirkiye’de sivil toplum tartismalarinin &zellikle son
yillarda yogunlastigi sdylenebilmektedir. Bu tartigmalarin nedenlerinden biri,
diinyadaki tartigmalarin iilkemizde de yanki bulmasidir. Fakat asil neden,
iilkemizde ilk 6rnekleri 1940’11 yillarda goriilen, ancak 1980°1i yillardan sonra
biiyiik bir gelisim gosteren sivil toplum Orgiitlerinin sosyal yasamda ve kamusal
alanda etkili olmaya baslamasidir.

Keyman (2004:4)’a gore de, 1980’lerden bu yana, diinyadaki gelisime
paralel olarak sivil toplumun Tirkiye’de de gelistigini goriiyoruz. Bu siireg
icinde, STK’larin toplum icinde yayginlastigini, sayilarmin giderek arttigini,
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sivil toplumun Sneminin artigini, sivil toplum sdyleminin siyasi partiler, hatta
devlet aktorleri tarafindan siirekli kullanildigini goriiyoruz. O’na gore sivil
toplumu diisiliniirken elimizde iki eksen var. Bir tanesi, devlet denetimi disinda
kalan orgiitsel bir yasanmun varligi. Ikincisi de toplumsal sorunlar1 ¢dzmeye
dayali, aktif yurttashgi hayat gegiren ve bu anlamda demokratik toplumu
yaratmaya katki saglayan bir aktor. Bu ¢erceve i¢inde Tiirkiye’ye baktigimizda
yani devlet denetimi disindaki oOrgiitsel yasam, bir de sorunlara ¢6ziim bulma
baglaminda aktif vatandasligi hayata geciren bir aktor olarak sivil toplum.
Boyle bakinca,1923’ten bugiline kadar Tiirkiye’deki modernlesme tarihi g
donem icinde okunabilir: (Scholte ve Keyman, 2005:18).

-1923-1980: Cumhuriyet modernliginin kurulma ve demokrasiye gegis
donemi. Bu anlamda 1950’lerdeki cok partili demokrasiye gecisin, bu
donemsellestirmede ¢ok fazla etkisinin oldugunu diistinmiiyorum.

-1980-2000:Sivil toplumun canlanma ve niceliksel olarak topluma
yayginlagsma dénemi.

-2000°den bugiine: Sivil toplumun kiiresellesme ve etkin bir aktére
doniisme siireci

Scholte ve Keyman (2005:18), 1923-1980 dénemini Osmanli déneminin
son zamanlarinda baslayan bir modernlesme siirecinin oldugunu ama 1923 bir
kirilma noktasi yarattigimmi belirtiyor. O’na gore bu kirilma noktasi, Tiirk
modernlesmesini ulus-devlet kurma siirecine doniistiiren bir modernlesme
anlayisidir. Bu da Ulus-devlet temel olarak da toplumu modern bir topluma
doniigtiirme projesidir.

1923’de Tiirkiye Cumhuriyeti’nin bagimsiz bir modern ulus-devlet olarak
deklarasyonuyla baslayan cumhuriyet tarihinin ilk dénemlerinde (1923-1945)
de orgiitsel yasamin 6nemli oldugu ve 6zellikle modern bir ulus devlet kurma
cabasi icindeki devletle organik bir bag icinde yasadig1 goriilmektedir (TUSEV,
2006:36).

Cumbhuriyet déonemine her ne kadar yeni bir devlet ve toplum projesi ile
girilmis olsa da, sivil toplum orgiitlenmesi agisindan Osmanlidan miras kalan
siyasal ve toplumsal kiiltiiriin biiylik 6lgiide devam ettigini gormekteyiz.
Cumbhuriyet doneminde ayr1 bir yeri olan tek partili donemin modernlestirici
anlayisina ters diisen hicbir uygulamaya yer vermedigi bilinen bir gergektir.
Yukaridan modernlesme projesinin uygulayicilari olarak Cumhuriyet elitinin
ongordiigii devlet-toplum modelinin isleyiste geleneksel Osmanli modelinden
pek farki kalmiyordu. Yukaridan modernlesmeye yonelik tepkiler ya dinsel
kokenli ya da liberal muhalefet odakli geligmistir. Savas sonrasi toplumun
sosyo-ekonomik ve kiiltiirel gostergelerinin de zayiflamasi eklendiginde, tek
partili donemin sivil alanim1 canlandiracak alt yapidan yoksun oldugunu
soylemek yanlis olmayacaktir. Tek partili donemde bir yandan Batili-modern
bir toplum yaratilmaya calisirken, diger yandan yiikselen muhalefete yonelik
baskilar ve yasaklar saglikli bir sivil toplum ortaminin gelismesine set ¢ekmigtir
(Abay, 2004:280 ve Tosun, 2008:13)

Bu kosullarda c¢ogunlukla sosyal amagli ve devlet eliyle kurulan
kurumlardan bahsetmek miimkiindiir. Nitekim Cumhuriyet dénemi temel olarak
iic ana kurum, Ozellikle devletin sosyal politikasina katkida bulunabilmek
amaciyla kurulmustur. Bunlardan ilki Tiirkiye Hilal-i Ahmer Cemiyeti bugiinkii
adiyla Tiirkiye Kizilay Dernegi’dir. ikincisi Himaye-i Etfal Cemiyeti yani
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Cocuk Esirgeme Kurumu iiglinciisii ise Tilirk Hava Kurumu’dur. Bunlar: takiben
1928’de Yardim Sevenler Dernegi Kurulmustur. (Ugur, 2011:29).

Yukarida belirttigimiz tarihsel olgulara ek olarak,1924 yilinda yasanan
cok partili hayata ge¢is deneyiminin sonunda gelen isyanlarin ardindan kurulan
Istiklal Mahkemeleri ve ¢ikarilan Takrir-i Siikkun Kanunu zaten 1929 doneminde
devlet-toplum iliskilerinde devletin alanin1 toplum aleyhine genisleten
uygulamalardi.1930’daki ¢ok partili demokrasi denemesinin sonuclari ise, Tiirk
Ocaklar’’nin kendilerini feshederek Halkevlerine katilmalari, bazi derneklerin
kapatilmasi, bazilariin ise kendi kendilerini kapatmalar1 olmustur. Kurtulus
Savasi boyunca, kurtulus miicadelesinin bas oOrgiitleyicisi olarak 6nemli bir
boslugu dolduran sivil toplum o&rgiitleri Cumhuriyetin kurulmasindan sonra,
yonetici kesim tarafindan eski rejimin kalintilari, devami olarak
goriilmiistiir.1930-1935 yillar1 arasinda potansiyel siyasal muhalefet odagi
olarak goriilen pek ¢ok muhalefet odagi olarak goriilen pek ¢ok kurum ya
kendiliginden kapanmis ya da kapatilmistir. Bu dénem kdkeni 1. Mesrutiyet
dénemine uzanan, pek ¢ok dernegin zorla ya da kendiliginden tek cati altinda
toplanmaya calisildigi bir donem olmustur. Bir baska ifadeyle, tek parti
doneminde sivil toplum oOrgiitlenmesi iizerinde artan merkezi denetim ve idari
vesayetin agirligi, tek tip bir sivil topluma gidisin habercisiydi. Pek ¢ok orgiitiin
tek cati altinda toplanmaya calisilmas1 orgiitsel cesitliligi olumsuz yonde
etkileyen bir faktordii (Tosun, 2008:14).

Cok partili donem biitiin elestirilerine ragmen demokrasinin kismen de
olsa gelismeye basladigi, toplumsal bazda gdrece 6zerk ortamlarin olusmaya
basladigi, toplumdaki farkli kesimlerin orgiitlenmeye basladigi ve bu bakimdan
da sivil toplumun orgiitlenmeye bagladigi bir donemdir. Demokrat partinin
iktidara gelmesiyle yasaklanmis olan sivil toplum unsurlar1 tekrar sahneye
cikmistir. Bu donemde giin yiiziine ¢ikan sivil toplum unsurlar1 olarak dini
gruplari, igveren kesimini, is¢i sendikalarini saymak miimkiindiir. Cok partili
yasamla birlikte koyli, is¢i, igveren, degisik dini kesimler, dernekler, vakiflar ve
sendikalar siyasal yasamin aktorleri haline gelmis ve bdylece toplum siyasal,
ekonomik, kiiltiirel ve ideolojik bazda farklilasamaya baglamistir (Kapu vd.,
2012:67).

Ancak toplumsal yasamda devletin agirligi ve denetimi,1945-sonrasi
donemde cok-partili demokrasiye gegiste de devam etmektedir. Bu donemde,
orgiitsel yapi1 meslek odalarini sendikalari ve hemseri oOrgiitlerini de igine
almakta, fakat sivil toplumun gelisimini degil devlet denetimini saglayan bir
yapidadir. Benzer sekilde, siyasi partiler devlet denetimine karsi miicadele
etmek yerine, orgiitsel yasama kendi ¢ikarlarini gerceklestirmede kullanilacak
miigteriler olarak yaklagmistir.1945—-1980 donemi, katilimci siyasal kiiltiiriin
cok gelismedigi, devlet denetiminin toplumsal yasamda ve modernlesme
siirecinde devam ettigi bir donem olmustur. Bu donem i¢inde, devlet denetimi
giiclii-devlet yapisini temsil eden silahli kuvvetlerin parlamenter yasama li¢ kere
(1960-1971-1980) miidahale etmesini icermektedir. Bu askeri miidahaleler
demokrasinin gelismesini ciddi bir sekteye ugratirken, hem orgiitsel yasam
iizerinde, hem de katilimer kiiltiir {izerinde olumsuz etkiler yaratmstir.
Giivenlik ideolojisinin demokrasinin Oniine gectigi, cok partili parlamenter
demokrasinin, kesintiye ugradigi, bireysel hak ve 6zgiirliiklerin kisitlandigi ve
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orgiitli yasama katilimin engellendigi askeri darbeler, Tiirkiye’de devleti
topluma kars1 giiclendirme islevi gormiistiir (TUSEV, 2006:37).

Oyle ki bu siirecte devlet toplumun hemen her alanmi totaliter bir
bigimde kontrol altina ald1 1983 genel se¢imleriyle Tiirkiye’de tiim siyasal ana
akimlar, devletin toplumdaki yerinin ne olmasi gerektigini yogun bicimde
tartismaya bagladilar. Bu tartismalarin ortak vurgusu devletin topluma
miidahalesinin geriletilmesi gerektigiydi ama aslinda daha genis gercevede
tartisilan, neden Dogu toplumlarinda devletin toplumun iistiinde baskici bir
konumda olduguydu. Tartigmalarin isaret ettigi sonu¢ su oldu: Dogu
toplumlarinin temel sorunu, bireyi devlet giicii karsisinda koruyacak
mekanizmalarin ve yapilarin, yani sivil toplumun olmayisiydi (Saribay,
1998:95).Bu yoniiyle Tirkiye’de sivil toplum konusunda tartisilan goriisler
ozellikle demokratiklesme cergevesinde siirmektedir (Dogan, 2002:279). Ki
Arabact (2003:17) da Tiirkiye’deki demokrasinin sancili gelisim siirecinin
STK’larin gelisiminde de 6nemli dlgiide belirleyici oldugunu ifade etmektedir.

Tiirkiye’de sivil toplum ile ilgili esas gelismelerin 1980 sonras1 donemde
yasandigint sdyleyebiliriz. Zira bu tarihten sonra sivil toplumun geligsimini
kolaylastiran, hatta tesvik eden i¢ ve dis faktorler séz konusu olmustur. I¢
faktorler olarak devletin kiiciilmesi ve liberallesme politikalari, ekonomide
Ozellestirmeler, yerel yonetimlere yetki aktarimi, farkli sosyal hareketlerin
ortaya ¢ikmasi, sistemi tlimiiyle doniistiirmeye calisan ideolojik gruplarin
tasfiye edilmesi gibi nedenler sivil toplumun Oniinii agan i¢ dinamikler
olmustur. Ozellikle diisiince, inang ve girisim Ozgirliigiini savunan
disiinciilerin  aydinlar arasinda yayginlagsmasi ve bu diisiinceleri savunan
aydmlarin iiniversitelerde ve medyada boy gostermesi sivil toplum agisindan
onemli bir ivme kazandirmistir. Bu aydinlar resmi ideoloji tarafindan savunulan
homojen bir ulus, tek tip bir kamusal alan, devlet merkezli bir siyasal yapiy1
elestirmis; bunun yerine toplumsal, g¢esitlilik, kimlik, o0zgiirlik, piyasa
ekonomisi, sivil toplum, katilim gibi kavramlari savunmustur. Kisaca bir
yandan siyasete ve siyasi aktorlere hakim olan yeni anlayis, bir yandan da
aydmnlart sarmalma alan liberal diinya goriisii sivil toplumu besleyen ig
gelismeler olarak kaydedilir. Ote yandan Soguk Savas Déneminin sona ermesi,
kiiresellesme ve bilgi toplumunun gelisimi, iilkenin her yoniiyle disa acilmasi ve
Tiirkiye’nin Avrupa Birligi {iyeligi gibi faktorler sivil toplumun gelisimini
destekleyen dig faktorler olarak gosterilebilir (Caha vd., 2013:19).

Boylece Tiirkiye 80’li yillarda baslayan ve 90’11 yillar boyunca devam
eden sosyo-politik bir degisim gerceklesmistir. Bu degisim ile gligli devlet
geleneginden uzaklasilmig, siyasi merkezin diginda daha ¢ok aktor rol
oynamaya baglamis, ekonomik ve kiiltiirel hayatta da devletin etkisi azalmistir.
Devletci politikalar yerine neoliberal politikalarin uygulanmaya baslamasi yeni
bir girisimci sinifin ortaya ¢ikmasina yol agmustir. Boylece sivil toplum
baglaminda ¢alismalar artmig STK’lar sesini daha fazla duyurmaya baglamigtir
(Sah, 2008:12-13).

1990’11 yillarin sonunda, sivil toplum alaninda biiytlik kirilmalar meydana
getiren ii¢ onemli gelisme meydana gelmistir. Ilk olarak, 1996 Habitat Kongresi
Tiirkiye’de sivil toplum olgusunun Oneminin ve sivil toplumun uluslar arasi
aktivitelerinin Tiirk kamuoyunda belirgin 6l¢iide algilanmasina imkan vermistir
Arabaci, 2003:17). Ciinkii ilk defa farkli kesimlerden sivil toplum orgiitleri
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ortak bir etkinlikte bulustular ve diizenleme komitelerinde birlikte yer aldilar.
Oysa ge¢miste resmi sahadaki catlaklar sivil toplum sahasina c¢ok giiriiltiilii
bicimde yansiyor ve kaba kuvvete kadar uzaniyordu. Bu defaki 6rnek
Tiirkiye’de ilk defa 6zerk bir sivil toplum sahasinin olabilecegini gosterdi
(Giimiis, 2004:12). Ikinci olarak, izmit ve Diizce’de meydana gelen iki biiyiik
deprem sonrasi yasananlar, sivil toplumun imajimn1 ve devlet-sivil toplum
iligkilerini kokten degistirmistir (Arabaci, 2003:17). Bu donemde STK’lar,
toplumsal dayanigma anlaminda son derece nitelikli ve karsilikli glivene dayali
bir ortam yaratmistir. Bu sayede de kamuoyunun STK’lara bakisinda énemli bir
pozitif degisim yasanmig ve STK’lar daha mesru kurum olarak algilanmis, hem
STK’lar arasindaki, hem de STK’larla sosyal gruplar arasindaki iliskiler agini
giiclendirirken devlet-sivil toplum iliskisini kararsizliga itmistir. Clinkii kutsal
devlet algilamasinin olduk¢a giiglii oldugu Tiirk toplumunda, temel sosyal
hizmetler devletten beklenmektedir. Oysa Marmara Depremi’nde kamuoyunda
devlet aygitinin ne kadar etkin ¢alistigi sorgulanmaya baslamis; diger taraftan
devletten beklenen birgok faaliyetin sivil toplum tarafindan gerceklestirilmesi
nedeniyle devletle STK’lar belirli faaliyet alanlarinda kiyaslanmaya
baslamiglardir (Copur, 2004).

Tirkiye’nin AB’ye adaylik statiisiinlin resmen onaylanmasi, sivil
toplumun niceliksel ve niteliksel olarak biiylik bir degisim gegirmesine zemin
hazirlamigtir. Avrupa Birligi’nin Helsinki karari, Tiirkiye’nin AB’ye iiyelik
siirecinde verilen en anlamli ve etkili kararlarindan biridir. AB, bu karar ile
Tiirkiye’nin adaylik statiisiinii resmi olarak ilan etmistir. Bu karar hem sembolik
anlami, hem de doguracagi hukuki ve siyasi sonuglar nedeniyle oldukga
onemlidir. Bu nedenle, adaylik karar1 hem uluslar arasi aktdrlerin, hem ig
siyasal aktorlerin biiylik Olclide dikkatini ¢ekmistir. Uluslararas1 aktorler,
Tirkiye’nin istikrarli bir siyasal aktor olarak AB siirecinde ilerledigini
gozlemleyerek, Tirkiye’ye yonelik ekonomik ve siyasal iliskilerini yeniden
bigimlendirmislerdir. Daha da 6nemli olani, Tiirkiye’deki i¢ siyasal aktorlerdeki
degisimdir. Tiirkiye’nin 6nemli i¢ siyasal dinamiklerinden olan siyasal partiler
ve sivil toplum bu karardan derinden etkilenmistir. Ciinkii Tiirkiye’de AB
stirecini kurumsal kimlikleriyle 6zdeslestirmis ve her tiirlii tartigmaya ragmen
AB iyeligini destekleyen STK’lar bulunmaktaydi. Bunlarin c¢ogunlugu is
diinyasina ait orgiitlerdi. Bunlarin yaninda AB siirecine olumlu yaklasan, ancak
kamuoyundaki AB tartismalar1 nedeniyle AB’den gelecek olumlu bir haber
beklentisi i¢inde olan STK’lar da bulunmaktaydi. Bu beklenti, Tiirkiye’nin
demokratiklesmesi, ekonominin iyilesmesi ve yolsuzluklarin azaltilmasi
beklentileriyle paralel olarak, biiyiik bir potansiyel enerji halinde sivil toplumu
beslemekteydi. AB’nin Helsinki’de aldig1 adaylik karari sivil toplumda biriken
bu potansiyel enerjinin bir patlama seklinde ortaya ¢ikmasina yol agmustir.
Biiyiik is diinyas1 orgiitleri basta olmak {izere, beklenti iginde olan bir¢ok sivil
toplum orgiitii-farkl1 nedenlerle de olsa-AB adayliginin tescil edilmesini bilyiik
bir coskuyla karsilamistir. STK’lar i¢in yeni bir baslangi¢ ifade eden bu karar,
o6nemli bir donlim noktasi niteligindedir (Arabaci, 2008:17).

Avrupa Birligi siireci ve bu siirecte sivil toplum kuruluslarina verilen
onem Tiirkiye’de de bu kuruluslarin gelisiminin hizlanmasini saglamstir.
Helsinki sonrasi gelismeleri izlemek i¢in, temelde iki ayri referans noktasi
olarak almabilir (Emini, 2013:48). Birincisi, Helsinki kararimin verildigi 1999
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yilinin Aralik ay1, ikincisi Helsinki karar ile 2004’teki miizakerelere baglama
karar1 arasindaki donemdir. Bu kisa donemde sayisal artisa dikkat cekilmek
istenmistir. Ozellikle STK2larin 6nemli bir kismuni teskil eden derneklerin
sayisinda bu dénemde meydana gelen artis dikkat cekicidir. Icisleri Bakanlig1
Dernekler Dairesi’nden elde edilen resmi rakamlara gore, derneklerin
sayilarindaki artiglar su sekilde Ozetlenebilir:1999 sonu itibariyle faal
derneklerin sayis1 57286’dir.2004 sonu itibariyle bu say1 70115’e yiikselmistir.
Aradaki bes yil igerisinde faal derneklerin sayis1 12829 adet artmigtir. Yaklasik
%22’1ik bir artis goriilmektedir. Dernek sayisindaki artiga paralel olarak dernek
iiyelerinin sayisinda da artis goriilmektedir.2011°de toplam dernek sayist
89.495’¢ ulasirken iiye sayist da 8.852.907 olmustur.

TUSEV 2012 Sivil Toplum izleme Raporuna gére bunda Avrupa Birligi
iiyelik siireci kapsaminda, uygulamada sorunlar ve kisitlamalarla karsilagilmaya
devam edildigi halde,2004 ve 2008 yillarinda dernek ve vakiflart ilgilendiren
mevzuatin iyilestirilmesi etkili olmustur.

AB miizakere siirecinin sivil toplum orgiitleri tizerindeki ikinci etkisi ise
sivil toplum kuruluslarinin projelerine sagladigi finansman desteginde
goriilmektedir. AB’nin bu baglamda sagladigi desteklerin sivil toplumu
“ideolojik” bir durustan cikararak biiyiik ol¢lide “projeci” bir noktaya tasidigi
sOylenebilir. Bu durum sivil toplum geleneginin giiclii olmadig1 Tiirkiye gibi
iilkelerde sivil toplum kuruluglarim “6zerklik” anlaminda kismen etkileyip
“bagimli” kuruluslar haline gelmesi yoniinde bir tehlikeyi i¢inde barindirsa da,
nihayetinde sivil toplum orgiitleri arasinda proje kiiltiiriiniin gelismesine katkida
bulunmustur. Boylece sivil toplum orgiitleri birbirleriyle ideolojik miicadeleye
girismek yerine proje alma yarigina girismektedirler. AB’nin sivil toplum
orgiitlerine sagladigi destek, tam anlamiyla nitel olmasa da sivil toplum
orgiitlerinin “nicel” gelisimine dogrudan yansimaktadir. Kisaca AB siireci sivil
toplum o&rgiitlerinin bir yandan profesyonel bir karakter kazanmasina zemin
hazirlarken bir yandan bu tiir orgiitlerin Tirkiye’deki demokratik sistemin
yerlesmesine katki sagladig1 sdylenebilir (Caha vd., 2013:22-23).

Tabi ki sd6z konusu zaman dilimlerinde; Tiirkiye’deki siyasal istikrar
ortami, eckonomik yasamin inisli ¢ikisli bir serbest pazar ortaminda
orgiitlenmesi ve devletin sosyal hizmetlere yonelik harcamalarimi biiyiik 6lciide
azaltan oOzellestirme sivil toplumun roliinii dogrudan etkilemis, pek ¢ok
gelismekte olan iilkede oldugu gibi siirdiiriilebilir kalkinma ve demokratiklesme
stireci de STK’larin yeni giindem ve faaliyet alanlar1 benimsemesini ve
gelismesini saglamigtir (Arabaci, 2008:19 ve Tiisev, 2006:14).

Buna ragmen Tiirkiye’de STK’larin gelisimini, derneklesme ve dernek
iiyeligi lizerinden ele aldigimiz zaman Batiya gore yetersiz kaldigini sdylemek
miimkiindir ~ Tirkiye’nin 2011 yili  niifusunun 73  milyon oldugu
disiiniildiigiinde, niifusun yaklagik %12’sinin derneklere iiye oldugunu
soylemek mimkiindiir. Gelismis Bat1 toplumlariyla karsilastirildiginda bu
oranin son derece yetersiz oldugu gériilmektedir. Ornegin niifusu 5.5 milyon
olan Danimarka’da derneklerin toplam {iye sayist 18 milyon. Tiirkiye’de 10 kisi
bir dernek {iyeligi elde ederken, bir Danimarka vatandasimnin ortalama {ig
dernege iiye oldugu dikkati gekmektedir (TUSEV, 2012:6).

Yatkin (2008:35)’a gore, Tiirkiye’de modernlesme ve demokratiklesme
ekseninin temelinde her zaman orgiitlerin 6nemi vurgulanmakla birlikte, bu
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vurgu ayni zamanda Orglitsel yasam lizerinde devlet denetimini icermis ve
devlet alan1 ve denetimi disinda sivil bir hayatin gerceklesmesi son donemde
ortaya cikmustir. Oziinde ve esasinda, drgiitsel bir yasam olarak sivil toplum
olgusu, Tiirkiye’de ¢ok yeni bir olgudur ve bu anlamda her ne kadar son
donemlerde sivil toplumun artan Oneminden siklikla bahsedilse de, sivil
toplumun nitel ve nicel 6neminin artmasi ¢ok yeni bir olgudur.

Ayrica Tiirkiye’de Cumbhuriyetin kurulusundan baslarsak doksan yildir,
Tanzimat’tan baslarsak 174 yildir Batililagsma, modernlesme, cagdaslasma,
kapitalistlesme ve son 67 yildir da demokratiklesme tecriibesi yasanmaktadir
(Rakamlar 2013 yilima gore giincellenmistir). Biitiin bunlarin sonucunda
Tiirkiye’deki geleneksel ve kolektif asiret, koy, cemaat, siilale ve aile iliskileri
cOziilmiistiir. Batidaki sivil toplum kurumlarindan bazilar1 yerlestirilmistir.
Ancak tam da bu kurumlar ve onun 6ngdrdiigii klasik sivil toplum iliskileri ve
orgiitlenmeleri genisleyip yerlesecekken kiiresellesme ve bilisim teknolojileri
ile birlikte yeni dinamikler ortaya ¢ikmistir. Diinya kiiresellesme ile birlikte ag
toplumuna dogru bir doniisiim yasamaktadir. Bu ag toplumu yeni STK’lara
gereksinim duymaktadir. Ag toplumunun gelismesiyle merkezi otoritenin
aginmasi tartismalart baslamistir. Bu durumda karsilikli etkilesimle kendi
kendini yonlendirebilen kurumlara ihtiya¢ olusmaktadir ve bu da STK’lara talep
yaratmaktadir. Bu yeni ortaya ¢ikmakta olan “sivil toplum™ alaninin Batidaki
klasik sivil toplum yapilanmasi veya kurumlagmasindan farkli oldugunu
belirtmek gerekmektedir. Tiirkiye’de kenari olmaktan yavas yavas ¢ikmakta
olan, goreli olarak 6zerklesmis bir “ag toplumu”, “orgiitli toplum” veya hatta
“sivil toplum”dan s6z etmek miimkiin hale gelmistir (Aksit, 2007:10-11).

Buna ragmen yine de 2000’li yillar Tiirkiye’de genel anlamiyla liberal
demokrasilerde oldugu gibi bir sivil toplum alaninin belirginlesmeye basladigi
yillar olmustur. Bu siire¢ sivil toplum Orgiitlerinin 6nemini ortaya ¢ikarirken,
bundan sonrada artacagina isaret etmektedir (TUSEV, 2011:58).

5. KURESELLESME SURECINDE SiViL TOPLUM KURULUSLARI-
NIN DEGiSEN ROLLERI

Kiiresellesme son yillarda lizerinde en ¢ok tartigilan kavramlardan biridir.
Diinyadaki ekonomik, siyasi, sosyal tiim olaylar ile ilgili agiklamalarda kavrama
sikca vurgu yapilmakta ve bu siiregte diinyada yasanan degisim biiylik oranda
ona baglanmaktadir. Bu derece islevsel gorillen kavramin bu 6zelligi,
ekonomik, ideolojik, teknolojik gibi ¢ok boyutluluguna dayandirilmaktadir.
Kavramin ¢ok islevsel ve boyutlu olmasi, kavramin tanimlanmasini
zorlagtirmakta ve karigikliga yol agmaktadir. Ancak kavramin ne oldugu
konusunda ortak bir goriis olmamasina ragmen, yasadigimiz gelismeleri
belirlemedeki rolii konusunda biiyiik bir uzlasi s6z konusudur. Nitekim devletin
ekonomik ve siyasi yapisinin degigmesi -ulus devletten ulus 6tesi devlete gecis-
0zel sektorde ¢okuluslu isletmelerin ortaya ¢ikmasi sivil toplum kuruluslarinin
da uluslararasilagmasi kiiresellesmenin sonucudur.

Nitekim kiiresellesme kavrami tizerinden kurgulanan sdylemin tasidigi
iddia sudur: Siyasal diizlemde liberal demokrasi (¢cok partili demokratik sistem,
insan haklari1 ve hukukun stlinligli, iktisadi diizlemde piyasa
ekonomisi(korumaciligin tasfiye edilerek mal ve sermaye hareketlerinin
oniindeki bitiin engellerin kaldirilmas1 ve ticaretin ¢ok tarafli olarak
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serbestlestirilmesi) ve kiiltlirel diizlemde postmodernizm (farkli kiiltiirlerin,
inanglarin ve diislincelerin, birbirlerini diisman ilan etmeden birlikte yagamasi
ve kaynagmasi) olgulari evrensel boyut kazanmig ve bunun bir sonucu olarak
kiiresel bir toplum olusmus bulunmaktadir (Aydin, 2003:68).

Kiiresel doniisiim en kapsamli farklilagsmay1 ekonominin katalizor etkisi
sayesinde ekonomi-politik iligkiler ag1 i¢inde saglamistir. Sermayenin 6niindeki
engellerin kaldirilmasi, kamu hizmetlerinin 6zellestirilmesi, ulus devletin
ekonomik serbestlige boyun egmesi, refah devleti harcamalarinin
azalmasi,”’kamu” diigiincesinin tahrip edilmesi gibi belirtecler kiiresel
doniisiimiin toplumlarin politik ve ekonomi goriiniimiinde biraktigi izleri temsil
eder. Bu izler giincel icinde takip edildiginde varacagimiz yer degisen kapitalist
pratikler ve c¢evre iilkeler iizerinde derinlesen ulus devlet sorunu olacaktir
(Oztiirk, 2006:468).

Zaten kiiresellesme siirecinde kapitalizmin bugiinkii boyutu, ulus-devleti,
ekonominin gelismesi i¢in uygun bir 6l¢ek olmaktan ¢ikarmistir. Ekonomik
kalkinmalar1 merkezden alan ve uygulayan bir devlet sisteminde halkin arzular
degil, merkezdeki biirokratlarin istekleri dogrultusunda mal ve hizmet {iretilir.
Yirminci yiizyilin ikinci yarisinda egemen olan soguk savas ulus-devleti ayakta
tutarken,1990’larla birlikte bu siirecin sona ermesi ulus devletin temellerini
sarsan bir diger unsur olmustur. Sovyetler Birligi’nin ¢okiisii ile ABD’nin
yegane giic haline gelmesi, kiiresellesmenin temel siyasi gelismesini ifade
etmekte; dogal olarak da egemen siyasi aktér ulus-devleti tamamen ortadan
kaldirmasa da, biiyiik Olgiide doniisiime ugratmaktadir. Bu anlamda
kiiresellesme, ulus devletin potansiyel oneminin ve bagimsizliginin biiylik
Olciide azaldig1 bir fenomen olarak ortaya ¢ikmugtir (Cebeci, 2008:27).

Bu baglamda basta Diinya Bankasi olmak {izere uluslararasi kuruluslar
tarafindan, devletin karar mekanizmalarinda baskin oldugu donemin geride
kaldigi, artik farkli aktorlerin karar mekanizmalarinin farkli yonlerini kontrol
ettigi yeni bir yonetim anlayisinin hakim olacagi bir doneme girildigi iddias1
giindeme getirilmistir. Diinya Bankas1 tarafindan “iyi yonetim” olarak ifade
edilen bu anlayisa gore, devlet, piyasanin daha etkin islemesi i¢in gereken
yasalar1 diizenlemeli ve pazarin ihtiya¢ duydugu mal ve hizmetleri asgari
maliyetle temin etmelidir. Bu anlamda iyi yonetim kavrami, piyasay1 kurala
baglayarak diizenleyen, dissal ekonomiler yaratarak islem maliyetlerini azaltan
ve reform ¢abalarin1 destekleyerek sivil toplumun gelismesi igin elverisli
kosullar1 saglayan piyasa dostu devlet anlayisina da gonderme yapmaktadir
(Act, 2005a:3).

Kiiresellesmenin etkisiyle ulus devlet yapilanmasinda goriilen asinmalar
karsisinda artan etkinligi ile sivil toplum kamusal alanla iligkisi agisindan da
onemli bir tartisgma konusunu olusturmaktadir. Kar amaci gilitmeksizin
toplumsal birtakim sorunlara ¢are bulmak ve toplumun bilingli sesini duyuran
bir orgiitlenmeler ag1 yonleriyle bir kamusal gii¢ olarak sivil toplumun etkinligi
kiiresel sinirlar1 asmaya baglamistir (Yildirim, 2003:233). Bu noktada Keyman
(2005:16) ' goriislerine bagvurmakta fayda vardir:

“Literatiivde, sivil toplumun yeniden canlanmasina baglh olarak
kiiresellesmenin etkilerine baktigimizda, bunun iki tiirlii oldugunu gériiyoruz,
bunlardan biri, ozellikle neo-liberal kiiresellesme siireci icinde, devletin
toplumda refah, ekonomik kalkinmayi, c¢evresel sorunlart ve toplumsal
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sorunlart ¢ozmekteki kapasitesinin diismesiyle birlikte sivil toplumun yeniden
canlanma siiresi arasindaki paralellik. Ikincisi de su; yine literatiire
baktigimizda, 1980 ve 90’larda ekonomiden cevreye, insan haklarindan kiiltiirel
kimlik taleplerine kadar temel toplumsal sorunlarin, ulusal ya da yerel diizeyde
yasanmig olsa bile, oziinde kiiresel sorunlar oldugunu goriiyoruz. Genel séylem
de, 80 ve 90’larda yiiz yiize kaldigimiz bu kiiresel sorunlara kiiresel ¢oziimler
tiretmemiz gerektigi; bunlari tiretmeye de devietlerin, var olan temsili
demokrasilerin ve onlarin temel aygitlar: siyasi partilerin yeterli olmadigi. Bu
durumda ticiincii bir sektore ihtiya¢ duyuluyor, o da sivil toplum sektorii. O
yiizden de esasinda sivil toplumun yeniden canlanma siireci, ayni zamanda sivil
toplumun kiiresellesme siirecini de giindeme getiriyor”

Aslan ve Alkis (2013:303) ise kiiresellesme ve kiiresel sivil toplum
iligkisini sdyle ifade etmektedir: Diinyay: tek bir mekan olarak algilama ve
kiiresel iligkilerin olusturulmasi, kiiresel sivil toplumun olusmasiun altinda
yatan temel faktordiir. Kiiresel sivil toplumun genel c¢ercevesini kiiresel
diisiinmek olusturmaktadir. Kiiresel kapitalist sistem yeni firsatlar sunmakla
birlikte teknolojinin de yardimiyla kiiresel bagimliligi da arttirmaktadir.

Dogan (2002:287)’a gore de, ulasilan teknolojik ilerlemeler, 6zellikle
elektronik haberlesme alanindaki yeni gelismeler de bireye ulus devletin
simirlarii asma duygusu vermektedir. Ozellikle globallesme bireyde kendini
sadece kendi yasadigi ulus devletin olusturdugu, kendi toplumu ile degil uluslar
arasi toplulukla biitiinlesme duygusu uyandirmaktadir. Béylece bir uluslar arasi
boyutlu bir sivil toplumdan ve evrensel anlamda yurttastan soz edilir hale
gelinmigtir. Clinkii artik ulus devlet mantig1 ile kendi kendine yeten toplum
degil diger toplumlarla i¢ ige iligkileri bulunan birey s6z konusudur. Bu nedenle
sivil toplum da artik uluslar arasi iliskilerle i¢ ice bir konum kazanmuistir. Artik
sivil toplumun kiiresellesmesinden ya da diger deyisle globallesmesinden soz
edilmektedir. Bunu en 6nemli nedenlerinden biri diinyanin herhangi bir yerinde
cereyan eden bir gelismenin eskiye oranla daha hizli bir sekilde diinyanin diger
bolgelerini etkilemesidir.

Simsek (2000:335-336)’e¢ gore de, gonillii orgiitlerin  kiiresellesme
olgusuyla yakindan iligkili oldugu gorilmektedir. Kiiresellesme egilimi; 6zel
sektorde, ¢ok uluslu igletmeler olarak kendini gostermesine, devletlerarasinda
da birtakim uluslar aras1 ve uluslar-iistii orgiitlerin gliglenmesine yol agmuistir.
Bu geligsmelerin yasandigi diger bir alan ise hiikkiimet dis1 alanda var olan,
goniillii calisanlarin  olusturdugu orgiitlerin  kiiresellesmesidir. O bunu,
digerlerinden = farkli  olarak,  vatandaslarin  olusturdugu,  goniilli
orgiitlenmelerdeki vatandas kavraminin genisleyerek “diinya vatandasligina”
kaymasina baglamaktadir. Boylece gonillii oOrgiitlerin - faaliyetleri tilke
sinirlarinin disina ¢ikarak “sorumlu diinya vatandasligi’” temelinde faaliyet
gostermektedir. Ciinkii artik iliskiler o kadar karmasik hale gelmistir ki,
diinyanin herhangi bir iilkesindeki savas, yoksulluk, felaket, gevre sorunlart gibi
sorunlar yalmiz o iilkeyi degil diger iilkeleri de ekonomik ve sosyal alanda
etkilemektedir. Bu nedenle, bu biling diizeyi oOrgiitlenmelerin bu kadar
yayginlagsmasinin en gi¢lii nedenlerinden biridir. Diger bir anlamda kiiresel
goniilliiliik drgilitlenmeleri tesvik eden altruistik degerler yaninda biraz da egoist
degerlerin oldugunu sdylemek abart1 olmayacaktir.
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Boylece 1990’larin basinda, farkli yerelliklerde aynmi sorunlart giindeme
tasityan gruplarin, uluslararasi dayanisma icinde birlikte hareket etmesi, ortak
eylemler gelistirmesi ve alternatif ¢oziimler icin birlikte kafa yormasi miimkiin
olmustur. Bu gelismenin ortaya ¢ikmasinda internet ve enformasyon
teknolojisinin yayginlagsmasi ile ekonomik kiiresellesmenin etkisi inkar
edilemez. Bu siire¢ icinde, hareketler, farkli iilkelerde yasanan ortak sorunlar
yerinde incelemeye, gelismeler konusunda bilgi akisii saglamaya,
deneyimlerini aracisiz olarak paylasmaya baslamiglardir. Her yerde farkl
hiikiimetlerle ve uygulamalarla karsilagsalar da, yasanan sorunlarin temelde
ortak oldugunu ve bu sorunlarin kaynaklarmin ve c¢oziimlerinin de, yerel
olmaktan ¢ok genel kiiresel sisteme bagl oldugunu bu deneyim ig¢inde giderek
daha fazla kavramaya baslamiglardir (Atay ve Kalfa, 2008:132).

Kiiresel sivil toplum belirtildigi tizere kiiresellesme siirecleri ile beraber
ortaya cikmaktadir. Genel olarak gorece kiiresellesmis oOrgiitlerin bir¢cogu
merkezi Avrupa’da yer almaktadir. Kapitalist ve dengesiz kiiresellesme ayni
zamanda reformcu kiiresel sivil toplum orgiitlerinin tepkisini ¢ekmektedir.
Kiiresel kapitalizmin neden oldugu esitsizlikler, bastirilmis kesimleri sosyal
adaletsizliklere karsi kiiresel sivil toplum semsiyesi altinda miicadeleye
zorlamaktadir (Alkis ve Aslan, 2003, 303). Nitekim Kdymen (2004), sivil
toplum kuruluslarinin kiiresel 6nem kazanmasinin nedenlerini belirtirken ikinci
maddede bu durumu soyle ifade etmektedir:

Serbest piyasamin ve kiiresel ekonomik yonetisimin, yer yer, esitsizlikler
yaratan / kériikleyen dinamigi; uluslar arasi itiretim ve ticaretin bazi toplumsal
kesimlere olumsuz yansimalari, bu etkilerin hafifletilmesini amag¢layan STK lar
icin, giderek genigleyen bir alan agmistir. Bundan dolay1 kiiresellesme ile sivil
toplum Orgiitleri arasindaki iligkinin ¢ift yonliiliigli s6z konusudur. Alkis ve
Aslan (2013), Anheier ve arkadaslarina atfen bu durumu “Kiiresel sivil toplum
hem kiiresellesmeden beslenen hem de kiiresellesmeye tepki gosteren bir
olgudur” seklinde ifade etmektedirler.

Boylece son on bes yildir yasanmakta olan kiiresellesme siireciyle
birlikte, hemen hemen her iilkede yesermeye baslayan ulus Otesi baglantilara
sahip sivil hareketler bir taraftan kiiresel sorunlar diye tanimlanabilecek basta
yoksulluk, silahlanma, ¢evre kirlenmesi, ekolojik dengenin bozulmasi,
inorganik tarimin yayginlagsmasi ve kiiresel 1sinma gibi sorunlar, 6zellikle
gelismis {ilkelerin sanayilesme politikalarinin yeniden goézden gegirilmesine
iligkin bir soylem gelistirirken diger taraftan da az gelismis iilkelerde
demokrasinin ve liberal degerlerin yerlestirilmesi yoniinde bir sdylem
gelistirmektedir (Ates ve Uysal, 2006:65-66). Boylece so6z konusu iilkelerde
STK’larn giiclenmesi i¢in uygun ortam olugturulmaktadir.

Gelistirilen bu iki sOylem tiirii esas itibariyle siyaseti ve ekonomiyi
yakindan ilgilendirmektedir. Siyasal soylem ozellikle diinyanin geri kalmus
bolgelerindeki mevcut siyasal yapinin doniistiiriilmesini hedeflerken, ekonomik
sOylem de diinya {izerinde Ozellikle gelismis iilkelerde hakim olan kapitalist
iiretim tarzi zihniyetinin ve biiyiik sermayenin frenlenmesini hedeflemektedir.
Bu yiizden giintimiizde ulus devlet-hiikiimetler dis1 kiiresel girisimler ekseninde
yasanmakta olan kiyasiya miicadele, STK’lar belki de ulus devlet ve ¢ok uluslu
sirketlerden sonra en kiiresel orgiitler olarak ortaya ¢ikmaktadir (Ates ve Uysal,
2006:65-66).
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Kusku gotiirmeyecek bir gergek, kiiresellesme siireci ile birlikte sivil
toplum orgiitlerinin rollerinin de degismesidir. Giiniimiizde uluslararas1 diizeyde
faaliyet gosteren ve heterojen yapida ¢ok sayida sivil toplum orgiitii mevcuttur.
Liberal, demokrat, siddet karsiti, baris¢il sivil toplum kuruluslarinin yaninda
anti-liberal goriisleri savunan, bazi durumlarda siddete bagvurabilen ve barisi
tehdit eden sivil olusumlar da kiiresel dlgekte faaliyetlerini siirdiirmektedirler.
Diinyanin herhangi bir iilkesinde yasanan sorunlar o iilkedeki insanlar1 ya da
diger iilkeleri etkiliyorsa, sivil toplum Orgiitleri bu sorunlar1 gidermek amactyla
faaliyette bulunmaktadirlar. Ornegin Greenpeace diinyanin herhangi bir yerinde
cevre kirliligi ile ilgili bir sorun oldugunda protesto faaliyetinde bulunmaktadir.
Sivil toplum Grgiitlerinin giicli 6zellikle uluslar arast diizeyde etkili olmaktadir.
IMF ve Diinya Bankasi’'nin Mayis 2001°de, Prag’ta gerceklestirilen protestolar
diinyada biiyiik yanki uyandirdi. Bunun iizerine Diinya Bankas1 Baskani sivil
toplum orgiitlerinin temsilcileriyle goriiserek kendilerine sans verilmesini istedi.
Bu ve bunun gibi ¢ok sayida 6rnek gilinlimiizde sivil toplum orgiitlerinin uluslar
arasi alanda etkinliklerinin arttigin1 géstermektedir (Senkal, 2003 ve Cebeci, 33-
34).

Ayrica STK’larin yeri ve islevlerindeki doniisiime iliskin iiglincii sektorii
anahtar kavram olarak goren degerlendirmelere gore bu durum, neoliberal
yaklagimlarin ~ yeni  yonetim anlayis1 ile ilgili  gerekgelerine de
dayandirilmaktadir. Bu gerekgeler i¢inde en gbze carpani, Ozellikle Diinya
Bankas1 ve BM basta olmak iizere ¢esitli uluslararasi kuruluslar tarafindan
iclincii sektoriin kamu sektorii ve 6zel sektorle birlikte yonetimde sorumlulugu
paylasacak aday kurumlar olarak giindeme getirilmeleriyle iligkilidir. Diinya
Bankasi’nin 1980°li yillarin ortalarindan itibaren AGU’lere sundugu “yapisal
uyumla Dbirlikte biiyiime” yaklasimi, bir yandan iktisadi biiyiimenin
devamliligini, 6te yandan da iktisadi alanin iyi yonetilmesini esas almaktadir.
Iyi yonetimin basarisi ise kamu sektorii, 6zel sektdr ve STK larin katilimer ve
cogulcu bir toplum yapist icinde birlikte hareket ettigi bir yonetim yapisinin
varligi ile iligkilendirilmektedir. Bu baglamda kamusal alanda yonetimin esas
aldig1 temel sosyal hizmetlerin bolgeler arasinda dengeli kalkinma ve sosyal
adalet ile firsat esitligi ilkelerine uygun olarak yerine getirilebilmesinin,
katilime1 demokrasinin giiglendirilebilmesinin artik sadece kamu kesiminin
gorevi olmadigi, ozel sektdriin ve STK’lar aracilifiyla bireylerin dogrudan
katilimlarindan olusan bir ii¢iincii sektoriin varligi ile miimkiin olabilecegi ileri
siiriilmektedir (Act, 2005a:3).

Durusoy (2008)’a gore de, 1990’lardan itibaren uluslararasi sistemde
yasanan gelismelerle birlikte, biiyiime merkezli kalkinma yaklagimi degismeye
basladi. Bu yaklasimin diinyay1 getirdigi nokta, aclik, etnik ayriliklar ve
ekolojik felaketler olarak dile getirilirken, kalkinma sorunsalinda biiyiime
merkezli anlayistan “insan merkezli” anlayisa gecildi. Bu anlayista kalkinma,
toplumsal bir faaliyettir ve toplumsal degerler ve kiiltiir 5nemli belirleyicilerdir.
Bu degerlerin yiizeye cikarilmasi ve fonksiyonel hale getirilmesi o iilkedeki
yonetisim yetenegiyle iligkilidir. Katilimc1 demokrasi kiiltiiriinii de buna
eklersek katilimec1 demokrasi yontemleriyle kalkinmayi saglamak isteyen bir
sosyal devlet, halkin sosyoekonomik sorunlarina ¢o6ziim ararken kendi
ideolojilerini topluma dayatmak yerine, Orgiitlenebilen ve oOrgiitlenemeyen
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sosyal kesimlerin ihtiyaglarimi dikkate alarak STK’lar ile birlikte karar
allamalidir.

Boylece baglangicta bir araya gelme, devletin ve oOzel sektoriin
yanliglarin1 giindeme getirme, dayanigma, biiyiik kentlerde var olma idealiyle
kurulup islev goéren STK’lar; gilinlimizde igsizligin Onlenmesinden
okullasmanin arttirilmasina, teknolojik gelismeye, agaclandirmaya, 6zel ilgi
alanlariin kurumsal alanlarda yasam bulmasina, uluslar arasi iligkilerin
gelistirilmesine, kronik sorunlarin ¢dziilmesine kisacasi kalkinmaya devlet ve
0zel sektoriin yaninda katki vermektedir (www.derneklerdergisi.com, Erigim
Tarihi: 03.10.2013).

6. SIVIL TOPLUM KURULUSLARI VE KALKINMA iLiSKiSi

Bu yiizyihn ikinci yarisindan itibaren STO’ler, stabilizasyon, yapisal
ayarlama, merkezi planlama, bes yillik kalkinma planlari, ithalle telafi etme,
ihra¢ oryantasyonlu programlar ve dengeli biitceler gibi kiiresel kalkinmaci
paradigmalarin basarisizligini takiben, kalkinma siirecinin anahtar unsuru haline
gelmislerdir. Yukarida da belirtildigi gibi giiniimiizde STO’ler kiiresel
baglamda faaliyet gostermektedir. Faaliyet gosterdikleri politik, ekonomik,
sosyal ve kurumsal cerceveler, STO’lerin digerleriyle olan iliskilerinin
boyutunu ve dogasim bir hayli degistirmistir. STO hareketi igerisindeki kiiresel
patlama, yaygin bir sekilde kalkinma olarak adlandirilan,-kosullarin gelisim
stireci, uluslarin ve ilkelerin i¢inde bulundugu sartlar1 ve geleceklerini
iyilestirme siireci-olgunun teori ve pratiginde ortaya ¢ikan meydan okumalara
neden olmakta ve bunlardan etkilenmektedir (Bagci, 2005:14).

Bilindigi gibi kalkinma kavrami, uluslar arasi sistemin II. Diinya
Savagi’nin sona ermesiyle baslayan yeniden yapilanma siirecinde yaygin olarak
kullanilmaya baglanmistir. Bu siiregte kalkinma kavraminin dogrudan muhatab1
esas olarak siyasal bagimsizliklarimi yeni kazanmig eski sOmiirgelerdir. Bu
donemde uluslar arasi diizeyde yaygin kabul goren anlayisa gore, s6z konusu
iilkelerin uluslagma siireglerinin basariyla sonuglandirabilmesinin ilk ve temel
sart1 iktisadi kalkinmalarmi saglamalaridir. Diger taraftan kalkinma kavrami
ulusal diizeyde, egemen siniflar ve/veya yonetici elitler agisindan mesruiyet
araci olarak da bir iglev yiiklenmistir. Dolayisiyla kalkinma, her iki diizeyde
yasanacak siireci tanimlayan temel bir anlayis olarak algilanmaya baglamistir.
Ikinci Diinya Savasi sonrasinda kalkinma kavramina atfedilen bu yer ve 6nem
esas referanslarini Modernlesme Kurami’nda bulmaktadir (Tiirkay, 2006:13).

Baskaya (2009:17) ye gore de aslinda kavram “yeni” olmakla birlikte,
evrim teorisinin, Modernlesme Teorisinin, etnosantrist ilerleme ideolojisinin
yeni kosullarda aldig1 bicimdi. Bati ideolojisinin, Bati burjuva diisiince
geleneginin diinyanin geri kalan bolimiine sundugu, dogrusal ilerleme, sinirsiz
biliylime paradigmasinin bir versiyonu olarak ortaya ¢ikmisti. Bu bakimdan
“uygarlagma”, “modernlesme” misyonunun yeni kosullarda aldigi bi¢imdi.

Bu kadar ¢ok kavramla iligkilendirilmesi, Tiirkge’de de “gelisme”
kavraminin 6zdesi olarak kullaniliyor, kalkinma kavraminin tanimlanmasim
giiclestirdigi  kesindir. Ayrica Bagkaya (2009:17)’nin belirttigi gibi bazi
kavramlar sik¢a kullanildigi halde, icerikleriyle pek ilgilenilmez. Veri olarak
kabul edilirler ve bir bakima inan¢ kategorisine dahil olmuslardir. Kalkinma
kavrami da son yarim yiizyilin en ¢ok kullanilan kavramlarindan biridir. Oysa
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gercekten neyi ifade ettigi pek merak konusu olmamistir. Kavramlar igin
yiiklenen anlamlar her zaman herkes i¢cin ayni olmayabilir ve bu dogaldir.
Kalkinma kavrami da bu tiir kavramlardan biri olup, toplumlarin gelisme ve
degisim siirecine uygun olarak, farkli donemlerde degisik icerik ve anlamlarda
kullanilmigtir. 1950’lerden 1975’lere kadar kalkinmanin ulusal hiikiimetler ve
onlarin kalkinma politikalarindaki ortaklar1 olan uluslar arasi kalkinma
kuruluslar tarafindan yiiriitiilen soyut, teknokrat, sadece ekonomik biiylimeye
ve sanayilesmeye odaklanmis makro politikalar olarak goriildiigii biliniyor
(Erbay ve Ozden, 2009:18-19, 2013:4, Ayas vd., 2009:27).

Oysa kalkinma, Amartya Sen (2004:17-18)’e gore, insanlarin yararlandigi
ozgiirliikleri genisletme siireci olarak goriilebilir. Ozgiirliiklere odaklanmak,
kalkinmay1 gayri safi milli hasilanin (GSMH) biiylimesiyle, bireysel gelirlerdeki
artigla, sanayilesmeyle, teknolojik ilerlemeyle, ya da toplumsal modernlesmeyle
Ozdeslestirilen daha dar kalkinma anlayislarina ters diiser. GSMH’nin ya da
bireysel gelirin artmasi toplum iiyelerinin yararlandigi 6zgiirliikleri genisletme
aract olarak elbette ¢ok Onemli olabilir. Ancak Ozgiirliikler, toplumsal ve
iktisadi diizenlemelerin (6rnegin egitim ve saglik hizmetlerinin) yani sira
medeni ve siyasal haklar(6rnegin, kamuyu ilgilendiren meseleleri tartigma ve
denetime katilma ozgiirliigii)baska belirleyicilere de baghdir. Kalkinma,
Ozgilirliigli ortadan kaldiran baslica nedenlerin, zorbaligin, yoksullugun,
sistematik toplumsal yoksunlukla birlikte yetersiz iktisadi firsatlarin, baskici
devletlerin hosgorisiizliiginin  ya da asiriliklarinin  yant  sira  kamusal
hizmetlerdeki ihtimalin ortadan kaldirilmasi gerekir.

Amartya Sen (1983:754), s6z konusu dénemde gecerli olan ekonomik
biiyiime odakli kalkinma anlayisinin diger eksikliklerini sdyle ifade etmektedir:
“Belki de geleneksel gelisim iktisadinin en 6nemli tematik a¢1g1; yogunlugunu,
insanlarin yetkilendirilmesi ve bu yetkilerden tiireyecek kabiliyetlerden cok,
tekil mallarin toplam arzi, birlesik gelir ve ulusal iiriin iizerine vermesidir.
Nihayet iktisadi kalkinma siireci, insanlarin yapabildikleri ve yapamadiklari ile
alakadar olmalidir, mesela insanlarin uzun yasayabilip mi yasayamadigi,
Onlenebilir  maraziyetten sakinabilip sakinamadigi, iyi  beslenebilip
beslenemedigi, okuma, yazma ve iletisim yetilerini kullanip kullanamadig,
edebi ve bilimsel arastirmalarda yer alip alamadig1 vb. Tktisadi kalkinma siireci,
Marx’m sozleri ile sartlar ve imkanlarin bireyler iizerindeki hakimiyetinin
yerine imkan ve sartlar tizerine kurulu bireylerin hakimiyetini koymalidir”.

Han ve Kaya (2006:3)’ya gore de, kalkinma salt {iretimin ve kisi bagina
diisen gelirin arttirilmasi demek olmayip, azgelismis bir toplumda iktisadi ve
sosyo-kiiltiirel yapinin da degistirilmesi, yenilestirilmesidir, kisi basina diisen
milli gelirin artmasi yaninda genel olarak iiretim faktorlerinin etkinlik ve
miktarlarinin degismesi, sanayi kesiminin milli gelir ve ihracat i¢indeki payinin
artmas1 gibi yapisal degisiklikler, kalkinmanin temel Ogeleridir. Ayrica
kalkinma, insan ve toplum agisindan sadece maddi yasamin siirdiiriilebilmesi
degil, onun yaninda toplumun yiiksek kiiltlir iiriinlerini tretebilmesi igin
gerceklestirilmesi gereken bir siire¢ ve siirekli bir yaristir. Bu yaristan
kopmamanin tek yolu ise insana yapilan egitim yatirimidir. Bu yatirimin
yapilmasinda devletin ve sivil toplum kurulusunun rolii biiytiktiir.

WCED (World Commission on Environment and Development-Birlesmis
Milletler Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu (1987), Kalkinma sorunu ile
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ilgili, son yillarin yaygin anlayisi durumuna gelen siirdiiriilebilir kalkinma
stratejisi dogrudan dogruya kalkinmanin basarisizligryla iliskili goriilen krizleri,
toplumsal adalet, siirdiiriilebilirlik ve katilim konularindaki eksikliklerden
kaynaklandigini paylasan, belirtilen bu eksiklikleri karsilayabilecek yeni bir
kalkinma anlayis1 getirmektedir. Sermaye birikimine dayali “biiyiime merkezli”
kalkinma anlayis1 yerine, “insan merkezli” bir Kalkinma anlayisi gelistiren
stirdiiriilebilir gelisme kavrami 1980°lerden sonra 6nem kazanmaya baglamistir.
Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu tarafindan yayinlanan Ortak
Gelecegimiz Raporu, siirdiiriilebilir kalkinma tanimini su sekilde yapmaktadir:
“Stirdiriilebilir kalkinma gelecek kusaklarin ihtiyaclarini karsilayabilmelerini
tehlikeye sokmaksizin, bugiinkii kusaklarin kendi ihtiyaglarii karsilayabilen
kalkinmadir (71, aktaran, Okten, 2008:100).

Kalkinmanin gerek icerik olarak ekonomik alanin yani sira sosyal,
kiiltiirel ve siyasal alan1 da kapsayan “insani kalkinma” anlayigina evrilmesi
gelisimi, gerekse uygulama alani olarak ulusal 6lgegin yani sira yerel dlgegi de
kapsamasi beraberinde resmi yetkililerin yani sira goniilli kuruluglarin da
kalkinmada yer almasini gerekli kilmistir. Kalkinmada goniillii kuruluslarin yer
almas1 Diinya Bankas1 ve Avrupa Birligi gibi uluslararasi kuruluslarin da 6nem
verdigi bir olgudur. Sivil toplum kuruluslarinin kalkinmada aldiklar roller siireg
icerisinde 6dnemli igerik degisimine ugramistir (Kaya, 2010).

1. Asama: Ozellikle 2. Diinya Savasi sonrasinda sivil toplum orgiitleri
sosyal yardimlar1 esas alan, zor durumdaki insanlara yardim faaliyetleri
siirdiirmiislerdir.

2. Asamada STK’lar sosyal yardimlarin yan1 sira mikro projelerle kisilerin
kendiislerini kurmalari, mesleki gelisimleri tizerinde agirlikli durmaya
baslamiglardir.

3. Asama olan giinlimiizde STK’lar ilk iki asamadaki gorevlerinin yam
sira Ozellikle yapisal bir sorun olan yoksullugun giderilmesi, ekonomik,
sosyal ve Kkiiltiirel kalkinmanin saglanabilmesi i¢in planlama
faaliyetlerine katki saglamaya baglamislardir.

Kalkinma kavramina iliskin temel sorunlardan bir digeri ise kalkinma
sorunsalina igkin olan aktorleri tanimlamasinda agiga c¢ikiyor. Belki de
“kalkinma” kavramini en sorunlu kilan alanlardan biri de kalkinma kavramina
isaret edilen “ortak iyinin” farkli aktorleri icermesidir. Bu ortak iyi temasi
ozellikle ice yonelik sermaye birikim modelinde belirleyicilik kazanmustir.
Genellikle “ortak iyi” olarak ulusal ekonomilerin tanimladig1 genel gergeveyi
tanimladigi bu tarz aciklamalarda, herkesin ortak iyisini belirlemede ve
belirlenen bu ortak iyiye ulasmada 6ncelik devlete verilecektir. Yani temel aktor
olarak devlet 6ne ¢ikarilacaktir (Ercan, 2003)

Nitekim Ikinci Diinya Savasi’min bitiminden 1970’lere kadar diinya
ekonomisinde yasanan uzun donemli biiyiime konjonktiirdi, talep yonlii iktisat
politikalar1 dogrultusunda ve sosyal devlet anlayisiyla hareket eden bir
ekonomik sisteme dayanmaktadir. Diinya ekonomisinin “altin ¢ag”1 olarak
nitelendirilen bu yillarda ¢agdas kapitalizm, Ikinci Diinya Savasi sonrasinda,
genellikle Keynesci politikalarin etkili isleyisi sayesinde ekonomik bunalimlari
atlatan, istthdam ve gelir artisi saglayan, basarili bir sistem olarak
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degerlendirilmistir. Benzer bir bi¢cimde kalkinma yazininda da piyasa
mekanizmasmin kendiliginden islemesinin, azgelismis iilkelerin (AGU)
kalkinmas1 icin gereken toplumsal ve iktisadi yapinin doniisiimiini
gerceklestiremeyecegi diisiincesi kabul gormiis ve bu durum kalkinma siirecine
yapilacak miidahalelerin mesruiyetini saglamistir. Diger bir deyisle, piyasa
mekanizmasina miidahale, “kalkinma” deyimine igerilmistir. Boylece Keynes,
Ozglin kosullar1 dikkate alarak yapilacak devlet miidahalesinin gerekliligini
gostererek kalkinma sorunuyla ilgilenen iktisat¢ilar agisindan yeni bir teorik
yapinin kurulmasinin 6nkosullarini olusturmustur (Aci, 2008:2-3).

Ancak 6zellikle 1970’11 yillarin ikinci yarisindan itibaren soguk savasin
son bulmasi ile birlikte tek kutuplu yeni diinya konjonktiiriiniin olusmasi ve
diinya ekonomisinin krize girmesi sonucu Keynesci yaklasim yerini diinya
giindemine tekrar ve Oncekinden daha giiclii bir bigimde oturan neoliberal
yaklasima birakmistir (Aci, 2005b:28). 1970’lerin ortalarindan itibaren yiikselen
neoliberal dalga ile birlikte kamusal roliiniin ciddi bigimde elestirilmesi ve
yipranmast, kalkinma politikalarinda devletin merkezci, miidahaleci, karar verip
uygulayici pozisyonuna karst yeni arayiglar yiikselmistir. Bu durum Birlesmis
Milletler (BM), Diinya Bankas1i (DB) gibi kilit kalkinma kuruluslarinin
Washinghton uzlasis1 diye bilinen yeni politikalara yoOnelmeleriyle
sonuclanmistir. Bu cercevede etkin isleyen serbest piyasa kosullarini devletin
ekonomi politikalarindaki kamusal kilit roliine yeglendigi biliniyor. Bu anlamda
1980’lerle birlikte BM, DB gibi kuruluglar icin ekonomide serbestlesme
cercevesinde dezavantajli bolge ve sektorlere doniik rekabet edebilirligi arttirict
kalkinma politikalar;, mesleki egitim ve KOBI’lere doniik cabalar belirgin
oncelikler haline aldi. Sivil toplumun ayn1 donemde, kalkinmada devletin yeni
ortakliklar sunan bir alan sunmasiyla belirginlesmeye bagladigi sdylenebilir
(Kiigiiktok ve Ceylan, 2005:149).

Ayrica diinya olgeginde gelismis bolgeler ile az gelismis bolgeler
arasindaki gelir dagilimimin gittikce bozulmakta oldugu dikkate alindiginda da,
STK’larin rol ve islevleri daha ¢ok giindeme gelmektedir. Ciinkii kiiresel bazda
kalkinma ve gelir dagilimi adaletsizligi devam etmektedir (Ates, 2006:70-71).
Birlesmis Milletlerin (BM) Milletler Kalkinma Programi (UNDP), 2015 yilina
kadar dinyada fakirligi yar1 yariya azaltmayi hedefleyen gelismekte olan
iilkelerin kalkinma kurulusu olup, bu {ilkelere politika tavsiyeleri verir ve
dengeli dengeli bir ekonomik biiyiime yaratabilecek kurumsal kapasitelerin
olusmasina yardimci olur. UNDP, kiiresel kalkinma kaynaklarindan en iyi
sekilde yararlanilmasin1 saglamak igin, faaliyetlerini oteki BM fon ve
programlar1 ve aralarinda Diinya Bankasi ve Uluslararasi Para Fonu'nun da
bulundugu uluslararasi finans kurumlariyla isbirligi iginde yiiriitiir. Ayrica,
bolgesel ve iilke programlar ile gelismekte olan iilkelerin, ulusal ve sivil
toplum kuruluglarinin deneyimlerinden de yararlanir. UNDP’nin destekledigi
projelerin  yiizde 75’1 yerel Orgiitler tarafindan  yiiritilmektedir
(http://www.unicankara.org.tr/today/3.html, Erisim T.: 05.11. 2013).

BM, Birlesmis Milletler Orgiitii de NGO’larla isbirligini giderek arttiran
uluslar arasi aktorlerin basinda gelmektedir. BM nezdinde alti istisari statii
sahibi NGO’larin sayist 1968 yilinda 377 iken bugiin 2000’den fazladir.
NGO’lar BM-Ekonomik ve Sosyal Konseyi (EKOSOK) nezdinde alabildikleri
istisari  statii sayesinde BM toplantilarina  katilabilmekte, konusma
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yapabilmekte, belge dagitabilmekte, hatta belli kosullar altinda BM giindemine
madde eklenmesini dahi Onerebilmektedirler. Halen 800’den fazla NGO’nun
basvurusunun, BM nezdinde statii alabilmek icin sirada bekledigi géz oniinde
bulundurulursa BM-NGO iligkisinin 6niimiizdeki donemde giderek daha da
gelisecegini sOylemek yanlig olmayacaktir. Diinya Bankasi, NGO’lar1 kalkinma
projelerine daha fazla dahil edebilmek amaciyla yakin bir zaman 6nce Banka
blinyesinde bir ‘NGO Birimi” kurmustur. Bankanin kredi projelerine
NGO’larin  dogrudan katilmi 1988 yilina kadar ylizde 3 seviyesinde
seyrederken, bugiin bu oran ylizde 49’a cikmistir. Halen Avrupa Birligi’nin
(AB), kalkinma yardimi, insan haklari, demokrasi projeleri, insani yardim,
egitim ve gevre projelerinin gerceklestirilmesi igin NGO’lara tahsis ettigi yillik
mali kaynak toplam 1 milyon Euro civarindadir (Bilman, 2001).

Aslinda STK’larin insan refahinin iyilestirilmesindeki aktif katilimlarmin
geemisi eskilere dayanir. STK’lar 6zellikle toplum ve hiikiimetler arasinda
onemli baglantilar kurarlar. STK’larin, bu siiregte etkili ve dinamik
temsilcilikleri belirli gliglere ve karakteristiklere sahiptirler. Ayrica ihtiyaclari
aciklamada toplumla birlikte c¢alisarak 6zel bir kapasite sergilerler. Genis
kapsamli talep ve durumlarda yaratici ve yenilik¢i esneklige ve oOzgiirliige
sahiptirler. STK’lar, aragtirmalardan topluma dayali projelere kadar uzanan
yelpazede yer alan programlari, en genis anlamda sikca Onciiliik yaparlar
(Marangoz, 2008:44).

Ancak giiniimiizde degisen yapilar ve islevlerine kadar STK’lar diinyada
aclikla ugragmaktaydilar. Yakin déneme kadar bu kuruluslar kendi rollerini,
sanayilesmis llkelerdeki gida fazlasini, sanayilesememis olan iilkelerdeki gida
eksikligine aktarim mekanizmasi olarak gormekteydiler. Basta Avrupa Birligi
(AB) iilkeleri olmak {izere yaygin olan tarim siibvansiyonlar ile birlikte ortaya
cikan arz fazlalarini, 1990’larin ortalarina kadar Avrupa STK’lar1 hibe yoluyla
toplamig ve bunlarin eksik gida noktalarina taginmasi lizerine orgiitlenmislerdir.
Ancak STK’lar bu son 10 y1l zarfinda ayni yardim toplamak ve tagimak yerine
nakdi yardim toplayip, bunu ‘yerinde tedarik’ yontemiyle dagitmayi tercih
etmektedirler. Giiniimiizde STK’larin mutlak yoksullukla miicadelede
benimsedikleri yontem, hep yerinde tedarik yontemidir. Boylece yardimu,
oradaki dagitim ve pazar mekanizmalarimi yikmadan, bilakis onlar
giiclendirerek organize etmek, yerinde tedarik, mutlak yoksullukla, ac¢lik
sinirindaki  yoksullukla miicadelede, belli bash uluslararasi STK’larin,
pratiklerinden ¢ikardiklar1 derslerden benimsedikleri bir olgudur (Insel, 2005:3).

1990’lardan itibaren uluslararasi sistemde yasanan gelismelerle birlikte,
bliyime merkezli kalkinma yaklagimi degismeye basladi. Bu yaklagimin
diinyay1 getirdigi nokta, aclik, etnik ayriliklar ve ekolojik felaketler olarak dile
getirilirken, kalkinma sorunsalinda biiyiime merkezli anlayistan “insan
merkezli” anlayisa gegildi. Bu anlayista kalkinma, toplumsal bir faaliyettir ve
toplumsal degerler ve kiiltiir 6nemli belirleyicilerdir. Bu degerlerin yiizeye
cikarilmasi ve fonksiyonel hale getirilmesi o iilkedeki yonetisim yetenegiyle
iligkilidir. Katilimer demokrasi kiiltiiriinii de buna eklersek katilimc1 demokrasi
yontemleriyle kalkinmayr saglamak isteyen bir sosyal devlet, halkin
sosyoekonomik sorunlarma ¢6ziim ararken kendi ideolojilerini topluma
dayatmak yerine, Orgiitlenebilen ve Orgiitlenemeyen sosyal kesimlerin
ihtiyaglarini dikkate alarak STK’lar ile birlikte karar almalidir (Durusoy, 2008).
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Boylece Biiyiime merkezli kalkinma yaklasimlari yerine insan1 merkeze alan
yeni kalkinma yaklagimlart STK’lar1, kalkinma siirecinde devlet ile birlikte
hareket eden ‘kalkinmanin yeni aktorleri’ olarak tanimlamislardir. Bu
tanimlama, neo-liberal yaklasimlarin, minimal devlet anlayisi ile de uyum
gostermektedir (Aci, 2005b:3).

Daha o6nce de belirtildigi gibi, artan kiiresellesme egilimi, ekonominin
oniindeki ulusal engelleri ortadan kaldirirken, aynm1 zamanda, kamunun
ekonomideki roliiniin azalmasi sonucunu dogurmustur. Bu siirecte devletin
ekonomideki denetim alanlar1 sinirladigr gibi, 6zellestirme uygulamalariyla 6zel
sektorlin hareket alan1 giderek genislemistir. Bunun sonucu olarak kalkinma
paradigmalarinda da 6nemli degisim ve doniisiimler yaganmistir.”Yeni bolgesel
kalkinma” olarak degerlendirilen bu yaklasim “igsel biiyiime modeline”
dayanmaktadir. Yeni bolgesel kalkinma yaklagiminin en 6nemli 6zelliklerinden
biri, yerel kalkinmanin kurumsal yapisiyla ilgilidir. Bu kurumsal yapida,
merkezi hiikiimet temsilcileri, meslek kuruluslari, odalar, sendikalar; STK lar,
0zel sektor temsilcileri vb. rol oynamaktadir. Ancak bu birimlerin arasinda
koordine olmamasi halinde ¢ikar catigmalari ortaya ¢ikabilmektedir. Bu
catismalarin Oniline gegecek kurum olarak “Bolgesel Kalkinma Ajanslari”
giindeme gelmistir (Karakoyunlu, 2011:39).

Glinlimiizde ise ulusal diizeyde kalkinma stratejilerinin belirlenmesi ve
uygulamasi agisindan oldukca popiiler organizasyonlar goriilen kalkinma
ajanslarinin sayis1 konusunda da net bir rakam
verilememektedir.Ancak,biiyiiklikkleri ~ kurulduklar1 ~ bolgelerin  6lgeklert,
fonksiyonlar1 ve kurulug gerekgeleri acisindan farklilik gosterse de,diinyada
15.000’1 ve Avrupa iilkelerinde 200’1 askin kalkinma ajansi bulunmakta ve her
gecgen giin yeni ajansla kurulmaktadir (Karakoyunlu, 2011:40).

Nitekim yeni kalkinma anlayisinin 6ngérdiigi sekliyle STK’larm
kalkinma siirecindeki rolii ile ilgili ileri siiriilen tezler, uygulamaya doniik, genis
tabanli, kii¢lik 6l¢ekli kurumlar olarak politik yaptirimlar acisindan devlete gore
daha etkin olduklar1 yoniindedir. Buna gore STK’lar devlete gore politikalarin
hayat gegirilmesinde daha etkindirler. Ciinkii genis orgiitlenme bigimi olarak
devletin bir araya gelme ve liderlik anlaminda STK’lara gore zayif ve yavas
kaldiklar1  ileri  siiriilmektedir. Ayrica STK’larin, sivil toplumun
yayginlagtirilmasinda oncii kurumlar olarak kamu sorumlulugunu talep etme
anlaminda da politikacilardan ve birokratlardan daha etkin olduklari iddia
edilmektedir. Ozellikle sivil toplumun yoksul kesimlerinin taleplerinin
gerceklestirilmesinde politikalarin uygulanmasi ve gerektigi yerde reformlarin
yapilmasi konusunda daha basarili olacaklar1 diistiniilmektedir. Sonug olarak
STK’lar, yeni kalkinma anlayis1 dogrultusunda uluslararasi sistemin yonetimine
iligkin olarak sorumlulugu devlet ile paylasacak aday kurumlar olarak giindeme
gelmektedirler (Celik, Kog ve Ayas: 2009:28-29).

Ayrica demokratik ve seffaf bir Avrupa toplumunun yaratilmasi, farkli
cikar gruplarinin goriislerinin uzlastirilmasi, yeni teknolojiler ve kiiresellesme
baskilariyla karsilasan toplumun degisime ayak uydurmasi veya hiikiimetlerin
yetersiz kaldig1 mekanizmalardaki bosluklarin doldurulmasi agisindan STK’lar
onemlidir. STK’lar egitim, saglik ve sosyal hizmetler gibi kamu hizmetlerinin
sunumu, yerel ekonomik kalkimmani desteklenmesi, sosyal ve ekonomik
acidan diglanan birey ve gruplarin toplumla biitiinlesmesini saglayarak

157



Akademik Arastirmalar ve Caligmalar Dergisi / Journal of Academic Researches and Studies
Y1l 6 - Say1 10 — Mayis 2014 / Volume 6 - Number 10 — May 2014

dogrudan destek saglayabilirler. Ayn1 zamanda STK’larin, rekabet, ekonomik
biliylime, 6zgiirliikler, irkeilik, cinsiyet ayrimi ve yaslhilara yonelik tutumlari
toplumu dolayli olarak olumlu yonde etkilemektedir. AB’de STK’lar
birbirleriyle veya kamu kurumlariyla rekabet edebilecekleri gibi bunlarla
isbirligine de girebilirler. Bazilar1 olumsuz 6zelliklere sahip olsalar dahi, hangi
cikar grubunu temsil ederlerse etsinler, yasalara uyduklar1 ve vergilerini
Odedikleri siirece, sivil toplum geleneginin geregi olarak o6zel ilgi alanlarn ve
¢ikarlari i¢in ¢aligmalarina izin verilmektedir (Yatkin, 2008:32).

Bu da sivil toplum kuruluslarinin Avrupa iilkelerinde daha etkin ve yogun
bir sekilde faaliyet gostermelerine ve neoliberal yaklagimlarin sagladig
ekonomik oOzgiirliklerin de destegiyle ekonomik agidan ©nemli Olgilide
biiyiimelerine yol agmustir. Oyleki 2004 yili rakamlarina gére Almanya'da 2
milyon 100 bin, Fransa'da 1 milyon 470 bin dernek bulunuyor. Fransa ve
Almanya'da her 40 kisiye 1 dernek diisiiyor. Ancak her 10 Fransiz'dan 4'ii en az
bir dernegin faaliyetine katiliyor. Niifusun beste biri ise en az iki dernege iiye
bulunuyor. Sivil toplum kuruluslarina gayr-i safi milli hasila i¢indeki paylari
acisindan bakildiginda ABD %6,3, Ingiltere ve Fransa %4,8 ve Japonya'da
%3,5 diizeylerinde gergeklesiyor. 1980'den 2000'e kadar bu iilkelerde sivil
toplum kuruluslarinin gayr-i safi milli hasila igindeki paylar1t ABD'de %12,7,
Ingiltere ve Fransa'da yaklasik %15, Almanya'da %11 ve Japonya'da %8
oraninda artmig. Bu diinyada sivil toplum kuruluglarinin biiyiimekte oldugunu;
dolayisiyla onem diizeylerinin de arttigini gosteriyor.
(http://www.atonet.org.tr/yeni/index.php?p=236,Erisim Tarihi., 15 Nisan 2014).

Sivil toplum, bir ti¢lincli sektér alani bigiminde yapilanarak, istihdam
acgisindan da onemli bir etkinlige donlismektedir. Farkli meslek ve yetenekte
bir¢ok insan i¢in bir calisma ve geginme alani haline gelmektedir. Boylece sivil
toplum etkinlikleri ve kurumlar1 ayni zamanda bir istihdam politikas1 olarak
islevselleserek toplumsal yasam igin 0nem kazanmaktadir. Yine 2004 yili
rakamlarina gore, ABD’de, yaklasik 7 milyon kisi, sivil toplum kuruluslarinda
tam zamanl olarak istihdam ediliyor. Bu oran ABD'deki toplam istihdamin
%6,8'ini, hizmet sektoriinde istihdam edilenlerin ise %15,4'{inli olusturuyor.
Avrupa Birligi iilkelerinde 6rnegin Almanya (1 milyon), Fransa (0,8 milyon) ve
Ingiltere'de sivil toplum kuruluslarnin genel istihdamdaki payr %4, hizmet
sektorii agisindan bakildiginda ise %10. Japonya'da ise 1,4 milyon kisi sivil
toplum kuruluslarinda istihdam ediliyor. ABD ve Avrupa'daki sivil toplum
kuruluslariin toplam istihdam sayis1 11,8 milyon iken, bu iilkelerdeki 6 biiyiik
sirketin (Daimler-Benz, General Motors, Hitachi, Fiat, Alcatel Alsthom ve
Unilever) toplam istihdamlar1 yaklasik 2 milyon diizeyinde gergeklesiyor.
(http://www.atonet.org.tr/yeni/index.php?p=236, Erisim Tarihi: 15 Nisan 2014).

Tiirkiye’de STK’larin gelisimi Bati’daki kadar olmamis ancak 2000’li
yillardan itibaren artig egilimi gosterdigi ve aglikla miicadele icin sosyal yardim
gibi geleneksel fonksiyonunun yaninda bu siiregte yeni fonksiyonlar
iistlendigini belirtmek miimkiindiir (TUSEV, 2006). Bu siireci (Keyman,
2006:9) soyle ifade etmektedir:

Son yillarda, 6zellikle 2000°1i yillar i¢inde, Tiirkiye’nin modernlesme ve
demokratiklesme stireclerindeki 6nemli geligsmelere paralel olarak sivil
toplumun “toplumsal sorunlara ¢6ziim bulma cabasinin olustugu bir iletisim

9 ¢

alanm”, “siyasi ve ekonomik iligkilerin ve yasam alanlarinin disinda yer alan ve
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hareket eden bir oOrgiitsel yasam” ve “devlet/toplum/birey iliskilerinin
demokratik diizenlenmesinde katkida bulunan bir kamusal alan” olarak hem
nicel hem nitel anlamda 6nem kazandigini sdyleyebiliriz.

Nitekim Ekonomistler Platformunun 7. Ekonomi Politikalar Zirvesi’nde
aciklanan yerli kalkinma modelinde; iyi yonetisim, yerel kalkinma, katilim ve
diyalog ile siirdiiriilebilir kalkinma tiim kalkinma politikalarinin vazgecilmez
dort onceligi olarak tamimlanmaktadir (Kiiciiktok ve Ceylan, 2005:151).Ayrica
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin 100.kurulus y1ldoniimii olan 2023 yilin1 sembolik bir
milat kabul ederek iilkemizin gelecegine 151k tutmak tizere birkag yildir
stirdiiriilen “Tirkiye’nin Stratejik Vizyonu 2023 projesinde stratejik lokomotif
sektorler i¢inde “Sosyal Politikalar ve Sivil Toplum” 6ne ¢ikanlar arasindadir
(Ayrmtilar i¢in bakimz: www.tsv2023.0org). Bu sektorle ilgili Sektér Taslak
Vizyon Belgesinde (2012-2013); 2023 stratejik hedefi olan siirdiiriilebilir
kalkinma yaklagiminin, bir ¢erceve strateji oldugu belirtilmektedir. Bu strateji;
stirdiirtilebilir sosyal politikalar hedefini de icermektedir. Amag, siirdiiriilebilir
kalkinma g¢ergevesinde, sosyal politikalar ve sivil toplum konusunda siyasi ve
toplumsal bir tartisma baglatmak ve ulusal diizeyde gerekli tiim cerceveleri
olusturmaktir. iste bu asamada iilkemiz acgisindan kalkinma ve STK iliskisi
incelenmektedir.

7. TURKIYE’DE KALKINMA VE STK ILISKISI

Ikinci Diinya Savasi’nin bitimiyle baslayan, 1970’lere dek uzanan diinya
ekonomisinin biiylime konjonktiiriinde, ulus-devletlerin merkezi rolii, Tiirkiye
ekonomisinin 1960’larda baslayan planli kalkinma doneminde de gecerli
olmustur (Aci, 2008:12). 1960 yilindan itibaren 5 yillik kalkinma programlar
ile sosyo-ekonomik kalkinma siirecini yakalamaya ¢alisan Tiirkiye’de
uygulamaya konulan kalkinma programlarinin ekonomik istikrarin saglanmasi,
bliylimenin ve sanayilesmenin hizlandirilmasi; {iretimin, yatirimlarin ve
verimliligin artirilmasi, ekonomiye rekabet giicii kazandirilmasi, istithdamin
gelistirilerek igsizligin azaltilmasi, isgiicli niteliginin yiikseltilmesi, yoksullukla
miicadele ve gelir dagiliminin iyilestirilmesi gibi ekonomik hedefleri vardir. Bu
ekonomik hedeflerin yaninda, hazirlanan kalkinma planlarinin, sosyal adaletin
saglanmasi, sosyal devlet anlayisinin geregi olarak kamu hizmetlerinin
gelistirilmesi, ¢alisma hayatinin demokratiklestirilmesi, {ilke demokrasisinin
daha da gelistirilmesi ve giiclendirilmesi gibi temel sosyal amaglar1 da
bulunmaktadir (Demiral, 2007:3). Sosyal devlete dayali kalkinma anlayigina
paralel olarak, ithal ikameci sanayilesme siirecinin yasandigi bu donemde,
devlet, ekonomi diginda, egitim, saglik ve kiltiir gibi kamusal alanlarda da
iiretici konumunda yer almistir. Bu siirecin geregi olan yerli sanayilerin ihtiyag
duydugu talep sorununa bir ¢6ziim olmasi ve sosyal siniflar arasinda dengenin
saglanmasi adina devlet merkezi-aktif bir konum {stlenmistir. Tiirkiye’de reel
ucretler artmig, sosyal giivenlik sistemi olusturulmustur. S6z konusu siireg,
diinya ekonomisinde yasanan krize bagh olarak tikanmis; 6zellikle 1974 petrol
fiyatlarindaki ani sicramayla birlikte son bulmustur (Act, 2008:12).

1980°1i yillara kadar {ilkenin gelisimi ve bdlgeler arasi gelismislik
farkinin  azaltilmas1  yoniinde etkili olan bes yillikk kalkinma
programlarindan,1980°’li yillardan itibaren uzaklagilmaya baslanmistir. Bundan
sonra iilkenin belli bdlgelerinde sanayi ve istihdam yigilmalar1 olusurken diger
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bolgelerine higbir yatirim yapilmamistir.1980 sonrasinda hazirlanmis olan dort
kalkinma plan1 da ekonomideki kontrolsiiz liberalizasyon sebebi ile dikkate
alinmamus ve sinirl seviyelerde uygulana gelmistir (Celik, vd:2009:28-29).

Ancak 1990’larda Tiirk ekonomisinin ekonomik kiiresellesmeye hizli bir
sekilde maruz kalmasi, ulusal kalkinmacilik ideolojisinin giiciinii  ve
mesrutiyetini dnemli 6lciide azaltti. Ulusal kalkinmaciliktan ziyade, devlet-
ekonomi iligkisinin diizenlenmesi gittikce neoliberalizm” bireysellik”, ’serbest
piyasa” ve “minimal devlet” sdylemleri tarafindan dikte edilir hale geldi. Bu
doniigiim sonucu, bireysel hak ve oOzgiirliikkler i¢in toplumsal c¢agrilarda,
demokratiklesmenin devlet-toplum iligkilerindeki 6neminde ve Avrupa’ya
uyum siirecinin yeterli ve etkili devlet yaratmadaki olumlu ve doniistiiriicii
etkisinde artis yasand1 (Keyman, 2006:2799).

Aksit (1998)’e gore toplumsal kalkinmanin uzun yillar devlet tarafindan
kaynaginin bulunmasi ve yiriitiilmesi beklenmistir. Son yillarda kiiresel
STK’lar veya 0zel sektor katkilari veya iye aidatlar1 ile baz1 STK’larin
toplumsal gelisme alanina girdikleri gézlemlenmistir. Sivil toplum devletten ve
ozel sektorden bagimsizlasan kaynaklari ile hem devletin ve hem de iktisadi
sistemin izleyici ve degerlendiricisi olmak durumundadir. Ancak bu sekilde
kiiresel sistem mantigi icinde isleyen veya islemeyip bunalima giren iktisat
iligkileri daha saglikli ve bunalimlar1 daha az zararl hale getirilebilir.

Nitekim Aksit (2007) gore de “Sivil toplum” ve “Sivil Toplum
Kuruluglari/STK” kavramlart son 10-15 yildaki toplumsal gelisme ve kiiltiirel
cogulculagsma soOylemlerini anlamak acisindan stratejik kavramlar haline
gelmistir. Bu geligsmeler kiiresellesmenin ulusal toplumlara getirdigi en 6nemli
doniisiimlerden birisi gibi goriinmektedir. Birgok Bati dis1 lilkede oldugu gibi
Tiirkiye’de de bu boyledir. Tiirkiye’de son yillarda saglik, egitim, beslenme,
kadinlarin statiisiiniin yiikseltilmesi, ¢ocuk sagliginin iyilestirilmesi, toplum
katilimi ve afetlere hazirlikli olma konularinda yiiriitiilen toplumsal gelisme
projelerinin bircogu merkezi devlet ve onun yerel uzantilari olan “mahalli
idareler”, belediyeler ve sivil toplumun organlart olan STK’lar tarafindan
ortaklasa iistlenilmis duruma gelmistir. Toplumsal gelisme alaninda bu yeni bir
durumdur. Daha 6nce merkezi devlet organlart ve onun uzantilar1 olan mahalli
idareler ile bakanliklar ve onlarin yerel uzantilar1 olan midiirliikler ve hizmet
birimleri tarafindan yiiriitiilen birgok gelisme, kalkinma veya hizmet {iretme ve
yayginlagtirma projeleri sivil toplum kuruluslar1 tarafindan da istlenilir
olmustur. Bu gelismelerin Birlesmis Milletler ve Kiiresel Sivil Toplum
Kuruluslar1  onciiliigiinde yapilan diinya zirveleri ile Onii acilmis ve
yayginlagtirllmistir. Bu diinya zirvelerinden bazilari sunlardir: 1990 Diinya
Cocuk Haklar1 Zirvesi, 1994 Kadin Haklar1 Zirvesi, 1995 Niifus ve Kalkinma
Zirvesi, 1996 Habitat 1l- Insan Yerlesimleri Zirvesi, 2002 Siirdiiriilebilir
Kalkinma Zirvesi. Bu zirveler c¢ergevesinde gergeklesen STK forumlart
STK’lar1 kiiresel diizeyde bir araya getirmis ve yayginlagmalarini ve toplumsal
gelisme cabalarinda yer almalarini saglamistir.

Kiiresellesme ve Tiirkiye’'nin AB’ye {iyelik siirecleri, iilkemizdeki
bolgesel kalkinma anlayis ve yaklasimimi da degistirmistir. Bu degisimin
etkisiyle, bolgesel diizeyde rekabet edebilirligin artirilmasi, yeni ve yerel
yonetisim mekanizmalarinin gelistirilmesi, bolgesel esitsizlikleri giderici yeni
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ve farkli araglarn kullanilmasi geregi Tiirkiye’'nin siyaset ve ekonomi
giindeminin 6n siralarina tirmanmaya baslamistir (Karakoyunlu, 2011:40).

Kiiresel egilimlerin ve AB iiyelik siirecinin de etkisiyle 2006 yilinda
TBMM’de kabul edilen 5449 sayili Kanun ile DPT tarafindan yapilan
Istatistiksel Bolge Birimleri Smmflandirmasina dayanilarak 26 bolgede
Kalkinma Ajanslar1 kurulmustur. Ajanslarin kurulusunda, Tiirkiye’nin AB’ne
Katilim siirecinin itici giicii yadsinamaz. (Karakoyunlu, 2011:40).

Tiirkiye’de su anda faaliyet gosteren kalkinma ajanslari, mali destek
programlar ile ¢esitli projelere destek vererek bolgelerin cesitli acilardan daha
giiclii olmas1 i¢in ¢aba sarf etmektedirler. Her yeni uygulama gibi, kalkinma
ajanslarinin da desteklendigi ve elestirildigi noktalar bulunmaktadir. Ancak
sistemin daha yeni olustugu, toplam 26 ajanstan sadece dort tanesinin proje
teklif cagrisinda bulundugu ve yiiriitillen projelerin heniiz tamamlanmadigi
dikkate alindiginda, her ne kadar yararli olacaklar1 beklense de bu konuda net
bir seyler sOyleyebilmek igin yeterli veri mevcut degildir (Isik, Baysal ve
Ceylan, 2010:2).

Sivil toplumun 6nemi, 2001-2005 yillarini kapsayan sekizinci bes yillik
kalkinma planinda, dogru bir sekilde algilanmis ve sOyle ifade edilmistir:
“Ulkelerin kalkinma cabalarinda kamu ve &zel sektdriin yaninda iigiincii bir
sektdr olarak sivil toplum orgiitlerinin rolii ve Onemi artmakta, ulusal ve
uluslararast kaynaklarin harekete gegirilmesinde, katilimeiligin arttirilmasinda
sivil toplum orgiitlerinin faaliyetleri giderek yayginlagmaktadir. Uluslararasi
yardimlar1 saglayan kuruluslar, yardimlarin kullanilmasinda sivil toplum orgiitii
niteligi tasiyan olusumlar vasitasiyla projelerin  yiiriitiilmesini  talep
etmektedirler” (Tagma, 2002: 271, aktaran, Tutar, Tutar ve Erkan, 2012:446,
447).

Tirkiye’nin BM  Siirdiiriilebilir Kalkinma Konferansina (Rio+20)
Hazirliklarin  Desteklenmesi Projesi kapsaminda yapilan ¢aligtaylarda da,
giiniimiizde stirdiiriilebilir dogal kaynak yonetimi konusunda karsilasilan
sorunlar ve nedenleri konusunda: Kurumlar arasi isbirligi eksikligine (Kamu-
universite-STK-6zel) vurgu yapilmustir.

Siirdiiriilen tartismalar, kalkinma siireclerinde kamu, 06zel sektér ve
STK’lar arasinda saglikli diyalog, isbirligi, katilimcilik, yonetimlerde
saydamlik, esitlik, adalet, toplumsal kapsayicilik, kapasite gelisimi,
biitiinciilliik, yoksulluga odaklanma ve siirdiiriilebilirlik gibi konularin
“gelismekte olan filkelerin ¢ogunda oldugu gibi Tiirkiye’de de 6nemli sorunlar
arasinda yer almaya devam edecegini gostermektedir. Egemen sdyleme yerlesen
ve devletler (hiikiimetler) nezdinde de kabul goren bu 6nemli ilkelere ragmen
kalkinmanin 1980’ler ve 90’larda istenen sonuglar1 vermemesi, 90’11 yillarin
sonundan itibaren yeni bir elestiri dalgasinin yiikselmesiyle sonu¢lanmistir
(Acikalin ve Saltik, 2007:11).

Ulkemizde STK’larin gelisimine bakildiginda, demokratik sistemin &nemli
Ogelerinden olan bu kuruluslarin, tarihten bugiine toplumun gelismesinde
onemli roller iistlendigi goriilmektedir. (DPT, 2001:36-3, aktaran, Sahin ve
Oztiirk, 2008:21). Ulkemiz sosyo—ekonomik yasaminda yiizyillarca gorev
yapan vakiflarmm yerine getirdigi hizmetlere bakildiginda, bunlarm dini,
ekonomik ve toplumsal amacli olduklar1 goriilmektedir. Bu tiir kuruluslar,
bulunduklari iilkelerin egitimine, kiiltiiriine, ekonomisine, sosyal ve siyasal
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yasamlaria biiyiik katkilarda bulunmuslardir. Vakif hizmetlerinin 6nemli bir
kisminin toplumsal hizmetlere ayrildigi goriilmektedir. Vakiflardan bir kismi,
egitim (6rnegin Dar’lis—Safaka) ve saglik (6rnegin dar’iis—sifalar) islerine
yonelerek, ulusal kiiltiiriin yiikseltilmesi, halk sagliginin korunmasi, bireylerin
yasamlariin korunmasi igin g¢aligmistir. Bir kismi da, 6rnegin yoksullarin
karinlarinin doyurulmasi, agir ve yipratict islerde c¢alisan iscilere ikramiye
baglanmasi, yaslanip ¢alisgamayacak esrafa devamli aylik baglanarak yardim
edilmesi, kimsesiz ¢ocuklarin, yetimlerin, dullarin ve yoksullarin korunmasi vs.
sosyal giivenlik amacina doéniik olarak hizmet gerceklestirmistir (Ozdemir,
2004:155).

Tirkiye’de sivil toplum hizla gelismekte, ancak yayginlik ve derinlik
acisindan sinirh kalmaktadir. Tiirkiye’deki vakiflar sivil toplumun 6nemli bir
enstriimanidir. Vakiflarin ¢ogunun sinirlh mal varligr ve kiigiik bagislardan
olusan bir geliri vardir. Bu da vakiflarin, bireysel servetin kamu yararina
yonlendirilme araci olarak ¢ok yaygin kullanilmadigini gostermektedir.1990°l1
yillarin basindan beri kurulan vakiflarin sayisinda bir artis olmasimna ragmen
bunlarin ¢ok azi belirli bir kaynaga ve STK’lara tahsis edilecek bir imkana
sahipti (Ozan, 2009:54).

Tiirkiye’de sivil toplum kuruluslarmin niceliksel durumu ile ilgili yapilan
her ¢oziimleme Tiirkiye’de orgiitliilitk diizeyinin diisiikliginden kaynakli bir
yakinma ile s6ze baslar. Gergekten de 75 milyona yaklasan Tiirkiye niifusu géz
oniine alindiginda Tiirkiye’de Goniillii Kuruluglarin niceliksel durumunun ¢ok
da geliskin oldugu sdylenemez. 1990°l1 yillarda STK’larin sayisi ve giicii
Tiirkiye’de hizla artmistir. Ancak yine de STK’lar nitelik ve nicelik olarak
sorgulanacak olursa her iki oranin da yetersiz oldugu sOylenebilir. Tirkiye
niifusuna oranla STK sayis1 oldukea diisiiktiir: iilke genelinde ortalama her 780
kisiye 1 STK diismektedir (Kuzgun, 2012:15).

Tiim diinyada sivil toplum kuruluslarinin ekonomiye sagladigi katki ve
istihdam icinde yarattig1 pay her gecen yil biraz daha artiyor. Tiirkiye de ayni
siireci yastyor. Her ne kadar sivil toplum kuruluglarinin ekonomi igindeki
paymna iligkin arastirmalar yapilmasa da, yapilan tahmini hesaplamalar bu
oranin yizde 0.8-1 diizeyinde olduguna isaret ediyor. E. Muhsin Dogan ve
Giirkan Calmasur’un 2011 yilindaki ¢calismalarinda (Gayrisafi Milli ve Niifus Ile
Sivil Toplum Kuruluslar1 Arasindaki iliski -Tiirkiye Uzerine Bir Uygulama)
Kar Amaci Giitmeyen ve Kamu Yararina Calisan Vakiflar ve Dernekler (iiglincii
sektor) 1968-2006 donemi i¢in kar amaci giitmeyen kuruluslarin gayri safi milli
hasila icerisindeki paylari veriliyor. Buna gore kar amaci giitmeyen kuruluglarin
yillar itibariyle GSMH igerisindeki payr 1968—1979 yillar1 arasinda %0,3,
1980-1991 yillar1 arasinda % 0,4, 1992,1993 yillarinda %0,3, 1994—1998 yillar1
arasinda %0,2, civarinda sabit bir seyir izlemistir. 1999 yiliyla birlikte bir ivme
kazanarak 2000 yilinda %0,4, 2001 yilinda %0,5, 2002 yilinda %0,6, 2003
yilinda ise %1,0 diizeyine ulasarak GSMH igerisindeki en yiiksek payimna
ulagtigr goriilmektedir. 2004 yilinda %0,8 ve 2005 yilinda %0,6 ile gerileme
gozlenmistir. 2006 yilinda %0,8 ile 2005 yilina gore artig gostermis fakat 2004
yili ile ayni pay oraninda bir gerceklesme sergilemistir. Miktar olarak
inceledigimizde ise 2004 yil1 ve 2005 yil1 hari¢ diger yillarda hep artis oldugu
goriilmektedir. Kar amaci gilitmeyen kuruluslarin ekonomideki paymnin 1999
yilinda bir ivme kazanmasmin nedeni 1999 Depreminin olmasidir. 1999
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Depremiyle birlikte kar amaci glitmeyen kuruluslar seferber olmus, ortak biling
ile sorunlara etkin ve etkili ¢oziimler getirmeye ¢alismiglardir. Bu degisim, kar
amaci glitmeyen kuruluslarin payma da yansimistir. Ayni zamanda 1999
yilindaki Helsinki Zirvesi de kar amaci giitmeyen kuruluslarin GSMH
icerisindeki payinin artis gostermesine katkida bulunmustur.

STK’larin istthdama katkilari konusunda da c¢ok fazla c¢alisma
olmamasina ragmen, 2008’de ele alinan Derneklerin Ulke Ekonomisindeki Yeri
ve Onemi {izerine Igisleri Bakanlig1 denetcisi Murat Sah tarafindan hazirlanan
denetcilik tezinde; 2006 yilinda derneklerde iicretli tam zamanli ile iicretli
yarim zamanli ve licretli proje zamanli ¢alisan personelin (29 bin 896), Tiirkiye
ekonomisindeki istihdam (22 milyon 330 bin) igerisindeki pay1 yiizde 0,13
diizeyinde. Goniillii tam zamanl ile goniillii yarim zamanli ve goniilli proje
zamanli ¢alisan personelin (27 bin 905) Tiirkiye ekonomisindeki istthdam (22
milyon 330 bin) igerisindeki pay1 yiizde 0,12 iken, {icretli ¢alisan personel ile
goniillii ¢alisan personelin toplaminin (57 bin 801) istihdam igerisindeki pay1
ylizde 0,25 civarinda. Tirkiye’de sivil toplumun istthdama katkis1 bu
diizeydeyken, 1 milyon goniilliiniin c¢alistigt Danimarka’da sivil toplum
kuruluslarinda 45 bin kisi {icretli olarak istihdam ediliyor.

Durusoy (2008), Tiirkiye’de STK’larin batidakiler kadar gelismemesini
ve ekonomiye katkilarinin diisiik olmasini soyle ifade etmektedir:

Aslinda Tiirkiye’de STK’larin tarihten gelen kiiltlirel bir altyapisi var.
Nitekim Sel¢uklu ve Osmanli toplumsal yapisi igerisinde yer alan Ahilik,
vakiflar ve loncalar 6nemli tecriibelerdir. Ancak Tiirkiye’de ekonomik-politik
krizlere karsi ve adaletin- toplumsal dokunun korunmasi i¢in STK’lar 1980
sonrasinda daha bir merkezi rol iistlendi. Sermaye kesimini temsil eden birkag
STK disinda Tiirkiye’de STK’nin demokratik gelismeyle birlikte katilimcilik
ilkeleri acisindan sorunlart giindeme tasimaktaki basarilarina ragmen, ¢oziim
iiretmekte ayn1 derecede etkin oldugu sdylenemez. Ozellikle de sermaye disi
kesim kendisini ifade edecek politik olanaklardan yoksun Dolayisiyla
Tiirkiye’de STK’lar, yasanan “sorunlar1 ifade etme” aract olmanin Otesinde
projeler gelistirerek bu “sorunlarin ¢éziimiinde” etkin roller iistlenmeli. Buna
ragmen, her ne kadar son zamanlarda hiikiimet tarafindan Tirkiye’nin i¢inde
bulundugu siyasi ve ekonomik gerilimi agmakta STK’dan gelen diyalog,
beklenti ve g¢agrilarin rolii vurgulansa da hazirlanmakta olan yeni anayasa
taslagmin onemli kismini olusturan “iktisadi hiikiimlere” iligkin olarak,
biinyelerinde diisiince ve aragtirma kuruluglar1 bulunduran ekonomik STK’lar
tarafindan goriis agiklanmamis olmasi, sorun ¢oziimiinde heniiz etkin rol
istlenmediklerini ortaya koymasi agisindan dikkat ¢ekicidir.

Ayrica sivil toplumu iginden ¢iktig1 toplumsal iklimden ayri diisiinmek
miimkiin degildir. Her toplumun sivil toplumu kendine 6zgii olmakta ve o
toplumun ortak kiiltiirinden, ortamindan, anlayisindan etkilenmektedir. Bu
nedenden agik ve belli bir konuda uzmanlasmig olmalaridir. Bu nitelik, sivil
toplum alaninin iktidar olusturmaya doniik, ¢atigmali bir alan haline gelmesini
engellemektedir. Dordiincii 6nemli nitelik ise STK’larin isleyislerinde
hiyerarsik bir yapilanmaya ihtiyag duymamalaridir. Katilimci demokrasinin
aktorleri kendi aralarinda isbirligi kurmaktadirlar. Bu iligkiler ise daha c¢ok
esitler arasi yani yatay iliskiler seklinde yiiriitiilmektedir (TOK, 2004).

163



Akademik Arastirmalar ve Caligmalar Dergisi / Journal of Academic Researches and Studies
Y1l 6 - Say1 10 — Mayis 2014 / Volume 6 - Number 10 — May 2014

Oniimiizdeki siirecte Tiirkiye’de kalkinma alaninda sivil toplumun ¢ok
daha cesitli kesimlerinin sahnede olacagi beklenebilir. Bu durum sivil toplum
icerisinde kalkinmaya doniik fonlara, finansman ve ortaklik segeneklerine
donitk rekabeti de gelistirecektir. Dolayisiyla Tiirkiye’de  kalkinma
politikalarina sivil katilim i¢in demokratik is birligi mekanizmalarinin mutlaka
etkinlestirilmesi, sivil topluma doniik uzmanlik, egitim ve kapasite artirimi
programlarinin olusturulmasi gerekir. Bu ise herseyden once Tiirkiye’nin daha
¢ok demokratiklesmesiyle gergeklesebilecektir ve demokratiklesmenin
kendisini kolaylastiracak bir karsilikli yarar saglama durumudur. Ciinki
giiniimiizde kalkinma, demokratiklesmeden ayr1 diisiiniilebilecek bir alan
degildir (Kiiciiktok ve Ceylan: 2005:151-152).

8. SONUC

Sivil toplum kuruluslari, insanlarin ortak amaglarmi gergeklestirmek
iizere olusturduklar1 hiikiimet dig1 organizasyonlar olarak tanimlanabilir. Kisaca
STK olarak adlandirilan bu kuruluslar demokrasinin egemen oldugu gelismis
iilkelerde karsilagilmakta olup, modern toplumlardaki varliklarmin 6nemi
gittikce artmaktadir.

Demokrasilerin vazge¢ilmez unsurlarindan olan sivil toplum kuruluslar
demokratik ve siyasal sistemlerin giiclenmesinde toplumun gelismesinde faydali
caligmalar yaparlar.

Avrupa’da oldugu sivil toplum kuruluslarmin gelisimi liberal degerlerin
yerlesmesi ve demokratiklesmeyle saglanmistir. Ayrica demokratik bir
Avrupa’yr olusturmak i¢in, toplumdaki farkli ¢ikar gruplarini ortak bir amag
etrafinda toplama islevi iistlenen, devletin eksik kaldigi alanlar1 dolduran, yerel
ve ulusal kalkinmay1 saglayan STK’larin énemli oldugu belirtilmistir. Oyle ki
Avrupa’da STK’larin sayisi hizla artmaya ve toplumsal yagamin her alaninda
oldugu gibi ekonomide istihdam ve gayri safi milli hasila i¢indeki paylar
artmaya baslamistir. Kiiresellesme ile birlikte ekonomideki etkinligi azaltilan
devletin yarattig1 bosluk 6zel sektor ve tiglincii sektor olarak STK’lar tarafindan
doldurulmaya ve kiiresellesmenin sagladigi basta teknolojik imkanlar olmak
lizere ve kiiresel bir giice donilismelerine yol a¢mustir. Bu doniisim tiim
ekonomik diizeni etkiledigi gibi kalkinma ve kalkinma politikalarinda da hem
ulusal hem de bolgesel diizeyde yeni yaklagimlarin ortaya g¢ikmasina yol
agmugtir. Her iki diizeyde de kalkinma politikalarinda, devletin yaninda birer
o6nemli aktor olarak STK’lar rol almaya baslamistir. Bazi Avrupa iilkelerinde,
Almanya gibi, STK’larin ekonomiye katkis1 Ozel sektorle rekabet edebili
seviyeye ulagmustir,

Avrupa’da bu derece dnem kazanan STK’lar iilkemizde ge¢miste sosyal
yasamda oOnemli fonksiyonlar yerine getirmesine ragmen gelisimi ancak
1980’lerden itibaren baglamistir.1990’larda ekonomik kiiresellesmeyi yasayan
Tirkiye’de de diinyadaki gelismeler bagli olarak neoliberal politikalar
uygulanmaya baslamistir. Bu siirecte tiim ekonomik faaliyetlerde ve kalkinma
planlarinda basta 6zel sektoriin olmak tlizere STK’lara alan agilmis, kalkinma
i¢in katilimin 6nemi ve kamu-6zel ve {igiincii sektoriin isbirliginin 6nemi dile
getirilmistir. Bu anlayis iizerine oturtulmaya calisilan sistem sayesinde STK ’lar,
zamanla niceliksel ve niceliksel olarak gelismistir. Ancak bunun yeterli
olmadig hele ekonomideki varliklarinin-istihdamdaki ve GSMH’daki paylarina

164



Akademik Arastirmalar ve Caligmalar Dergisi / Journal of Academic Researches and Studies
Y1l 6 - Say1 10 — Mayis 2014 / Volume 6 - Number 10 — May 2014

referansla-cok diisiik kaldig1 bir gergektir. Bu nasil gelistirilir veya ekonomik
kalkinmadaki paylar1 nasil artirilir sorusuna cevap ise; demokratik
mekanizmalarin calistirilmasi, Orgiitlenme bilincinin saglanmasi, orgilitlenme
onilindeki yasaklarin kaldirilmasi, kalkinmanin tiim kesimleri kapsayan
toplumsal bir katilim hamlesine ve igbirligine doniistiiriilmesi seklindedir

Sivil toplum kuruluslarinin yasamimizdaki 6nemi bu kuruluslarin
faaliyetleriyle de artmaktadir. Sivil toplum kuruluslarinin gorevleri toplumun
ekonomik ve sosyal yonden kalkinmasia destek olmaktir Gilinlimiizde sivil
toplum kuruluslarinin gelismekte olan diinya tilkelerinde yiirtittiikleri kalkinma
programlar1 incelendiginde, bu orgiitlerin kalkinmada itici bir giic olduklar
kabul goren bir diisiincedir. Sivil toplum kuruluslarinin basarisi hem kirsal
bolge insanlarinin yasam kosullariin iyilestirilmesinde hem de yo6re insaninin
kalkinma caligmalarina katiliminin saglanmasinda 6n plana ¢ikmaktadir.

Sivil toplum kuruluslar1 bosluk dolduran kuruluslardir. Ozellikle devletin
ulagsamadig ya da gec ulastigr yorelerdeki fakir gruplara ulasmadaki basarisiyla
onemli bir boslugu doldurmaktadirlar. Bu kurulusglar kiiresellesme ile birlikte
kiiresel bir aktor niteligi kazanmis olup, kamu ve 6zel sektdrden sonra {iglincii
sektor olarak adlandirilmustir.

Sivil toplum kuruluglar1 kalkinma programlarinin hazirlanmasinda ve
uygulanmasinda 6nemli roller iistlenen gelecekte de rollerinin devam etmesi
beklenen kuruluslardir. Artik kalkinma programlarinda kamu ve 6zel sektorle
birlikte ticiincii sektdriin igbirligi ve katilimi tim diinyada oldugu gibi
iilkemizde de vurgulanmaktadir. Bu kuruluslarin maddi ve manevi yonden
desteklenmesi ve korunmalarinda yarar vardir.
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yansitmasi gerekir. Baslikta kisaltmalar kullanilmamalidir. Yazarlarin ad ve
soyadlar1 baglik satirinin altinda, ortali bicimde, koyu (bold) karakterde olmali.
Adin ilk harfi biiyiikk, diger harfleri kiigiik; soyadin tamami biiyiik harfle
yazilmalidir. Yazarlarin c¢alistigi  kurum, adlarmin altina  yazilmalidir.
Tiirkge ve Ingilizce dzet ve anahtar kelimeler, 10 punto ve italik harflerle, tek
satir araligiyla yazilmalidir. Ozet 150-200 kelime uzunlugunda olmalidir.
Ozette ¢aligmanin kapsami, amaci, yontemi ve sonucu kisaca verilmelidir.
Ozetten sonra 3-5 anahtar kelime yazilmalidir.

e Tiirkce Ana Metin
Uygulamali (ampirik) c¢aligmalarda metin; sirasiyla girig, yontem,
bulgular, tartisma bolimlerinden olusmalidir. Derleme (literatiir taramasi)
tiiriindeki ¢aligmalarda ise makalenin igerigine gore daha farkli basliklar tercih
edilebilir.

e Giris boliimiinde, yapilan ¢alisma ile ilgili olarak giincel literatiirdeki
temel kavramlar, kuramsal gelisim ve yaklasimlar ile arasgtirmadaki
problem durumu, amag, hipotezler, varsayimlar, sinirliliklar vb. yer
almalidir. Bu boliim yeni bir sayfadan baslatilmalidir.

e Yontem boliimiinde, arastirmada kullanilan evren, orneklem, veri
toplama araglar, veri ¢oziimleme teknikleri, islem asamalar1 vb.
acgiklanmalidir.

e Bulgular bolimiinde, arasgtirma problemiyle / denemeleriyle ilgili
olarak ulasilan sonuglar verilmelidir.

e Tartisma boliimiinde, aragtirma bulgular1 daha 6nceki arastirmalarin
sonuclariyla karsilastirilarak agiklanmali, tartisilmali, yorumlanmali ve
sonug¢/sonuglara bagli olarak oneriler dile getirilmelidir.
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Metindeki tablo, grafik ve sekillere sira numarasi verilmeli, isimleri iistte

yazilmalidir. Tablolarda dikey ¢izgi kullanilmamali, sadece yatay cizgiler
kullanilmalidir.

Kaynakc¢a
Kaynakca APA stiline uygun olarak diizenlenmelidir.

(Varsa) Ekler: Arastirmanin anlasilir olmasinda énemli bir igleve sahip
olan dlgek, belge, resim vb. ek olarak verilebilir. Ekler Ek-1, Ek-2,
seklinde numaralandirilmali ve metin i¢inde bu numaralarla atif
yapilmalidir.

» Metin i¢indeki bagliklar ve alt bagliklar su sekilde diizenlenmelidir:

= Baslik: Tamami biiylik ve kalin harflerle, sayfaya ortalanmig
bigimde.

Ornek: 1. GIRIS

= Birinci Derecedeki Alt Baglik: Sadece ilk harfleri biiyiik ve tamami
kalin harflerle.

Ornek: 1.1. Calilsmanin Amaci

» fkinci Derecedeki Alt Bashk: Sadece ilk harfleri biiyiik ve tamami
italik harflerle.

Ornek: 2.1.1. Tiirkgede Kisi Zamirleri

> Metin iginde Atif Yapma

Metin iginde kaynaklara atif yapilirken yazarin/yazarlarin soyad(lar),
ilgili yaymin basim yil1 ve sayfa numarasi kullanilir. Yazarin soyadi ile
eserin basim yili arasina virgiil (,) sonra iki nokta konularak sayfa
numarasi yazilir.

Ornek: Okudugunu anlamada sadece metin degil, okurun metinle ilgili
on bilgisi, kiiltiirel birikimi, inanglari, deger yargilari, beklentileri gibi
bir¢ok faktor etkilidir(Coskun, 2007: 15).

Atif yapilan eserden bir boliim aynen aktariliyorsa bu boliim tirnak
isareti () kullanilarak gosterilmeli ve atif yapilan eserin basim yilindan
sonra iki nokta (:) konularak alintinin yapildigi sayfa numarasi da
yazilmalidir. Yazarin adi climlenin bir par¢asi olarak sdyleniyorsa yayimn
yili ve sayfa numarasi parantez icinde ismin hemen yaninda yer
almalidir.

Ornek: Ozbaya (2005: 116-125) gore Yalin ve periyodik hareketten,
yani belirli bir zaman iginde belirli bir diizenle tekrarlanan
titresimlerden olusan ses izlenimine ton denir.

Yazar sayisi 3 ile 5 arasinda ise ilk atifta, yazar soyadlar1 eserdeki siraya
gore verilir. Aym esere daha sonra yapilacak atiflarda ise sadece ilk
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yazarin soyadi yazilir ve Tiirkce yazilarda ve diger.; Ingilizce yazilarda
et al. kisaltmasi kullanilir.

Ornek: 1936 yilinda hazirlanan flkokul Tiirkge Programinda, okuma
yazma Ogretiminin basit kelimelerden baglayarak gergeklestirilmesi
kabul edilmistir = (Celenk, Tertemiz ve Kalayci, 2000).
Sten fazla yazarl eserlere ilk atiftan itibaren ilk yazarin soyadi ile
birlikte, Tiirkce yazilarda ve diger.; Ingilizce yazilarda et al. kisaltmasi
kullanilir.

Ornek: Boylece anlatilan bilgiler ¢ok daha kolay anlasilir ve kalic1 hale
getirilir (Korkmaz ve diger., 1995).

Ayni bilgi igin birden fazla esere atifta bulunuluyor ise kaynaklar ciimle
sonunda parantez i¢inde, aralarina noktali virgiil konularak, kronolojik
siralama ile verilmelidir.

Ornek: Okul yoneticilerinin dgretmenlere oranla daha fazla strese
maruz kaldiklarin belirten ¢calismalar da vardwr (Savery, 1993, Feitler,
1996).

Atif yapilan eser bir kurum adina hazirlanmigsa ilk atifta, kurumun agik
adi, yaninda kisaltmasi, basim yili ve sayfa numarasi verilir. Daha
sonraki atiflarda kurumun agik adi degil sadece kisaltmasi kullanilir.

Ornek: (Tiirk Dil Kurumu, [TDK], 1997)(TDK, 1997)

Bir yazarin aynm yila ait iki ayr eserine atif yapiliyorsa bu yaymlarin
yillarina bir harf eklenir.

Ornek: (Aydim, 1998a) (Aydin, 1998b)

Dogrudan ulasilamayan bir yayina metin i¢inde atif yapilirken bu
kaynakla birlikte alintinin yapildigi kaynak da asagidaki gibi
belirtilmelidir.

Ornek: ... (Karahan, 1985ten aktaran Giindiiz, 1998)

Kaynakc¢anin Diizenlenmesi

Calismanin sonunda kullanilan tiim kaynaklar alfabetik sirayla agagidaki

ilkelere uygun olarak verilmelidir.

Tek yazarh kitap
Bulut, Y. (2005). GAP Bdlgesinde Kentlesme, (1. Baski), Ankara, Nobel
Yayievi.

Cok yazarh kitap

Paksoy, H. M ve S., Paksoy, (2000), Ekonomik Biitiinlesmeler ve AB, (1.

Baski), Sanlurfa, Ozdal Matbaacilik
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= Editorli kitap ' )
Kirkkilig, A. ve Akyol H. (Ed.). (2009). llkégretimde Tiirkce Ogretimi.
(2. Baski). Ankara: Pegem Akademi Yaymcilik.

=  Kurum yazarh kitap
Tirk Dil Kurumu (1998). Tiirk¢e Sézliik. (8. Baski). Ankara: Tiirk Dil
Kurumu.

= (Ceviri kitap ' )
Bloom, B. J. (1998). Insan Nitelikleri ve Okulda Ogrenme. (Cev.:
Durmus Ali Ozgelik). Istanbul: MEB Yayevi.

= Siireli yayinlardaki makale

Eksi, I. H. (2009), Sektdr Farkliliklarinin Finansal Oranlar Uzerindeki
Etkisi: IMKB Imalat Sanayi Firmalarinda Bir Uygulama, Siileyman Demirel
Universitesi I[IBF Dergisi, Cilt:14, Say1:1, 115-126.

= Editorlii kitapta boliim

Bulut, Y. ve Tantyici, S. (2007).Tiirkiyede Belediye Meclis Uyelerinin
Temsil Ediciligi ve Kent Yonetimindeki Etkisi, (Ed: Hiiseyin Ozgiir ve
Muhammet Késecik), Yerel Yonetimler Uzerine Giincel Yazilar II, Ankara:
Nobel Yayin Dagitim, s. 354-374.

= Basilmis sempozyum ve kongre bildirisi

Coskun, E. (2008). Ilkdgretim Ogrencilerinin Oykiileyici Anlatimlarinda
Metin Tutarlihg1. XXI. Ulusal Dilbilim Kurultay: Bildirileri, 10-11 Mayis 2007,
(Ed.: Aksan, Y. ve Aksan, M.) Mersin: Mersin Universitesi Yay.,s. 251-260.

= Gazete Yazisi
Akyol, T. (2001, Aralik 24). Edebiyat Tartigmasi. Milliyet, s.12.

= Tez

_ Gelen, 1. (2003). Bilissel Farkindalik Stratejilerinin Tiirkce Dersine
Iliskin - Tutum, Okudugunu Anlama ve Kalicihiga Etkisi. Yayimlanmamis
Doktora Tezi, Adana: Cukurova Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii.

= Elektronik dergilerdeki / veri tabanlarindaki makale

Brewster, C., & Railsback, J. (2002). Fullday kindergarten: Exploring an
option for extended learning. (ERIC Document Reproduction Service No.
ED472733). (Erigim Tarihi: 18.09.2008)

Arakji, R. Y., & Lang, K. R. (2008). Avatar business value analysis: a
method for the evaluation of business value creation in virtual commerce.
Journal of Electronic Commerce Research, 9, 207-218.
http://www.csulb.edu/journals/jecr/ (Erisim Tarihi: 15.09.2008)
= Basilmamis ders notlari, yayimlanmamis bilimsel toplanti bildirileri kaynak

olarak gosterilmez.
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