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GIRTS

Cevrenin korunmas, uluslararast toplulugun énemli bir hedefi haline

- gelmigtir. Insan Cevresine Higkin Stokholm Konferans’nda (Stockholm

Conference on Human Environment) ve bunu takiben yiiritiilen ikili ve

¢ok tarafly iligkilerde, devletler agarbikl olarak gevrc sorunlari iizerinde dur-
muglardsr (1),

Konuyla ilgili olarak diizenlenen ve sayilan giderek artan uluslararam
faaliyetler aracihfiyla énemi artan gegitli program ve kurumlar, gevre
korumada iistlenebilecekleri iglevler nedeniyle, devletler hukukunun yon-
tem ve kurallar1 bakimindan yeniden ilgi odag: haline gelmiglerdir. Ulus-
lararass hukuk diizeni bu bakimdan pek ¢ok 6nemli g¢evresel sorunu ¢o-
zebilecek yetenektedir. Antlagma ylikiimluliiklerine iglerlik kazandinlmas,
uluslararass 6rf ve adet hukuku kurallartmn olugmas: ve uluslararas: or-
, giitlerin faaliyetleri araciliffiyla, global ekolojinin korunmasina yonelik
anlaml adumlar atilabilir,

Bu alandaki devlet uygulamalarimn nispeten kisa denilebilecek geg-
migi ve devletler hukukunda tam anlamiyla agiklik kazanamamug “genel
itkeler” kavram, kirlilik ile ilgili diizenlemelerde ¢egitli kangkiiklara yol
agmaktadir. Giiniimiizde uluslararas: srgiitlerce yiiriitiilen galiymalar ara-
cihgiyla ulagilacak faydali ve anlamh bir kirlilik kavrami uygulamasindan
yola ¢ikilarak, gelecekte de gegerli olacak genel bir tamma ulasilmaya ga-
hsilmakiadar,

“Kirlilik” kavramimn en belirgin niteligi, kesin ve aqk cizgilerden
yoksun olmasidir. Kanada Kuzey Kutup Bslgesi Su Kirliligi Onleme Ka-
punu {Canadian Arctic Water Pollution Prevention Act) ile pek ¢ok IM-
CO (IMO) sozlegmesi (2), metinlerinde, kirl_iligi onleme niyetlerini beyan

(1} Bkz. Mediterranean Action Plan, Issued by the Mediterrancan Coordinating Unit and

Programme Activity Centre for Oceans and Coastal Areas of the United Nations Environ-
ment Programme, 1985, 5. 4.

{2y IMCO: Intergovernmental Maritime Consu!tat:vc Organization (Hiikitmetlerarasi Deniz-
cilik Danyma Orgiith) ;

IMO: International Maritime Organization (Uluslararasi Denizcilik Orgiitii) hk. bkz.
Louis Henkin, Richard G. Pugh, Oscar Schachter, Hans Smit: International Law; Cases
and Materials, 2 nd ed., St. Paul, Minn.: West Publishing Co., 1987, 5. 1399-1401.
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etmekle birlikte, hi¢ biri kirliligin tamm ile ilgili bir acgiklama igerme-
- mektedir. “DCnl&lCl in Gemiler Tarafindan Kirletilmesinin Onlenmesine
Ait Uluslararas) Sozlesme” {(The International Convention for the Preven-
tion of Pollution from Ships), gemilerden aulacak zararlr auklara iliskin
diizenlemeler getirmektedir. Bu Sozleymede, “zararhi maddeler”, su ile
temas ettifinde, insan saghgma, denizin canh dogal kaynaklan ile deniz
yagamina zarar verebilecek veya denizin megru kullanmimuyla ilgili diger
faaliyctleri etkileyebilecck maddeler olarak tanamlanmaktadir (3). Bu ta-
mm da, diger uluslararas sozlesmelerde yeralan tammlar gibi, genigletilmig
bir kirlilik kavram getirmektedir.

I- DEVLETLER HUKUKU ACISINDAN CEVRE KIRLILIG!I
ILE iLGILI KESIN SINIRLAMALAR GETIRILMESI

Varlan agamada, hukuki agidan dnem tagiyan gevresel bozulma (en-
vironmental degradation) ile ilgili daha kesin tanimlara gerek duyulmaktadr.
Genel bir kirlilik kriterine ulagilmasi, hukuki diizenlemenin gergevesini olug-
turmak bakimindan énem tasimaktadir. Ancak, saptanan kurallari uygu-
layacak giiclii yargisal kurumlarin yoklugunda getirilen simrlamalar kendi
kendine yoruma olduk¢a genis bir ver birakmaktadir. Bu durum ise, ulus-
lararasi alanda ortaya gikan anlasmazliklarin artmas: anlamina gelmektedir,

Siyasi alandaki ¢aligmalarla ortaya gikan ve getirilen diizenlemelerle
hukuki yukimliiliik niteligini kazanan ekolojik olciitlere (ecostandards) be-
lirli boyutlar getirmek ve etkili bir hukuki rejimin gerek duydugu belirgin-
ligi kazandirmak gartur. Ekolojik dlgiitler, benimsedikleri yaklagim ve ige-
rikleri bakimindan cesitlilik gostermektedirler. Olgiitler, temelde, insanhga
yonelik zarar kavramundan hareket etmekle birlikte, yine de, kirliligin olu-
sumunun farkl unsurlarma dayanan farkh olgiitler ortaya ¢ikmaktadur.
Olgittleri saptamaya yonelik sinflandirma ¢abgmalar da, 6lgiitiin, ulusal
diizenlemeler, uluslararas1 antlagmalar ya da uluslararas érgiitlerin gahg-
malarn ile belirlenmesine baglt olarak gekillenmektedir.

1I- EKOLOJIK OLGUTLERIN TURLERI

Her bir ckolojik odlgiit, hukuken gézoniine ahnacak gevresel bozul-
mammn ana belirleyent { primary determinant) olmak bakimindan farkli aguhga
sahiptir. : '

{3} International Conference on Marine Pollution: International Convention {or the Preven-
tion of Pollution from Ships, London 1973, TLM 12 (1973), s. 1320. Ayrica, “Denizlerin
Gemiler Taralindan Kirletilmesinin Onlenmesine Ait Uluslararasn Sazlesme (MARPOL-
73 Sozlegmesi)” ve Sozlesmeyi tadil eden Protokol (MARPOL-78 Protokolu) icin bkz.
R.G. 24 Haziran 1990, say1: 20558, s. 1-382,
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I. Hedef (Target) Olgitleri

Genel kirlilik kavramlan, yasal olarak harekere gegilmesi gereken nok-
tamn, bir bagka-deyigle asamamn saptanmasinda esas aliman bir dizi za-
rar verici etkiye dayanmaktadir. Olgiit saptama ¢aligmalarinin dogal odag,
kirliligin hedef aldifn, belirli risklerden korunmas: gereken organizmalar,
niifus ve kaynaklardir (4). Ekolojik &lgiitler,. bu amaca yénelik iki yolla
iggérmektedirler: Ya kabul edilebilir sinirlar1 agan zarar derecesini saptama-
ya hizmet ederler veya zararin dofmasim énlemek amaciyla, maruz kalinan
kirtleticinin en iist simrmu saptamakta kullanihrlar,

Hedef slgiitleri, etki {¢ffect) ve én—koruma {primary protectzon) olo;utler:
Olarak iki gekilde kullamlmaktadir.

Etki 6lgiitleri {effect standards) wluslararas: olgiit saptama o;a.h§malarmda
pek az kullamlmaktadir. Bunun nedeni, etki Slgiiterinin temel aldign mut-
lak safhik (temiz olma) amacimn, Slgiit saptamada son derece pahal ve
gereksiz kabul edilmesine baglanabilir. Ciinkii, bu alandaki ¢gahgmalarda
da, fayda—maliyet degerlendirmeleri, kabul edilebilir smrlarin saptanma-
sinda etkin olmaktadir. Fayda—maliyet ve elverigsizlik esas ahinarak yapilan

' - simflandirmalarda kullanmilan en diisiik Slkgiit {esik), uluslararas: antlagsmalar-

da da diizenlendigi sekliyle, estetik ¢ikarlann korunmasma ydnelik kaygilan
yansitmaktadir, Niagara Selaleri’nin durumunun iyilegtirilmesi amaayla,
Amerika Birlegik Devletleri ve Kanada hiikiimetleri arasinda yiiriitiilen
nota degisimleri drneginde, cevresel degigim tverimi ile amaglanan etkiler
agik¢a belirlenmigtir. Taraflar, temel yiikiimliliiklerini, Niagara Selale-
leriyie, Irmaginin manzara giizelligini korumak ve iyilegtirmek olarak be-
lirlemiglerdir, Amaglanan estetik hedef ise, agikca, selalelerde kesintisiz
bir zirve hatt1 olugturmaya yénelik su akiggnin dagiliminun saﬁlanmas: ola-
rak belirlenmigtir (5).

“Kesintisiz zirve hatty® belirlemesi, dogal giizelliklerin korunmasinda
_ estetik ¢ikarlara iligkin belirsiz anflardan daha yararh bir yol gosterici olma
ozelligini tagtmaktadir. Dogal giizelliklere yonelik benzer bir duyarliik,
Fransa, Federal Almanya ve Lilksemburg arasinda 1956’da imzalanan
Moselle’in Kanallagtimlmasma Jligkin Anlagma (Convention Concerning
the Canalization of the Moselle) ile gosterilmistir. Anfagmada, Irmagin

() United Nations, Conference on Human Environment Preparatory Committee, Identilication
and Control of Pollutants of International Significance, 1972 (Doc. A [Conf. 48/8).

(5) | “United States and Canada: Treaty Concerning Uses of the Waters of the Niagara River,
1950, m. 2 in United States Treaties and Other International Agreemnents, vol. 1, no. 2130,
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durumunun iyilegtirilmesiyle iigili ¢aligmalarda, dogal manzarayt bozmak-
tan kaginmak amaciyla her tiirlii Onlemin alinacaf belirtilmektedir. (6).

. Amerika Birlesik Devletlerinde dava konusu olmug bulunan Sierra
- Club v. Morton (1972) uyusmazhfinda, Sierra Club’un, iiyelerine yénclik
ozel bir zararin varhini ortaya koyamamas: nedeniyle, davada taraf olma
chliyetinin bulunmadifima karar verilmigtir. Bir gergek kiginin, cevresinde
meydana gelen estetik ve ekolojik degigimlere dayanarak sahsma yinclik
bir zarar iddiasinda bulunabilecegi kabul edilmektedir. Bu tiir hir zarar,
érnegin daf eteginden aynlmig bir alanda faaliyette bulunmak isteyen bir
firmaya karg 6ne siirillen genel kamu yaranindan farkh ve daha o6zel bir
nitelik tagmaktadir. Ancak yine de, bu tiir zararlann ekonomik terimlerle
ifadesi cesithi zorlukiar icermektedir. Uyugmazih§ inceleyen mahkeme,
‘ekonomik alanda oldugu gibi, estetik ve gevresel alandaki iyiligin de, top-
lumsal yagamun niteliginin saptanmasmda vazgegilmez unsurlar oldugunu
dile getirmistiv. Yapilan inceleme sonucunda, estetik ve cevreye iligkin ya-
rarlarin da hukuki anlamda zarar gorebilecegi kabul edilmekle birlikte,
Sierra Club’mn, iiyesi olan kigilere dofrudan yénelik bir zararla arasindaki
baglantiy1 gostecrememesine kars ¢ikalmagar (7).

Uluslararas: etki Slciitlerinin difer élgiitlere kiyasla ihmal edilmesj,
sorumluluk ve tazminat rejimleriyle baglantisindan kaynaklanmaktadar,
Bir zarar iddiasinda bulunulmadan once, zararn gergeklesmis olmasinin
gart kogsulmasi, bu &igiitiin  deerini azaltmaktadir. Ancak, kabul edileme-
yecek zararlara iligkin agik, belirgin etki &lgiitlerinin muhakkak claydan
sonra uygulanmas: zorunlulngu yoktur. Ornegin, uluslararas: akarsularla
ilgili diizenlemelerde, yan—yargisal (yarg1 — benzeri) pek ¢ok organ kurul-
mugtur. Bu organlar, su yolu boyunca yapilanma ile ilgili bagvurulara izin
verme yetkisiyle donatilmigtir. Boylece, bagvurular: inceleyen yetkili organ-
larin, diger kullamcilara yonelik olas: zararlan da hesaba katmast miimkiin-
dir. Bu tir idari ¢ahgmalar, deviet uygulamalan icinde saglam bir yam
olugturmaktadir. Ulusal dijzeyde yiiriitiilen ¢abgmalar, kirlilik hedefleri

{6) “France, the Federal Rebuplic of Germany and Luxembouwrg: Convention Concerning the
Clanalization of the Moselle, 1956 in Bernd Riister, Bruno Simma (ed. by}: The Protection
of the Environment: Treaties and Related Documents, Dobbs Ferry, New York: Qceana
Pub., 1975-1979, vol. 11, s. 5573, Aynca, Moselie hk. bkz. Woligang Friedmann: The
Changing Structure of International Law, An Adaptation, New York: Fefter and Simons,
1964, 5.119; Henkin & alii, op. cit., s. 342; David 1jaleye: The Extension of Corporate
Personality in International Law, Dobhs Ferry, New York: Oceana Pub., 1978, s. 7981,
Halikk Kabaaliogla: Cok Uluslu Isletmeler Hukuku, Istanbul: Iktisadi Kalkmma Vakh
Yaymlart, 1982, s. 51-52.,

{7) Sierra Club v. Morton, 405 1.8, 734-735 (1972).
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tizerindeki kabul edilemez cevresel etkileri daha aqiklikla saptayabilmekte-
dir. Bu galigmalarn sonucu olan dlgiitler de, kirlilife yol acacak faalivet
ger¢eklesmeden uyguianmaktadir. Tim bu olgular gozéniine alindifinda,
etki Olciitiinii esas alan uluslararasi antlagmalar, ozellikle iddia ve talepte
bulunma yollarim da 6ngordiikleri takdirde, gok daha yararh sonuglar dogu-
racaklardar, Etki &lgiitleri baz1 diizenlemelerde kirliligin temel belirleyicisi
olarak kullanibirken, kirliligin daha agik olarak tammlanmasma yonelik
galigmalara da temel olugturabilmektedir.

" Hedef olgiitlerinin ikinci uygutama sekli olan on-koruma (grimary
protection) Olgiitii, Stokholm Konferansi1 Hazirlik Komitesince, hedefteki
veya onun bir béliimiindeki kirleticinin kabul edilebilir oran, ya da, belli
kogullarda, kirleticinin hedefteki kabul edilmig en yiiksek icerik orani (mik-
tar) olarak tammlanmustir (8). On-koruma o6lgiitii, kabul edilemez etki-
lerin tnceden belirlenmiy oranlarna (egiklerine) dayanmamaktadir. Bu
dlgiit, kirliligi, kirleticiye maruz kalma temelinde tammlamaktadir, On-
koruma dlgiitleri, istenen sayidaki kaynaklar igin kullamlabilir. Devletler,
" benzer galigmalar ulusal diizeyde yiiriitiirken, uluslararasi alandaki ilgi,
insan saghg iizerinde yogunlagmaktadir,

Kirlilik hedeflerinin igerik oram simrlarin: belirleyen én-koruma &l-
giitleri, pek nadir olarak kirliligin hukuki agidan diizenlenmesinde temel
olugturmaktadir. Bunun nedeni de, bu dlgiitlerin daha ¢ok, varilmak iste-
nen amag iglevini gérmesidir. Stokholm Konferansinda kabul edilen 81 sa-
yili tavsiye karari, Diinya Saglik Orgiitliniin, insan organizmasimn korun-
masma ybnelik én—koruma §lgiitleri saptamasim istemektedir (9). Ancak
. korumamn derecesinin saptanmas: ve kirlilik kaynagna siki sikiya bagh
olgiitler konusunda uluslararasi bir oydagmanm saglanmas: bu asamada
son derece zor goriinmektedir, '

9. Ortam (Medium) Olgiitleri

Ortam (medium) Slgiitleri, ekolojik dlgiitlerin bagvurulan bir tiiriidir.
.Bu 8lgiit, kirleticileri igeren ve yayan uluslararas: ortamlarnn durumu ile
baglantih olarak uygulanmaktadir. Ortam’ 8lgiitleri, Stokholm Konferans
Hazirhk Komitesince, belli kogullarda n—koruma 8lgiitiiniin agplmamasim
saglamak amaciyla, belirli bir ortamdaki kirleticilerin kabul edilebilir en

(8) United Nations, Conference on Human Environment Preparatory Committee, Identification
and Control of Pollutants of International Significance, 1972 {(Doc. A [Conf. 48/8).
(@ 1, le at :



ity SERAP TELLI

iist suurt olarak tammlanmgtir (10). Bu 6lciitler, goreceli niteliklerinden
dolay1, her bir somut olaya 6zgii olarak tek tek belirlenmektediv. Bu dzellik
de bunlann belirli gevresel ve siyasi baglam iginde degerlendirilmeleri an-
Jamina gelmektedir.

Sert akintih akarsular, belli bolgelerdeki kirleticileri kirlilik kaynagima
yakin alanlarin digtna siiriikleyebilmektedir., Bu durum, énemli miktarlar-
daki tehlikeli atiklarm, akarsularin akug goi ve denizlerde birvikmesiyle
sonuglanabilmektedir. Daha durgun sulan olan géller ise, kirleticileri kay-
naklanna yakin alanlarda tutabilmektedir. Gand (Gent)-Terneuzen Ka-
nahna iligkin olarak, Belcika ve Hollanda arasmda yapilan Antlagma, ortam
niteligi (medium quality) olghniint tanmmlayan bir drnektir: Oksijen igerigi,
Kanalin saghkl: yapssimin bir géstergesi olarak alinmgur. Antlagma, her
- bir kirletici i¢in ayri ayn simirlar saptamak yerine, ¢oziilmiiy oksijen mik-
tarim azaltacak herhangi bir maddenin Kanal suyuna birakihmas: yasak-
lanmaktadir (11}. Ortam élgiitleri bu bakimdan zarar verici maddenin
ne olabilecegi konusunda pek az veri igermektedir. Kanal suyunda oksijen
seviyesi diigtigiinde, taraflar herhangi bir etkin énlem almadan, bu etkiyi
neyin dogurdugunu saptayacakiardir, Olgiitler, varligs zararh etki doguran
maddelere yonelik olarak uygulanmaktadir. Nitelik, olumsuz anlamda ta-
mmianmugtir: Kabul edilemeyen diizeylerdeki maddelerin yokiugu.

Ortam olgitleri, ad hoc temelde, uluslararas: akarsu, gol ve yari—kapal
denizlerdeki kirlilikle ilgili diizenlemelerde kullamilmaktadir. 1973 yilinda,
Colorado Irmagindaki yiiksek tuz seviyesinin Meksika tarim iiriinleri lize-
rindeki olumsuz etkilerine bir kargihk 6nlem olarak, Amerika Birlegik Dev-
letleri, bu wrmagin su kalitesinin iyilegtirilmesine karar vermigtir. Bu amag-
la, irmagin belli noktalarini gegen sularda ortalama tuzluluk simirlan sap-
tannmgtr (12),

Ortam olgiitleri, bazi durumlarda farkh su yollart icin farkh kirlilik
simirlan saptama etkisine sahiptir. Avrupa Toplulugu Konseyi'nin 1975
tarihli iki direktifi, igme ve banyo amaciyla kullanilan sularda minimum
saflik derecesinin varhfim talep etmektedir. Olgiit, dogrudan dogruya su
orneginin alindigh ortam kogullarina uygulanmaktadir. Bu iglemde, zararh
maddeleri siizmekte kullandabilecek saflagtirma teknikleri herhangi bir rol

0y id., fec. cit.

(117 *“Belgivm and the Netherlands: Treaty Concerning the Improvement of the Terneuzen
Ghent Canal, 19607 in Riister, Sloema, op, cit., vol. 11, s. 5581-5608.

{121 *“Mexico and the United States: Agréement Concerning the Colorado River Salinity Prob-
lem, 1973" ir Riister, Simma, op. cif,, vol. 11,. s. 5368-3376. Avrica, bkz. Henkin ¢f affi, op.
ity 5. 1380-1381,
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oynamamaktadir. Sonug olarak, sayilan amaglarla kallamlan sulara, kir-

Hligin varligini saptamakta kullamlan bir dizi kalite slglitii uygulanmakta-
dir {13).

Eger ortam kogullarmm zararh etkilefi nasil barindardig anlaglabilirse,
ortam dlgiitleri kirlilik egifinin saptanmasinda belli baz: tistiinliiklere sahip
olacaktir, Ortam &lgiitleri kirlilik kaynagina, hedef dlgiitlerden daha ya-
kindir, Bu nedenle, zararh faaliyetlerin etkileri hissedilmeden 6énce, dijzen-
leme yoluna gidilmesi miimkindiir. Bu yontemle, her bir kirletici icin tek
tek sinirlamalar getirmek ﬂ"lbl zor bir gorevden de kaciiimaktadir. Olgtit-
lerin iglevlerini yerine getirmeleri igin kullamlacak araglanin segiminde
devletlerin takdir yetkisinin varlg: kabul edilmektedir. 1zlenecek bu yak-
lagm, daha olumlu sonuglar dogurdugu gibi, kirlilik kontrol maliyetleri
bhakimindan da daha etkin bir yéntemdir. Ancak yine de, ortam élgiitlerin-
de bile belitli simirlamalar tizerinde anlagmaya varmak son derece giigtiir.
Kirleticilerin belli diizeylere ulagmas: durumunda sebep olacaklar: nihai
etkiler hakkindaki bilimsel bilgi eksikligi bu konuda 6nemli bir sorun olma-
yva devam etmekiedir.

Belirlenmig bir ortama, 6rnegin, bir irmaga iligkin dlgiitler, bu irmaga
kiyis: olan devietlerin kisa vadeli gikarlarina bir cevap niteligindedir. Bir
yandan, igme suyu damtihp, babk tirleri korunurken, difer yandan bu
kullanim gekillerine zarar vermeyen kirleticiler denize taginabilir, Ortam
olgiitleri, bu alandaki dizenleyici iglemlerle ilgili ¢aliymalarda, varolan
agamalardan birini temsil etmektedir. Thlallerin yalmzca yukar: 'kullamclya
baglanabildigi , tek yonde akan su yollarinda kirlilifin nihai olarak karara .
baglanmasina hizmet eder. Boyle bir durumdaki ihlaller hukuki sonuglara
yolagabilir. Ortam &lgiitleri, tagdiklan tiim bu &zellikler nedeniyle, ulus-
lararast veya ulusal diizeyde dogrudan kirlilik kaynagina iligkin diizenle-
melerde benimsenecek Slgiimler igin temel olugturabilir. Kuzey Amerika’-
. min Bityiik Géller Bolgesinde, kabul edilebitir arsenik miktarimn saptan-
masinda ortam élgiitlerinden yararlantlarak getirilen smirlamalarin, Ame-
rika Birlesik Devictleri-Kanada veya tek tek kirleticiler arasinda nasil pay-
lagunlmas: gerektigine karar verilmigtir (14).

{13) Directive Concerning the Quality of Surface Water Intended for the Abstraction for Drinking
Water from Member States, 1975, Directive Conccrnmg the Quality of Bathmg Water,
1975.

(14) “Canada and the United States of America: Great Lakes Water Quality, 1978” in United
States, Department of Staté Treaties and other International Acts Series, no. 9257,



b6 SERAP TELLL

3 Kaynak (Source) Olcitleri

Olgiit saptama galiymalarinda benimsenecek dogrudan bir yaklagim,
kirliligin kaynagmna iligkin olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu halde kirlilik,
uluslararasi ortama bosaltilan kirleticinin miktar: bakimindan tanimlan-
maktadir. Kirlili§i, potansiyel kirleticinin faaliyetlerini yiriittiigii teknolojik
Olgiitlerc gore de tanumlamak miimkiindir.

Kaynak olgiitleri, desary ya da mutlak (abselute) olmak iizere iki ayr
sekilde uygulanabilmektedir. Desarj élgiitleri gogunhukla, kirleticinin ko-
laylikia belirienchildigi ve atklarn kontrol edilebildigi durumlarda kul-
lamilir, Muilak {absolute) oiciider ise, makul atk secencklerinin kullamla-
bilecegi kesin ¢izgilerle belirlenmig cografi alanlarda ve sadcce belli tiirdeki
atnklar igin kullamlir. Denizlerin Gemiler Tarafindan Kirletilmesinin
Onlénmesine Ait Uluslararas Sozlesme, gemilerle birlikee, ayvrica, pek

- gok kirleticiyi de kaynak dlgiitlerine dayanan bir diizenlemcenin icine sok-
makla, bu 8lgiitin uygutama alanim genigletmistir (15).

Kaynak ol¢iitler, sikhkla, yasal olarak birakilabilecek madde miktar-
larina dayanan atklarnn goreceli seviyelerinin saptanmasim gevektirir,
Kaynak olgittlerin kirletici simrlanm saptamayan bir baska uygulamas:,
zararh maddelerin atilma sartlanim belirlemekeedir. Bu tiir dlgiitlerin uygu-
lanmasinda kargitaglan giigliik, belirlenen maddelere iligkin toplam birakila-
bilir atk mikearimin ulusal ve uluslararasi diizeyde nygulanacak sckilde, kir-
leticiler arasinda paylagtinlmas: gereginden kaynaklanmaktadir. Sorunu
g¢ozmenin bir yolu olarak, teknolojik olgtitlerin kullaniimas: énerilmektedir,
Teknolojik dlgiitler, kirleticiterin birakilmasima iligkin teknoloji veya faali-
yetlerin belirlenmesi ve yiiriitiilmesi ile ilgili dlglitler olarak tanimlanmakta-
dir {16). Ulustararas: teknolojik &lgiitlerin baghea Ustiinliigi, tek bir faali-
yette yer alan tiim kirletenlere aym masrafi yiikklemesinden kaynaklanmak-
tadur, :

ITI- OLCUT SAPTAMA YONTEMLERI

Uluslararas: alanda gahgmalarim yiiriiten ¢egitli organlar, &lgiit sap-
tama faaliyetlerinde Snemli ve faydas: giderek artan bir iglev iistlenmigler-
dir. Bu yolla yapilan diizenlemelerle, uluslararas1 agidan énem tagiyan ke-

sin kirlitik simirlart saptanabilmektedir. Olgiit saptama yontemi de degisik
durumlara ve sorunlara gore farkliiklar gostermektedir,

(15) A Summary of IMO Conventions: International Maritime Organization, Focus on IMO,
8. 34-39, ’

(16) Louis Sohn; “The Stockholm' Declaration on the Human Eavironment” in Harvard Inter-
national Law Journal, vol. 14, 1973, 5. 490,
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1. Ulusal Ekolojik Olgiitler

Pek ¢ok uluslararas: antlagma, devieti, kirlilik ssmrlarimin saptanmasin-
da temel karar verici olarak kabul etmektedir. Stokholm Insan Cevresi
Deklarasyonu (Stockholm Declaration on the Human Environment), bag-
fayicih@i olmamakla birlikte goyle bir diizenleme, getirmektedir: Uluslar-
aras: toplulukca tizerinde fikir birliine vanlacak kriterlerle, ulusal diizeyde
saptanacak olglitlere karg1 bir Snyarg: taggmadan, her bir iilkede gegerli olan
degerler sisteminin ve pek ¢ok geligmig iilke bakimindan gegerli olan, ancak,
gelismekte olan iilkeler igin uygun olmayan, yiiksek sosyal maliyete yol aga-
bilecek olgiitlerin uygulama alammin gézoniine ahnmasi temel nitelik tag-
- maktadir (17). Bu ilkenin temel unsuru, ubluslararas topluluk¢a saptana-
cak kirlilik kriteriyle, saptanmasi tek tck devlederin yetki alamna Irakilan
dlgiitler arasmda yapilan ayirimeir (18). Uluslararas: alanda devletleri, daha
‘kesin kirlilik stmirlar: saptama konusunda engelleyen bir durum sézkonusu
olmamakla birlikte, ulusal otoriteler, farkina vanlan cevresel tehditlere
karg1 gok daha hizhi harekete gegebilecek durumdadir. Ulke simirlan iginde
gecerli olacak koruyucu &lgiitler iizerinde anlagmaya varmak, uluslararas:
. alanda yiiriitiilen goriigmelerle bir oydagma saglamaktan ¢ok daha kolay
goriinmektedir, Uluslararas: diizeyde yasanan bu giicliik, merkezi bir s:ya:n
otoritenin yokluguna baglanmaktadur.

Ancak, 8lgut saptamaya iliskin yetkilerini kullanmakta isteksiz davra-
nan devletler de vardir, Aynica, diger devletlerin gikarlarm etkileyebilecek
sonuglar doguracak 6lgiit saptamamn Oniine ge¢mek amaciyla getirilecek
uyumiagtirma politikalan, tek tek devietlerin agik ve kesin kirlilik sinirlar:
- saptamalaninda rol oynamaktadir.

Devletlerin tek baglarma harekete gegebilecekleri kirlilik tehditlerinin
kapsamma getirilen bazi simrlamalar vardir. Ozellikle denizler gibi ortak
~ ortamlann ulusal diizeyde korunmas: giicliikkler dogurmaktadir,

Uluslararast dlgiit saptamada benimsenebilecek en dogrudan yaklagim,
belli bir cevresel soruna taraf olan devletler arasinda yapilan antlagmalar
yoluyla bir sonuca varmaktir, Antlagmann tarafian, antiagmanmin metnine
veya eklerine belirli ekolojik olgiitleri dahil etmektedir. Antlagmamn akid
tarafiarca onaylanmasindan sonra, antlasma ile getirilen cilgutler de derhal
baglaylcn, uyulmas: gercken bir nitelik kazanacakur,

(17) Mediterrancan Action Plan, op. cit., 5. 12. Ayrica, bkz. Ortak Gelscegimiz, Diinya Cevre
ve Kalkinma Komisyonu, Tirkiye Cevre Sorunlan Vakft Yaywu, 1989, s, 457,
(18} Sohn, op. cit,, s. 504, Kriter-8lgiit tanmm igin bkz. Tarkiye’nin Cevre Sorunlan, Tirkiye
© Qevre Sorunlan Vakfi Yayim, 1989, s, 240.
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2. Uluslararas: Kuruluglarca Olgiit Saptama

Ekolojik dlgutier, bilim adamlar tarafindan oldugu kadar, genig par-
lamenter kurullart bulunan pek ¢ok uluslararas: érgiit tarafindan saptana-
bilmektedir. Ancak, bu rgiitlerin kurucu antlagmalari, baglayic: ekolojik
8lgtitler saptamalan konusundaki yetkileri kisitlayabitmekicdir. Bu nedenle,
- uluslararasy kuruluglar tarafindan alinan kararlar, derhal etki doguracak
pek az hukuki sonug igermektedir. Uluslararas: érgiit kararlar, daha gok,
ulusal politikalar bakimindan yolgdsterici nitelikteki tavsiye kararlan olarak
ig gormektedir, Her bir uluglararasi kurulugun gérevi de, kurulusun sapta-
dif olgtitlerin, taraf devlet iilkelerinde baglayics nitelik kazansp kazanma-
mas: bakimindan farkhliklar géstermektedir,

Uyulmas: zorunlu-baglayic1 6lgiitler, kabulleri ve yiirtirliikleri igin
gegilmesi gereken siirecin sonunda, uluslararasi kurulugu dofuran antlag-
maya taraf olan devletler bakimndan hukuki baglayiabk kazanr, Olgiit-
leri saptama gorevi ve yetkisi, iiye devletlerin dogrudan denetimi diginda
kalan bir organa verildiginden, 8lgiit niteligini kazanma siiveci, wluslaristi
olarak adlandirilabilir. Avrupa Topluluklar, bu yaklagma &rnek olarak
verilebilir, Direktifler, yonetmelikler ve kararlar, topluluk diizeyinde bag-
layicihfr olan olgiitlerin saptanmasinda birer aragtir. 1957 rarihli Roma
Antlagmas, gevre politikasina iliskin acik bir diizenleme icermemekle bir-
likte, 1972°de gergeklesen AET Zirve Konferans:, Topluluk Gevre Eylem
Programi’m1 (Community Programme of Action on the Environment)
saptamugtir. 1972°den bu yana gegen siire iginde, yikanma ve igme suyunun
kalitesi, tehlikeli maddelerin ambalaj, insanoglunun iyon radyasyonuna
maruz kalmas: gibi ¢ok gesitli konularda ckolojik 6lgiitler sapranmaya de-
vam edilmektedir (19). '

. Yon gosterici dlgiitler, taraf devietlere daha biiyiik Slgiide takdir yetkisi
tammaktadir. Bu olgiitler, devlete, hukuki bir ylktmlalikten kurtulmas
igin belli gckillerde karphik verme va da kargihk vermekten kacinma olana:
tammaktadir. Soézii edilen hukuki yikiimliliik, uluslararass kurulugtarn
kararlarindan dogmaktadir,

 Uluslararas: kuruluglarin élgiit saptama gahgmalar: daha ¢ok tavsiye
karan geklindc- ifade edilmektedir. Bu kararlarmn icerdigi, baglayicthi
olmayan olgitler, derhal uyulmas: gerekli bir yukiimliiliik igermezler. Bir-

{19) “The Eurepean Community’s Environmental Policy™ in Commision of the European Com-
munities, Etropean Documentation, 1977, s 7-31. Avrupa Ekonomik Toplulugunu Kuran
_Antlasma hk. bkz. Ergin Nomer, Ozer Eskiyurt: Avrupa Sézlesmeleri, Istanbul: 1. 1)
H. F. Yaym: No: 467, 1975, s, 493-616,
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lesmis Milletlerin uzman kuruluglar, tavsiye kararlan uygulamasini yaygin
bir bi¢imde kullanmaktadir. Alinan bu kararlann uluslararasi alanda bag-
layicih§: olmasa da, kararlar aracibfiyla saptanan &lgiitler, ulusal otorite-
lerce alinan énlemlerin uyumlagtinilmasinda ve ulusal diizeyde yliiriitiilen
calismalarda itici gii¢ yaratmada yarar saglayabilic. Uyulma zorunlulugu
bulunmayan dlgiitler nlusal yasalarda da yer almak yoluyla, degerlerini bii-
yiik dlgiide arttirabilicler. Bu ise, uluslararast hukuk alamnda tapidiklar:
agarhgin artmasi anlamina gelmektedir.. Ornegin, iki taraflh goriigmelerde
helirlenen ve daha sonra nihai antlasma metninde yer alan tavsiyelerin
yarattifi hukuki etki, kirlikle ilgili olarak saptanmig ve baglayicilhd: olan
ekolojik dlciitlerin yarattigs hukuki etkiye son derece yaklasmaktadir.

Devletlerle ge§itii uluslararas: kuruluglarin, karglagilan somut sorunun
¢dziimii bakimwndan en uygun bulduklar §lgiitleri segmelerini iceren dlgiit
saptama ¢aligmalan, farkli diizeylerde siirdiiriiimektedir. Bu alanda diizen-
leme yapma iglevini iistlenen ve saydar giderek artan kuruluglar, kirlilik
kaynagimn daha yakimna yénelik digiitlere duyulan gercksmmu kabulled-
mektedir {20),

SONUC

Teknolojinin geligmesi ve uluslararas: etkilegimin artmasi nedeniyle
gittikge kiigiilen diinyamizda, yasamsal agidan ¢ok 6nem kazanan cevresel
sorunlanin hallinde tek devlet diizeyinde {ulusal diizeyde) ahnacak dnlem-
lerin yetersiz kaldif olgusu kargisinda, ¢evre korumada zorunlu uluslararast
diizenlemelere gidilmesi gereksinimi, devletler hukuku sistematigi igerisin-
de yeni bir alt bilim dalmn olygumunu hizlandirmgtir, Pek ok gevresel
sorun, devletler hukukunun 6ngérdigii yontemlerle saptanacak ekolojik
dlgiitler uygulanmak yoluyla uluslararas: diizeyde ¢Sziimlenebilir, Bu ama-
ca yonelik olarak uluslararas: Srgiiiler ve programlar gergevesinde yiiriitiilen
gahgmalar, ¢evre kirliligi olgutlcnm ve Slgiit saptama yollarmi gimdiden
helirlemiy bulunmaktadyr. -

Bu.konuda asil énemli olan, dlgiitlere uygun énlemlerin gcrektlgmdc
yaptinmh olarak uygulanabllmclcnm saglayabilmekdir. :

(20}  Alien Springer: The International Law of Pollution: Protecting the Global Environment in
-~ a World of Sovercign States, Westport: Ouorum Book, 1983, s. 89-121.
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