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Editorden

Kasim 2018 itibariyle Uskiidar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi olarak yedinci
sayimiza ulasmis bulunuyoruz. Su ana kadar ¢ikarilan sayilarda oldugu gibi, bu
sayida da ¢ok disiplinli yaklasimimizi korumaya ozen gostererek, Tarih, Siyaset Bilimi,
Sosyoloji, Saglik Bilimleri ve Kamu Yonetimi alanlarindan degerli akademisyenlerin

yazdigr alty makaleye yer verdik.

Ilk makalede, Hadiye Yilmaz Odabasi, 1919-1922 yillari arasinda Tiirklerin
bagimsizlik miicadeleleriyle yine ayni donemde Suriye'de verilen bagimsizlik
miicadelesinin karsilastirmasini yaparak Tiirk bagimsizlik miicadelesinin bagarisinin
nedenleri iizerinde durmustur. Ikinci olarak, Uygar Aydemir, Cenap Sahabettin’in
Dogu tasvirlerini ve Doguya bakisini batily seyyahlarin bakis agisiyla karsilastirarak
incelemistir. Ugiincii makalede, Aydin Erdogan, dinin kimlik kurucu roliinii sonralar:
milliyetciligin distlenmesi tizerinde duracaktir. Dordiincii makalede, Mehmet Sertgelik
kadinin Tiirk ve Japon toplumlarindaki statiilerini karsilastirarak benzerlikleri ele
almaktadir. Besinci olarak, Haydar Sur ve Sema Sentiirk'iin, Tiirkiye'deki tiniversite
hastanelerinin finansal sirdiiriilebilirligini saglamak icin birlik haline getirilmelerini
dnerdigi calismalarina yer verilmistir. Fethi Giiriin ve Emel Ozcan’in belediyelerin
sundugu saglik hizmetlerinin Tiirk mevzuatindaki yerini inceledikleri makale bu saymnin
altinct ve son makalesidir.

Ulusal ve uluslararasi indekslerde taranmak icin devam eden ¢alismalarimiz kapsaminda
dergimize gonderilen makaleler titizlikle gerekli kontrollerden gegirilmekte ve hakem
degerlendirme siiregleri hassasiyetle yiiriitiilmektedir. Bu stirecte degerli tavsiyeleriyle
dergimizin kalitesinin iist diizeye ¢tkmasina katk: saglayan hakemlerimizin yan:
stra, bu sayimin hazirlanmast asamasinda gosterdikleri cabalarindan dolayr Dr. Ogr.
Upyesi [brahim Arslan ve Dr. Ogr. Uyesi Selin Karana Senol'a, arastirma gorevlilerimiz
Ali Ekmekci, Cemal Cem Anarat, Merve Arli, Bengi Cakmak ve Hasan Ozdemir'e
tesekkiirlerimi sunuyorum. Keyifli okumalar dileklerimle...

Prof. Dr. Deniz Ulke Aribogan



Editor’s Note

As of November 2018, Uskiidar University Journal of Social Sciences has reached its
seventh issue. As we have done so far, we have tried to preserve our multidisciplinary
approach in this issue. It includes six articles from the disciplines of History, Political
Science, Sociology, Health Sciences and Public Administration written by worthy
academics.

In the first article, Hadiye Yilmaz Odabast examines the reasons of success of the
Turkish struggle for independence between 1919 -1922, by comparing it with the
struggle for independence in Syria at the same period. Secondly, Uygar Aydemir
investigates Cenap Sahabettin’s descriptions and perspectives of the East in comparison
with occidental traveler’s point of view. In the third article, Aydin Erdogan will
focus on nationalism’s substitution of the function that religion had in the identity
construction. In the fourth article, Mehmet Sertcelik deals with the similarities of the
status of women in both Turkish and Japanese societies. In the fifth article, Haydar
Sur and Sema Sentiirk propose uniting University Hospitals in order to maintain their
financial sustainability. Fethi Giiriin and Emel Ozcan’s article, in which they examine
the place of health services that offered by municipalities on Turkish Legislation, is
our sixth and last article for this issue.

Within the scope of our endeavor to be included in the national and internationally
indexes, we punctiliously examine the articles sent to our journal and follow the peer
review process strictly. I would like to thank all the referees for their contributions that
put the quality of our journal over the top with their valuable advice, as well as Asst.
Prof. Ibrahim Arslan, Ph.D,, Assist. Prof. Selin Karana Senol Ph.D,, research assistants
Ali Ekmekci, Cemal Cem Anarat, Merve Arly, Bengi Cakmak and Hasan Ozdemir
for their rigorous work in preparation of this issue. Wish you a joyful reading...

Prof. Deniz Ulke Aribogan, Ph.D.






Hadiye Yilmaz Odabagi, “Avrupa Emperyalizmi ve Suriye Direnisi (1919-1922): Tiirk Milli
Miicadelesiyle Ortakliklar ve Ayrihklar”, Uskiidar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Kasim 2018,
S:7,173-209.

Avrupa Emperyalizmi ve Suriye Direnisi (1919-1922):
Tiirk Milli Miicadelesiyle Ortakhklar ve Ayriliklar”

European Imperialism and Syrian Resistance (1919-1922):
Similarities and Differences with the Turkish War of Independence

Hadiye YILMAZ ODABASI"

Ozet

20. yiizyin basinda Avrupa emperyalizminin  Osmanli  hakimiyetindeki
topraklari igeren Ortadogu bolgesini yeniden sekillendirme projesine kars: Tiirkler bir
istiklal harbi baglatirken Suriye bélgesinde bir direnis zuhur etmistir. Ne var ki Tiirkce
literatiirde 1919-1922 yillarinda Suriye bolgesinde cereyan eden bu miicadele pek
az yer tutmaktadir. Bu nedenle ¢alisma, Suriye bolgesinde bu evrede yasanan siyasi
hadiseler, bu hadiselerin ortaya ¢ikis nedenleri ve sonuglari ile siirece etki eden i¢ ve
dis siyasi unsurlari inceleyerek, miicadelenin niteligini tanimlama gayretindedir. Ote
yandan ayni cografyada, aym tarihsel kesitte, ayni giiglere karsi verilen iki miicadelede
basariya ulasamams Suriye ornegiyle karsilastirilmak suretiyle Tiirk milli miicadele
siirecinin bagartya ulasmasini saglayan saiklere dikkat cekilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Suriye, Faysal, Arap Milliyetciligi, Meyseliin Savasi, Ortadogu

Abstract

In the early twentieth century, as a reaction to the European Imperialism’s project
of reshaping the Middle East region, which consists of mostly the Ottoman territories,

Ozgiin Aragtirma Makalesi (Original Research Article)

Gelis Tarihi: 05.10.2018 Kabul Tarihi: 05.11.2018

(*) Bumakale, Suriyede Isgal ve Direnis (1919-1922) adli kitabimizda yer alan baz1 bilgi ve goriislerin,
Tiirk Milli Miicadelesi ve Suriye direnisinin ortaklik ve ayriliklar1 perspektifinden yeniden
degerlendirilmesi suretiyle olusturulmugtur.

(**) Dr. Ogr. Uyesi, T.C. Uskiidar Universitesi, Insan ve Toplum Bilimleri Fakiiltesi, Tarih Béliimii
Ogretim Uyesi, hadiye:yilmazodabasi@uskudar.edu.tr

ORCID ID: https://orcid.org/0000-0003-4297-5326

173

Uskiidar
Universitesi
Sosyal Bilimler
Dergisi, 2018;
sayl: 7,
173-209



Uskiidar
University
Journal
of Social
Sciences, 2018;
issue: 7,
173-209

Hadiye YILMAZ ODABASI

Turks, started a war of independence. At the same time, a resistance took shape in the
Syrian region. However, the resistance formed between the years 1919 - 1922 in the
Syrian region take a small place in the Turkish literature. Therefore, the purpose of this
study is to define the characteristics of the resistance through an analysis primarily on
the political environment and developments in 1919-1922 in the Syrian region and
the motivations and outcomes of these events, foreign and local political actors. On the
other hand, the motives that enabled the Turkish war of independence to succeed will
be highlighted with a comparative study on the failed example of Syria, which was
fought against the same powers in the same geography and time period.
Keywords: Syria, Faisal, Arab Nationalism, Battle of Maysalun, Middle East

Giris

Istanbul'daki Ingiliz Yitksek Komiseri Sir H. Rumbold, Ingiliz Disisleri
Bakani Lord Curzon’a gonderdigi 27 Nisan 1921 tarihli yillik raporunda;
kurulacak bir Kiirt devletinin tim Mezopotamya'y1 ilgilendirdigini,
Kiirt devletinin kurulmas: halinde toprak kaybindan ziyade gelecekte
Tirkiye'nin hemen yani baginda viicut bulacak bu tiir bir devletin Tiirkiye,
Suriye, Mezopotamya ve Iran icin potansiyel bir tehdit olusturacagindan
soz etmektedir! Goruldugu gibi ge¢mis, bilhassa yakin gegmis bir
olgiide bugiinii anlamayi saglarken, diin ve bugiin arasinda siiren diyalog
sayesinde bugiiniin olay ve gelismeleri de ge¢misi aydinlatacak bir nitelik
tagtyabilmektedir. 20. yiizyilin baginda Avrupa emperyalizminin biiyiik
oranda Osmanli hékimiyetindeki topraklar1 igeren Ortadogu bolgesini
yeniden sekillendirme projesinin iizerinden yiiz yil gectikten sonra
Suriyenin bugiin yeniden pargalanma tehlikesiyle kars1 karsiya bulundugu
goriilmektedir. Yiiz yil 6nce s6z konusu projeye karsi Anadolu'da bir
istiklal harbi baglatilirken Suriye bolgesinde de bir direnis zuhur etmisti.
Bu caligma, Tiirkee literatiirde pek az yer tutan, Fransizlara kars1 direnisin

'Raporun tamamu i¢in bkz. Ali Satan, Ingiliz Yillik Raporlarinda Tiirkiye 1920, (Istanbul: Tarihgi
Kitabevi 2010).
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Avrupa Emperyalizmi ve Suriye Direnisi (1919-1922)

bagladigi 1919 yilindan manda ydnetiminin Milletler Cemiyeti (MC)
tarafindan onaylandig1 1922 yilina kadar Suriye'de yasanan gelismelerin
ayrintilarma  odaklanmugtir.  Suriye’'deki siyasi miicadelenin niteligi
tanimlanmaya c¢alisilirken; ayni cografyada, aymi tarihsel kesitte, aym
giiclere kars1 verilen iki miicadelede basarrya ulasgamamis Suriye 6rnegiyle
kargilagtirilmak suretiyle Turk milli miicadelesinin zafere ulagmasini

saglayan temel saiklere de isaret edilmistir.

Avrupa Emperyalizminin Ortadogu Tasarimi

Bugiin yedi milyara ulagmis olan diinya niifusunun 1 milyar 600
milyonunu Miislimanlar tegkil etmektedir ve Misliman niifusun
yaklagik 800 milyonu “Ortadogu” bolgesinde bulunmaktadir.> Nesnel bir
bakis agisiyla bakildiginda agiktir ki, esasen Miisliman niifusu barindiran
bolgenin “Ortadogu” adini almasi cografi olmaktan ziyade siyasi bir
tasarimdir. Zira, Dogu'nun ortas1 Orta Asya olduguna gére s6z konusu
bolge kime ve neye gore Dogu’nun ortasidir?

Bu kavramu ilk kez Eylil 1902°de, Londra'da yayimlanan National
Review’de “The Persian Gulf and International Relations/Basra Korfezi
ve Uluslararas Iliskiler” bashikli bir makalede Amerikali deniz tarihgisi ve
donemin stratejistlerinden Amiral Alfred Thayer Mahan telaffuz etmisgtir.
Mahan’in hemen ardindan Ingiliz gazeteci, tarihgi ve diplomat Valentine
Chirol, The Times'in 14 Ekim 1906 tarihli sayisinda Ortadogu kavramini
kullanmugtir.: O yillarda Hindistan Genel Valisi, 1922°de ise Ingiltere’nin

?Bu rakamlar Birlesmis Milletler’in 2010 yili raporuna goredir. UN Department of Economic and
Social Affairs’in 2015 yili diinya niifusu tahmini ise 7.349.472'dir ve Ortadogu bolgesinin toplam
nifusunun yaklagik 900 milyona ulagtigi tahmin edilmektedir.

Erigim 16 Nisan 2017, https://esa.un.org/unpd/wpp/Download/Probabilistic/Population/

* Roderic H. Davison, “Where is the Middle East”, Forreign Affairs An American Quarterly Review
July 1960, ed. Hamilton Fish Armstrong, Vol. 38 No. 4, January 1, 1960, 5.668; Edward W. Said,
Sarkiyatgilik, gev. Berna Ulner, (Istanbul: Metis Yayinlar1 1999), 5.265.
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Hadiye YILMAZ ODABASI

Dasisleri Bakani olan Lord Curzon resmi belgelerde Hindistana yakin
bolgelerden artik bu adla s6z etmeye baglamistir.*

Ingiltere, I. Diinya Savagi'ndan 6nce, basta Rusya’ya kargt Hindistan
yolunu emniyet altina alma stratejisine bagl olarak eski Yakindogu
tasarimindan Balkanlar1 ¢ikararak - ciinkii Balkanlar arttk Osmanl
idaresinde degildir — yeni bir siyasi bolge olusturmus ve bu bélgeyi
“Ortadogu” olarak adlandirmistir. Bu yeni hedef boélge biiyiik 6nemi
haizdir. Hindistandan Bati'ya uzanan Dogu ticaret yollarinin ana
duraklarini ihtiva ettigi gibi, 19. ytizyilin ikinci yarisindan sonra bolgenin
onemine petrol varligi da eklenmigtir. Bolgenin 7. yiizyildan itibaren
kazandig1 Islam diinyasinin merkezi olma karakteri, Avrupalilarin bélgeye
yonelik yuzyillar siiren ve temelinde ekonomik ¢ikarlar bulunan hakimiyet
miicadelelerinin, hem Bati hem de Dogu diinyasinda “Hiristiyan-
Miisliiman miicadelesi” olarak algilanmasma yol agmis, bu algi ¢ogu
zaman neredeyse ekonomik temelden daha etkin olmustur.

Bugiinkii “Tiirkiye, Kibris, Iran, Irak, Israil, Urdiin, Kuveyt, Liibnan,
Umman, Bahreyn, Katar, Suudi Arabistan, Suriye, Birlesik Arap Emirlikleri,
Yemen, Misir, Libya ve Sudan” olmak iizere Trablusgarp’tan (Libya)
Hindistan’a uzanan Ortadogu topraklari,® 20. ylizyilin bagina kadar biyiik
oranda Osmanli Devleti'nin hakimiyetindedir. 20. yiizyi1lda Ortadogu’nun
neredeyse tamamina Avrupali devletlerin girmesinden 6nce, heniiz 19.
yiizyilda Ingiliz ve Fransizlar bélgeye niifuz etmeye baglamistir. Ingiltere,
Basra bolgesinde kurdugu ticari iligskilerle Arap yarimadasina girerken,
Fransa 6nce Kuzey Afrika’ya yonelerek Cezayir ve ardindan Tunus’u iggal
etmis, akabinde Ingiltere Misir ve Sudan’t hakimiyeti altina almis, nihayet

*Valentine Chirol, “The Middle East Question or Some Problems of Indian Defence” John Murray,
(London: 1903) ss.5’ten naklen: Ali Gokgem Ozdem, “Biiyiik Devletlerin Degismeyen Miicadele
Alani: Ortadogu”, Firat Universitesi Orta Dogu Arastirmalart Dergisi, Elazig 2016, cilt X, say1: 2, s.3.
$ “Middle East”, The Encyclopedia Americana International Edition, Volume 19, (Americana
Corporation 1979), s.71.
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Italya da Trablusgarp’ isgal etmistir. Ortadogu’nun Iran ve Afganistan
haricindeki bolgelerinin isgali ise “manda ya da himaye idaresi” ad1 altinda
iki diinya savasi arasi stiregte tamamlanmustir.

Diinya Savagimin ardindan 1919-1922 yillar1 arasindaki evrede
Avrupalilarin emperyalist siyasetlerine karsi Tiirkler bir istiklal harbi
baslatirken, diger bolgelerde de isyan ve direnis hareketleri zuhur etmistir.
Bagta Misir olmak {izere Suriye ve Irak’ta, cogu eski Osmanli siyasinin
ve komutaninin liderliginde, Ingiliz ve Fransiz isgaline karsi direnilmis;
Cezayir, Fas, Tunus, Sudan, Yemen gibi ¢ok daha 6nce somiirgeci
devletler tarafindan istila edilmis Ortadogunun diger bolgelerindeki
bagimsizlik hareketleri de alevlenmistir. Isgal edilmemis ancak biiyiik
oranda sémiirgeci devletlerin niifuzu altinda bulunan Iran ve Afganistan’a
ise, bolgeye hikim olan “bagimsizlik¢i ya da uzlagmaci” saflara gore
konumlanan siyasi tutumlar hakim olmustur. Aymi yillarda Hint
Miislimanlar1 da Ingilizlerden bagimsizliklarini geri alma miicadelesini
gliclendirmis, hem Anadolu'da hem de Ortadogu'nun diger bélgelerinde
strmekte olan miicadelelere de destek vermistir.

Diinya Savagi sirasinda Osmanli’ya karst Avrupali devletlerle ittifak
yapmus bazi Arap giiglerinin somiirgecilere kars: giristikleri miicadelede
Tiirklerle yollar: siiregte kesigmistir. Bagimsiz bir Arap devleti kurmak
maksadiyla Avrupali emperyalistlerin Suriye’yi pargalama tesebbiisiine
direnen Arap milliyetgileri, Biiyilk Millet Meclisi (BMM) ile gesitli
diizeylerde temas kurmus, BMM de Arap milliyetgilerinin miicadelelerini
yakindan takip ederek desteklemistir. Ancak Avrupa emperyalizmine karg
bolgede verilen bu miicadelelerin ideolojik, siyasi, stratejik pek ¢ok ortaklik
ve ayriliklart bulunmaktadir. Zira aym cografyada, aym tarihsel kesitte,
ayn1 devletlere kars: verilen bu miicadelede Tiirkler tam bagimsizliklarin
kazanirken Suriyede manda idaresinin tesis edilmesi, iki giiciin maddi
ve manevi tarihsel birikimlerinin esit olmamasi ya da nitelik ve niceliksel
farkhiliklarindan bagka ideolojik ve siyasi ayriliklarin pay: da biytiktiir.
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Bilad-1 Sam/Suriye Vilayeti'nde Arap Milliyetciligi

Dogu ticaret yolunun kilit mevkilerinden biri olan ve Bilad-1 Sam, Berr-i
Sam, Arz-1 Sam adlariyla anilan bélgede, 1864 Vilayet Nizamnamesi'yle
ilk kez Suriye adiyla bir vilayet tesekkiil etmistir.® Suriye'nin 1895
yilina ait idari taksimatina gore Halep, Beyrut ve Sam olmak tizere ¢
vilayeti bulunmaktadir. Halep 994.604, Beyrut 400.000 ve Sam 604.170
nifusludur” 1911 idari taksimine gore Suriye'de ii¢ vilayet, ti¢ miistakil
mutasarriflik mevcuttur. Suriye vilayetine bagh sancaklar $am, Hama,
Havran ve Kerek; Halep vilayetine bagli sancaklar Halep ve Maras;
Beyrut vilayetine bagl sancaklar Beyrut, Akka, Trablussam, Lazkiye ve
Nablus’tur. Miistakil mutasarrifliklar ise Cebel-i Liibnan, Zor ve Kuds-i
Serif’tir. Bagbakanlik Osmanli Argivi Dahiliye Nezareti Emniyet-i
Umumiye Miidiiriyeti Ecanib Kalemi evrakina gore 1917 senesinde
Suriye Vilayeti'nin toplam niifusu 969.427dir* Bolgede ¢ogunlugu
Stunni Mislimanlar olustururken Nusayri, Diirzi, Sii niifusla birlikte az
sayida Ermeni, Yahudi ve Yezidilerden baska Hiristiyan ve Yahudi niifus
bulunmaktadir.’

19. yy. sonu 20. yy. baginda bolgenin Devlet-i Aliyye’yle iliskilerinde
kirilma yaratan temel olgu Arap milliyetciliginin yiikselisi olmusgtur.

Arap milliyetciligi, Avrupali devletlerin Suriye bélgesine niifuz etme

¢ §. Tufan Buzpinar, “Suriye”, Islam Ansiklopedisi, cilt 37, Istanbul 2009, 5.552; Adil Baktiaya, Osmanl
Suriyesi'nde Arapgiligin Dogusu, (Istanbul: Iletisim Yaymlar12017), 5.33. $Sam, 150 bin km. yiizél¢iimii
ve 2.5 milyon niifusu olan genis bir bolgenin idare merkezi durumundadir. Bkz. “Eski Tiirkiye Yeni
Tiirkiye”, Milli Nevsal, (Istanbul: Kanaat Matbaa ve Kiitiiphanesi 1338), 5.140

7 Remzi Kilig, “Irak ve Suriye’nin Tarihi Cografyas: ve XIX. Yiizy1l Sonu Itibariyle Idari Konumu’,
Tiirk Kiltiiri, Ocak 2000, say1: 441, ss.19-20.

¢ Abdiilkadir Giil-Salim Gékgen, Son Dénem Osmanl Niifusu ve Ecnebiler Meselesi, (Ankara: Cedit
Negsriyat 2010),5.188.

° Philip S.Khoury, Syria and The French Mandate The Politics of Arab Nationalism 1920-194S, (New
Jersey: Princeton University Press 1987), s.15.
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siyasetinin iki temel uygulama alami olan misyonerlik ¢aligmalar1' ve
iktisadi projeler vasitasiyla —ve elbette i¢ siyasi ve ekonomik durumun
sagladig elverisli ortamda- 19. yiizyilin ikinci yarisinda dogup gelismistir.
Arap milliyet¢iliginin siyasi bir hare ket olarak ortaya ¢ikmasi ve yayilmasi
II. Mesrutiyet'in ilanindan sonra gerceklesmistir. Bu evrede Ittihat ve
Terakki ile Araplar arasindaki iligkilerde cesitli sorunlar yaganirken,"
ayn1 zamanda Arap milliyetgilerinin resmi ya da gizli teskilatlanmalari'?
genisleyerek mesele “siyasallagmustir”. Ayni devirde bazi Arap cevreleri

ise Osmanli Devletine baghlig: siirdiirmiis, devleti zayiflatacak her tiirli

' Ayrintili bilgi i¢in bkz. Uygur Kocabagsoglu, Kendi Belgeleriyle Anadolu'daki Amerika 19. Yiizyilda
Osmanly Imparatorlugu'ndaki Amerikan Misyoner Okullary, (Istanbul: Arba Yayinlar1 1991), 5.34-35;
Giilbadi Alan, “Amerikan Board Okullarinda Yiiriitiilen Misyonerlik Faaliyetleri’, Journal of Islamic
Research, 2007, say1: 20, 5.464-465; Ilber Ortayly, “Osmanli Imparatorlugu’'nda Amerikan Okullart
Uzerine Baz1 Gézlemler”, Tiirkiye Ortadogu Amme Idaresi Dergisi, 1981, XIV/3,s.91.

! Arap milliyetgiligi ve Ittihat Terakki ile yasanan sorunlar hakkindaki bazi aligmalar icin bkz. Hasan
Kayaly, Jon Tiirkler ve Araplar Osmanlicilik, Erken Arap Milliyetciligi ve Islamcilik (1908-1918), cev.
Tiirkan Yoney, (Istanbul: Tarih Vakfi Yurt Yayinlar1 1999); Zekeriya Kursun, Yol Ayriminda Tiirk-
Arap Tligkileri, (Istanbul: Irfan Yayinevi 1992), 5.43-61; Tiirk Parlamento Tarihi I ve II. Mesrutiyet,
cilt I, (Ankara: TBMM Vakfi Yayinlar1 1998), s. 23-42; Selim Sezer, Osmanh Suriyesi'nde Islahat
Tartigmalar1 ve Birinci Diinya Savast Oncesinde Ittihat ve Terakki Cemiyeti'nin Suriye Siyaseti,
T.C. Galatasaray Universitesi Siyaset Bilimi Anabilim Dali, Yayimlanmamig Doktora Tezi, Istanbul
2017, 5.81-86, 94-104.

12 Arap cemiyetleriyle ilgili tafsilathi bilgi sunan en erken tarihli kaynaklardan biri -belki de ilki-
Dérdiincii Ordu-y1 Hiimayun tarafindan 1332'de (1916) Dersaadet’te yayimlanan, Aliye Divan-1
Harb-i Orfisinde Rit’yet Olunan Mesele-i Siyasiye Hakkinda Izahat adli Osmanlica kitaptir. I. Diinya
Savast sirasinda 1916’da Cemal Paga’'nin tahkikati neticesinde Osmanli Devleti aleyhine ¢alisan
Arap milliyetci cemiyetler tespit edilerek, Fransiz konsoloshanesinden bu cemiyetlere ait pek gok
evrak ele gecirilmistir. Bu evraklar ve adi gegen cemiyet tiyelerinin $Sam'da yargilanma siiregleri ile
carptirildiklari cezalari igeren bilgiler, Cemal Paga’nin istegiyle ayni yil yayimlanmistir. Bkz. Aliye
Divan-1 Harb-i Orfisinde Rii’yet Olunan Mesele-i Siyasiye Hakkinda Izahat Arap Ihtilali ve Sam
Mahkemesi, Giiniimiiz Tiirkgesine gev. Cahit Kayra, (Istanbul: Yeditepe Yayinlar12008). Cemiyetler
i¢in ayrica bkz. Kursun, a.ge,, s.82-132; Ali Bilgenoglu, Osmanli Devleti'nde Arap Milliyetci Cemiyetler,
(Istanbul: Yeniden Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk Yayinlar1 2007), 5.79-85; Tarik Zafer
Tunaya, Tiirkiyede Siyasal Partiler, cilt 1, (Istanbul: Iletisim Yayinlari, Istanbul, 2007, s.123-124;
623-625).
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girisimden uzak durmus ve Arap cemiyetlerinin muhtariyet talebine tepki
gostermigtir.”

Arap milliyetgilerinin I. Diinya Savagi siirecinde Osmanli'ya karst
Avrupali devletlerle ittifaki tercih etmesine varan yolu ise esasen
Trablusgarp ve Balkan yenilgileri agmistir. Zira bu iki yenilgi Arap
milliyetgilerinin Avrupali devletler karsisinda Osmanli Devleti'nin
gictine duydugu giivensizligi ve dolayisiyla gelecek kaygilarini artirarak
kigkirtma ve vaatlerin kargilik bulmasina sebebiyet vermigtir. Suriye'de
ve bilhassa merkez Sam'da milliyetci el-Fetat ve el-Ahd cemiyetleri etkin
bir rol oynamistir. Bu iki cemiyet, 1918-1920°'de Sam Hiikiimeti'nde
karar mekanizmalarini belirleyecek bir giice sahip olmustur. El-Fetat,
agiktan faaliyete bagladign 1911 Paris Kongresinden sonra 1913’te
genisleyerek tiyelerinin Paris'ten $am’a donmesinden sonra merkezini
Beyrut’a tagimistir. Cemiyet, Diinya Savagi’nin baginda Ingilizlere karst
Osmanli Devleti'nin yaninda olma karar1 almig, ancak Kéamil el-Kassab’in
onciiligiinde bir kanat Osmanli Devletinden tiimiyle ayrilmay:
savunmustur.” Cemiyet, 17 Aralik 1918'de yapilan toplantisinda yeni bir

13 Emir Sekib Arslan, ittihat¢i Bir Arap Aydininin Anilary, Cev. Halit Ozkan, (Istanbul: Klasik Yayinlari,
Istanbul 2005), 5.66-67; Kursun, a.ge., s.118-119.

¥ Bu saptamamuzi gii¢lendiren belgelerden biri, Arap milliyetgileri tarafindan Arap halkina
hitaben “Osmanls hiikiimeti dyle bir devlet olmugtur ki artik kendilerini isgalcilerin saldirilarina karst
koruyamamaktadir. Oyleyse Araplarin bundan béyle hayatta kalmak icin yalmzca kendilerine giivenmeleri
gerekmektedir.” cagrisinin yapildigi imzasiz bir bildiri metnidir. Bkz. Zeine N. Zeine, Tiirk Arap
Iliskileri ve Arap Milliyetciliginin Dogusu, Cev. Emrah Akbas, (Istanbul: Gelenek Yayinlar1 2003,
5.142-143. Bir bagka metin ise bizzat Serif Hiiseyin'in ifadeleridir: “Osmanls top ve silah fabrikalary,
orduyu geregi gibi techiz edecek yahut savasta kaybedilmesi muhtemel silah ve mithimmatin yerine yenisini
yetistirecek durumda degildir. Buna ek olarak devletin giiney bélgeleri, mesela Basra, Yemen ve Hicaz her
an saldirya hazir bekleyen diisman devletlerin deniz kuvvetleri tarafindan kusatilmus durumdadir. (...)
sivil vatandaglar diizenli ordular gibi silahls olmadigindan Avrupa’nin diizenli ordularina karsi koyabilecek
durumda degildir.” Bkz. Kral Abdullah, Biz Osmanli’ya Neden Isyan Ettik?, Cev. Halit Ozkan, (Istanbul:
Klasik Yayinlar1 2006), s.86.

15 Karol Sorby, “Arab Nationalism After the Young Turk Revolution (1908-1914), Journal of Asian
and African Studies, Bratislava, 2005, Vol.14, p.20; Eliezer Tauber, The Formation of Modern Syria
and Iraq, (New York: Routledge 1995), ss. 95-98.
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merkez komitesi segerek bir yandan gizli faaliyetini siirdiirmekle birlikte
yasal faaliyetleri icin S Subat 1919'da Arap Istiklal Partisi'ni (Hizbii'l-
Istiklal el-Arabi) kuracaktir. Partinin merkez komite iiyeleri arasinda Yasin
el-Hagimi, Siikrii el-Kuvvetli, Riistem Haydar, Izzet Dervize, Refik el-
Temimi, Tevfik el-Netur, Riza er-Rikabi gibi Faysal'in $am hiikiimetinde
gorev alacak isimler bulunmaktadir. Kisa bir siire sonra cemiyetin genel
sekreterligine Izzet Dervize, maliisler sorumluluguna da $am hiikiimetinin
vali yardimcist Sitkrii el-Kuvvetli ge¢mistir.'* Partinin yayin organlar1 El-
Miifid ile El-Istiklal el-Arabi gazeteleridir.”

Osmanli ordusundaki Irakli komutanlardan olusan el-Ahd ise 1913
Paris Kongresinden sonra Istanbulda Aziz Ali el-Msri tarafindan
kurulmug ve Osmanli Devleti’yle tesis edilecek Avusturya-Macaristan tipi
bir federasyon igin miicadele etmeye baglamigtir. Harbiyeli, Ittihat Terakki
mensubu el-Misri'nin 1914’te Misir’a donmesinden sonra Suriye ve Irak’ta
genisleyen cemiyet, toplantilarin1 §am'da yapmaya baglamis ve daha sonra
Bagdat ve Musul'da subeler agarak bir de el-Lisan dergisini yaymlamugtir.'*
Diinya Savagi sirasinda payitahtta bulunan 490 Arap subaymnin 300’ini
Bagdat, Musul ve Basra dogumlu el-Ahd iiyeleri teskil etmektedir.”

Bu iki cemiyetin temsilcileri heniiz 1915’te Devlet-i Aliyye'nin Mekke
Serifi Hiiseyin'in oglu Emir Faysal'la bir gortisme yaparak taraflar arasinda
isbirligi tesis edilmistir. Emir Faysal da o tarihte Devlet-i Aliyye'nin Cidde

mebusudur. Serif Hiiseyin'e yakin Suriye’nin taninmis ailelerinden Fevzi el-

'$Tauber, a.ge., ss.13-16; George Antonius, The Arab Awakening The Story of The Arab National
Movement, (New York: Capricorn Books Edition 1965), 5.292; Margaret Pope, ABC of Arab World,
(London: The Socialist Book Centre Ltd. 1946), 5.6; James L. Gelvin, Divided Loyalties: Nationalism
and Mass Politics in Syria at the Close of Empire, (University of California Press 1999), s5.59-60.
7 Omer Osman Umar, Osmanli Yonetimi ve Fransiz Manda Idaresi Altinda Suriye (1908-1938),
(Ankara: Atatiirk Aragtirma Merkezi Yayinlar1 2004), s.418.

'8 Sorby, a.g.e., s.21; Tauber, a.g.e., 5.97.

1 Iskender Gokalp-Francois Georgeon, Kemalizm ve Islim Diinyasi, Cev. Ciineyt Akalin, (Istanbul:
Kaynak Yayinlar1 2007), s.61.
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Bekri, 1915 yilinin Ocak ay1 baginda Serif Hiiseyin'e Arap bagimsizligi igin
cikarilacak bir isyana el-Fetat’in destek verecegi mesajini gotirmustiir.»
Serif Hiiseyin, oglu Faysal’'t Arap liderlerle temasla onlarin bu tekliflerinde
ne kadar ciddi olduklarini ve Ingilizlerin onerilerine ne kadar hazir
bulunduklarini anlamak iizere Sam’a gondermis, Faysal burada 23 Nisan’a
kadar dort ay kalmigtir. Sam’da Faysal ile Arap milliyetgileri arasinda
yapilan toplantilar neticesinde varilan mutabakat $am Protokoli olarak
adlandirlmugtir. Faysal'la cemiyetler arasinda yapilan protokole gore;
Ingiltere’nin safinda Faysal'la birlikte Osmanli Devleti'ne kargt miicadele
edilecektir. Buna mukabil Irak ve Suriye'de —Filistin dahil- bagimsiz bir
Arap devleti kurulacak, yabancilara daha 6nce taninan kapitiilasyonlar
kaldirilacak, Ingiltere ile bagimsiz Arap devleti arasinda askeri bir ittifak
kurulacak ve Ingiltere'den ekonomik yardim alinacaktir. Toplantilarda
bulunanlar arasinda daha sonra Suriye siyasetinde etkin rol oynayacak
Riza er-Rikabi, Abdurrahman Sehbender, Diirzi lider Yasin el-Atrag ve
Yasin el-Hagimi de vardir.”!

Serif Hiiseyin isyani ve Sykes-Picot Anlasmasi

Osmanli Devletinin Mekke Emiri Serif Hiiseyin, Misir'da Ingiliz
Yiiksek Komiseri McMahon'la 14 Temmuz 1915’ten 1916 Mart'ina kadar
Ingilizlerle yapilacak isbirligi igin on yazigma gerceklegtirmistir. Bu arada
Serif Hiiseyin, cevabini siirekli erteledigi payitahtin cihat ¢agrisina nihayet,
Araplarin istedigi haklarin taninmasinin garanti edilmesi, Suriye ve Irak’ta

adem-i merkeziyetci idarenin tesisi, Mekke serifliginin babadan ogula

20 Ali Fuad Erden, Birinci Diinya Harbi'nde Suriye Hatiralars, (Istanbul: Tiirkiye Is Bankas: Kiiltiir
Yayinlar1 2003), s.89.

2 Muhammed Y. Muslih, The Origins of Palestinian Nationalism, (Colombia University Press
1988),55.94-95; Ali A. Allawi, Irak Krali I Faysal, Cev. Hakan Abaci, (Istanbul: Tiirkiye Is Bankast
Kiiltiir Yayinlar1 2014), ss. 62-63; M. Dervis Kilingkaya, Osmanls Yonetimindeki Topraklarda Arap
Milliyetciliginin Dogusu ve Suriye, (Ankara: Atatiirk Aragtirma Merkezi Yayinlar1 2008), ss. 90-91;
Nevzat Artug, Cemal Pasa, (Ankara: Tiirk Tarih Kurumu Yayinlar1 2008), ss.210-232.
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gecisinin onaylanmas1 gibi taleplerinin kabulii halinde icabet edilecegi
cevabini vermistir. Isteklerini Osmanli Devleti'nin kabul etmemesi iizerine
de 10 Haziran 1916'da Ingilizlerle ittifakla isyan1 baglatmigtir.>

Aynievredebir dizi goriismeden sonra 16 Mayis 1916’da son haliverilen
Ingiliz-Fransiz anlagmasina (Sykes-Picot) gére, daha dnce Serif Hiiseyin'e
bagimsiz bir Arap devleti kurulacagi sozii verilen topraklarin Fransiz
idaresine birakilmasi konusunda mutabakat saglanmigtir. Anlagmaya gére
Mezopotamya yani Iran Korfezi'nin kuzeyinden Bagdat'in kuzeyine kadar olan
bélge Ingiliz denetiminde; Musul tampon bolge; Sam, Hama, Humus ve Halep’in
batis1 ve Akdeniz sahili, yani Levanten sahili ile Kilikya Fransiz denetiminde
olacaktir. Fransizlarin kontroliinde bulunan bélgede bir Arap devleti kurulacak,
Filistin uluslararas statiide olacak, Hayfa ve Akka limanlar1 Ingiltere’nin
idaresi altinda kalacaktir. Rusya, Kerkiik’ten vazgegmek kosuluyla Van,
Bitlis, Erzurum ve Trabzonu alacaktir. Gorildugi gibi Serif Hiiseyin'e
sozii verilen bagimsiz Arap devleti, somiirgeci devletlerin son planlarinda
mevcut degildir.»

Balfour ve Yediler Deklarasyonu
Bu kisa zaman araliginda yasanan bir bagka 6nemli gelisme ise Kasim
ayinda, Filistin'de Yahudilere bir yurt verilmesi taahhtidiinii igeren Balfour

Deklarasyonu'nun kabuliidiir. 2 Kasim 1917'de Ingiliz Disigleri Bakani

2 Tal Istk Bostancy, “Suudi Arabistan Kralliginin Resmen Ilan Edilmesi”, Orta Dogu Arastirmalar:
Dergisi, Temmuz 2003, cilt I, say1: 2, s.37; Birinci Diinya Harbi'nde Tiirk Harbi 111 ncii Cilt Irak-
Iran Cephesi 1914-1918 1 nci Kisim, (Ankara: Genelkurmay Basimevi 1979, ss.104-110. Hicaz
Kralligi'nin ytz6lgimi, sinirlar1 Hicaz vilayeti ile Medine-i Miinevvere sancagini kapsamak tizere
yaklagik 200.000 kilometredir. Merkezi Mekke-i Miikerreme olan kralligin niifusu ise 300.000'dir.
Bkz. “Yeni ve Eski Islam Hiikiimetleri Hakkinda Malumat”, Milli Nevsal, (Istanbul: Kanaat Matbaa
ve Kiitiiphanesi 1338), 5.129.

% Kayaly, a.ge,, s8.212-220; Ismail Sahin, Cemile Sahin, Ismail Siikiir, “Ortadogu’da Emperyalist
Giglerin Gizli Oyunu: Sykes-Picot Antlasmast’, The Journal of Academic Social Science Studies, Autumn
1L, 2015, Number 38, s5.251-257.
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Arthur James Balfour, Lionel Walter Rothschild’e (II. Baron Rothschild)
gonderdigi bir mektupta “Filistin'de Yahudi halkiigin biryurt olusturulmas:
maksadiyla Ingiltere’nin her tiirli destegi sunacagini” ifade etmistir.
Deklarasyon Siyonistler arasinda bir bagari olarak degerlendirilerek Diinya
Siyonist Orgiitii'niin amaglarinin yerine getirilmeye baglanmas: seklinde
yorumlanmigtir.

Yaklagik alt1 ay sonra bir deklarasyon daha imzalanir> 16 Haziran
1918'de Kahire'de bulunan yedi Arap lidere — Refik el-Azm, Seyh Kéamil
el-Kasab, Muhtar Hiiseyin, Abdurrahman Sehbender, Halid el-Hakim,
Fevzi el-Bekri, Hasan Hamade - Ingiliz Disigleri Bakanhg tarafindan
verilen deklarasyona gore Ingilizler, Araplarin Tiirk hikimiyetinden kendi
kendilerini kurtardiklar1 bolgelerde Araplarin mutlak bagimsizhigini ve
bitiinligini taniyarak 6zgiirlik miicadelesinde destek vermeyi kabul
etmektedir. Bu deklarasyon, Arap milliyetgilerinin Avrupali emperyalistler
tarafindan  bagimsizhk vaadiyle kandirilmis olduklarmm vesikas:

niteligindedir.»

9am Arap Mesruti Hiikiimeti’nin Kurulmasi

1 Ekim 1918te Nuri es-Said kumandasindaki Arap birlikleri ve
Ingiliz ordusuna baglt 3. Avustralya Hafif Siivari Tugay1 sabah saat 7'de
Sam’a girer.” Nuri es-Said, Osmanl subaylarindandir ve 1909'da Irak’ta

gorev almis, 1. Diinya Savagi sirasinda Ingilizlere esir diistiikten sonra ise

**“Balfour Declaration”, Encyclopedia Britannica, https://www.britannica.com/event/Balfour-
Declaration. Erigim 9 Haziran 2017, Siyonizmin gelisimi, Siyonistlerin Avrupa'daki etkinligi, Avrupa
basininda Siyonistler ve Siyonistlerin Filistin'de bir tilke kurma yolundaki faaliyetleri hakkinda bir
rapor i¢in bkz. Osmanl Arap Cografyas: ve Avrupa Emperyalizmi, Haz. Ali Akyildiz-Zekeriya Kursun,
(Istanbul: Tiirkiye Is Bankas: Kiiltiir Yayinlar1 2015), ss.58-92.

% Declaration to the Seven (Yediler Deklarasyonu).

2% Pope, a.ge,, s.13; Paul C. Helmreich, Sevr Entrikalary, (Istanbul: Sabah Kitaplar1 1996), ss.3-6.

¥ Eliezer Tauber, The Formation of Modern Syria and Iraq, (England: Frank Cass 1995),s.11.
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Serif Hiiseyin'in kuvvetlerine katilmigtir. Faysal'a en yakin isimlerden
biri olarak 1919'da askeri danismanlik gorevini iistlenerek riitbesi de bu
sirada generallige yiikseltilmistir.* $am’in ileri gelenlerinin istegiyle Said
el-Cezairi'nin bagkanliginda $eyh Tahir el-Cezairi, Bedii el-Miieyyed, Ata
el-Eyyubi, Sakir el-Hanbeli ve Hiristiyan Faris el-Huri'den miitesekkil bir
Meclis olusturulur.” Isgalden iki giin sonra 3 Ekim'de 1500 atliyla beraber
Sam’a gelen Faysal,* S Ekim'de Ingiliz Yitksek Komiseri Edmund Henry
Allenby’nin izniyle Emevi Camii'nde cuma namazini kildiktan sonra,
Sultan $Serif Hiiseyin ve Emir Faysal adina hutbe okunmusg® ve béylece
askeri bir Arap Hiikiimeti'nin kuruldugu ilan edilmistir. Ayni sirada Suriye
halkina ilk resmi beyanname yayimlanmig® ve $am resmi kayitlarina Arap
Mesruti Hitkiimeti'nin kurulug tarihi 7 Ekim 1918 olarak ge¢mistir.* O
giinlerde dort aydir Suriye’de bulunan bir Osmanli subaymin verdigi 1
Aralik 1919 tarihli rapora goére, Emir Faysal'n bagkanlhiginda kurulan
Arap mesruti hitkiimetinin iktidar alan1 Maan'in giineyinden Halep’in
kuzeyine dogru uzanarak Havran’ da kapsamaktadir. Sur’un giineyinden
itibaren sahillere Fransiz kuvvetleri hakimdir. Serif Hiiseyin'in iktidar:
altinda bulunan Hicaz Hasimi Kralligs ile $am Arap Hiikiimeti arasindaki

sinir Maan ile Tebiik arasindan ge¢mektedir. Sam Arap hiitkiimetinde

¥ Bkz. “Nuri as Said”, https://www.britannica.com/biography/Nuri-as-Said. Erisim Tarihi
14/07/2017.

» BOA Fon: DH.SFR, Dosya: 597, Gomlek: 9°dan naklen: Osmanli Belgelerinde Suriye, (Istanbul:
TC Bagbakanlik Devlet Arsivleri Genel Miidiirliigii Osmanl Arsivi Daire Bagkanlig Yayini 2013),
s.429; A. L. Tibawi, A Modern History of Syria, (London: Macmillan St. Martin’s Press 1969), 5.269.
30 Zeine, Zeine N., The Struggle for Arab Independence, (Khayat’s Beyrut 1960), 5.28; Tibawi, a.ge.,
5. 270.

3! Bruce Masters, Osmanli Imparatorlugu’nun Araplar: 1516-1918, gev. Feray Coskun, (Istanbul:
Dogan Kitap 2017),5.238.

3 Zeine, The Struggle for Arab Independence, s.33.

33 Abdiilkerim Rafiq, “Tiirkiye-Suriye liskileri, 1918-1926" cev. Sabahattin Samur, Tiirk Diinyast
Aragtirmalart Dergisi, Subat 1994, say1: 88, 5.34.
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mevcut nezaretler Reis-i Stra el-Harbi (Erkin-1 Harbiye Riyaseti),
Umur-1 Siyasiye, Umur-1 Maliye, Umur-1 Maarif, Umur-1 Adliye, Umur-1
Evkaf’tir ve bu nezaretler ile Halep ve $am valilikleri de askeri hitkiimete
baghdir. Arap hiikiimetinin resmi bayrag: siyah, yesil, beyaz renklerden
olugmaktadir ve kirmiz1 bir seride sahiptir. Ingilizler ve Serif Hiiseyin
kuvvetleri tarafindan isgal edilen bélgede “Isgal Edilmis Diisman Bélgesi
Idaresi/Gegici Askeri Idare” kurulmustur. Suriye'de Gegici Askeri dare’nin
basinda bulunan Allenby, s6z konusu bélgeyi ti¢ idari birime ayirmugtur.
Fransa'nin idaresindeki kiy1 seridine Bat1 Idari Birim, Faysal'in idaresinde
Suriye’nin i¢ kesimlerinden bugiinkii Urdiin’e kadar olan bélgeye Dogu
Idari Birim ve Ingiliz idaresindeki Filistin ve Urdiin’iin batisina Giiney
Idari Birim ad: verilmistir. Bu arada Ingilizler isgal ettigi yerlerin idaresi
i¢in Faysal’a ayda 150 bin pound géndermeyi taahhiit etmistir.** Kisa bir
zaman sonra $am Arap hiikiimetinin bagina el-Fetat tiyesi Riza er-Rikabi
geemis, Erkin-1 Harbiye Reisi ise el-Ahd Cemiyeti'nden Yasin el-Hagimi
olmustur. Bu iki isim Suriye ve Irak siyasetinde 1930’lu yillara kadar

etkinliklerini sirdiirmuglerdir.”

** Zeine, The Struggle for Arab Independence, s.25; BOA Fon: DH.SFR, Dosya: 597, Gomlek: 9'dan
naklen: Osmanli Belgelerinde Suriye, s.429.

%5 Zeine, The Struggle for Arab Independence, s.40.

3¢ Allawi, Sam Arap hiikiimetinin aylik biitcesinin 150-200 bin Misir poundu arasinda degistigini
ve Ingilizlerin ilk yardimini Aralik ayinda, vaat ettikleri miktarin yarisi olarak -80 bin Misir poundu-
yaptigini kaydetmektedir. 150 bin Misir poundu yaklagik 7 milyon sterlindir. Bkz. Allawi, a.ge.,
$5.188-190, 286.

% Tauber, a.ge,, s.11; Umar, a.ge, $.397-398. Diinya Savagi sirasinda Sam'da Cemal Paga’ya danigmanlik
yapan er-Rikabi, Serif Hiiseyin isyanina katilarak 1 Ekim'de Sam’a giren Arap ordusunda ve sonra $am
Arap hiikiimetinde gérev almustir (Tasvir-i Efkdr, 24 Kanun-i evvel 1335, s.1). Yine bir Osmanli subay1
olan Hagimi de askeri okulu bitirdikten sonra Musul’a gonderilmis, burada el-Ahd’in Musul subesini
kurmus olan kardesi Taha el-Hagimi'ye katilmugtir. 1915’te Sam'da el-Ahd’la iligki igindeki el-Fetat
Cemiyeti'ne girmis ancak Diinya Savagi boyunca Osmanl ordusundaki gorevini siirdiirmiistiir. Pek
ok el-Fetat tiyesinden farkli olarak Serif Hiiseyin isyanina katilma ¢agrisini kabul etmeyen Hasimi,
1918’de yaralanarak tedavi i¢in gonderildigi Sam'da $am Arap hiikiimetine katilmugtir. Suriye'deki
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Sam Arap Hiikiimeti heniiz Ekim’in ilk giinlerinde kurulusunu ilan
etmigse de Suriye’nin kaderi nihai olarak 18 Ocak 1919°da toplanan
Paris Barig Konferansi'nda belirlenecektir. Bu kaderin ¢ok da Araplarin
bekledigi gibi zuhur etmeyeceginin ilk isareti ise, Faysal'in Konferans’a
Suriye’yi degil de babasini temsilen Hicaz Heyeti Bagkani olarak davet
edilmesiyle verilmistir.® Faysal, Baris Konferansrna 29 Ocak 1919'da
beyanatini sunmadan 6nce, 3 Ocak 1919°da Ingilizlerin istegiyle Siyonist
hareketin lideri Weizmann'la dokuz maddelik bir protokol imzalayarak

Balfour Deklarasyonu'nu kabul etmistir.»

Suriye Genel Kongresi

Paris Konferansi'nda, Faysal'in teklifi ve Amerikanin destegi tizerine
Suriye bolgesinde halkin egilimini tespit etmek icin Dr. Henry C.
King ile Charles R. Crane’den miitesekkil bir Amerikan Sorusturma
Komisyonunun (King-Crane Komisyonu) bdlgeye gonderilmesi
kararlagtinlmigtir® Bundan sonra King-Crane Komisyonu $am’a
ulasmadan Araplarin bagimsizhik istediklerini Konferansa kanitlamak
maksadiyla Istiklal Partisinin onderliginde bir Genel Kongre'nin
olusturulmas: 6nerilmis, acilen yapilan delege secimlerinden sonra, 3
Haziran'da Sam’da Suriye Genel Kongresi'nin toplanmasi saglanmgtir.”
Iki agamali olarak yapilan secimlerde Kongre delegelerinin ¢ogunlugunu
eski Osmanli mebuslar1 olusturmustur. Kongreye Miislimanlardan
bagka Fransiz mandasina karg1 olan Hiristiyan ve Yahudi delegeler olmak

faaliyetlerinden sonra 1922’de Faysal'in yanina Irak’a gitmis ve hiikiimette gorev almistir (Allawi,
a.ge., s5.62-66; Mohammad A. Tarbush, The Role of the Military in Politics: A Case Study of Iraq to
1941, (Boston 1982), ss.116-117.

* Antonius, a.g.e., ss.280-281.

¥ Pope, a.g.e., s.17; Antonius, a.g.e., ss.283-286.

* Antonius, a.g.., s.288. Ayrica bkz. Kilingkaya, a.g.e., ss.118-121; Umar, a.ge., ss.404-405.

# Allawi, a.ge., 5.296; Rafiq, a.g.m., s.41. Antonius ve Umar, kongrenin ilk resmi toplantisinin 2
Temmuz'da yapildigini kaydetmektedirler. Bkz. Antonius, a.g.e., 5.296; Umar, a.g.e, s.407.
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tizere 69 kisi katilabilmistir ve agirlig: el-Fetat diyeleri olusturmustur. 3
Haziran 1919°da Kongre bagkanhgimna, 1918 yilina kadar Osmanl idaresi
altindaki Humus’un valilik makaminda bulunmusg ve daha sonra da Suriye
siyasetinin 6nde gelen isimleri arasinda yer almis el-Fetat tiyesi Hagim el-
Attasi secilmigtir.”

King-Crane Komisyonu, 2 Temmuz'da Sam’a ulagmis ve yaklagik bir
buguk ay bolgede incelemelerini siirdiirmiistiir.# Komisyonun buradaki
faaliyetleri ve yazacagi rapor, Suriyenin 1919 yili giindeminde bas
siradadir. $am’in Merce Meydani'nda $eyh Kéamil el-Kassab 6nderliginde
bir miting diizenlenmis, “Bagimsizlik ya da Oliim” baglikli brosiirler
dagitilmaya baglanmig ve vatanin Ingiliz ve Fransiz sémiirgecilerden
kurtarilmasi ¢agrisi yapilmugtar.*

Komisyon'un gelisinden bir giin sonra, 3 Temmuz'da Hasim el-Attasi
bagkanhgindaki Suriye Genel Kongresi, Kongre’nin sonug bildirisini
sunarak ozetle su istekleri siralamugtir:

1. Kuzeyde Toros eteklerinden giineyde Refau-Akabe ve Suriye-Hicaz
stmrindan El-Cefa; doguda Firat ve Habur nehirlerine; batida Akdeniz'e
kadar uzanan Biiyiik Suriye i¢in bagimsizlik. 2. Faysal'm kralligmda mesruti
bir monarsi. 3. Konferans'm manda karart vermesi durumunda Suriye'nin
bagimsizigina aykiri olmayacak Amerikan mandasi altmda 20 yilligina
teknik ve ekonomik yardimin kabulii. Amerika bunu kabul etmezse yine aym
sart ve siire icin Ingiltere'nin mandasi kabul edilebilir. 4. Fransizlara Suriye'nin
higbir yerinde hak taminmamas: S. Siyonistlerin Filistin'de devlet kurmalarimin
kesinlikle reddi. 6. Liibnanin Suriye simirlart dahilinde kalmasi. 7. Irak’in
bagimsiz olmast.”

# Tauber, a.ge, ss.16-17; Umar, a.ge, ss. 406-407.

# Antonius, a.ge., s.295.

* Tauber, a.ge, s.18; Murat Giiztoklusu, Ozdemir Bey'in Filistin-Suriye Kuvva-i Milliyesi ve Elcezire
Konfederasyonu, (Istanbul: Bengi Yayinlar1 2010), ss.118, 136-138.

* Pope, a.ge, s.61; Ingilizceden gevrilmis tam metin i¢in bkz. Kilingkaya, a.ge., $5.125-127. Ozet
metin i¢in bkz. Antonius, a.ge, s5.293-294; Tauber, a.ge., s.19.
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King-Crane Komisyonu bélgede bir buguk ay siiren incelemelerini
tamamlayarak raporunu hazirlamig, Konferans’a Irak ve Suriye-Filistin'de
oldukga kisa siireli ayr1 ayr1 manda yonetimi kurulmasi, Libnan’in 6zerk
bolge olmasi, Faysal'in Suriye Kral segilmesi ve bolgede Fransizlara karsi
bir diismanligin oldugu beyan edilmistir.* Ne var ki, raporda belirtilen
hususlara ragmen 15 Eyliil 1919°da Ingiltere ile Fransa arasinda, Suriye
Genel Kongresinin bildirisine karsilik olarak Filistin'in ve Musul'un
Ingiliz idaresinde kalmasi kosuluyla, Ingiltere'nin 1 Kasim'dan itibaren
Suriyeden gekilerek bolgeyi Fransa'ya birakacagina dair bir anlagma
(Suriye Itilafnamesi) imzalanmigtir.”

Ekim ayida Genel Kongre 6zel bir oturumla yeni durumu tartismaya
agmistir. Eski el-Fetat iyelerinden Muhammed S$ureyk, Kongrenin
gorevinin halkin haklarini savunacak milli bir kuvvet meydana getirmek
oldugunu beyan etmis, el-Fetat tiyelerince bu fikir desteklenmistir. Sureyk
konusmasini, Genel Kongre'nin fikirlerinin Baris Konferansina kabul
ettirilmesi geregiyle strdiiriirken Suriyelileri, Misir'daki milli hareketi ve
Anadolu’daki Mustafa Kemal hareketini 6rnek almaya ¢agirmistur.*

Fransizlara Karsi Silahli Direnisin Baslamasi

Bagimsizlik ya da en azindan gegici bir Ingiliz himayesi beklentisi
icindeki Suriyeliler, Suriye Itilafnamesi’nin yarattigr hayal kirikligt
ve Ofkeyle 1919 yii sonbaharinda Fransizlara karsi silahli direnige
baglamistir. Bu giinlerde Yasin el-Hasgimi'nin Bekaa vadisinde Fransizlara
kars1 asker toplamaya baglamasi iizerine tutuklanmasi, ortami daha da

4 Stephen Hemsley Longrigg, Syria and Lebanon under French Mandate, (Oxford University Press
1958), 55.91-92.

¥ Kilingkaya, a.ge., s.125-128; Umar, a.g.e, s.377; Kadir Kasalak, “Suriye’de Manda Yonetiminin
Kurulmasi ve Tiirkiye’ye Etkisi”, Orta Dogu Arastirmalart Dergisi, Temmuz 2006, cilt IV, say1: 2,
$5.69-83.

* Tauber, a.ge, s.21.
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gerginlestirmistir. Bu evrede Hagimi, Suriye Itilafnamesi'ne kars1 gelisen
hareketin ve el-Ahd'mn Irak kanadinin liderligini iistlenmistir. Kurdugu
Milli Miidafaa Komitesi araciligiyla asker alimina baglamus, Allenby’nin
ikazi izerine bu kez gayri resmi olarak milis toplamaya devam etmistir.*
1919'da Fransizlar ile Araplar arasinda ilk ¢arpismalar Trablus, Baalbek
ve Merciyunda baglar® 1919'da yasanan direnis hareketleri arasinda
ozellikle tigli oldukga etkili olmustur. Direnis hareketlerinin ilki, giineyde
Banyas’tan baglayip kuzeyde Iskenderun’a kadar uzanan sahil bolgesini
kapsamaktadir. Ikinci direnis bélgesi, kuzeyde Harim ile Kefer-Taharim ve
Idlib, giineyde Cebel ez-Zaviye ve Cisr es-Sugur, batida Lazkiye mintikas
i¢inde Sthyuna kadar uzanmaktadir. Ugiincii direnis ise Maarrat el-Numan
ve Hama c¢evresinde belirmistir. Goriildiigii gibi direnis hareketleri
Iskenderun’dan giineye dogru Suriye’nin batisinda tiim Akdeniz sahilini
kaplayarak Liibnana kadar uzanan kuzey-giiney dogrultusunda bir
hatta cereyan etmektedir. Askeri bakimdan en zayif olan Iskenderun
bolgesindeki direnisin lideri, 1889 Antakya dogumlu ve Tiirklerle yakin
iligkisi oldugu bilinen Subhi Berekat’tir. Kuzey boélgesi direnisinin Kiirt
lideri ise Ibrahim Henanudur. Halep’'te dogan Henanu, hukuk tahsili
gordiikten sonra Harp Akademisi'ne girerek Ittihat Terakki iiyesi olmustur.
Serif Hiseyin isyanina katilan Henanu, Genel Kongre delegesiyken silahli
direnis hareketini tegkilatlandirmak tizere c¢aligmalara baglamis, kisa
zaman sonra da Tiirk milli miicadelecileriyle iligki kurmustur. Suriye sahili
ile Trablussam ve Alevi bélgesinde yasanan direnisin lideri ise Seyh Salih
el-Ali’dir. Bolgesindeki ilk direnisi baslatan Seyh Salih el-Ali de Ankara’yla
iligkili bir liderdir.s' Sam hiikiimetiyle baglantili olan direnis hareketlerinin

# Allawi, a.ge., ss.314, 318.
%% Antonius, a.g.., s.303.

! Khoury, a.g.e., s.106. Bolgede bulunan $efik Bey’in verdigi bilgilere gore Merciyun'da agiret
reisi Seyh Emir Mahmut el-Fauri, Sur esrafindan ¢ete reisi Kamil Esat Bey, Kuneytra cephesinde
binbag1 Ali Hulki, Metula agireti reisi Kdsim, Dindis agireti reisi Seyh Abdullah el-Gene, Nusayri'de
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tegkilatlandirilmasinda Halep Valisi Resid Tali Bey vazife alarak Suphi
Berekat ve Ibrahim Henanu’yu direnis hareketinin bagmna getirmistir.
Hiikiimet ile direnisgiler arasindaki baglantiy1 saglayan Ibrahim es-Suguri,
ayni zamanda Henanu'nun askeri danigmanidir.»

Sam'da 28 Ekim 1919'da yaklagik 20 bin kisilik bir miting yapilmus,
Kasim 1919'da yine $am’da Kamil el-Kassab tarafindan kurulan Yiiksek
Milli Komite bir bagimsizlik beyannamesi hazirlamigtir. Suriye’nin 1919
yili Kasim'inda Ingiliz askeri kontroliinden Fransiz askeri kontroliine
birakilmasindan sonra Fransizlarin 23 Kasim'da $am Arap Hiikiimeti’nin
Bekaa arazisini ti¢ giin i¢inde bosaltmasini istemesi tizerine de bolgede
Ingiliz ve Fransiz kargit1 gosteriler artar. Ingilizlerin 26 Kasim'da $am’t
bosaltmasindan sonra ise 27 ve 29 Kasim'da Halep’te medrese 6grencileri
Suriye’nin bagimsizhigr icin yiriyis yapmistir. El-Fetat'n merkez
komitesi bu siiregte zorunlu seferberlik ilan1 yapilabilecegine karar vermis
ve Milli Miidafaa Komitesi Suriye’nin bati simirindaki Fransizlar: taciz
etmek maksadiyla buraya silahli kuvvet sevk etmeye baglamigtir.Aralik
ay1 boyunca el-Fetat mensubu Salim Abdurrahman ve Seyh Abdilkadir
el-Muzaffer liderliginde Tel Kelah ve Humus’un batisinda; Emir Mahmud
ve Ahmet Murayvid liderliginde Kuneytra ve Merciyun'da; Said Ammun
liderliginde Tire ve Sidon’da Fransizlarla ¢atismalar stirmiigtiir.*

12 Aralik’ta Sam'da Faysal ve kardesi Zeyd'e kars1 da gosteriler yapilmus,
14 Aralik’ta bagimsizlikgilarin baskisiyla uzlasmaci cephede yer alan er-
Rikabi istifa etmek zorunda kalarak yerini Abdiilhamit Paga almigtir.ss
Bunun iizerine Zeyd bagimsizlikgi isimlerden Yusuf el-Azm’i Erkéin-1

kurmay binbag1 Galip $ulan ve milis binbag1 Necih Uveyd Fransizlarla arpismalarin diger 6nciileri
arasindadir. Bkz. M. Giiztoklusu, a.g.e, 5.146.

**Rafiq, a.g.m., ss.40-41.

53 Umar, a.ge,, $5.428-433; Sina Aksin, “Turkish-Syrian Relations in the Time of Faisal (1918-20)”,
Turkish Yearbook of International Relations, (Ankara:1986), s.9.

** Tauber, a.ge, ss.21-22.

%3 Zeine, The Struggle for Arab Independence, s.131.
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Harbiye'nin bagina getirmisti. Hama'nin 6nde gelen Tiirkmen ailesi
Azimzadelere mensup olan Yusuf el-Azm, Harbiye'yi bitirdikten sonra
Almanya'da askeri egitim gormiis, Kahire'de askeri atagelik gorevinden
sonra Diinya Savaginda Bulgaristanda bulunmustur. Daha sonra
Istanbul'da Enver Paga'nin genel sekreterligi gorevine atanmus olan Yusuf
el-Azm, 1911de katildig1 el-Fetat’la birlikte Sam Arap Hitkiimetinde
gorev almustir. Yusuf el-Azm, 1903-1906 yillarinda Osmanli Devletinin
Bahriye Nazir1 Celal Bey’in de damadidir.”

Suriye'deki direnisi kirmaya yonelik olarak Fransiz Bagbakan
Clemenceau, Fransa'nin daha tavizkdr olacagi iliml bir idarenin tesisi
konusunda Faysal'la igbirligi yoluna gitmistir. Ingilizler tarafindan yalniz
birakilmig olan Faysal, 6 Ocak 1920°de Paris’te Clemenceaunun sundugu
anlagmay1 kabul etmistir. Anlagmaya gore Fransizlar Sam'da Faysal'n
kralligini taniyacak, buna mukabil Suriye’nin dis iligkilerini diizenleyecek;
Arap hitkimetinde bulunan Fransiz danigsmanlar tim sivil ve askeri
idarelerin tegkilatlanmasina yardimei olacak ve tazminat 6demek koguluyla
Araplar bu danigmanlarla imzalanan anlagmalari feshedebilecek; bir Arap
Meclisi kurulabilecek, buna karsihik Suriye’nin genelinde bir Fransiz
manda idaresi tesis edilerek Faysal, Fransiz mandasinin kabul gérmesi i¢in
kamuoyunu ikna edecektir. Ayrica yabanci iilkelere verilecek ekonomik
imtiyazlarda Fransizlarin 6nceligi olacaktir.s*

Bu gizli anlagma Suriye'de kisa siire i¢inde duyulmus ve siddetli
tepkilerle kargilanmigtir. 16 Ocak’ta Sam’a varan Faysal, 6nde gelen
siyasi liderlerin sokaklarda bagimsizlik ve birlik ¢agrisi yaptigi biiyiik

5¢ Allawi, a.ge., $.319, 323; BOA HR.SYS, 2463/50-1-50'den naklen: Osmanl: Belgelerinde Suriye,
5.431; Umar, Osmanls Yonetimi ve Fransiz Manda Idaresi Altinda Suriye (1908-1938), 5.382; A. Satan,
a.ge., s.250.

57 Peyam-Sabah, 21 Agustos 1336 [21 Agustos 1920], s.2.

8 Khoury, a.ge., 8.37; Zeine, a.ge., p.126; Kadir Kasalak, a.g.m., s5.83-87. Anlagma taslak metni
i¢in bkz. Umar, Osmanli Yonetimi ve Fransiz Manda Idaresi Altimda Suriye (1908-1938), ss.410-411.
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mitinglere tanik olmus, Suriye ahalisi Faysal’1 tepkiyle karsilarken, El-
Fetat ve Istiklal Partisi iiyeleri anlasmanin kabul edilemez oldugu fikrinde
birlesmislerdir. Bundan sonra Suriye'de Fransiz kargithg: daha da artarken
Tirklerle ittifak fikri de yayilmaya baglamigtir. Faysal'in anlagmay1 kabul
ettirme konusundaki gabalarina ragmen ikna olmayan Arap milliyetgileri,
Suriye’nin Tunus ve Fas'in durumuna diismesindense hem Ingiltere hem
de Fransa'yla savagmaya hazir olduklarini beyan etmislerdir. Faysal'in
kendi ifadesiyle “en yakin arkadas: bile Clemenceau’yla yaptig1 anlagmaya
karg1”dir.® Nuri es-Said’in yaptig1 goriismelerde Mustafa Nimet ve Erkan-1
Harbiye Reisi Yusuf el-Azm’in bagini ¢ektigi grup Fransiz mandasina kars:
gikilmasi yoniinde goriis bildirirken, Rikabi 6nderligindeki bir diger grup
Fransizlara karg1 koyacak askeri giice sahip olunmadigindan uzlagmaci bir
siyasi tutum alinmasindan yana olmustur. Eski Erkan-1 Harbiye Reisi Yasin
el-Hagimi de ordunun Fransizlarla savasacak yeterli giice sahip olmadigin
ifade etmigtir.”

Faysal-Clemenceau anlagmasi heniiz ¢ok tazeyken Fransamin Suriye
siyasetinde ciddi degisikliklere yol agacak bir gelisme yasanmus, 17 Ocak
1920'de Suriye meselesine kars1 kat1 bir tutum iginde olan Alexandre
Millerand Fransiz Bagbakanive Disisleri Bakani olmustur. Goreve geldikten
sonra Fransanin Suriye'deki maksadinin memlekette adalet ve hiisn-i
idareyi temin etmek oldugunu agiklayan Millerand’in® Clemenceau’nun
yerini almasi, Faysal'n Fransadan beklentisinin tiimiiyle kesilmesine
yol agmustir. Fransiz basini, hitkiimetin amacinin, muhtariyeti tegkil
edilinceye kadar Suriye’nin hamiligini iistlenmek oldugunu; Ingilizlerle
siki bir dostluk icinde yasamay1 hedefleyen Fransa'nin Ingilizlerle beraber,

Araplar, esasen de Suriyeliler arasmna girmis olan Bati medeniyetinin

%% Zeine, The Struggle for Arab Independence, ss.123, 129, 137, Antonius, a.g.e., s.303.
% Umar, a.ge., s3.383-384.
¢! Vakit, 9 Subat 1336 [9 Subat 1920], s.1.
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yayilmasina gayret gosterecegini, boylelikle Fransa'nin medeni bir vazifeyi
yerine getirmis olacag disiincesini nesretmektedir.©

Bagimsiz Biiyiik Suriye Krallignin ilani

Yasanan gelismeler iizerine Suriye Genel Kongresi ikinci genel
toplantisin1 6 Mart 1920'de Sam'da Hagim el-Attasi baskanliginda Arap
Kulubi'nde yapmis, Milli Miidafaa Komitesi adina konusan Kamil el-
Kassab, Faysal'in krallig1 altinda Suriye’de parlamenter, anayasal ve adem-i
merkeziyetci rejimin ilani i¢in Kongre’ye ¢agrida bulunmusgtur.®® Bir giin
sonra, 7 Mart’ta Suriye’nin bagimsizhig1 ve Biiyiik Suriyenin kralinin
Faysal oldugu ilan edilmistir. Kongre'nin aldig1 bu kararla Faysal 8 Mart
1920°de tahta ¢ikmustir. Bagimsizlik Bildirisimin ilk satirlarinda, bagka
milletlerin Suriyelilerden tstiin olmadiklarini, Osmanli Devletine kars:
isyan etmelerinin yegane sebebinin Itilaf Devletlerinin kendilerine vermis
olduklari bagimsizlik s6zii oldugunu belirten Suriye Genel Kongresi, Itilaf
Devletlerinin verdikleri séze ragmen isgali siirdiirdiigiinii, bu nedenle
Suriye adina s6z sdylemeye yetkili olan Kongre'nin Filistin'i de kapsayan
Bagimsiz Bityiik Suriye i¢in her seyi yapacagini ifade etmektedir. Bildiride
Faysal'in kral se¢ildigi, yakin zamanda monarsik hitkiimetin kurulacagy,
Siyonistlerin Yahudi yurdu kurmasina izin verilmeyecegi ve Irak icin de
tam bagimsizligin istendigi ilan edilmistir.*

Boylece 8 Mart 1920°de bagimsiz Suriye Kralligi kurularak Emir Abdullah
daIrak kral naibi se¢ilmis; 9 Mart’ta bagimsiz Suriye Kralligimin ilk hitkiimet
bagkani olan Riza er-Rikabi, hitkiimeti 25 Mart 1920°de kurmustur.®®

¢ Tasvir-i Efkdr, 27 Kanun-i sani 1336 [27 Ocak 1920], s.1.

% Tauber, a.ge., s.28; Longrigg, a.ge., ss. 97-98.

¢ Arapca bildirinin Tiirk¢eye ¢evrilmig tam metni igin bkz. Mehmet Davulcu, Faysal Doneminde
Tiirkiye-Suriye Iligkileri (1918-1920), T.C. AU Tiirk Inkilap Tarihi Enstitiisii, Yayimlanmans Yiitksek
Lisans Tezi, Ankara 2007, ss. 227-230. Ayrica bkz. Antonius, a.ge., s.304, Zeine, The Struggle for Arab
Independence, ss. 138-139.

¢ Zeine, The Struggle for Arab Independence, s.140; Umar, a.g.e., s.414; Hakimiyet-i Milliye, 23 Mart
1336 [23 Mart 1920], s.1.
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Ne var ki, Ingiliz Bagbakan1 Lloyd George, Ingiliz Disisleri Bakani Lord
Curzon, Fransiz Bagbakani Millerand ve Italyan Bagbakani Nitti ile ad:
gecen iilkelerin temsilcilerinin katilimiyla 18 Nisan 1920°’de San Remo'da
toplanan Baris Konferansi, 25 Nisan 1920 tarihli oturumunda mandalar
konusuna nihai halini vererek Suriye’nin Fransiz mandaterligine verilmesi
karar1 almugtir. Suriyeliler, Konferans'in manda karar1 tizerine Sam'da
cok daha siddetli gosteriler diizenlemis ve bagimsizlik¢ilarin baskisiyla
uzlagmaci Rikabi hitkiimeti yeniden istifa etmek zorunda kalmigtir.% Yeni
hitkiimet 3 Mayis'ta Hasim el-Attasi bagskanlhiginda kurulmus, Mart’tan
beridir Hariciye Nazirh: gorevini ifa eden Avni Abd el-Hadi'nin yerine
Abdurrahman eg-Sehbender getirilmistir.*” El-Fetat tiyesi Rasid Riza da
Genel Kongre'nin bagkan: secilmistir. Yeni hitkiimet ikisi hari¢ tiimiiyle
el-Fetat tiyelerinden meydana gelmektedir ve en keskin bagimsizlik
taraftarlar1 Harbiye Nazir1 Yusuf el-Azm ile Hariciye Nazir1 Abdurrahman
Sehbender'dir.® Bagimsiz Sam hiikiimetine hakim egilim bu yonde iken
Fransa ile bagimsizlik taraftarlar1 arasinda kalan Faysal, Mayis ayinda
Gouraud’ya Fransiz iggalindeki bazi bolgelerin Arap hitkiimetine verilmesi
kaydiyla Tirklere karsi Fransizlara yardimda bulunacagi hakkinda bir
teklifte bulunmusg ancak bu teklifi akim kalmigtir.%

Meyseliin Muharebesi

Fransa, 3 Temmuz 1920°de kendisine kars1 sirmekte olan silahli direnisi
protesto ederek 14 Temmuz'da Faysal'a bir tltimatom goéndermistir.”
Fransizlarin Suriye’yi agiktan tehdit eden bu iltimatomuna karsi nasil
davranilacag: hakkinda $am’da siyasi odaklar farkl: fikirler savunmus, el-

% Tauber, a.ge., s.30.

¢ Allawi, a.g.e., ss.343-344; Umar, a.g.e., s.416. Ayrica bkz. http:/ /www.syrianhistory.com/en/pages/
syrian-ministers-of-foreign-affairs. Erigim Tarihi 5/09/2017.

¢ Tauber, a.ge., s.30.

@ Aksin, a.gm., s.13.

70 Vakit, 24 Temmuz 1336 [24 Temmuz 1920], s.1.
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Fetat tiyelerinin ¢ogunlugu gerekirse savagmak suretiyle tltimatomun
kabul edilmemesi ydniinde goriis bildirmistir. Istiklal Partisi ve Genel
Kongre’nin ¢ogunlugu da el-Fetat'in goriisiinii paylagsmistir. Faysal ise
bu giinlerde Nuri es-Said ve Adil Arslan’t Allenby’yle goriismek tizere
Hayfa'ya yollamis, Yitksek Komiser elgilere, San Remo kararlarina
kendilerinin karismasinin miimkiin olmadig1 cevabini vererek Ingiltere,
Faysalt bir kez daha Fransa karsisinda yalmz birakmigtir”' Suriye
devlet ricalinin Fransizlarin muhtirasimi goriistiigi 16 Temmuz giini,
bagimsizlikgilarin 6nde gelen ismi Yusuf el-Azm, Yasin el-Hagimi’nin
ordunun sadece bir giin catisabilecek cephanesi bulunduguna dair
beyanatina kargi, her tirlii imkansiziga ragmen subaylariyla birlikte
Fransizlara karsi savagmaktan yana oldugunu ifade etmigtir. 18
Temmuz'da $am hitkiimeti Yusuf el-Azm’in bulunmadig: bir toplantida
Arap kuvvetlerinin konuglandig1 yerlerden ¢ekilmesi karar1 alir.”” Genel
Kongre ise 18 Temmuz'da olaganiistii bir toplant1 yapmis, 19 Temmuz'da
da hiikiimetin Suriye’nin bagimsizligina iliskin Kongre’nin kararina aykir
herhangi bir belge imzalamasi durumunda, hiikiimetin yasadisi ilan
edilmesi kararin1 vermigtir. 20 Temmuz sabah saat 9’da Hiikiimet Reisi
Hasgim El-Attasi ve Erkin-1 Harbiye Reisi Yusuf el-Azm Kongre binasina
giderek iki ay boyunca Kongre'nin oturumlarinin ertelenmesini istemis,
tiyeler buna kars1 ¢ikmigsa da Yusuf el-Azm’in buna zorunlu olundugunu
agiklamasi tizerine karar kabul edilmistir. Kongre’nin egilimine ragmen
aym giin Fransiz iltimatomunu kabule karar veren Faysal, saat 17.50°de,
verilen siirenin bitmesine 6 saat kala, tltimatomun kabul edildigini
Sam'daki Fransiz yetkiliye bildirmistir. Ancak Faysal'in cevab: Gouraud’ya
21 Temmuz sabah 8'de siirenin bitiminden sonra ulagsmigtir. Rasid Riza
bagkanliginda Suriye Genel Kongresi, Faysal'in iltimatomu kabul etmesi
tizerine aymi giin hiikiimeti gayrimesru saydiklarini agiklamis, bilhassa

7! Tauber, a.ge., s.32.
72 Allawi, a.ge., .353
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askerler arasinda hiikiimetin kararina karg1 isyanlar patlak vermistir.
Fransizlar ise 20 Temmuz'da harekete ge¢mistir.”

Faysal ve cevresine ragmen Hiikiimet Reisi Hagim El-Attasi, Erkan-1
Harbiye Reisi Yusuf el-Azm ve Genel Kongre'nin 6nderliginde Fransizlarla
yapilacak savag i¢in 21 Temmuz'da seferberlik ilan edilmigir. Ne var ki Sina
Aksin, Fransanin ilk @ltimatomunu 18 Temmuz'da kabul eden Faysal'in
Genel Kongre'yi feshederek orduyu dagitmaya bagladigini ve Halep'teki
kuvvetlerin de bu emir dogrultusunda terhis edildigini belirtmektedir.”*
Seferberlik ilanina ragmen 21 Temmuz'da Faysal, Fransiz birliklerinin
durdurulmasi igin Sati Hiisri ile Cemil el-Ulsi'yi Gouraud’yla gériismeye
gondermistir. Faysal'in ancak kosulsuz sartsiz teslimiyeti kabul etmesi
durumunda harekatin durdurulacagini ifade eden Gouraud’ya Faysal'in
cevabi, “Biz savag istemiyoruz. Ancak bu isteginizin kabulii, bizi i¢ savasa
gotirerek sahsimu tehlikeye maruz birakir” olmugtur.”

Seferberlik kapsaminda Suriye'de 1297 [1871] tevelliidiine kadar
olan Araplarin silahaltina alinmasi emrinin verilmis olmasina ragmen,”
yapilan hazirhklar Araplar ile Fransizlar arasindaki askeri gii¢ esitsizligini
kapatmaya yeterli olmamugtir. Zira sayica Araplardan oldukga fazla olan
Fransiz kuvvetleri, mevcut ucak ve donemin gelismis silahlariyla da
Araplara kars1 biiyiik bir istiinliige sahiptir.”” Gouraud’ya gére Faysal'in
ordusu 30 bin kisidir; ancak Allawi, abartili olan bu saymnin 15 bin oldugu,
yaklasik beste birinin de savas ilaniyla birlikte kagma emareleri gosterdigj,
ordu kuvvetlerine ek olarak ise ancak 1000 goniilliiniin toplandig bilgisini
vererek, Arap kuvvetlerinin toplam mevcudunun 4 bin civarinda oldugu

73 Peyam-Sabah, 25 Temmuz 1336 [25 Temmuz 1920], s.1; Allawi, a.ge., ss.353-354.

7* Aksin, a.g.m., s.16.

7S Tauber, a.ge., ss.33-35.

7S TITE Arsivi, K24G94B94-4001 naklen: Sadiye Tutsak, “Milli Miicadele Yillarinda Suriye'deki
Gelismelerin Giiney Cephesine Etkisi ve Ankara Hiikiimeti Acisindan Onemi-I", History Studies,
July 2014, Volume 6, Issue 4, 5.234.

77 Antonius, a.g.e,, p.308; Tibawi, a.ge., 5.330.
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tahmininde bulunmaktadir.”® Khoury de Arap kuvvetlerinin 4 bin kisiden
ibaret oldugunu ifade etmektedir.”” Antonius, Arap kuvvetlerinin yaklagik
2 bin kisi oldugunu kaydetmektedir.*® Zeine, Fransiz arsiv belgelerine
gore Araplarin en fazla 600 kisilik diizenli, 1000 ile 4 bin arasinda
goniilli dizensiz kuvvete, Faysal'in Morning Posta verdigi demece gore
ise 350 diizenli, bin ile 2 bin arasinda da goniillii diizensiz kuvvete sahip
oldugunu aktarmaktadir.®" Tauber, Araplarin ordu mevcudunu 25 bin
askere ¢ikarmayi planlarken sadece 8 bin askerin toplanmis oldugunu
belirtmektedir.** John McHugo, feminist onder Nazik el-Abid’in de
aralarinda bulundugu az sayida kadindan bagka Arap kuvvetlerinin
4 bin 500'den az oldugunu,* Rogan, Arap kuvvetlerinin 2 bin kisi
oldugunu,** Sefik Bey ise Arap kuvvetlerinin 3 bin civarinda oldugunu
ifade etmektedir.*> Farkli kaynaklarin verdigi farkli rakamlara bakildiginda
Araplarin sahip oldugu kuvvetin 2 bin ila 4 bin arasinda bulundugu makul
goriinmektedir.

Erkén-1Harbiye Reisi Yusufel-Azm’'inkomutasinda Sam'in 25 kilometre
batisindaki Anti-Liibnan daglarindaki Meyselin gegidinde Fransizlarin 24

78 Allawi, a.ge., $.352.

7 Khoury, a.ge., s.97.

% Antonius, a.ge., 5.308.

81 Zeine, The Struggle for Arab Independence, s.183.

¥ Tauber, a.ge, s.212.

% John McHugo, Syria A Resent History, (New York: The New Press 2015). Nazik el-Abid 1898'de
zengin bir $am ailesinin kiz1 olarak diinyaya gelmis, 1919’da $am’in Is1g1 adli Sam’in ilk kadin
teskilatini ve ayni adla bir dergi kurmugtur. King-Crane Komisyonu'nu kargilayanlar arasinda bulunan
Suriyeli kadinlardan miitegekkil bir heyetin liderligini de yapmustir. 1922’de $am’'in Hilal-i Ahmer
Cemiyeti'ni kurmus ve 6liimiine kadar kadin ¢aligmalarini siirdiirmistiir. Bkz. Nikki Keddie, Women
in the Middle East: Past and Present, Princeton: Princeton University, 2007, 5.96. www.pbs.org/pov/
thelightinhereyes/syrian-women-making-change-past-and-present.

% Bugene Rogan, Araplar Bir Halkin Tarihi, (Istanbul: Pegasus Yayinlar1 2017), s.194.

8 M. Giiztoklusu, a.ge., s.216. Provence, o sirada 29 yasinda olan ve Faysal ile Ingilizlere bagliligiyla
bilinen Sultan el-Atras idaresindeki Diirzi kuvvetlerinin Meyseltin'a yetisememis oldugunu
kaydetmektedir. Bkz. Michael Provence, The Great Syrian Revolt and the Rise of Arab Nationalism,
(Austin: University of Texas Press 2005), ss.45, 49.
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Temmuz sabahi saat 5’te baglayan saldirilar1 iizerine muharebe baglamig
ve alt1 saat siirmistiir. Muharebe sonunda Suriyeliler Fransizlar kargisinda
yenilgiye ugrarken 36 yasindaki Yusuf el-Azm de sehit olmugtur.*® Sam'da
kalanlar arasinda bulunan Mustafa Sat1 Bey, savas hakkindaki duygu ve
dugtincelerini hatiralarinda §6yle aktarmaktadir: “Savasa dair detaylar
gelmeye bagsladi. Bizim ordumuz ve Fransizlarin techizatlarma dair
bilgim dolayisiyla zaferden pek iimidim olmasa da askeri haysiyetimizin
korunmasi igin neticenin miimkiin oldugu kadar belirsiz kalmasini temenni
ediyordum. Fakat saat onda ordunun yenildigi ve cephenin yarildigi haberi
geldi. Yusuf el Ezma (Savas Bakani ve Silahli Kuvvetler Baskomutant)
oldiiriilmiistii. Ben ‘Hayiwr, el Ezma Maysalunda intihar etti’ dedim.
Gergek bir sehit!”.¥” Taraflarin kayiplarina iligkin goértsler muhteliftir.
Khoury, Arap kayiplarinin sayisinin 150, yarali sayisiin ise 1500
oldugunu; ¢ogunlugunu Cezayirli ve Senegalli askerlerin olusturdugu
Fransiz kayiplarinin 42 6li, 150 yarali oldugunu belirtmektedir.*® Zeine,
Fransizlarin kaybinin 52 6li, 200 yarali oldugunu;* Tauber, Araplarin
1200-1500 6lii, 400 yarali; Fransizlarin ise 42 6lii, 152 yaralisi oldugunu
belirtmektedir.”® Sefik Bey ise Araplarin 400 sehit verdigini ifade eder.”*
Meyseltin galibiyetinden sonra Fransizlar 25 Temmuz'da $am’a girerek
9 bin askeri burada konuglandirmus, 23 Temmuz'daisgal edilen Halep’te ise
18 bin asker birakilmistir. Bolgede sikiyonetim ilan edilerek tutuklamalara

% Khoury, a.ge, 5.97; John D. Grainger, Suriye Igin Savas 1918-1920, gev. Ozer Bostanoglu, Tarih
Kuram Yayinlary, Istanbul, 2013, 5.284; Gelvin, a.ge,, s.115-116; Tauber, a.ge, s.218; Zeine, The
Struggle for Arab Independence, s.183; Tibawi, a.ge., s.218; A. H. Hourani, Syria and Lebanon A
Political Essay, (Oxford University Press 1954), 5.54; Provence, a.ge, 5.49. Yusuf el-Azm’in ad1 Beyrut-
Sam yolu tizerinde bir mahalleye verilmis ve 24 Temmuz Meyselan direnisi, her yil kutlanmaya
baglanmugtir. Bkz. Khoury, a.ge., s5.380, 474.

¥ Rogan, a.ge,, 5.195.

¥ Khoury, a.ge., s.97.

¥ Zeine, a.ge., s.183.

* Tauber, a.ge, s.218.

I M. Giiztoklusu, a.ge., s.216.
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baglanilmis, Sam'daki Arap milliyetgileri bugiinkii Urdiin ve Filistin
topraklarina kagmustir.”> Fransizlar, direnigin giicini timiyle kirmak
maksadiyla Suriye’yi kiigiik idari birimlere ayirarak manda yo6netimi
altinda bolgede bes devlet kurmustur. 1 Agustos 1920°de merkezi Beyrut
olan Biiyiik Liibnan Devleti,” 31 Agustos 1920'de merkezi Lazkiye olan
AleviDevleti,’* 1 Eylil 1920'de merkezi Halep olan Halep Devleti ile Ekim
1920’de merkezi $am olan Sam Devleti, Aralik 1920'de merkezi Siiveyda
olan Diirzi Devleti.”s Iskenderun'da ise 6zerk bir yonetim kurulmustur.”®

Meyselin Muharebesinden sonra Fransizlara kargi direnis esasen
Ibrahim Henanu énderliginde Halep ve Seyh Salih el-Ali énderliginde
Lazkiye civarinda devam etmis, merkez $am’da direnis hareketi tamamen
bastirilmigtir. Ankara Itilafnamesinin imzalanmasindan sonra ise
Tirklerin yardimlarindan mahrum kalan direnis hareketi kisa bir zaman
icinde sona ermigtir. 1921 yili sonbaharinda siirgiinlere af ¢ikmasi tizerine
gogu milliyet¢ilider Sam’a donmiis ve Fransizlara kargi 1922 yili baharinda
direnis hareketi (Nisan Olaylar1) yeniden diriltilmigse de sert bir bicimde
bastirilmustir. Nisan Olaylari'ndan iki ay sonra ise, 24 Temmuz 1922'de,
Suriye'de Fransiz manda idaresi Milletler Cemiyeti tarafindan onaylanmig
ve 1925 Biiyiik Isyan'ina kadar Suriye'de Fransizlara karg1 etkili bir direnis
hareketi gelistirilememistir.

Tartisma ve Sonug
Her ne kadar Faysal ve cevresi Ingiliz taraftarligini son ana kadar terk

etmemigse de Suriye direniscilerinin talebi, bilhassa Faysal-Clemenceau

°> Khoury, a.ge., 5.98; Longrigg, a.g.e., s.102.

* Liibnan devletinin bayrag Fransiz bayrag: olup ortasinda beyaz kisminda bir servi resmi
bulunmaktadir. Bkz. Anadolu'da Yeni Giin, 22 Tesrin-i evvel 1336 [Ekim 1920], s.1.

°* Tavakkalna, niifusunun 300 bini gegmedigini belirtmektedir. M. Said Tavakkalna, Suriye ve
Liibnanda Fransamn [si Ne!, (Istanbul: 1945),s.7.

%5 Tavakkalna niifusunun 50 bin civarinda oldugunu belirtmektedir. Bkz. ayn1 yer.
% Fromkin, a.ge, s.475; Khoury, a.ge., $5.57-59; Umar, a.ge., ss.454-463; Tavakkalna, a.ge., s.10.
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anlagmasindan sonra Bagimsiz Biiyilk Suriye Devletinin kurulmas:
olmustur. Yaklagik 6 ay gibi kisa bir 6mrii olan Bagimsiz Biiyiik Suriye
Devleti'nin bagina bagimsizlik yanlis1 Arap milliyetgilerinin neden Ingiliz
taraftarligi asikdr ve Fransizlarla bir anlagma yapmis Faysal'1 kral se¢mis
olduklariise ilk elden “gelenek” ile agiklanabilir gériinmektedir. Kanimizca
esas soru ise Bagimsiz Biiyiik Suriye Devleti talebinin ne kadar gergekgi
oldugudur. Belli bir toprak biitiinliigii ve siirekli halk/millet varligina sahip
donemin Suriyebolgesine bakildiginda, teorik ve pratik diizlemde bir devlet
olabilmek i¢in liizumu elzem tig temel unsurdan biri olan “egemenlik”ten
bahsetmek miimkiin gériinmemektedir. Dahasi, Suriye'deki direnis siireci,
doénemin Suriye’sinde bu egemenligin saglanabilecegi maddi ve manevi
birikimin ve i¢-dis kosullarin bulunmadigini da gostermisgtir.

20. yiizythn basinda Anadolu ve Suriyedeki miicadelenin amaci,
bolgenin isgalciler lehine sekillendirilmesini onlemektir. Ne var ki
bu miicadelede Suriyeliler maglup olurken ilk biyiik zaferi Tiirkler
kaydetmistir. Iki miicadelenin farkl sekilde sonuglanmasinin sebebi, en
basta, alt1 yiiz yillik Osmanli devletinin merkezi unsurlarini temsil eden
Tirk milli miicadelecilerinin — yasanan her tiirlii sikint1 ve imkansizliga
ragmen — sahip bulundugu kokli maddi-manevi birikim ve imkandan
Suriyelilerin yoksun olmasidir. Zira Osmanli Devleti'nin kumandanindan,
zabit ve erine mevcut askeri giiciiniin niceliksel ve niteliksel olarak ana
govdesi Anadoludadir. Suriye bélgesinin sahip oldugu gii¢ ise bag ve
govdeden ayrilmis uzuv derekesindedir.

Bilindigi gibi Diinya Savasi'nin akabinde Itilaf giiglerinin isgaline kars:
Tirk milli miicadelesi ¢ok erken bir tarihte Mondros Miitarekesinin
imzalanmasindan sadece giinler sonra baglatilmistir. 5 Kasim’da Kars Milli
Islam $trrasy, ardindan yurdun dért bir yaninda Miidafaai Hukuk ve Reddi

[lhak cemiyetleri kurulmaya baglanmis ve bu cemiyetlerin ortak talebi
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Itilaf giiclerinin isgaline karsi tam bagimsizlik olmustur. Kuva-yi Milliye,
akabinde TBMM catis1 altinda bir araya gelen ve birbirinden farkli goriis
ve siyasi egilimlere sahip milli miicadeleciler tek bir siar etrafinda -“Ya
istiklal ya 6liim™ birlesebilmistir. Oysa goriildiigii gibi Sam Hitkiimeti -her
ne kadar bir bagimsizlik vaadi s6z konusu olmugsa da- esas itibariyle bir
Ingiliz tasarimi olarak zuhur etmistir.

Iki miicadele siirecinde de kongreler etkin olmugtur. Suriye Genel
Kongre'sinin sonug bildirisinin yayimlanmasindan 20 giin sonra 23
Temmuz 1919’da Anadolu'da Erzurum Kongresi toplanmistir. Erzurum
Kongresinin ana esaslar1 4 Eylilde toplanan Sivas Kongresinde
genisletilerek teyit edilmigtir. Ne var ki, Anadolu Kongrelerinin kararlar
Suriye Genel Kongresinin aldig1 kararlardan bir hayli farklidir. Anadolu
kongreleri esasta milli irade vurgusu ve kayitsiz sartsiz manda rejiminin
reddine dayanirken, Suriye Genel Kongresinde milli irade s6z konusu
edilmezken, agikca Amerika ya da Ingiliz mandaterligi kabul edilmis;
Ingiltere'nin bas miittefiki olmasina ragmen isgalci kuvvet olarak yalniz
Fransa goriilmiistiir.

Tirk milli miicadele tarihinin Kuva-yi Milliye olusumunu animsatan
bir siirecle, Suriye’nin Ingilizler tarafindan bosaltilip Fransizlarca isgal
edilecegi karar1 tzerine mitingler yapilarak silahli direnis hareketi
teskilatlandirilmigtir. Ne var ki Kuva-yi Milliye giiglerinin tiim isgalcilere
karsi bagimsizlik yolunda baglattigi bu miicadelenin Suriye'deki
muhatab1 yine yalniz Fransizlar olmustur. Gorillmektedir ki, Suriye
direniginin temelleri esasen Fransiz karsithgi tizerine inga edilmistir;
emperyalizm karsith§: iizerine degil. Ote yandan Suriye direnisi farkl
bolgelerde ve esasen birbirinden bagimsiz cereyan etmistir. Tiirk milli
miicadelesi ise daginik halde bulunan silahli kuvvetleri bir ¢ati altinda
birlestirmeyi basararak diizenli bir ordu kurmaya muvaffak olabilmistir.

Merkezilestirmeyi gerceklestirdigi oranda basarilidir.
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Suriye siyasi ricalinde, bagimsizlik taraftar1 ve Tiirklerle temasta olan
el-Ahd ve el-Fetat iginde dahi béliinme yasanirken, Ingiliz ve Amerikan
taraftar;, ayn1 zamanda Fransizlarla uzlagmay: savunan bir kesim de var
olabilmistir. Tiirk Istiklal Harbi ise herhangi bir biiyiik ya da kiiiik devlete
her ne sekilde olursa olsun giivenilerek baglatilmamistir. Bu nedenle Tiirk
milli miicadelecileri arasinda siyasi goriis ayriliklar1 bulunmasina ragmen,
“bagimsizlik” talebi etrafinda yekviicut bir vaziyet alinabilmigtir. Suriye
direnisi, bu gok bagh ortamda giiglii bir liderlige de sahip olamamustir. Baz1
fikir ayriliklarina ragmen Mustafa Kemal Paga Tiirk milli miicadelesinin
bagindan sonuna etkili bir liderlik sergilemis, BMM -kimi elestirilere
ragmen- bu liderligi savagin sonuna dek desteklemistir.

Meyseltin muharebesi, Suriye direniginin halki ne kadar seferber
edebilmis oldugu hakkinda da oldukga fikir vericidir. Oysa Tiirk Istiklal
Harbi askerlerle birlikte kadin, gocuk, ihtiyar, geng topyektn bir halk
savagl halinde gelismistir.

Tiirkler, miicadelenin mali kaynagini i¢ gelirlerden bagka esitler aras
bir iliski cergevesinde basta Sovyet yardimindan -ve ayrica Hint, Misur,
Azerbaycan, Afganistan, Trablusgarp Miisliimanlarinin yardimlarindan-
saglarken, Sam hiikiimetinin biitgesini Ingiltere olusturmus ve kargilamus,
Suriyeliler Fransa'yla Tiirklerin yardimindan bagka yine Ingiltere’nin
sagladig: silahlar sayesinde miicadele etmistir. Biitiin bu sartlar altinda
aslinda Suriyeliler, Ingiltere’nin Merkezi Ortadogu’ya iliskin projesinin
ve bu proje miinasebetiyle yasanan emperyalistler arasi ¢ekismenin
digina gtkamamus, I. Diinya Savagi’ndan sonra egemen bir devlet kurmaya
muvaffak olamamugtir.
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Abstract

This paper is about the depiction of the “East” and the representations of the
“Easterners” in the works by Ottoman author Cenap Sahabettin. Cenap was not only
an intellectual but also a representative of the state bureaucracy. After finishing his
education in Istanbul and Paris, Cenap became a dermatologist, and was appointed
public health officer in Egypt, and consequently in Iraq. Cenap’s works on the Arab
lands were published when the Ottomans were trying to adapt a modernist colonial
approach towards their provinces, as opposed to their older governing practice.
Paradoxically, although the Ottoman Empire placed itself among European states, it
fell into a dichotomy by conceding the prejudices many European intellectuals had
towards the “East”. The Ottomans overcame the paradox of seeing themselves both
as hard-working, powerful, constitutionalist “Westerners”, and lazy, weak, despotic
“Easterners”, by projecting the second set of adjectives onto their provinces. Cenap
wrote that people of the “East” deserved despotic rulers, since they lacked the ability
to reason freely. Besides using the discussion of Eastern despotism to legitimize the
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Ottoman presence in the area, he also mentioned the economic backwardness of the
Easterners, and concluded that they needed to be modernized, but lacked the means to
do so. Cenap asserted that western countries were not good candidates for modernizing
the region. He cleverly notes down the developments brought by the Ottomans and
emphasizes that Ottomans were not only the sole proper candidate for modernizing
them, but also a good one. Nourished by the works of Edward Said, Ussama Makdisi
and Jale Parla, the paper takes a semiotic approach in evaluating Cenap’s works, and
compares Cenap>s attitude with that of the western travelers, attempting to provide a
broader picture.

Keywords: Cenap Sahabettin, Orientalism, Ottoman Empire, Travelogues,
Literature and society.

Ozet

Bu makale, Cenap Sahabettin'in eserlerindeki “Dogu” tasviri ve “Dogulu”
temsilleriyle ilgilidir. Cenap yalmizca bir entelektiiel degil ayni zamanda Devlet
biirokrasisinin bir temsilcisiydi. Istanbul ve Paris'te gerceklestirdigi tip egitimiyle
cilt doktoru olan Cenap, once Misira sonra Irak'a gorevli olarak atandi. Cenap’in
Arap topraklar: iizerine olan eserlerinin basimasi, Osmanllarin asirlardwr siiren
hiikiimet etme anlayislarinin yerini o bolgede modernist hiikmetme yontemlerine terk
ettigi zamana denk geldi. Osmanllar kendilerini bir Avrupa devleti olarak goriirken
Avrupalilarm onlara yonelttigi iktidar iceren oryantalist bakisi onlar da kendi
dogularina yonelttiler. Avrupali seyyahlarin eserlerinde siklikla goriilen Avrupalilarin
¢aliskan, giiglii, anayasal olmalarma karsin “Dogulularim” tembel, zayif, despotik
olduklart yoniindeki bakisi igsellestirerek bunun igsel bir paradoksa doniismesi
tehlikesine karsin ikinci grup sifatr kendi tasralarina yonelttiler. “Dogulularin”
mantiklarim  ozgiirce kullanmadiklart igin despotik hdkimleri hak ettikleri ve
Dogu despotizmi tartismast Osmanl'nin bolgedeki hakimiyetini mesrulastirmak
icin kullamlmugtir. Bunlarin yam sira bélgenin iktisadi geri kalmighg, Cenap’in
gozlemledigi yer ve insanlarin modernize edilmesi gerektigi sonucuna varmasini
saglamigtir. Bu modernizasyon projesi igin bolgenin yerel insan kaynaklarinin
yeterli olmadigi, batililarin da bu is igin iyi bir aday olmadiklarini savunan Cenap,

Osmanlilarin bolgede gerceklestirdigi gelismeleri sayarak Osmanhilarin  bolgeyi
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modernize etmek igin uygun ve iyi bir aday oldugunu vurgulanmustir. Edward Said,
Ussama Makdisi, Jale Parla gibi yazarlarn eserlerini kullanan bu makale, Cenap’in
eserlerine semiyotik bir yaklasimda bulunarak Cenap’in tavrini batili seyyahlarla
kiyaslayarak genel bir resim gizmeye ¢alismaktadur.

Anahtar Kelimeler: Cenap Sahabettin, Oryantalizm, Osmanl Devleti,
Seyahatnameler, Edebiyat ve toplum.

Introduction

Throughout the nineteenth century but particularly towards the
period’s end, Europeans saw the Ottoman Empire as an increasingly
troublesome polity. This was because of the Ottoman Empire’s mediate
position between colonizing powers and the colonized dominions. On
the one hand, the Empire was too large to be swallowed by colonization
completely at once, and it was indeed still powerful enough to resist
a wholescale colonization. On the other hand, the Ottoman Empire’s
sudden collapse could bring disorder in the Middle East, and particularly
the dissolution of Ottoman power and state in the Balkans was dreaded to
cause a great war. The definition by the Europeans of the Ottomans as a
non-western despotism and that this troublesome despotism was not able
to progress, had become an image that the Ottoman intellectuals tried to
prove wrong insistently in their writings in a number of ways especially
during the nineteenth century. Seeing their own people from the point of
view of an orientalist colonizer was one of such ways. This article attempts
to make a textual analysis of Cenap Sahabettin’s travelogues in order to
exemplify one such view.

Literature Review

The debate on orientalism has been studied and broadened from a
wide variety of perspectives in the last half a century. From within these
debates, the issue of Ottoman orientalism has been discussed from sever-
al viewpoints over the last two decades but can be considered still quite
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novel. Among important articles that have appeared so far in international
journals, which choose their topic particularly as Ottoman orientalism,
three will be mentioned in order to set the theoretical framework of this
paper. The first article, which was published in the year 2000, was writ-
ten by two German historians of Ottoman studies, Christoph Herzog
and Raoul Motika, named “Orientalism Alla Turca: Late 19* / Early 20*
Century Ottoman Voyages into the Muslim Outback”' Although it was
not very detailed from a theoretical perspective, this article was important
because it drew the attention to the orientalist discourse used not against
but by the Ottomans.

The second article was written by Selim Deringil, bearing the title “They
Live in a State of Nomadism and Savagery: The Late Ottoman Empire and
the Post-Colonial Debate”> Deringil evaluated in his article the Ottoman
government before and after the Tanzimat regulations, which marked
the beginning of accelerated Ottoman modernization, from a perspec-
tive of Ottoman statesmen’s relation with Ottoman subjects. The article
also discussed what kind of rupture was experienced with the centralizing
activities after the Tanzimat. Deringil stated that the transition between
the two periods could be formulated as the elite’s gradually distinguishing
itself from the common people. He wrote that a sign of the broken ties
between the state and the people became apparent in especially during
Sultan Abdiilhamit IT’s reign (1876-1908). Deringil also gave an example
to this change in attitude towards the people, by asserting that while prop-
agating Islamic solidarity to the citizens of the state against Christian in-

vaders, they did not distinguish their citizens any more as Christians and

! Christoph Herzog and Raoul Motika. “Orientalism “alla turca”: Late 19th / Early 20th Century
Ottoman Voyages into the Muslim ‘Outback’ ”, Die Welt des Islams, 2000, 40 (2), 139-195.

*Selim Deringil. ““They Live in a State of Nomadism and Savagery’ : The Late Ottoman Empire
and the Post-Colonial Debate”, Comparative Studies in Society and History, 2003, 45 (2), 311-342.
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Muslims. They only viewed them as resources on material basis, such as
taxpayers, farm owners, merchants, etc.’

Deringil ends his article by claiming that the Ottomans, who felt the
threat of being colonized by France and England, used their enemies’
weapons against them in order to prevent being colonized.* They tried to
demonstrate that they were not powerless, that they were actually suffi-
ciently civilized, and that they were able to modernize the communities
who were in the periphery of Ottoman lands; and thus orientalized Otto-
man subjects in this way.

Ottoman Empire’s position vis a vis European powers is discussed in
Ussama Makdisi’s article “Ottoman Orientalism” in a more detailed man-
ner.* When Makdisi approached the condition of the Ottomans in the sec-
ond half of the nineteenth century, he evaluated the state’s relation with
Europe in the context of colonialism. Makdisi drew the following conclu-
sion in regard to Ottoman orientalism: “It discredited Western representa-
tions of Ottoman indolence by contrasting Ottoman modernity with the
unreformed and stagnant landscape of the empire. In effect, it de-Orien-
talized the empire by Orientalizing it".¢ Makdisi stated that the situation,
in which the West saw itself as not synchronous with the East, was also
valid for the Ottomans in the same manner.’

Makdisi underlines that the notion of time remained at the heart of
Ottoman modernization.® Before, Istanbul saw itself as the center of the

*Deringil, ibid, p.338.

*Deringil, ibid, p.341.

$ Ussama Makdisi, “Ottoman Orientalism”, The American Historical Review, (2002), 107 (3),
pp.768-796.

¢ Makdisi, ibid, p.773.

" Makdisi, ibid, pp.771-72. Makdisi borrows the anthropologist Johannes Fabian’s notion of “denial of
co-evalness” concerning the dimension of time in the power relation established between colonizer
Europe and the colonized.

8 Makdisi, ibid, p.771.
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caliphate, which was regarded as an upper level than the rest of the Empire.
However, now, being imagined as the most modernized city, it saw itself
ahead and forward of the rest of the Empire. This way, while becoming
moderns, Ottomans, actually, became orientalists. This last statement can
be proven true in Cenap Sahabettin>s travelogues, which will be exam-
ined in the following section.

Cenap Sahabettin’s Travelogues

Cenap $ahabettin was an Ottoman poet who used new forms in poetry
inspired by contemporary French literature. He had been educated as a
dermatologist, and he was not a prominent figure in politics, but as an
Ottoman health officer, he went to Egypt, Iraq and Syria, which were parts
of the Ottoman Empire at the time.” Since he was an officer in these coun-
tries appointed by Istanbul, he saw himself, and also was regarded by local
people as someone that represented the state. Therefore, his observations
are important in illuminating the late Ottoman elite’s points of view about
its Arab lands and people.

Cenap Sahabettin’s travelogues match this idea of Ottoman orientalism
advocated by Herzog & Motika, Deringil and Makdisi at various levels.
First of all, they are clearly orientalist from a semiotic perspective, which
was based on binary oppositions, a concept Edward Said defined and de-
scribed.'” When the orientalists draw an east/west sketch, the east part has
such features as timelessness/inertia, nature /natural, childishness, lust for
pleasure, etc, while the west is associated with timeliness/progress, cul-
ture/ cultural, maturity, reason, etc. Many times, Cenap Sahabettin follows
this diagram and what he does can be described as ‘manifest orientalism’

® For biographical information on Cenap Sahabettin, see Inci Enginiin, Cenap Sahabettin, (Ankara:
Kiiltiir Bakanhg Yaymnlar1 1989); Saadettin Niizhet Ergun, Cenap Sahabettin: Hayat ve Secme Siirler.
(Istanbul: Yeni Sark Kiitiiphanesi 1934).

1 The concept is present throughout Edward W. Said, Orientalism, (New York: Vintage Books 1979).
See, for instance, Said, ibid, pp.234-239.
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Other times, Cenap Sahabettin seems to be objective but his statements
result in discriminating the oriental people from the western (and Istan-
bulite) ones. Such occasions can be described rather as ‘latent orientalism’
Lastly, there are those occasions in which he undoubtedly transcends the
discourse of orientalism. However, even there, his comments may be in-
terpreted as part of an Ottoman imperialist discourse.

In fact, it may be considered inconvenient to seek for malevolence in
his travelogues when Cenap $ahabettin explicitly expresses his benevo-
lence and sympathizes with local people. Yet the crucial point here, and
also in the discourse of orientalism in general, is not what oriental travel-
ers say they are trying to do but what their text serves on a wider political
framework albeit unintentionally. Well-intentioned texts may end up with
reproducing binary oppositions, and serving the agenda of the colonizers.
In Cenap’s case, orientalist discourse is so embedded in his writings that
even his literary definitions turn out to be discriminative and essentialist.

The first orientalist characteristic marked by Cenap Sahabettin is the
orient’s timelessness. While describing an event in the time he lives in,
he constantly establishes links to the past and early Islamic Ages as if he
can explain today’s events via distant past."" Otherwise, he describes Arab
lands as if nothing changed for centuries.'” Cenap $ahabettin obviously
has an eastern image in his mind and do not refrain using it frequently
regardless of its accordance with reality. He also relates this timelessness
to Arabs’ love of the past, passivity and stagnancy. Although he does not
necessarily use such expressions in order to defame the lands he visits and
the people he meets, his intention does not stop his expressions forming
an orientalist image of the Arab people.

" Anouar Abdel Malek discusses what kind of problems taking a golden age in the history of the
colonized people by colonizer orientalists might bring in Anouar Abdel Malek, “L’Orientalisme en
crise”, Diogéne, 1963, 44 (4), 109-142.

12 For instance, see Cenap Sahabettin. Afak-1 Irak: Kizildeniz'den Bagdata Hatiralar, (Istanbul: Dergih
2002), pp.66-67, 73.
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In addition to timelessness, for Cenap, the East is a place that exists
in the books. He gathered his knowledge about Egypt through French
travelers. While approaching Alexandria on the ship and seeing the local
porters climbing up the ship in order to carry the passenger’s luggage, he
identifies himself with Christopher Columbus approaching the new con-
tinent and the locals with American Indians attacking his ship."> When he
looks at the city of Baghdad, he does not see a landscape but a poem, and
states, “Baghdad is not dead. In order it to be dead, it should get overdosed
by poetry and love. This is the only way of killing Baghdad”* For him,
Egypt is the country of Alexander the Great, Amr ibn al-As, Sultan Selim
I, and Cleopatra.’* On the other hand, there are some passages, in which
he seems to be questioning this position. One such passage appears when
he asks the lady in the hotel lobby in Alexandria about the touristic sites
in the city. Although the lady’s answer is thought-provoking, he does not
make a comment afterwards, so the reader cannot be sure of what he is
thinking about the lady’s remark. The dialogue is as follows:

“Madame, what historical sites are there to visit here?” Women's thick lips
drew a smile of contempt: “Maybe a hundred thousandth time, I heard this
question ... but I always give the same answer. This is not a dead city, but
a flourishing and powerful city. Here, one should not look for architectural
ruins, and abandoned stones. Those old buildings are not on the streets and
squares, but in the pages of books.”"®

The other feature mentioned about what orientalists assume the orient
has is the oriental people’s being close to nature as opposed to culture. In
this sense, western travelers noted that the relationship of the Easterners

" Cenap Sahabettin. ibid, p.56.

'* Cenap Sahabettin, ibid, p.91.

1 Cenap Sahabettin. Hac Yolunda. (Ankara: Ecdad Yaynlar1 1995), pp.61-62.

!¢ Cenap Sahabettin. ibid, p.89. All translations from Cenap $ahabattin’s works are mine.
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to the animals is different than that of their own. During his visit to the
Ottoman Empire in 1850, Flaubert wrote that “Istanbul harbor is full of
birds. You know that Muslims never kill them”.!” In 1855, Gautier wrote
that “animals in the land of Islam and people live in a friendly familiari-
ty”.'® At first glance, these kinds of observations appear positive. However,
Christine Peltre, the author of Orientalism in Art, draws the attention to
the fact that the Easterners’ depiction with animals side by side is a com-
mon practice at that time. This way, they are seen in a state of nature that is
closer to animals than to humans."

These depictions in literature found almost equivalent representations
in the art of painting. Harem women were accompanied by birds, gazelles,
or leopards in the depictions. These depictions caused a perception of
Easterners as lacking freedom, like animals in a zoo, thus strengthened the
stereotypes about the Easterners. These descriptions were so widespread
that prominent artists such as Edouard Manet and Alphonse Daudet paro-
died them. In addition, Peltre makes the point that European horses were
usually portrayed plain but there emerged a tradition of painting Arabian
horses with henna or a variety of bead-like “Eastern” ornaments, so even
the animals were orientalized.*

In a similar manner, Empire’s Arab subjects are represented along
with animals in Cenap Sahabettin’s travelogues. In this regard, nature and
naturalness are used in antagonism with culture and rationality. Cenap
Sahabettin does not have to make this comparison and reach the conclu-
sion of being natural means being irrational. It is enough to see him de-
scribing orient close to nature for awakening orientalist fantasies of his
predecessors.

17 Gustave Flaubert, Lettres d’Orient: De Mémoire, (Bordeaux: L'Horizon chimérique 1990), p.257.
'8 Quoted in Christine Peltre, Orientalism in Art, (Paris: Editions Terrail/Edigroup, 2004), p.98.

19 Peltre, ibid, p.99.

2 Peltre, ibid, pp.100-101.
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In a passage in his book, Afik-1 Irak [Horizons of Iraq] (1914),
Sahabettin depicts the animals in harmony with nature. He describes the
region in its entirety with its animal and human residents, thus strength-
ens the sense that they are all products of the same place and the same
natural environment. He starts recounting animals from camels and goats,
to dogs, chickens and pigeons, but then without distinction, he continues
describing the landscape as filled with women, and dark and sick Arab
children. Their houses are likened to beavers’ dens, their smiles to cliffs,
faces to a mask of leather.” But still, they deserve pity out of their poverty,
which is another common characteristic of orientalist discourse, paving
the way to invoke mercy and desire to help them. A passage from his book
“Letters from Europe” (1915) would illustrate the sharp contrast:

“I like to navigate freely on the streets of Europe. One breaths in ideas out
there on the boulevards of Europe. There, effort and money are spent on
intelligence more than on anything else. While passing through a major
boulevard, one will receive immense knowledge and wisdom without ever
entering a classroom. The ideas and hidden feelings flow from the center
towards the margins of a street, from the eyes to the shops; intelligence is
exchanged even between the eyes of the Europeans. Your soul takes a bath
of humanity there.””

Once this state of naturalness in the East is established, Cenap criti-
cizes when he sees a contrasting image. When he went to a garden near
Alexandria, which was architecturally designed, he found it unnatural,
something that did not fit in his understanding of the East.

“In the garden existed the entire science and the entire ornaments. There
was nothing natural and real. There, they cut trees to make a line, broke
them, colored them as they wished. They gave a geometric shape to the

2! Cenap Sahabettin, Afak-1 Irak, pp.72-73.
2 Cenap Sahabettin, Avrupa Mektuplari, p.107.

220



(Cenap Sahabettinin Seyahat Mektuplarinda Oryantalist Etkiler

branches. They contorted and distorted the nature. [...] Fortunately, the en-
gineers of this insane garden did not try to change the smell of flowers. Here,

it was the only natural thing.”*

A common trend in the oriental travelogues is that the East appears
as a land of oppositions.** This point emphasizes East’s position as being

beyond common reason and experience (common, being western, of

course). Cenap also sees Cairo as such:

“On the one hand, there are the most ostentatious ornaments and ex-
travagance; on the other hand, there are poverty and misery in the most
heart-rending scene. Now you see a naked beggar to be felt mercy, but he
shows in his attitude and gestures such a solemnity that you think he is
dressed up as a beggar just for a change in fashion. [....] This town that is
formed by a large collection of opposites today, was it not the most beautiful
city of old times in various stories?”>

Representing people as if they are childish would surely imply that
they needed to be protected, and this representation is frequently done
by Cenap Sahabettin. According to Cenap, Arab people are childish in
the sense that they are always in a playful mood, and are always in the
realms of imagination and dreams, rather than living in the actual life. He
strengthens this image by defining the oriental people as addicted to their
pleasures.?® Indolence, comfort, scent, inebriation are the common words
he uses. He does not use these words alone but with the words ‘oriental’

On the other hand, Cenap $ahabettin sometimes appears to transcend
the orientalist discourse. For example, he writes that the Arabs have very
good characteristics and a sharp intelligence. They have also preserved

» Cenap Sahabettin, Hac Yolunda, p.94.

% Jale Parla, Efendilik, Sarkiyatgilik, Kolelik, (Istanbul: Iletisim 2005), p.25.
» Cenap Sahabettin, Hac Yolunda, pp.81-83.

26 Cenap Sahabettin, Afak-11Irak, p.72.
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their innocence and stayed pure from the undesired effects of modernity
and technology.”’

This statement looks like an objection to orientalist discourse because
it seems positive. However, such interpretations bear the danger of latent
orientalism. Cenap Sahabettin in this statement still makes a distinction
between the Arabs and civilized people. He may be labeling all eastern
people innocent and this may seem positive, but positive discriminations
are still discriminations. Being pure from modernity and technology basi-
cally means that they are distant from the positive sciences. This distance
gives them a childish cuteness but also defines them as people that need
to be helped and taught. This is why such argumentations are frequently
accompanied by the statement of a modernizing mission. Edward Said as-
serts that many writers “saw the Orient as a locale requiring Western atten-
tion, reconstruction, even redemption”** Additionally, Cenap Sahabettin
thinks that Arab people are not dealing with politics and do not care for
their land’s future. This statement becomes another touch on the timeless
description of the oriental world.

Now, in this background of an East where its people need to be helped
but cannot help themselves, Cenap introduces his solution. In his Suriye
Mektuplar: [ Letters from Syria] (1918), he talks about what the governor
of Syria, Cemal Pasha, brought to the country. Cemal Pasha makes bou-
levards and brings teachers from Istanbul, and opens schools, etc. When
he compares Cemal Pasha’s modernization to English modernization in
Egypt, he finds the Ottoman version more humane and closer to local
people and local culture.”® This comparison makes it easier to understand
his frame of mind. It is like how Alphonse de Lamartine, a 19" century
French man of literature and a representative in the French Parliament,

%7 Cenap $ahabettin, Afak-11Irak, pp.81-83.

%% Said, ibid, p.206.

2 Baki Asiltiirk, “Cenap Sahabettin’in Suriye Mektuplar1”, Unpublished MA thesis. (Istanbul:
Marmara Universitesi Tiirkiyat Aragtirmalar1 Enstitiisii 1991), p.46.
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uses the same discourse. Lamartine shows the Easterners as backward and
powerless in order to incite and justify an action towards them, but also
high in spiritual values in order to show an invasion favorable and desir-
able.*

Likewise, Cenap Sahabettin distances the Arabs from Ottomans, rath-
er from the Istanbul elite, and then reminds the responsibility of the Ot-
tomans towards them, not forgetting to state that the English are not suc-
cessful in bringing civilization to Arabs in Egypt or Iraq.*’ There emerges
the Ottoman burden. Cenap, in “Lettters from Syria”, praises Cemal Pasha
in length on his achievements in Syria, and implies that the orient does
not need the West, but it needs the Ottomans. While the Western in-
tervention to the East could endanger’s the end of the orient, Ottomans
could provide a peaceful transition.**

Conclusion

In conclusion, in Cenap $ahabettin’s books we see an author that is
highly influenced by western orientalist ideas. He never became a repre-
sentative in the Ottoman or in the Turkish Parliament. Therefore, it can-
not be claimed that his ideas represented the official Ottoman discourse.
However, once the classical Ottoman society is taken into account, all the
government employees, from the smallest office holder to the grand vizier,
the highest counsellor of the Sultan, they were all identified with the state.
Besides, Cenap was an important intellectual figure especially in the top-
ics concerning literature, which was the main field of expression for new
ideas at the time that would become the drive behind the social change.
Therefore, it would not be far-fetched to see his travelogues representing a
state of mind that was present in the late years of the Empire.

* Parla, ibid, p.25, p.68.
3! Cenap Sahabettin, Afak-11Irak, p.44.
3 Asiltiirk, ibid, pp.46-50.
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When this state of mind is analyzed, it can be deduced that Ottomans
gradually adapted themselves to western colonial mind and saw the pe-
ripheries of the Empire as their colonies. Before the 19" century, they
never called these lands as colonies or tried to apply homogenizing regu-
lations, such as schooling. However, as they grew into seeing themselves
as the representative of modernity in the East and Islam in the West, they
tried to show that they were capable of modernizing the East and capable
of showing the power and authenticity of Islam in the West. They hoped
these two actions would provide them with the legitimacy to rule.

As the Ottoman Empire left its place in history to the Republic of Tur-
key, we see that the Republic inherited this understanding of modernism
as orientalism. They dropped their claim in being an Islamic state, so they
had to base their legitimacy only on being modernizers of the society. On
the other hand, there was not a major Arab population in Turkey, or Arab
lands to protect, also they had nationalist claims, and so they claimed to be
modernizers of the Turkish society. Therefore, in the early Turkish Repub-
lic, we encounter observations on how backwards the Turkish society was
and how wrecked Anatolia was, etc. In those years, being a ruler seemed to
require being a colonizer of one’s own people. This was what they under-
stood of ruling, and it was what they inherited from the last decade of the
Ottoman Empire.
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Ozet

Cogu arastirmaciya gore din, insanhk tarihinin baglangicina kadar eskiye
dayanmaktadir. Bu noktada din, insanlar: etkileyen en onemli olgulardan biri olarak
goriiliir. Dinin, insanlar tizerindeki bu etkisi mensuplarini ortak noktalarda birlestirir
ve onlara bir kimlik verir. Fakat zamanla dinin, insanlar iizerindeki etkisinin azaldig
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tutmadigi sorusu iizerinde durulacaktr.
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In Western societies, the detachment from religion started early, whereas in Eastern
societies, this process took longer time. In Turkey, this transformation has started
with Mustafa Kemal Atatiirk. This article will attempt to investigate the transaction
between religion and nationalism. In this context, it will focus on the question whether
nationalism could replace religion or not.

Keywords: Religion, Nationalism, Western Society, Eastern Society, Turkey

Giris

Tarih sahnesine ¢iktig1 ilk giinden beri din, insan hayatini her alanda
etkilemeyi bagarabilmistir. Dinin bu etkileme giiciinii kesfeden belli
ziimreler, dini kendi cikarlar1 igin kullanmaya caligmustir. Ozellikle
Ortagag Avrupa’sinda kilisenin din tizerindeki kontrolii, dinin kotiiye
kullanilmasina neden olmustur. Ortagagda Hagh Seferleri ve daha sonra
denizagir1 kesiflerin yapilmasiyla birlikte insanlar, kilisenin egemenligine
bagkaldirabilmistir. Sonraki siire¢te reform hareketleri ile birlikte
kilisenin din alanindaki otoritesi zedelenmis, Ronesans ile de akilci
fikirler 6n plana gikmaya baslamigtir. Once Fransiz ihtilali daha sonra da
Sanayi Devrimi'nin etkisiyle dinin, toplum ve birey tizerindeki etki alan
gittikge zayiflamistir. Dinin etki alaninin zayiflamasi sonucunda ortaya
manevi bir bosluk ¢ikmigtir. Bu bosluk ise, komiinizm, milliyetgilik ve
bagka diigiince akimlariyla doldurulmaya caligilmistir. Boylece, artik
topluluklar aras: iligkileri dinden ziyade milliyetciligin belirledigi bir
déneme dogru gegilmistir.

Bu yeni doneme gegilmesinin diger nedenleri ise, dinsel nitelige sahip
olan dillerin terk edilip yerel dillerin tercih edilmesi ve entelektiiellerin
din yerine milliyetcilik gibi distinceleri kitlelere dayatma calismas:
gosterilebilir. Bat1 (Hristiyan) topluluklarinda on yedi ve on sekizinci
yiizyillarda baglayan bu siireq, Dogu (Miisliiman) topluluklarinda ise
daha geg bir dénemde -yirminci yiizyilda- baglamistir. Ozellikle yirminci
yiizyilda, Tiirkiye’de Mustafa Kemal, Misir’da Nasir ve Iran'da Riza Pehlevi
gibi liderler 6nderliginde baslatilan milli uyanis ¢abalar1 ve millilestirme
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siiregleri Miisliiman kimliginden ziyade milli kimligin 6n plana ¢tkmasin
saglamigtir.

Yukarida verilen bilgiler dogrultusunda bu ¢alisma, ilk 6nce millet ve
milliyetgilik kavramlarina deginecek, daha sonra bu kavramlarin tarihsel
gelisimini irdeleyerek ele alacaktir. Calismanin devaminda, din kavram
ve milliyetciligin yeni bir din veya dinin yerini tutabilecek bir olgu olarak
ortaya ¢ikip ¢tkmadig: tartismasi tizerinde durulacaktir.

Millet ve Milliyetcilik Kavramlan

Millet ve milliyet¢ilik kavramlarmin net bir tanimimmn yapilmasi
olduk¢a zordur. Milliyet¢ilik uzmanlarmin belki de iizerinde uzlastig:
ender noktalardan biri de millet ve milliyetgilik kavramlarinin ortak bir
taniminin yapilamamasidir. Bu noktada Walker Connor, s6z konusu her
iki kavramin bir “terminolojik kaos” i¢inde oldugunu belirtir. Connor’a
gore bu terminolojik kaos ¢ozillmedikce ne millet ne de milliyetgilik
kavrami net bir sekilde anlagilmayacaktir.' Terminolojik kaosun ana
nedeni ise; millet, devlet, milliyetcilik, etnisite, bolgecilik ve kavimcilik
gibi kavramlarin birbirlerinin yerine kullanilmasi olarak gosterilebilir.
Millet ve milliyetgiligin yukaridaki kavramlarla olan iliskisinin belirsizligi
de s6z konusu terminolojik kaosun devam etmesine sebep olmaktadir.

Millet ve milliyetcilik kavramlarinin terminolojik kaos iginde
olmasmnin ise milliyetgilik kuramlarindan kaynaklandig1 varsayilabilir.
Zira milliyetcilik ¢aligmalarinin ilk defa sistematik olarak incelendigi
1920 yilindan 194S yilina kadar olan dénemde milletler ve milliyetgilik
dogal bir olusum olarak goriilmiistiir. Milliyetcilik kuramlarindan Ilkgi
yaklagimin savundugu bu temel argiimana gére, milletler ve milliyetgilik
hep vardi ve hep var olmaya devam edecektir. Boyle bir durumda millet
ve milliyet¢ilik kavramlarinin tanimlanmasi da beklenemezdi ¢tinki her

''Walker Connor, Ethnonationalism: The Quest For Understanding, (Princeton: Princeton University
Press 1994),5.92.
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iki kavram da sorgulanmayacak bir olusum olarak goériilmekteydi. Bu
nedenle 1960’1 yillarin ortalarina kadar yapilan ¢alismalarin neredeyse
hepsi milliyetgiligi tanimlamak yerine milliyetgilik tiirlerini belirlemeye
yonelik adimlar atmistur.>

Ote yandan milliyetgilik kuramlarindan modernist ve etno-sembolist
yaklagimlardan da kaynaklanan bir tanim Dbelirsizligi mevcuttur.
Modernistler, milletin dogusunu modern doneme bagladiklari igin millet ve
milliyet¢iligin tanimlarim1 modern donem tzerinden sekillendirmektedir.
Etno-sembolciiler ise modern dénem 6ncesi ve sonrasi iizerinden hareket
ederek daha farkli bir tanim yapmaktadir. Etno-sembolciilere gore milletin
kokeni modern donem oncesinde yatmaktadir. Boylelikle milletin tanimi
yapildiginda modern dénem oncesine de bir atif yapilmasi gerekmektedir.
Bu noktadan hareketle, millet ve milliyetgilik kavramlari hakkinda
modernistlerin ve etno-sembolciilerin tanimlarina kisaca deginmekte fayda
vardur.

Modernistlerden Ernest Gellner, “Ulus ve Ulusculuk” adli kitabinda
ulusqulugu yani milliyetciligi; “siyasal birim ile ulusal birimin ¢akismalarim
ongoren siyasal bir ilke” olarak tarif eder’ Ona gore ulusqu/milliyetci
duygu ise ya bu ilkenin ¢ignenmesinin yarattig1 kizginlik ya da onun
gerceklesmesinden duyulan tatminden kaynaklanmaktadir. Milletin
modernlesme ile ortaya ¢iktigini belirten Gellner, milletin/ulusun tanimin
yaparken iki noktaya dikkat cekmektedir. Bunlardan ilki; “iki insan ancak
ve ancak aym kiiltiirii paylastyorsa ayni ulustan/milletten sayihr.” Tkincisi; “iki
insan ancak ve ancak birbirlerini ayni ulusun/milletin iiyesi olarak tantyorsa ayn
ulusa/millete mensuptur”* Anlagilacag gibi Gellner, millet tanimi yaparken
kiltiir ve tiyelerin birbirlerini tanimasi ilkelerine dikkat cekmektedir.

2 Umut Ozkirimly, Milliyetgilik Kuramlar: Elestirel Bir Bakis, (Ankara: Dogu Bat1 Yaymlar1 2017), 5.72.

3 Ernest Gellner, Ulus ve Ulusculuk, gev. Goksu Ozdogan ve Biisra Ersanli Behar, (Istanbul: Insan
Yayinlar1 1992), s. 19.

*age.,s.28.
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Milliyetgiligin 18. yiizyilin sonlarina dogru dogdugunu belirten bir
baska modernist olan Benedict Andersona gore millet ve milliyetcigin
taniminin  yapilamamasimnin ana nedeni milliyetgiligin komiinizm,
liberalizm ve fagizm gibi bir ideoloji olarak algilanmasidir. Ona gore
milliyetgilik; din ve akrabalik gibi olgularla bir arada diistiniildiigii takdirde
milliyet¢igin tanimi kolaylagir. Bu noktadan hareketle Anderson kendi
tanimini olusturur. Ona gore millet; “hayal edilmis siyasi bir topluluktur.”
Bu hayal edilmis topluluk hem sinirli hem de egemen olacak sekildedir.
Anderson’a gore millet hayal edilmis bir cemaattir ¢iinkii “milletin diyeleri
diger tiyeleri tammayacak, onlarla karsilasmayacak, hatta onlardan soz
edildigini bile duymayacaktir amayine de her birinin kafasinda birlikteliklerinin
hayali yasamaya devam edecektir.”® Bu birlikteligin hayali, milleti derin bir
kardeslik icine cekmektedir. Insanlarin milletleri icin ellerinden gelen her
tirli fedakarligr yapmalarini ve hatta milletlerinin bekasi i¢in canlarin
vermelerini saglayan sey ise, iste bu kardeslik hayalidir.

Modern milliyetgiliklerin ge¢mis etnik topluluklar ve bagliliklarla
dikkate alinmadan anlagilamayacagini belirten etno-sembolist Anthony D.
Smith’e gore ise millet; “tarihi bir toprag: paylasan, ortak mitleri ve tarihsel
amlary, kitlesel bir kamu kiiltiirii, ortak ekonomisi, tiim iiyeleri icin gegerli hak ve
dodevlerive belirli bir ismi olan insan toplulugudur.”” Smith daha sonra milleti,
hayali bir “Gst aile” olarak agiklar. Burada “iist aile” kavraminin kullanilmas:
onemlidir. Ciink ailenin olugmasi iki sekilde mimkin olabilmektedir.
Birinci durum, aileye can veren anne ve babanin ayni irktan olmasidir. Bu
noktada Smith’in yukarida millet tanim1 yaparken “belirli bir ismi olma”
kosuluna yaptig1 vurgu daha net bir sekilde anlagiimaktadur. Ikinci durum
ise, anne ve babanin farkli irktan olugmasidir. Boyle bir ailede ailenin
cocuklar1 melez olurken aileyi olusturan iki farkli irk bulunmaktadur.

SBenedict Anderson, Hayali Cemaatler, cev. Iskender Savagur, (Istanbul: Metis Yayinlar1 1995), 5.20.
a.ge.,ss.20-21.
7 Anthony D. Smith, Milli Kimlik, cev. Bahadir Sina Sener, (Istanbul: Iletisim Yayincilik 1994), 5.32.
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Bu durum milletlere uygulanirsa, Smith’in de savundugu gibi, bir millet
birden fazla irkin birlesmesinden olusabilecegi sonucu ortaya ¢ikmaktadhr.
Bu noktada, millet tanimini bir kez daha yapan Smith, bir milletin birkag
rkin birlesmesinden olusabilecegini belirtmekte ve milli kimligin temelde
¢ok boyutlu bir yapida oldugunu ifade etmektedir.®

Sonug¢ olarak, millet ve milliyetcilik kavramlarinin hentiz bir netlik
kazanamadig goriilmektedir. Millet ve milliyet¢iligin siyasetle yakindan
bir iligki i¢inde olmasi, bir diisiince veya bir duygu olarak goriilmesi s6z
konusu kavramlarin tanimini zorlastirdig: soylenebilir.

Tarihsel Geligim

Millet ve milliyetgilik ¢aligmalarinin tarihsel gelisimine bakildiginda
akademik anlamda bu kavramlarin incelenmesi ii¢ doneme ayrilabilir.
Bunlardan ilki, s6z konusu kavramlarin ilk defa sistemli bir gekilde
incelenmeye baglandigi 1918-1945 yillar1 arasindaki dénemdir. Ikincisi,
millet ve milliyetgilik tartigmalarinin bir gelisme ve olgunlagma gosterdigi
1945-1990 yillar1 arasindaki dénemdir. Ugiinciisii ise, 1990 ve giiniimiize
kadar olan siireyi kapsayan ve milliyet¢ilik tartismalarinin yeni bir boyut
kazandig1 dénemdir. Bu ii¢ donemin diginda Umut Ozkirimly, milliyetgilik
dissiincesinin dogdugu 18 ve 19. yizyillar1 da milliyetgiligin tarihsel
gelisimi icinde ayr1 bir dénem olarak ele alarak milliyetgilik ¢caligmalarinin
tarihsel gelisimini dort doneme ayirmaktadir.”

Her ne kadar akademik anlamda milliyetgilik ¢alismalar1 ti¢ doneme
ayrilabilse de milliyetcilik diisiincesinin temelini olusturdugu igin 18
ve 19. yiizyillardaki milliyetcilik diisiincesinin de ele alinmasi yararh
olacaktir. Buna gore, 18 ve 19. yuzyillardaki milliyet¢ilik ¢aligmalarinin
daha ¢ok disiinsel anlamda oldugu belirtilmektedir. Bu donemin
dugtintirleri arasinda Immanuel Kant, Johann Fichte, Gottfried Herder,

fage,s.33.
° Umut Ozkirimly, a.ge., s.32.
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J. Jacques Rousseau ve John Stuart Mill gibi distiniirler gosterilebilir.
Hans Kohn'mm da belirtigi gibi bu dénemde milliyetciligin koékenleri
Alman romantik akimina dayanir. Kohn’a gére Almanya'daki romantik
akim, Alman milliyetciliginin gelisip biiytimesine gok 6nemli katkilar
yapmustir.'® Bu noktadan hareketle, romantik akimin olusmasinda 6nemli
katkilar1 olan Kant ve Rousseau gibi diistiniirlerin aslinda bilingli veya
bilingsiz bir sekilde de olsa milliyetciligin gelisimine bir katki yaptigi
sdylenebilir. Ozellikle Kant'in gelistirdigi “ahlaki ve epistemolojik ikilik”in
siyasi yansimalar1 ve Rousseau’nun “genel iradeye teslim olmak” fikirlerinin
milliyetgilige bir katkis1 oldugu s6ylenmektedir."

Ote yandan, Fichte'nin “biitiinle ozdeslesme” yani bireyin &zgiir
olabilmesinin ancak bitiinle 6zdeslesmesiyle miimkiin olabilecegini
savunan fikirlerinin de milliyetciligin dogusunu etkiledigi belirtilebilir.
Fichte’nin bu diisiincesi organik bir devlet fikrini ortaya ¢ikarir. Bu organik
devlette, devletin biitinlugi bireyden daha 6nemlidir."” 1800’lii yillarin
baginda Napolyon'un Prusya’ya karsi savagmasi, Fichte'nin diisiincelerinde
vatanseverlik kavraminin 6n plana ¢ikmasina neden oldu. Boylece Fichte,
Alman milliyetgiligini savunmaya baglad1 ve diisiincelerini ona gore
sekillendirdi. Fakat Fichte, ayristirici olmaktansa birlestirici bir millet
tizerinde durdu. Ona gére, hangi dilde konusurlarsa konugsunlar insanlarin
ozgiirliigiine inananlar gergek bir millet (Alman) olarak sayilmaktadur. Bir
diger Alman distniir Gottfried Herder ise, Fichtenin diisiincesinin aksine,
dile 6nem vermistir. Herder’e gore ortak bir dili konusmak milletin ilk
asamasini olusturur. Herder, aileyi milletin kiigiik bir pargasi olarak goriir

'“Hans Kohn, “Romanticism And The Rise Of German Nationalism”, The Review Of Politics, 1950,
Vol.: 12, Issue: 4, 443-473, 5.443.

11 Kant hakkinda daha fazla bilgi i¢in bakiniz: Elie Kedourie, Nationalism, (New York: Hutchinson
Pub. 1961), s5.20-32. Rousseau hakkinda daha fazla bilgi icin bakiniz: Frederick Bernard, “Patriotism
And Citizenship In Rousseau: A Dual Theory Of Public Willing?”, The Review Of Politics, 1984, Vol.:
46, Issue: 2, 244-265.

12 Elie Kedourie, a.ge., $5.32-51.
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ve dilin paylagildig1 en ufak grubun aile oldugunu belirtir. Ona gore milleti
olusturan vatandaglar kendi devletini kurabilmelidir. Boylelikle, Alman
romantik akimi dil, millet ve devlet tiglemesini olusturmay1 bagarmugtir."?

Milliyetgiligin sistemli bir sekilde incelenmeye basglandigr 1918-1945
yillar1 arasindaki dénemde ise; Louis Synder, Carleton Hayes, Alfred
Cobban ve Hans Kohn gibi isimler 6n plana ¢ikmustir. Bu isimlerin
hepsi tarihgi olup kendi ¢aligmalarinda millet kavraminin ebedi olarak
var oldugunu savunmuglardir. Onlara gére millet, verili bir toplumsal
kategoridir. Bu nedenle, milletin kokenleri ve varlig1 soz konusu tarihgiler
tarafindan sorgulanmamigtir. Bu dénemde milliyetgilik tizerine yapilan
akademik ¢aligmalar genel olarak iki tiire ayrilmustir. Birinci tiirdeki
caligmalar, milliyet¢iligin tarihsel gelisimini anlatan ¢aligmalardir. Bu tiir
galigmalarda milletin olusumu anlatilmaz sadece gelisim siireci anlatilir.
Ikinci tiir caligmalarda ise, millet tipolojileri belirlenmeye galigilur.
Ornegin, millet tipolojileri belirlemeye caligan Louis Snyder milliyetgiligi
kronolojik olarak dért doneme ayirir. Bu dénemler: 1815-1871 donemi
“kaynastirict - milliyet¢ilik”; 1871-1900 doénemi “dagitict  milliyetcilik”;
1900-1945 donemi “saldirgan milliyet¢ilik”; 1945 ve sonrasi donem
“cagdas milliyet¢ilik” Hans Kohn ise milliyetciligi iki tipoloji tizerinden
degerlendirir. Ona gore birinci tir milliyetgilik “Batili-istege bagl”
milliyet¢ilik, ikinci tir milliyetgilik ise “Dogulu-organik” milliyetgiliktir.
Carleton Hayes ise digerlerinden farkli olarak milliyet¢iligi; “insancil’,
“geleneksel’, “liberal”, “Jakoben”, “kaynastirici” ve “ekonomik” olmak tizere
alt1 tiire ayrrmistir.*

1945-1990 yillar1 arasini kapsayan dénemde milliyetgilik ¢aligmalar:
olgunluk evresine ulagmistir. Bu donemde, Daniel Lerner, Ernest Gellner,
Elie Kedourie, Anthony Smith, Eric Hobsbawm, Benedict Anderson
ve Karl W. Deutsch gibi diistiniirler 6n plana ¢ikmustir. S6z konusu

B Umut Ozkirimly, a.ge,, $5.35-8.
"“a.ge., 55.58-9.
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donemde milliyetgilik ¢aligmalari, millet kavramini agiklamak, millet
kurma ve gelisim evrelerini belirlemek tizerine odaklanmustir. Millet
kurma siirecine odaklanan bu dénemin digtiniirleri, s6z konusu siire¢
igin farkli etkenleri 6n plana gikarmiglardir. Ornegin Gellner bu siiregte
egitim ve sanayilesmeyi 6n plana ¢ikarirken Kedourie diisiince akimlarini,
Anderson hayal edilmisligi, Hobsbawm kiiltiirii, Smith ise bir toprak ile
butiinlesme ve vatan fikrini'® 6n plana ¢ikarir. Bu donemde, milletler ve
milliyet¢iligin kokenleri sorgulanmis, neden ve nasil sorulari tizerinde
durulmustur. Bu nedenle, s6z konusu donem milliyetgilik ¢calismalari igin
olduk¢a 6nemli bir donemdir.

Son olarak, 1990 ve giiniimiize kadar olan doéneme bakildiginda
milliyetgilik ¢alismalarinin artik yeni bir ivme kazandig1 ve yeni alanlara
dogru genisledigi gorilmektedir. Bundan sonraki caligmalar klasik
milliyetcilik tartigmalar1 yerine artik yeni konulara odaklanmaktadir.
Ornegin asir1 sag, gog, azinliklar, siyahiler, kadinlar ve vatandaghk gibi
konular 6n plana ¢ikmakta; feminizm ve tgiinctii dinya ilkeleriyle
ilgili postmodernizm gibi elestirel teoriler milliyetgilik caligmalarina
uygulanmaya ¢alisilmaktadir. Boylelikle, milliyetgilik ¢alismalarinda artik
Bati'nin etkisi kirilmaya baglamakta Ugiincii Diinya iilkeleri daha ¢ok
6nem kazanmaktadir.

Din Kavrami

Dini tanmimlamaya y6nelik yapilan birgok girisim olmasina ragmen din
ile ilgili yapilan ¢aligmalara bakildiginda din kavramu tizerinde herkesin
anlagabilecegi net bir tanimin yapilamadigi gérilmektedir.'® Fakat bazi
galigmalar din kavrammmn tanim zorlugu karsisinda, din kavramina
birtakim 6zellikler yiiklemektedirler. Buna gére, din kavraminda olmasi

'S Anthony Smith, 1994, a.ge., s.25.
) Bu baglik yazarin yiiksek lisans tez calismasindan diizenlenerek ¢ikarilmustir.

' Michael Bergunder, “What is Religion?”, ¢ev. Kenneth Fleming, Method and Theory in the Study
of Religion, 2014, Cilt: 26, 246-286,5.247.

23S

Uskiidar
Universitesi
Sosyal Bilimler
Dergisi, 2018;
sayl: 7,
227-253



Uskiidar
University
Journal
of Social
Sciences, 2018;
issue: 7,
227-253

Aydin ERDOGAN

gereken temel 6zelliklerden birinin “inang” oldugu ifade edilmektedir.'” Bu
dogrultuda James Martineau; dini sonsuz yasayan bir tanriya olan inang
olarak anlatmaktadir.'® Benzer sekilde Tylor da dini; “ruhsal (spiritual)
varliklara inang” olarak tanimlamaktadir.’ Friedrich Schleiermacher ise
dinin 6ziiniin mutlak bagimlilik hissiyatindan olustugunu belirtmektedir.*’

Erdem’e gore ise dinin iki temel 6zelligi vardir. Bunlardan ilki; din, insan
ile insanin degerleri arasindaki iligkileri diizenlemekte veya saglamaktir.
Bu iligkiye genel bir ifadeyle Insan-Tanr iligkisi denilmektedir ve bu
ikili arasindaki iliskinin dinin en 6nemli islevi oldugu vurgulanmaktadir.
Erdem’e gore dinin ikinci 6zelligi ise, insanin insan ile olan iligkisini
kontrol etmesi ve diizenlemesidir*' Yani din, bu 6zelligi ile insanlar
arasindaki iligkilerin nasil olmasi gerektigini belirtmekte ve bireylerin
imkén sinirlarini diizenlemektedir.

Yaran ise dinin bir yandan tanimlanmasinin gii¢ oldugunu belirtirken
obiir yandan da ashinda tanimlanmaya gerek duymadigini sdylemektedir.
Ona gore tim dinlerin ortak iki ozelligi vardir. Bunlardan ilki, tiim
dinlerin insanlara bir “diinya goriigi” sunmasi ikincisi ise bu goriise
uyacak bir “yasam bigimi” onermeleridir.** Dolaysiyla Yaran'a gore din,
insana bir goriis kazandirmakta ve bu goriis ekseninde bir yagam bigimi
olugturmaktadir.

'7Victoria Harrison, “The Pragmatics of Defining Religion in a Multi-cultural World”, International
Journal for Philosophy of Religion i¢inde, 2006, Cilt: 59, 133-152, 5.134.

' “General Definition Of Religion,” Encyclopedia, Erigim 25 Haziran 2018, http://www.encyclopedia.
com/humanities/encyclopedias-almanacs-transcripts-and-maps/religion

19 Behram Hasanov, “Clifford Geertz'e Gore Kiiltiirel Bir Sistem Olarak Din,” Biilent Ecevit Universitesi
Tlahiyat Fakiiltesi Dergisi, 2014, Cilt: 1, Sayr: 2, 79-96, 5.80.

*Victoria Harrison, a.gm., s.135.

! Mustafa Erdem, “Din ve Teror Uzerine”, Dini Arastirmalar Dergisi, 2004, Cilt: 7, Say1: 20, 9-12, 5.9.
22 C. Sadik Yaran, “Din ve Terér Iliskisinin Din Felsefesi Acisindan Tahlili”, Dinf Arastirmalar Dergisi,
2004, Cilt: 7, Say1: 20, 47-60, 5.47.
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Neville ise din ve dinsel bir gelenegin en az ii¢ temel unsura sahip olmasi
gerektigini belirtir. Ona gore birinci unsur; diinyay1 ve diinyanin temel
yapilarini ve smurlarini tanimlayacak, medeniyetlerin, bireylerin veya
herhangi bir seylerin nasil oldugunu ve hangi yollarla meydana geldigini
belirtecek ve hayal etmenin temel yollarini olusturacak efsanevi, felsefi
veya teolojik kozmolojisinin olmasi gerekliligidir. Dinin ikinci 6nemli
unsuru dinsel toren-ayinlerdir. Ona gére dinde olmasi gereken tgiincii
temel unsur ise bir dini gelenegin bazi anlayislara ve pratiklere sahip olmas:
gerekliligidir. Buna gore bir din, mensuplarini manevi mitkemmellige
gotiiren yolda uyumlu bir sekilde iligkilendirmeyi amag edinmelidir. Bu
ise Tanri ile bir iligki kurmak ve kurtuluga ermek demektir.*

Emile Durkheim ise dini soyle tanimlamaya galismaktadir: “Kutsal
amellerden ve inanglardan olusan, icinde yasaklanmis seyler olan ve
digerlerinden ayrilmis bir sistemdir.”** Bu inang sistemi sayesinde dine
mensup olan biitiin insanlar kilise diye adlandirilan tek bir manevi toplum
seklinde bir araya gelirler. Yani kisacas1 Durkheim’e gore din, toplumu bir
arada tutup biitiinlestiren ve sekillendiren bir tutkal gibidir. Ona gore din
toplumsal bilincin ana kaynagini olusturmaktadir.

Genel anlamda yapilan tanimlara bakildiginda, din kavraminin
agiklanmasi zor olan bir kavram oldugu ve herkesin kendi bakis agisiyla
dini tanimlamaya c¢alistig1 gorilmektedir. Yapilan biitiin tanimlar
birbirinden farkli olmakla beraber ¢ogunun “insan ile kutsal arasindaki
iliski” noktasinda bulustugu anlagilmaktadir. Din kavraminin net bir
taniminin olmamasinda; diinya iizerinde birbirinden farkli birgok dinin
bulunmasi, dinin insan hayatinda her alana hitkmetmesi, din iizerine

»* Robert Cummings Neville, In Foreword to Rodney L. Taylor, “The Religious Dimensions of
Confucianism,” 25 Haziran 2018, http://www2.kenyon.edu/Depts/Religion/Fac/Adler/Reln101/
definitions.pdf

2 Emile Durkheim, “The Elementary Forms of the Religious Life”, gev. Karen E. Fields, (London:
The Free Press 1995), s.44.
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aragtirmalar yapan disiplinlerin birbirinden farkli tanimlar yapmasi* ve
dinin homojen olmamas: gibi ¢esitli nedenler gosterilebilir.

Sonug olarak, din kavraminin genel bir taniminin yapilabilmesi igin ilk
once din s6zciigiiniin kokenine bakmak faydali olacaktir. Din kelimesinin
anlam ve kokeni igin filologlarin ti¢ kaynak gosterdigini belirten Ttimer,
bu ti¢ kaynag: soyle aciklamaktadir:

1. Ibrani-Arami kékenli olup “hiikiim” anlamina gelir ve bu dilden

Arap¢a’ya ge¢mistir.

2. Oz Arapgada “adet-6rf’ anlamindadir.

3. Eski Farscada “daena” veya Orta Iran'da “den” kelimesine

dayanmaktadir.”®

Din sozciiginiin kaynagr ve anlami hakkinda yukarida verilen g
maddenin yan1 sira din kelimesinin Siimerce’de de “dinu” fiili olarak
karsihg1 bulundugu ve anlamca “hiikiim, ceza, karar ve salih amel” gibi
gesitli anlamlara geldigi séylenmektedir.”” Ayrica Eski Yunancada ise
“Thrioheya” olarak kullamilan din sozctugunin "korkuyla karisik saygi”
anlamina geldigi belirtilmektedir.*®

Din olgusunun insanhk tarihi kadar eskiye dayandigi géz o6ntinde
bulunduruldugunda sozciigiin birgok medeniyete dayandirilmas: olagan
bir durum olarak gorilebilir. Bu baglamda, her ne kadar sozlikler din

2 Ornegin: Sosyoloji, teoloji ve psikoloji disiplinlerinin dine yaklagimlar: birbirinden farklilik teskil
etmektedir. Sosyologlar genel anlamda dini toplumsal bir kurum olarak goriirken Psikologlar dini bir
tecriibe olarak gormekte, Teologlar ise dini Ilah ve insan arasindaki iliski olarak tanimlamaktadirlar.
Bakiniz: Ayse Kartopu, “Dinler Tarihinde Dinin Tariftyle Ilgili Farkli Gériigler”, Cukurova Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayimlanmamus Yitksek Lisans Tezi, Adana 2009, s.13.

26 Giinay Tiimer, “Cesitli Yonleriyle Din”, Ankara Universitesi llahiyat Fakiiltesi Dergisi, 1987, Cilt:
28, Say1: 1,213-267,5.214.

¥ M. Emin Tiirkoglu, “Avrupa Birligi Islam Ulkeleri ligkileri Baglaminda Dini Radikalizm: El Kaide
Ornegi”, Polis Akademisi Giivenlik Bilimleri Enstitiisii, Yaytmlanmamug Doktora Tezi, Ankara 2014,
s.48.

» Glinay Tumer, a.gm., s.217.
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kelimesinin Tiirkge’ye Arapca iizerinden gectigini soylese de aslinda
Eski Turkge'de de din sézctigiine rastlamak miimkiindir. Buna gére, Eski
Tirkge'de din sézctginiin “den, ilin, ten, tin, tin” olarak “beden” ve “ruh”
anlaminda kullanildig: ifade edilmektedir.” Gunumiiz Tirkgesinde ise
din kelimesi, Tiirk Dil Kurumu tarafinca: “Tanri’ya, dogaiistii giiglere, cesitli
kutsal varliklara inanmay1 ve tapinmay: sistemlestiren toplumsal bir kurum,
diyanet” olarak tanimlanmaktadur.*’

Kisaca, yukarida verilen tim bilgiler 1s1831inda dinin genel 6zellikleri
belirlenmeye ¢aligilirsa din su sekilde ifade edilebilir:

1. Ebedi yasayan bir kutsala olan inangtir.
Kutsal ile insan arasinda olan bir bagdur.
Toplumsal diizeni saglayan bir organdur.
Mensuplarina diinya goriisii sunan bir kurumdur.

iAW

Hakikate ulagtiran bir yoldur.

Yeni Bir Dinin Dogusu: Milliyetilik?

Insanhigin varolus tarihi kadar eskiye dayanan din; insanliga baris, huzur
getirmeyi ve ilaha tapmay1 6giitlemeyi ama¢ edinmistir. Bu baglamda
din, insan hayatinda ortaya ¢iktigi giinden beri gerek birey gerekse
de toplum bazinda mensuplar1 tizerinde sosyo-kiiltiirel etkilere sahip
olmustur. Dinin insan hayat: iizerindeki bu etkileri mensuplarinin; bir
kimlik olugturmasinda, bir diinya goriisii benimsemesinde, hatta ulusal ve
uluslararas: bir politika stratejisi belirlemelerinde bile etkin rol oynamugtr.
Buyoniiyle din, birgok alanda oldugu gibi milliyetcilik ¢aligmalar1 alaninda
da tizerinde durulan 6nemli bir mesele haline gelmistir.

Milliyetgilik ¢alismalarinda din konusunu birgok diistiniir ele almasina
ragmen Carlton J. H. Hayes, Benedict Anderson ve Anthony Smith gibi

¥ agm.,s.214.
3 Tiirk Dil Kurumu Sézligi, “Din”, 26 Haziran 2018, http://www.tdk.gov.tr
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yazarlar bu konu iizerinde daha ¢ok yogunlasmustir. Ozellikle Hayes,
din ve milliyetgilik arasindaki iligkiyi detayli bir sekilde incelemis ve
milliyetciligin bir din olarak ortaya ¢ikmaya bagladigini savunarak
“Milliyetgilik: Bir Din” adinda bir ¢aligma yayinlamistir. Hayes, ¢alismada
dinin geg¢miste ¢ok onemli bir yer tuttugunu kabul etmekle beraber;
laik egitim, teknoloji ve bilim gibi etkenler altindaki ¢agdas insanin
dinden uzaklagmaya bagladigini da kismen kabul etmektedir. Caligmanin
devaminda Hayes, yukaridaki saptamanin daha ¢ok Hristiyanlik iizerinde
etkili oldugunu belirtmektedir. Hayes’e gore, 6zellikle sanayi devriminin
cikistyla birlikte Avrupali ve Amerikali entelektiiellerin Hristiyan dini
mirasini inkar ve goz ardi etmesi nedeniyle ¢agdas diinyadaki topluluklar
i¢in bir ¢esit hitkiimsiiz din ortaya ¢ikmigtir. Olusan bu hitkiimsiiz dinin
yarattig1 bosluklarin, yeni bir inang ile doldurulmasi geregi meydana
gelmistir. Boylelikle kitleler, Hayes’in ifadesiyle, Hristiyanhktan sogudukea
entelektiieller tarafindan kendilerine sunulan komiinizm ve milliyetgilik
gibi diisiincelere yonelmistir.*’

Hayes’e gore milliyetciligin; sicak, dindarane bir karaktere sahip
olmasi ve manevi bir niteliginin olmasi nedeniyle insanin 6limsiizlige
ve hiirriyete duydugu tutkuya cevap vermektedir. Bu dogrultuda
milliyetgilik, dinin biraktig1 boslugu doldurabilecek bir olgu olarak 6n
plana ¢ikmaktadir. Hayes’e gore milliyetgilik, laik devletin yiiceltilmesi
ve ilahlagtirilmasinin modern ve ¢agdas bi¢imidir. Bu modern ve ¢agdas
bi¢gimde milli devlet, sanayi ve teknolojik ilerlemeler yoluyla kendi
vatandaglarini egitebilmektedir. Boylece milliyetgilik, milliyet¢ilik dinine
genis popiiler ve derin adanmanin eglik etmesine imkan vermektedir. Bu
derin adanmughik ve popiilerligin agiriya kagabilecegini belirten Hayes,
milliyetciligin agiriliklarinin - yumusatilmas: ve sinirlandirilmasi igin

3! Carlton J. H. Hayes, Milliyetcilik: Bir Din, gev. Murat Ciftkaya, (Istanbul: Iz Yayimncilik, 1995),
§s.31-2.
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kendilerini Hristiyan olarak kabul edenlerin dinlerini ciddiye almasi
gerektigini ve Hristiyanlig1 milliyetcilik dininden daha tstin bir gercek
olarak benimsemeleri gerektigini vurgulamaktadir.**

Ote yandan Anderson, milliyetciligin daha net bir sekilde
anlagilabilmesi i¢in din ve hanedanlik sistemine bakilmasi gerektigini
savunur. Anderson’a gore bu her iki sistem 16. yiizyila kadar diinyaya
hakim olmug 17. ytizyildan itibaren ise gerilemeye baslamigtir. Anderson’a
gore dini topluluklarin 6nemlerini kaybetmesine iki sey etkili olmustur.
Bunlardan birincisi, denizagir1 kesiflerdir. Bu kesifler sayesinde insanhigin
ufku ve bilgisi genislemistir. Ikinci etken ise, Latince’nin Avrupali aydinlar
toplulugunun dili olmaktan ¢ikmasidir. Boylelikle Anderson’a gore, yerel
diller 6n plana ¢tkmugtir. Dinin etkisinin azaldigi bir donemde ortaya ¢ikan
bosluk ise en iyi bigimde milliyetgilik ile doldurulabilirdi. Andersona
gore, oliumliligi siireklilige doniistiirecek, rastlantilara anlam katacak en
iyi diisiince millettir, ¢iinkii millet ezeli bir ge¢misten gelmekte, sonsuz bir
gelecege dogru ise ilerlemektedir. Yani “milliyetgiligin biiyiisii, rastlantiy:
kadere doniistiirmesindeydi”*

Milliyetciligin, ge¢mis etnik topluluklarla ve baghliklarla olan iligkisi
dikkate alinmadan anlagilmayacagini belirten Smith, etnik kiiltiirlerin
kendini yenilemesi igin dini reformlara ihtiya¢ duydugunu savunur.
Smith’e gore dini reformun agir1 muhafazakar olmasi veya basarisizliga
ugramasl, kendini yenileme gereksiniminin bagka sekillerle giderilmesine
yol agmugtir. Bu duruma 19. yiizyilda Yunan Ortodoks kilisesinin, halkin
beklentilerine cevap verememesi ve Yunan milliyetci hareketinin bagka
arayislar igine girmesi 6rnek olarak verilir. Smith daha sonra millet olusum
stirecini iki tip etnik toplulukla a¢iklamaya caligir. Bunlar Yatay ve Dikey
topluluklardir. Smith’e gore Dikey topluluklarda anahtar 6ge dindir. Bu

?age, ss251-3.
% Benedict Anderson, a.ge., $5.30-3.
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tiir topluluk modelinde din, bir yasam bigimidir. Ancak bu modelde, etnik
topluluktan millete gecis asamasina gelindiginde sorunlar ortaya ¢tkmaya
baslamaktadir, ¢iinkii din, pek ¢ok etnik grup tarafindan paylagilan bir
6gedir, bu nedenle ayirt edici bir 6zellik tastmamaktadir. Smith ile benzer
sekilde Gellner de topluluklar1 Dikey (Tarim) ve Yatay (Sanayi) olarak
ikiye ayirmaktadir. Gellner de Dikey topluluklarda dinin hayati bir roliiniin
oldugunu belirtmektedir. Gellner’e gore, ruhban sinifinin dili (Latince)
yerine yerel dillerin deger kazanmasi ve sanayi toplumunun olugmasryla
birlikte milletler olusmustur.** Boylece, Hayes’in de ima ettigi gibi, dinin,
sanayi devrimiyle birlikte milletin bir adim gerisine diismeye bagsladig
¢itkarimi yapilabilir.

Din, Smith'e gore, etnik kimlikleri donuklastirabilir veya rasitik bir
kimligin kabugu haline getirebilir. Bu dogrultuda, vatandaghk kavramina
dayali bir milletin olusturulmas i¢in dinin biraz geri planda birakilarak
tarihsel kiltiir topluluguna gegis yapilmalidir. Bu gecis ise, donemin
aydinlar1 tarafindan yapilmalidir®® Anlagilacagi gibi Smith; Anderson
ve Hayes’ten farkli olarak dinin etnik kimlikleri dondurabilecegini ve
millet olusum siirecinde sorunlar ¢ikarabilecegini savunmaktadir. Bu tiir
sorunlarin giderilmesi ve etnik topluluklarin millete doniismesi i¢in dinin
entelektiieller tarafindan geri planda birakilmasi gerekebilir. Smith ve
Hayes bu saptamayla ortak bir noktada bulugmaktadir, ¢iinkii Hayes de
entelektiiellerin, dini geri planda biraktigini ve milliyetcilik gibi diisiincelerle
kitleleri harekete gegirdigini savunmaktadir. Bu noktada, Gellner, Smith,
Anderson ve Hayes milletlerin olusum ve 6n plana ¢ikma siireglerinde
entelektiiellerin gok 6nemli rolleri oldugunu kabul etmektedirler.

* Ernest Gellner, a.ge,, ss.32-3.
% Anthony Smith, 1994, a.ge., s5.88-92.
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Tablo: 1 Ortacagdan Sonra Goriilen Degisim

Temsil Eden Kilise Parlamento
(Ruhban/Aristokrasi) (Burjuvazi)
Sadakat Odag: Tanr Ulus
Ideoloji Din Milliyetgilik
Ekonomﬂ.{ Pazar Malikane Bagimsiz Ulusal Devlet
Yeri
Uretim Bicimi Feodalizm Ulusal Kapitalizm

Kaynak: Baskin Oran’in 1999 yilindaki “Kemalizm, Islamcilik ve Kiiresellesme”
makalesi esas alinarak yazar tarafindan olugturulmustur.

Verilen bilgiler 1s1ginda ve birinci tablodan yola gikilarak, Ortagag
doneminden baglayarak; kiliselerin millilesmesi, yerel dillerin 6nem
kazanmasi, entelektiiellerin dine olan ilgilerinin azalmasi, denizagiri
kesiflerin yapilmasi, milli suurun olusmast ve 1789 Fransiz devrimiyle
birlikte, 6zellikle Hristiyanligi benimseyen topluluklarda, milliyet¢iligin
dinden daha ¢ok 6n plana ¢ikmaya basladigr soylenebilir. Nitekim,
Birinci Diinya Savaginda Alman ordularinda komutanlhk yapan Erich
von Ludendorft, yazdigi “Topyekiin Harp” adli eserinde Yahudilik ve
Hristiyanligin, ulusun kendi gelecegini sekillendirebilecegi inanigini
unutturdugunu belirtmistir. Boylelikle Ludendorff, milletin beraberliginin
devam etmesi ve varlhiginin idamesi icin yeni bir Alman “Tanr1” inancinin
olugmas: gerektigini savunmusgtur.®® Yani bir bakima Ludendorff,
milliyetgilik kimligini 6n plana ¢ikaracak yeni bir “Tanr1” anlayig1 yaratmak
istemigtir. Benzer bir goriis Tirk milliyetciligi ig¢in de séylenmistir.
Kimilerine gére Islamiyet, “Tiirk milletinin baglarini gevsetmis, milli

3 Erich von Ludendorff, Topyekun Harp, Cev.: Erhan Ciftci, (Istanbul: Dergah, 2017), s5.38-9.

243

Uskiidar
Universitesi
Sosyal Bilimler
Dergisi, 2018;
sayl: 7,
227-253



Uskiidar
University
Journal
of Social
Sciences, 2018;
issue: 7,
227-253

Aydin ERDOGAN

duygularini, milli heyecamm uyusturmus[tur].”> Dolayisiyla, kimilerine
gore, milli heyecanin ve milli duygularin uyanmas i¢in dinin ikinci planda
birakilmasi gerekmektedir.

Ote yandan, giiniimiizde bireylere “kim” veya “ne” olduklarryla ilgili
soru soruldugunda artik ‘ben Hristiyamim’ veya ‘ben Miislimanim’
yerine ‘ben Fransizim, ‘ben Almanim’ veya ‘ben Arabim) ‘ben Tirkim’
gibi cevaplar verdikleri bilinmektedir. Benzer sekilde, Islamiyet’in hala
genisleyen bir din oldugu belirtilmesine ragmen Tiirkiye'de Mustafa
Kemal'in, Iranda Riza Pehlevinin ve Misir'da Nasir'in takipgilerinin
oncelikle kendilerini Tiirk, Iran veya Arap milliyetgisi, sonra Miisliiman
olarak tanimladigi bilinmektedir.*® Bu noktadan hareketle Miisliman
topluluklarda, Hristiyanlara nazaran, milliyetgiligin daha ge¢ bir donemde
one ciktigrifade edilebilir. Zira Aydinlanma ve Sanayi Devrimi ile Hristiyan
topluluklarda baglayan milliyet¢i uyams, Miisliman topluluklarda ancak
20. yuzyildaki bagimsizlik hareketleriyle baslayabilmistir. Bu dogrultuda
Tirkiye 6zelinde bu uyanisa bakildiginda ise, Osmanl’nin yikilmasi ve
Mustafa Kemal'in yaptigi devrimle, din yerine milliyetgiligin 6n plana
¢ikt1g1 yeni bir siirecin bagladig1 goriilmektedir. Baskin Oran’in ifadesiyle
bu siire¢ birinci tablodaki “Tanri”dan “Ulus”a gecisi simgelemektedir.*
Yani dinin 6n planda oldugu Osmanli Imparatorlugu'ndan milletin én
planda oldugu Tirkiye Cumbhuriyetine ge¢me siireci baglamistir. Bu
sire¢ esnasinda, Baskin Orana gore, Kurtulus Savaginda Kemalistler
Yunanhilardan ¢ok daha 6nemli bir diigmanla, dini temsil eden Halife/
Sultanin ordulariyla carpismigtir. Boylelikle milliyetgilik, dinin yerini

%7 Cazim Giirbiiz, “Tiirkler Iin Islam Dini Milliyetgilik Ogesi Olabilir Mi?,” Yeni Cag, 26 Haziran
2018 http://www:yenicaggazetesi.com.tr/turkler-icin-islam-dini-milliyetcilik-ogesi-olabilir-mi-
43642yy.htm_

* Carlton Hayes, a.ge, s.247.

% Baskin Oran, “Kemalizm, Islamcilik, Kiiresellesme (Tiirkiye'de ‘Yiice Sadakat Odag’ Kavrami
Uzerine Diisiinceler)”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, 1999, Cilt: 54, Say1: 2,
133-162,s.141.
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almaya baglamis; immet diizeninin temelleri yikilmaya ve bir ulus devlet
insa edilmeye calisilmustur.

Mustafa Kemal 6nderliginde inga edilen ulus devlet siirecinde 6ncelikle
su adimlar atilmugtir: 1) 20 Ocak 1921 “Teskilat1 Esasiye Kanunu”nun 1.
maddesinde hakimiyetin yalnizca millete ait oldugu belirtildi. 2) 3 Mart
1924 Halifelik kaldirildi; Diyanet Isleri Bagkanhg kuruldu; Medreseler
kapatild1 ve tim egitim kurumlar1 Milli Egitim Bakanligi'ma baglandi.
3) 30 Kasim 1925 Tekke ve zaviyeler kaldirildi. 4) 1 Kasim 1928 Arap
alfabesi terkedildi onun yerine Latin alfabesi kabul edildi. 5) 10 Kasim
1928 “Tiirkiye Devletinin dini, din-i Islam'dir” ibaresi kaldirildi. 6) 10
Mayis 1931 laiklik Cumhuriyet Halk Fikrasi'nin 6 okundan biri oldu. 7)
Subat 1933 ezan Tiirkgelestirildi.*

Yukarida verilen bilgilerden de anlasilacag: gibi, Kemalizmin etkisiyle
yeni kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti'nde milliyetcilik gittikge dinin yerini
almaya baglamigtir. Nitekim, hakimiyetin “Tanri’dan ahmip “Millet’e
verilmesi, Halifeligin kaldirilmasi, medreselerin kapatilarak dini egitimin
milliyetcilik tarafindan kontrol altina alinmasi, devlet dininin Islam
olmaktan cikarilmasi, Islam dini ile bagdasan Arap alfabesinin terk
edilmesi ve Arapga olan ezanin Tiirkgelestirilmesiyle milliyetgiligin yeni
bir din olarak ortaya ciktigi sdylenebilir. Ayrica bu dénemde, Ilahiyat
fakiiltelerinin kapatilmasi ve egitimin ulus devletin tekeline girmesiyle
milliyetciligin sahlandig: belirtilebilir.

1950’liyillara gelindiginde ise Demokrat Partinin yonetime gelmesiyle
milliyetcilik dininde baz1 geri adimlarin atilmaya baslandig gortilmektedir.
Ozellikle Ilahiyat fakiilteleriyle birlikte Imam Hatip okullarinin
da agilmasiyla yeniden aydin dinsel seckinlerin tretilmesine olanak
saglanmigtir. Ezanin tekrar Arapca okunmasiyla da din tekrar 6n plana
¢tkmaya baglamigtir. Daha sonra, radikal askerler tarafindan 1980 darbesi
yapilmustir. Darbecilerin, milliyetgiligi 6n plana ¢ikarmalari beklenirken

40 Bagkent, “Siyasi Alanda Yapilan Inkiléplar,” 1 Temmuz 2018, http://www.baskent.edu.tr/~ekisikli/
not2.html
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dini gevreleri desteklemeleri ve liselere zorunlu din dersi getirmeleriyle
birlikte din, milliyetciligin oniine bir adim daha gegebilmistir. Oyle ki,
darbeyi gergeklestirip Cumhurbagkani olan Kenan Evren bile yaptig1 cogu
konugmasini Kur’an ayetleriyle desteklemeye ve dini gevreleri etkilemeye
caligmigtir.*!

Sonraki yillarda siirekli “Tanri"dan “Ulus”a ve “Ulus”tan “Tanr1”ya gegis
tartigmalar1 yapilsa da 2002 yilinda Adalet ve Kalkinma Partisi'nin (Ak
Parti) yonetime gelmesiyle birlikte milliyetciligin bir adim geriye itildigi
gériilmiistiir. Yani bu siiregte Parti, “Islam” ve “Tiirk” kavramlarindan
Islam’1 daha ¢ok 6n plana ¢ikarmaya galigmistir. Nitekim Parti lideri Recep
Tayyip Erdogan’in sdylemlerine bakildiginda da bu durum agik bir sekilde
goriilecektir. Ornegin Erdogan, 2013 yilina yaptig1 bir konusmada “Biz
her tiirlii milliyetciligi, ayaklarinin altina almas bir iktidariz. Kuru milliyetcilik
yok” seklinde bir agiklamada bulunmugtur.”” Konugmanin devaminda
Erdogan, etnik milliyetgilik yapanlarin sapkinlik iginde olduklarini da
ifade etmekten geri kalmamustir.

Benzer sekilde Erdogan, 2016 yilinda yaptig1 bir diger konugmada
gocukluk déneminde babasi ile arasinda gegen bir diyalogu anlatarak
milliyetgilik ile ilgili bir agiklama yapmistir. Buna gére Erdogan, babasina
“Biz Laz muyiz, Tiirk miiyiiz?” sorusunu sormustur. Erdogan’in babasi
ise, kendi dedesinden (Erdogan’in babasinin dedesi) duydugu su cevabi
vermistir: “Torunum, yarin 6leceguk, Allah bize Men Rabbiike, Ve men
nebiyyiike, Ve ma diniike sorularini soracak. Ve ma kavmiike diye bir soru
sormayacak. Sana sorduklari zaman Elhamdiilillah Miisliimamm de ge¢.”*
Konugmanin devaminda Erdogan, “ister Tiirk ol, ister Kiirt ol, Laz ol,
Cerkez ol, Giircii ol, Abhaza ol, Bognak ol, Roman ol, ne olursan ol ama bizi

# Baskin Oran, a.g.m., ss.145-146.

# Selguk Senytiz, “Erdogan: Milliyetcilik Ayak Altinda,” Hiirriyet, 25 Ekim 2018, http://www.
hurriyet.com.tr/gundem/erdogan-milliyetcilik-ayak-altinda-22621388

*# Hiirriyet, “Erdogan: Babama Laz Muiy1z Tiirk Miiytiz Diye Sordum,” 25 Ekim 2018, http://www.
hurriyet.com.tr/gundem/erdogan-babama-laz-miyiz-turk-muyuz-diye-sordum-40089936
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birlestiren bir sey var, Islam” agiklamalarinda bulunmustur. Boylelikle
Ak Parti Turk olma bilincinin temellerinin atildigi Cumhuriyet’in ilk
yillarindaki milliyetcilikten ziyade Osmanli Imparatorlugu dénemindeki
millet bilincine daha ¢ok yakinlastig1 s6ylenebilir. Nitekim Jenny White
bu durumu s6yle ifade etmektedir:

“Ak Parti ve dindar destekgileri, Turkligiin ve milletin tutucu olmayan
alternatif bir tammim devreye sokup gelistirerek, Tiirkiye’yi mevcut siyasal
simrlary iginde savas halinde bir millet olarak degil, yeniden kesfedilen
ve icat edilen, gegmisin isiginda Osmanl’mn ozgivenli basarilarina
dayanan, simirlart esneyebilen bir Tiirkiye olarak hayal etmektedir. Benim
“Miisliiman  milliyetciligi” diye adlandirdigim bu yeni Tirk kimligi,
Kemalist devlet projesinden kopmus, Cumhuriyet devletinin cergevesine
yerlestirilen ve Osmanli'nmin emperyal gegmisinin sekillendirdigi bir gelecek

vizyonuna ve oznelligine sahip dindar bir Miisliiman Tiirkliiktiir.” **

Yukaridaki ifadelerden de anlagilacagi gibi Ak Parti déneminde,
“Ulus” devletinden “Tanr1” devletine bir gecis yapilmaya calisildig: iddia
edilebilir. Bu noktada, giiniimiizde tartistlan “Andimiz” meselesinin
de “Ulus” devletinden “Tanr1” devletine yapilmaya ¢alisilan gecisin bir
diger gostergesi oldugu ifade edilebilir. Nitekim Ak Parti lideri Erdogan,
andimiz hakkinda yaptig1 agiklamada “Andin ilk halini Tiirk Ocaklarim
kapatmastyla, iiniversitelerini perisan etmesiyle bilinen tip doktoru Resit
Galip yazmigtir. Tiirkce Ezan zulmiiniin de mimaridir. Milletimizin en etkili
andy Istiklal Marsidir. Bunun digina bir ant tamyoruz, tammayacagiz”
seklinde ifadeler kullanmistir.*® Erdogan, ayni konugsmanin devaminda

# Jenny White, Miisliiman Milliyet¢iligi ve Yeni Tiirkler, cev. Fuat Giilliipinar ve Coskun Tastan,
(Istanbul: fletisim Yaynlari, 2013), 5.24.

# Bahtiyar Kiiciik, “Erdogan: Istiklal Marsimiz Digsinda Bir Ant Tanimiyoruz,
Tanimayacagiz,” Euronews, 26 Ekim 2018, https://tr.euronews.com/2018/10/23/erdogan

-istiklal-marsimiz-disinda-bir-ant-tanimiyoruz-tanimayacagiz
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“Ben Tiirk’tim ama Tiirkgii degilim. O baska bir sey, o bagka bir sey. Irkgilik
bizim dinimizde yasaklanmistir. Her etnik unsur kendi etnik unsuruyla iftihar
edebilir” yontinde agiklamalar yapmugtir.*

Neticeitibariile Ak Parti doneminde, Cumhuriyet’in milliyetgiliginden
Osmanli'nin immetgiligine dogru bir gecisin viicut buldugu soylenebilir.
Bu doénemde, “Millet”in bayramlar1 yerine “Din”in bayramlar1 ve
“Cumbhuriyet”in anitlar1 yerine “Osmanli’nin anitlar1 daha ¢ok 6n plana
¢tkmigtir. Bu dogrultuda Ak Parti, Cocuk Bayrami ve Cumbhuriyet’in
diger milli bayramlari yerine “Kutlu Dogum Haftas:1” gibi dini bayramlar
daha ¢ok 6n plana gikarmustir. Boylelikle, milli bayramlar artik sadece bir
“devlet torenleri” haline doniismistiir. Ayni sekilde, Atatiirk Kabri yerine
Canakkale Aniti, Kurtulug Savag: yerine Kut’il Amare Savagi ve Canakkale
Savagt (Atatiirk’iin bu savaga katilmig olmasi goz ard: edilerek) daha ¢ok
on plana ¢ikarilmigtir.*’

Son olarak, Cumbhuriyet’in milliyetgilik 6zelliklerini belirgin bir
sekilde tagryan Taksim Meydani'na biyiik bir camiinin yapilmasi,
Atatirk Kaltir Merkezinin yikilip modern yapida tekrar bir kiltiir
merkezinin inga edilmesi ve bagortii yasaginin kaldirilmasr ile birlikte artik
Kemalizm'in sembol ve deger yapilarinin, dini sembol ve deger yapilar
ile degistirilmeye calisgildigy bir doneme gecilmistir. Boylece Ak Parti
déneminde, Cumhuriyet’in meydanlarindan Ummet’in meydanlarina,
Cumhuriyet’in milliyetci degerlerinden Ummet'in dini degerlerine dogru
bir doniisiim yasandig1 soylenebilir.

Sonug
Insanlik tarihi kadar eskiye dayandirilabilecek olan din, var oldugu
ilk giinden beri insanlar tizerinde 6nemli etkilere sahip olmustur. Dinin

4 Bahtiyar Kiiciik, “Erdogan: Istiklal Marsimiz Disinda Bir Ant Tanimiyoruz, Tanimayacagiz’,
Euronews, 23 Ekim 2018.

¥ Jenny White, a.g.e., s.25.
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bu etkileme giicii, hem toplumlar1 hem de toplumlar aras: iliskileri
sekillendirmigtir. Dinin, insanlar tzerindeki bu etkisi mensuplarini
ortak noktalarda birlegtirmis ve onlara bir kimlik kazandirmigtir. Fakat
dinin etkisiyle sekillenen toplumlar, ayni1 dine mensup olmayanlar ile
ayrigabilmistir. Yani ayn1 dine mensup olan topluluklar ortak noktalarda
birlesirken; farkli dine mensup olan topluluklara karg1 aralarina ayristirict
veya Otekilestirici bir sinir koyabilmistir. Boylelikle din, hem birlestirici
hem de ayristiric1 bir 6zellik tagiyabilmistir, fakat Aydinlanma ve Sanayi
Devrimi ile birlikte (8zellikle Hristiyan topluluklarda) dinin énemini
kaybettigi, kiliselerin millilesmesi ve dinsel dilin yerellesmesiyle de
mensuplar1 iizerinde bile dinin artik birlestirici olma roliini yitirmeye
basladig1 gorilmistiir. Boylece din kaynakli bir bosluk ortaya ¢ikmustur.

Sozkonusuboslukise milliyetgilik tarafindan doldurulmaya ¢aligiimistir,
cinki din ile benzer sekilde, milliyetcilik de kendi mensuplarini ortak
bir paydada birlestirirken farkli milletlere karg1 arasina gértinir bir siur
koymustur. Dahasi, dinin (kilisenin), inananlara éliimsiizliik (sehitlik)
vaat etmesi gibi milliyetcilik de mensuplarna sonsuzluk vaat etmistir.
Burada ebedi olan milletken; bireylerin millet i¢in kendini feda etmesi ise
milletin oliimsiizligini artirmigtir. Yine ayni sekilde dinde kutsal olan
“Tanr1” iken milliyetgilikte kutsal olan “Millet” olmustur. Dini torenler ve
bayramlarin yerini ise milli bayramlar ve térenler almaya aday olmustur.
Tim bunlarin disinda artik bireyler, cogu zaman, kendilerini tanimlarken
din tzerinden degil millet {izerinden tanimlamaya baglamistir. Aym
seye savaglarda Olenlerin mezar taglarinda da rastlanmigtir. Yani mezar
taglarina “Tanr1” igin 6ldi yerine artik “Millet/Vatan” i¢in 6ldii yazilmaya
baglanmustir.

Sonug olarak, bu ¢alismanin “Din Kavrami” baghginda dinin 6zellikleri
belirlenirken ortayakonan 1. Ebediyasayan bir kutsala olan inang; 2. Kutsal
ile insan arasinda olan bir bag; 3. Toplumsal diizeni saglayan bir organ; 4.
Mensuplarina diinya gorisi sunan bir kurum; 5. Hakikate ulagtiran bir
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yol gibi 6zelliklerin milliyetgilik i¢in de gegerli oldugu anlagilmaktadhr.
Burada dindeki birinci 6zellik “Tanr1”y1 ifade ederken milliyetgilikte
“Millet”i ifade etmektedir. Ikinci 6zellikte ise din, Tanr1 ile insan iliskisini;
milliyetgilik ise, Millet ile mensup arasindaki iliskiyi kastetmektedir.
Ugiincii ozellikte din, toplumsal diizeni dinsel séylemler ve kilise veya
diyanetle; milliyetgilik ise milli duygu ve ulus devlet ile saglamaktadur.
Dérdiincii 6zellikte din, mensuplarina dini degerler iizerinden bir diinya
goriisii sunarken; milliyetgilik ise milli kimlik tizerinden bir diinya gorisi
sunar. Besinci ve son 6zellikte ise hem din hem de milliyetgilik, mensuplar1
tarafindan, hakikate ulagtiran bir yol olarak goriilir.

Yukarida verilen bilgilerden sonra, din ile milliyetciligin, manevilik,
kutsallik ve suurluluk hallerinde birlestigi s6ylenebilir. Béyle bir durumda
milliyetgiligin, dinin yerini tutabilecek hatta yeni bir din olarak ortaya
gikabilecek bir potansiyele sahip oldugu iddia edilebilir. Bu yolla, Bat:
(Hristiyan) topluluguna bakildiginda séz konusu potansiyel durum daha
net bir sekilde goriilmektedir. Fakat Dogu’ya dogru bu potansiyel durum
gittikge bulaniklagmaktadir. Tim bunlara ragmen Dogu veya Bati fark
etmeksizin milliyetgilik, en tepede, zirvede, diger biitiin manevi sistemlere
hitkmeden bir sadakat haline de gelebilir. Bu durumun, ¢ogu zaman, milli
duygunun dini duygu ile kaynagmasi sirasinda ve milliyetciligin bizzat
yeni bir din olarak veya dinin yerini tutan bir maneviyat olarak ortaya
¢ikt1ig1 durumlarda meydana gelebilecegi soylenebilir. Tiirkiye 6zelinde bu
duruma bakildiginda, Mustafa Kemal Atatiirk ile birlikte dinin ikinci plana
atildig1 ve milliyetgiligin yeni bir din olarak 6n plana gikarilmaya ¢alisildig:
iddia edilebilir. 1950°]i yillardan sonra ise din ve milliyetgilik arasinda
bir gekisme yasandig1 belirtilebilir. Ozellikle 2002 yilinda Ak Parti'nin
iktidara gelmesiyle birlikte milliyetciligin ikinci plana atildig1 onun yerine
dinin 6n plana ¢ikarildigr goriilmektedir. Boylece, Cumhuriyet’in millet
anlayisindan Osmanli’'nin millet anlayisina dogru bir kayma yasandig
soylenebilir.
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Ozet

Saglk sisteminin en 6nemli yapi taslarmndan olan iiniversite hastaneleri son
yillarda gelirleri ile giderlerini finanse edemeyen kurumlar haline gelmistir. Bu
durum, Tiirkiyedeki iiniversite hastanelerinin finansal sirdiiriilebilirligi agisindan
ciddi sorunlar olusturmustur. Bu calismamin amaci dilkemizde bulunan 89 kamu
iiniversitesi hastanesinin birlik haline gelmesi onerisinin iilkemize getirecegi avantaj
ve dezavantajlarin belirlenmesi ve ilgililere politika onerilerinin olusturulmasidir. Bu
cahismada Istanbul Universitesi'ne bagl Istanbul Tip ve Cerrahpasa Tip Fakiilteleri nin
hastanelerinde hekim olmayan 20 idareciye ek olarak Cerrahpasa Tip Fakiiltesi'nde
idari gorev iistlenmis 2§ hekim yoneticinin katildig1 yiiz yiize anket ¢alismasinin
verileri analiz edilmistir. Bir segenek olarak, kamu iiniversitesi hastanelerinin Saghk
Bakanhginda oldugu gibi hastane birlikleri haline getirilmesi ve bugiin icinde
bulundugu finansal krizden bu sekilde kurtulmast onerisi ele alinmistr. Goriigiilen
yoneticilerin yaklasik % 40’min ortaya konulan 9 onerinin higbirine katilmayarak
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Haydar SUR ve Sema SENTURK

iiniversite hastane birliklerine de karst goriis ileri siirmesi bu grubun her durumda
hastaneleri devletin siibvanse etmesi gerektigine inandigini gostermektedir. Dogrudan
devlet siibvansiyonunu savunanlarm disinda kalan % 60 oramnda katilimcimin ise
¢oziim arayislarina sicak baktigi ve iiniversite hastane birliklerinin bazi yararlarina
inandis sonucuna ulasilmistir. Oneriler arasindan yapisal bir degisiklige gidilmesi ve
kamu iiniversitelerinin ayr1 ayri faaliyet gostermesi degil, birlik ¢atisi altinda olmas:
goriisiinin tiniversite camiasinda tartisilmas: onerilmistir.

Anahtar Kelimeler: Universite, Hastane, Hastane Birlikleri, Verimlilik, Ol¢ek
Ekonomileri.

Abstract

University hospitals differ from all other hospital types. Besides service provision,
education and research responsibilities are of importance here. It is crucial for the
mission, to sustain efficiency, cost effectiveness and increase the quality. However, in
the decade, incomes of university hospitals became less than their expenditures. Today,
the endpoint is the big loans and predicament. The aims of this thesis are to determine
advantages and disadvantages of establishing a university hospitals unity in Turkey and
to suggest policies to concerned people. The results of the face-to-face survey conducted
by the 25 physicians who had administrative duties at Cerrahpasa Medical Faculty
in addition to 20 administrators and non-physicians were analyzed in the hospitals
of Istanbul Medical and Cerrahpasa Medical Faculties of Istanbul University. The
suggestion of establishing a university hospitals unity similar to Ministry of Health
Hospitals was examined as a solution for 70 public university hospitals in Turkey. All
the suggestions were expressed with nine proposals written as a five-level Likert Scale.
Approximately 40% of the participants refused all nine proposals. These managers
believe that all expenditures of university hospitals should be directly subsidized by the
government. The remaining 60 % of the group supports university hospitals unity and
they accept to seek solution options. As a final suggestion, the study puts forward the
establishment of university hospitals unity option for discussions and designs.

Keywords: University, Hospital, Hospital Unities, Efficiency, Economies of Scale.
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Universite Hastanelerinde Olcek Ekonomileri

Giris

Hastaneler biitiin tilkelerde saglik sisteminin kose tas1 niteligindedir.
Yilin her giinii ve gecesi kesintisiz hizmet sunmak durumunda olmalari,
saghk teknolojilerinin en gelismis kisminin hastanelerde yer almasi,
birbirine baglantili birgok alt birimin olmasi, yiiksek teknolojinin
gerektirdigi uzmanlik dallarindan ¢ok sayida donanimli insan giiciini
calistirmasi ve ozellikle acil servis, yogun bakim, ameliyathane vb.
tnitelerinde hizmetlerin dakikalar iginde verilmesi zorunlulugu gibi
farkhiliklar bu sonucu getirmektedir.'

Kamuya ait olsun ya da olmasin biitiin saglik hizmet kuruluslar1 birer
isletmedir. Tamamen sosyal fayda amagli bile olsa isletmeye tahsis edilen
kaynaklarin topluma maksimum saglik faydasini tiretebilmesi igin isletme
mantig1 ile ¢alismasi bir zorunluluktur.”

Toplumlarin giderek yaglanan niifuslar, teknolojinin getirdigi olanaklar
ile eskiden miidahale edilemeyen vakalara miidahale edilmesi, iletisim
ve ulagim olanaklarinin yardimiyla saglik hizmetlerine olan talebin iyice
artmasi, saglik hizmet kuruluglarinin érgiitlenmesinin yayginlastirilmasi
gibi gelismeler saglik harcamalarinda keskin artiglara neden olmugtur.?

En zengin tlkelerin bile bu artiglara dayanma giicii yoktur.* Bu
nedenle saglik isletmelerinin ve 6zellikle en maliyetli olan hastanelerin
israf faktorlerini ayiklamasi kendisi i¢in en verimli olacak noktay: arayip
bulmas: ve verimliligini siirdiirebilmesi beklenmektedir.®

! Kurt Leodolter, Haydar Sur, “Hastane hizmetlerinde 6lcek ekonomisi’, Erigsim Aralik 2017, http://
www.merih.net/m1/whaykur22.htm..

* Nicos Savva et. al. “Economies of Scale and Scope in Hospitals”, Accessed 25 February
2018, (https://www.london.edu/faculty-and-research/academic-research/e/economies-of
-scale-and-scope-in-hospital-care-4c0e8c429bdb43e3894e802d38f78a37;

* Philip Jacobs et. al., “Economies of scale in British intensive care units and combined intensive care/
high dependency units, Intensive Care Med” (2004), 30:660-664, DOI 10.1007/s00134-003-2123-2.
*Savva, a.ge.

* Jacobs, a.ge.
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Tirkiye'de sayis1 850°yi askin Saghik Bakanligi hastanesi Kamu
Hastaneleri Kurumu adiyla bir 6rgiit altinda toplanmistir ve 89 alt birime
birden fazla hastanenin baglanarak satin alma, malzeme ve cihaz degis
tokusu ve hizmet tnitelerinden birlikte faydalanma gibi avantajlarin
olusturuldugu, 6lg¢ek ekonomilerinde marjinal maliyetlerin en disik
oldugu noktalar hedeflenmistir.® Bu deneyimin ge¢misi bes yili astig
icin elde kanitlar olusmaya baglamigtir.” Bir bagska kamu kurulusu tira
olan tniversite hastanelerinin boyle bir deneyimden yararlanarak yeni
bir yapilanmada avantaj elde edebilecegi akla gelmektedir.® Universite
hastaneleri bugiinkii haliyle biiyiik borg yiikleri altindadir.’ Universite
hastanelerinin toplam bor¢ yiikii 4.5 milyar liray1 agmaktadir.’® Bu
hastaneler arasinda birlik olusturulmasina yonelik resmi bir girisim
olmamasimna ragmen bu yonde goriislerin dillendirildigi bir donem
yasanmaktadir."! Bu ¢aligmanin amaci, tlkemizde bulunan 89 kamu
tniversitesi hastanesinin tamaminin tek bir veya birden ¢ok birlik altinda
biraraya getirilmesi Onerisinin avantaj ve dezavantajlarina iligkin goriislerin
belirlenmesi ve ilgililer igin politika 6nerilerinin olusturulmasidir.

Gereg ve Yontem

Aragtirmanin verileri kesitsel tanimlayici bir galisma ile elde edilmistir.
Tiirkiye'de bulunan 89 kamu tiniversitesi hastanesinin sorunlarinin hemen

¢ Gautam Gowrisankaran vd. “Mergers When Prices Are Negotiated: Evidence from the Hospital
Industry”, The American Economic Review, Vol. 105, No. 1, January 20185, pp.172-203, Published by:
American Economic Association, Accessed 23 January 2018, http://www.jstor.org/stable/43497057
7 Troels Kristensen et. al. “Economies of scale and optimal size of hospitals: Empirical results for
Danish public hospitals, Health Economics Papers”, University of Soutern Denmark, 2008:13

® Matt Schmitt, “Do hospital mergers reduce costs?”, Journal of Health Economics 52 (2017), pp.74-94.
? “Borg batagindaki tiniversite hastaneleri igin 25 maddelik kurtarma paketi”, Erisim Aralik 2017,
https://www.medimagazin.com.tr/hekim/universiteler/tr-borc-batagindaki-universite-hastaneleri-
icin-25-maddelik-kurtarma-paketi-2-15-71264.html

' Jacobs, a.ge,
! Ercan Ozgiil, Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu'nun Hizmetleri. Erisim Aralik 2017, http://
www.gonuldergisi.com/turkiye-kamu-hastaneleri-kurumunun-hizmetleri-dr-ercan-ozgul.html
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hemen ayni oldugu, goriisiilen uzman akademisyenlerce ve Universite
Hastaneleri Birligi Genel Sekreterince ifade edilmigtir. Aragtirmacinin
kolayca ulagabilecegi, Istanbul Universitesi Istanbul Tip Fakiiltesi
Hastanesi ve Istanbul Universitesi Cerrahpasa Tip Fakiiltesi Hastanesinde
gorev yapan akademisyen yoneticilerle anket goriismeleri yapilmistir.
Ulkemizdeki en biiyiik yatak kapasiteli ve en fazla sayida hekim galistiran
tiniversite hastaneleri olmalari nedeniyle aragtirma igin bu iki hastanenin
yoneticileri secilmis, kisiler diizeyinde 6rnekleme yapilmamus, belirlenmis
olan gérev unvanini tastyanlar ile goriisme yapilmistir. Her iki hastaneden
de ¢aligmaya alinan onar kisilik hekim dis1 idarecilerin gérev unvanlar
hastane midiirii ve yardimcisi, satin alma midiiri, gelir-gider idaresi
stireg yoneticisi ve insan kaynaklar siire¢ yoneticisi seklindedir. Ulagilan
20 hekim dis1 idareciden baska, Cerrahpasa Tip Fakiiltesi Hastanesi'nde
calisan ve idarecilik yapmis/yapmakta olan 25 hekim akademisyene de
ulagilmugtur. Istanbul Tip Fakiiltesi Hastanesi’nde caligan yonetici hekimler
ankete katilmay1 kabul etmediginden, burada hekim idarecilerle anket
uygulamasi yapilamamistir.

Ankette yer alacak nermeler, Cerrahpasa Tip Fakiiltesi ve Istanbul Tip
Fakiiltesinde daha 6nce yoneticilik yapmug ve halihazirda yonetici olmayan
akademisyen grubu tarafindan olusturulmustur. Bu Onermeler ayrica
Acibadem, Bezmialem ve Uskiidar Universitesinden 3 akademisyenin
revizyonu ile son seklini almistir. Ankette toplam 9 Onerme ve agik
uclu 4 soru bulunmaktadir. A¢ik uglu sorular, katilimcilarin en fazla 3
cevap verebilecegi sekilde tasarlanmistir. Cevaplarda tutum degisikligi
olusturmamasi agisindan katilimcilarin yagi, cinsiyeti ve gorevi gibi
ozellikleri sorulmamistir. Arastirma, Subat-Mart 2017 doneminde 2 ay
iginde tamamlanmugtir. Katilimecilara sorulari bizzat aragtirmaci sormug ve
cevaplarini o anda kayda almugtir.

Veriler anket formlarmin basilmis oldugu kagitlar tizerinde elde
edilmis, SPSS bilgisayar paket programinda elektronik ortama aktarilmis
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ve analiz edilmistir. Analizlerde siklik dagilimlarinin 6zetlenmesi yaninda
Mann Whitney U Testi ve Spearman’in korelasyon katsayisi yoluyla
karsilagtirma ve iliski analizi yapilmistir.

Goriismeyi kabul eden yoneticilerin 45’i (% 77,7) Cerrahpasa Tip
Fakiiltesi Hastanesi'nden, digerleri ise Istanbul Tip Fakiiltesi'ndendir.

Tablo 1: Katiimalarin Kendilerine Sunulan

Onermelere Verdigi Cevaplarin Siklik ve Oranlari (n=45)

\ . g g
T E £ g £ 2 =2
| 38| & | 58| :%
S I N VA 2 AN A
“Universite hastaneleri birlik olmalidir.” 14,90 23,40 4,30 21,30 36,20
“Universite hastaneleri birlik olursa daha
iyi yonetilir.” 17,00 21,30 6,30 27,70 27,70
Universite h-ustflr-lue’lerl btr’l’tk olursa kaynak 10,90 17,40 6,50 32,60 32,60
kullanim verimliligi artar.
Umversﬂfe .ha'stanelert bf’rltk olursa toplu- 12,80 29,80 6,30 27,70 23,40
ma daha iyi hizmet eder.
Unwerstfe hasttfnelert birlik olur’:sa perfor- 15,20 28,30 2,20 37,00 17,30
manst degerlendirmek kolaylasir.
Ur.uverst'te hastm.l.elert birlik ﬂlu:'sa kar 10,60 29,80 19,10 27,70 12,80
getiren hizmetler on plana cikar.
“Universite hastaneleri birlik olursa ortak
ihale ortak kaynak kull vb. nedenlerle 6,50 15,20 15,20 30,40 32,70
avantajli olur.”
“Universite hastaneleri birlik olursa strate-
jik planlama ve yonetim uygulamalarinda 10,90 23,90 4,30 32,60 28,30
basari artar.”
Universite hastaneleri birlik olursa ortak
bilgi ag1 nedeniyle daha genis bilimsel 10,90 23,90 13,00 26,10 26,10
caligma ve yayin imkan: dogar.”
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“Universite hastaneleri birlik olmalidir” &nermesine katilimcilarin
en fazla % 36 ile kesinlikle katiliyorum cevabini verdikleri, katilanlarin
toplam oraninin % 57,5 ve katilmayanlarin toplam oraninin % 38,2
oldugu ve kalan % 4,3’litkk grubun kararsiz oldugu goriilmiistiir. “Universite
hastaneleri birlik olursa daha iyi yonetilir” 6nermesine en fazla % 27
ile kesinlikle katiliyorum cevab: verilmis, katilanlarin orani % 55,4 ve
katilmayanlarin orani % 38,3 olmustur. Geri kalan % 6,3’liik grubun bu
konuda kararsiz oldugu goriilmektedir. “Universite hastaneleri birlik olursa
kaynak kullaniminda verimlilik artar” 6nermesine katihmcilar en fazla %
32 ile kesinlikle katiliyorum ve ayn1 oranla katiliyorum cevaplarini vermis,
katilanlarin oran1 % 64,2 ve katilmayanlarin oram1 % 28,3 olmustur.
Geri kalan % 6,5’lik grup bu konuda kararsizdir. “Universite hastaneleri
birlik olursa topluma daha iyi hizmet eder” 6nermesine en fazla % 27 ile
katilmiyorum cevabi verilmis, katilanlarin oran1 % 51,1 ve katilmayanlarin
orani % 42,6 olmustur. Geri kalan % 6,3’likk grup bu konuda kararsizdur.
“Universite hastaneleri birlik olursa performansi degerlendirmek kolaylasir”
onermesine en fazla % 37 ile katiliyorum cevabini vermis, katilanlarin
orant % 54,3 ve katilmayanlarin oran1 % 43,5 olmustur. Geri kalan %
2,2lik grup kararsizdir. “Universite hastaneleri birlik olursa kar getiren
hizmetler 6n plana ¢ikar” Onermesine katimcilarin en fazla % 29
ile katilmiyorum cevabini verdikleri, katilanlarin oraninin % 40,5 ve
katilmayanlarin oraninin % 40,4 oldugu goriilmektedir. Geri kalan %
19,10’luk grup kararsizdir. “Universite hastaneleri birlik olursa ortak ihale
ortak kaynak kullanimi vb. nedenlerle avantajli olur” 6nermesine en fazla
% 32 ile kesinlikle katiliyorum cevab: verilmis, katilanlarin oran1 % 63,1
ve katilmayanlarin orani % 21,7 olmustur. Geri kalan % 15,20’lik grup
kararsizdur. “Universite hastaneleri birlik olursa stratejik planlama ve yonetim
uygulamalarimda basar: artar” 6nermesine en fazla % 32 ile katiliyorum
cevabi verilmis, katilanlarin orani % 60,9 ve katilmayanlarin oran1 % 34,8
olmustur. Kararsiz olanlarin orani % ,3’tiir. “Universite hastaneleri birlik
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olursa ortak bilgi agr nedeniyle daha genis bilimsel ¢alisma ve yayn imkdn
dogar” 6nermesine en fazla % 26 ile kesinlikle katiliyorum ve ayni oranda
katiliyorum cevaplar1 verilmis, katilanlarin orani % 52,2 ve katilmayanlarin
orant % 34,8 olmugtur. Kararsiz olanlar % 13 oranindadur.

Tablo 2: Katihmalarin Gériiglerinin ve Kategorilerinin Sikliklari ve Oranlan

GORUS . . YUZDE
KATEGORISi ONERILER SIKLIK (%)
Kaynak kisithiligy, kaynaklarin daralmasi, tahsis sorunlar: 58 49,15
]
..'é Insan kaynaklari kalitesinin diismesi, deneyim 19 16.10
E azalmasi, motivasyon disiklagi ’
2
B Fiziksel yetersizlikler, yerlesim sorunlari biiyiik boyuta
3 Yy ) yeries yux boy 10 8,47
L 2 ulast
Uskiidar 3 *.s:
University § < Egitim ve arastirmanin zorlagmasy, diizeyin diismesi 8 6,77
= 8
Journgl = -: Yonetim uygulamalarinda yetersizlikler ortaya ikt 7 5,97
of Social S 5
; . = E Kalite azalmasy, alt yap: kétiilesmesi ve siireglerin
Sciences, 2018; g b alt yap s ¢ 6 5,08
issue: 7 53 bozulmas:
1y
291-308 § Performansa dayali 6deme ve kar amaci giiden kurum 4 338
§ haline gelindi ’
§ Hasta profili degisti, sevk zinciri olmamasi nedeniyle 3 554
E herkes basvurur oldu, saglikta siddet artt ’
Kalite artty, kaynak kullanimi akilct hale geldi 3 2,54
Bilimsel calisma destegi, modern cihazlar, égrenci sayisi
g E. e ey T P ORTEELSY 48 47,52
& 33 .§ H azaltilmaly, 6gretim iiyelerine baski yapilmamas:
= EE
<3 S E Hizmet ortami ve isletme imkanlarinin gelistirilmesi,
$1:7 e s 30 29,70
Eo‘i g otelciligin iyilestirilmesi
s~ E
S 3= Kalitenin iyilestirilmesi, insana zaman ayrilmasy
$i5% O 8 10,89
g &7, H profesyonel hizmetin iyilestirilmesi
= A=
Sl
STEETE Sistem iyilestirme, simiilasyon merkezinin kurulmasi
2§33 yiiestinme, 4 ’ 9 8,91
=2 hafta sonu poliklinikleri vb.
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Maliyet yonetimi, SUT 6demelerinde iyilesme, 3 508
borclarin sifirlanmasi, global biitce ve TIG’ geci: ’
¢ 8 ¢ gecls
Ogretim iiyelerine ekonomik katki, performans
LS o o 45 41,28
] sisteminin kaldirilmasi, OSS ile anlagma yapilmast
T3 2
SR )
‘3 g .§ Ozerk yapilagma, tiniversitelerin bagimsizlastirilmas: 20 18,36
s 9.3
S &8 "
*3 3 N Ogretim tiyelerinin tam zamanl galistirilmasi ve butin
SESE . 17 15,60
N = IS IK>nin motive edilmesi
R
g = S -: Modern tibbi donanim ve altyapi kurulmasi 17 15,60
f e s &
§ § -§ Ihalelerde KDV vb. muafiyetler, satin alma modellerinin S 458
S= =
_§ =38 gelistirilmesi, diisiik maliyetli ihale kontrolii ’
= s
S §% Profesyonel uzman egitimleri, kalite standartlarinin
X3 fesy s ’ 5 4,58
uygulanmas:
Rektorliik, dekanlik, baghekimlik, ABD Bagkanliginin
3 ] seciminde standartlasma vb. harcama yetkilisi 33 32,67
§ § dizenlemeleri
EF .
é” §: g Universite hastanelerinde fiyat listesinin farkli olmast 31 30,69
A
- S )‘ oy
§ E = Ogretim tiyesi ¢aligma kosullar1 ve haklarinin devlet
3=
§ E § hastanesindeki gibi olmasi, muayene galismalarmin 23 22,77
S T
Y % tegviki vb.
£ 5%
T =3 Egitimin planlanmasi, degerlendirme kriterleri ve b 1188
._§_ ;éc kalite standartlari konulmasi, ARGE destegi ’
- e
SIS Yapu igleri ve malzeme vb. maliyetlerde ortak alim 5 199
sistemi ’

Katihmailar birden ¢ok cevap verebildigi i¢in verilen cevaplar tablo halinde sunulmustur.

45 katilmcinin agik uglu olarak sorulmus olan dért soruya verdigi
toplam 118 cevabin ayrintisi Tablo 2’de gorilmektedir. “En onemli
zorluklar nelerdir?” sorusuna verilen cevaplara bakildiginda, katilimcilar
en fazla % 49,15 oraniyla kaynak kisitlilig, kaynaklarin daralmis olmasi ve
kaynak tahsisi zorluklarini dile getirmistir. Bunu % 16 ile insan kaynaklari
kalitesinin diigmesi, deneyim azalmasi ve isteklendirme dustklugi
izlemektedir. En az % 2,54 oranlariyla hasta profili degisti, sevk zinciri
olmamasi nedeniyle herkes bagvurur oldu, saglkta siddet artt1 ifadeleri
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ileri stiriilmistiir. Ikinci olarak, gelecek dénemde yapilmas: planlananlarla
ilgili soruya en fazla % 47,52 oraniyla bilimsel ¢aliyma destegi, modern
cihazlar, 6grenci sayisinin azaltilmasi ve ogretim iiyelerine baski
yapilmamasina y6nelik planlamalar dile getirilmistir. En az % 2,98 oraniyla
maliyet yonetimi, SUT O6demelerinde iyilesme, borglarin sifirlanmasi,
global biitce ve TiG’ (teshisle iligkili gruplar- saglik hizmetlerinde bir
odeme yontemi) gecis planlar ifade edilmistir. Ugiincii olarak, merkezi
otorite tarafindan yapilacak olan iyilestirme miidahalesiyle ilgili soruya en
fazla % 41,28 oraniyla 6gretim tiyelerine ekonomik katki, performans
sisteminin kaldirilmasi ve 6zel saglik sigorta sirketleriyle anlagma yapilmas:
faaliyetlerinin merkezi otorite tarafindan yapilacak olan iyilestirme
miidahaleleri arasinda oldugu dile getirilmistir. Bunu % 18,36 ile 6zerk
yapilagma ve tiniversitelerin bagimsizlagtirilmas: izlemektedir. En az %
4,58 oraniyla ihalelerde KDV vb. muafiyetler, satin alma modellerinin
gelistirilmesi, diisiik maliyetli ihale kontrolii, profesyonel uzman egitimleri
ve kalite standartlarinin uygulanmasi kategorisi bulunmustur. Dérdiincii
olarak, mevzuat iyilestirme degisikliginin hangi alanlarda yapilmas
gerektigi ile ilgili soruya verilen cevaplarda en fazla %32,67 oramiyla
rektorliik, dekanlik, baghekimlik, anabilim dali bagkanlig1 secimlerinde
standartlasma ve harcama yetkilisi diizenlemeleri, %30,69 ile tniversite
hastanelerinde fiyat listesinin farkli olmasi gosterilmistir. En az %1,99
oraniyla yap: isleri ve malzeme vb. ve maliyetlerde ortak alim sistemi
ifadeleri yer almugtir.

Tablo 3: Katihmalarin Onermelere Verdikleri Cevaplarin Hastanelere Gore
Skor Ortalamalari/ Standart Sapmalari ve Anlamhlik Diizeyleri
(Mann Whitney U Testi kullanilmistir.)

EN KUCUK VE
. SKOR STANDART L P
ONERMELER HASTANE EN BUYUK O
ORTALAMASI SAPMA L DEGERI
DEGER
Universite hastaneleri birlik Cerrahpasa 3,20 1,53 1-5
Imalid .
olmahdir (n=35) 0,066
Gapa(n=10) | 4,20 1,22 2-5
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Universite hastaneleri birlik Cerrahpasa 3,09 1,50 1-5
olursa daha iyi yonetilir 0,105
Istanbul T1p 4,00 1,15 2-5
Universite hastaneleri birlik Cerrahpasa 3,29 1,42 4-5
olursa kaynak kullanim 0,030
verimliligi artar Istanbul Tip 4,40 1,96 2-5
Universite hastaneleri birlik Cerrahpasa 2,94 1,39 2-5
olursa topluma daha iyi hizmet 0,040
eder Istanbul Tip 4,00 1,24 2-5
Universite hastaneleri birlik Cerrahpasa 2,82 1,38 4-5
olursa performansi degerlendir- 0,049
mek kolaylagir Istanbul Tip 3,90 1,19 2-5
Universite hastaneleri birlik Cerrahpasa 3,03 1,29 2-5
olursa kar getiren hizmetler 6n 0,055
plana cikar Istanbul Tip 3,90 1,10 2-5
Universite hastaneleri birlik
olursa ortak ihale kaynak Cerrahpasa 344 1,28 4-3 0,080
kullanimi vb. nedenlerle : ’
avantajls olur Istanbul Tip 4,30 1,05 2-5
Universite hastaneleri birlik
olursa stratejik planlama ve Cerrahpasa 3,24 1,39 2-5 0060
dnetim uygulamalarinda bagar1 | 4
[Ansanied S| istanbul Tip | 4,10 1,28 2-5
Universite hastaneleri birlik
olursa ortak bilgi ag1 nedeniyle Cerrahpasa 321 143 4-5 0,694
S X
daha genis bilimsel ¢aligma ve fstanbul Tip 3,50 1,26 25

yaym imkan1 dogar

Tablo 3’te aragtirmanin dokuz 6nermesinin cevap skorlarinin aragtirma
hastanelerine gére kargilagtirilmasi gosterilmektedir. Istanbul Tip
Fakiiltesi hastanesinden 10 katilimc1 oldugu igin analizde non-parametrik
yonteme bagvurulmus ve skorlar Mann-Whitney U Testi ile analiz
edilmistir. “Universite hastaneleri birlik olursa kaynak kullanim verimliligi
artar”, “Universite hastaneleri birlik olursa topluma daha iyi hizmet eder”
ve “Universite hastaneleri birlik olursa performans: degerlendirmek
kolaylagir” o6nermelerinde hastaneler arasinda anlamh fark tespit
edilmigtir (p<0,05). Her {i¢ énermede de Istanbul Tip Fakiiltesi Hastane
Yoneticilerinin Cerrahpasa Tip Fakiiltesi Hastane Yoneticilerine gore
daha yiiksek skor verdigi goriilmektedir.

Onermelere katilimcilarin verdigi cevap skorlarinin birbirleriyle
iligkisi Spearman’in korelasyon analizi ile incelenmis ve sonuglar Tablo
4’te gosterilmigtir. Biitiin 6nermelerin birbirleriyle pozitif; orta veya giiglii
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diizeyde iliskisi bulunmugtur (P<0,05). Bu durum, katilimcilarin rastgele
cevap vermeyip konuya odaklanmis oldugunu, 6nermelerin birbiriyle
tutarlilik gosterdigini ve biitiinciil ¢6ziimiin sadece bir iki iyilestirme ile
degil, yonetimin biitiin olarak iyilestirilmesiyle olacagina inandiklarin
ortaya koymaktadir.

Tablo 4: Onermelerden Elde Edilen Skorlarin Birbirleriyle Korelasyonu
(Spearman’in Korelasyon analizi kullanilmistir.)

5 w
< = g ~
ki ~ S £ b
| z e =S 3 oy
= o ] g R ~ & =5
=S = g £ 2 =5 =43 RS
z g £ £ % 5| 22| %e
5 z [ b 5 2o g =0
~ ] 2 S 8 £ i %8 S g
£ | 2 2 2 2 2 Ep 2E 25
) ] S ) c ) S 9 S £ S35
=% | 4 = =4 % =4 =5 =% z
| E 25| = 2 | = it EES g
Usk--dar ) ) o] ) ol 'Dj gé S5 3
] = = =] = = = =
i 5|5 | 55| 3 52 [ 55| 85 | 55 | 5%
iversi EN g | 2 2E [ 25| EE | 2% | zd
UanerSlty ] g EF 8 S 8.8 g3 g2 g
k7 7 B .5 i By 7 e ] g9 7 &
2 % R R 2 g = e ERS 35 5
Journal = = =g =3 = g <= .5 < < <35
P < S = P pE| 2 S o g s P
£ £ = £%9 2 £ 25 R 22
. z z ZE | TE z5 g z25 ZE 2%
OfSOOal o) =] s 8 ] 59 g 5 & SEE
2 28 2.8 RN =z E ZE Ze .E.g;
= 2= | B¢ ER 2 S R £l 5 e
i . =} SE | DB 58 | DE| o8 =i D EE
Sciences, 2018;
issue: 7, Universite hastaneleri birlik olmali =925 | =859 | =857 | =813 | r=417 | =694 | r=s89 =650
291-308 P=000 | P=000 | P=000 | P=000 | P=004 | P=000 P=,000 P=,000
Universite hastaneleri birlik olursa daha =877 | r=3885 =799 r=,368 =651 =885 =703
iyi yﬁnetﬂir P=,000 p=,000 P=,000 P=,011 P=,004 P=,000 P=,000
Universite hastaneleri birlik olursa =907 =876 =362 r=,794 =858 r=,684
kaynak kullanim verimliligi artar P=,000 P=,000 P=,013 P=,000 P=,000 P=,000
Universite hastaneleri birlik olursa r=,838 =450 1=,726 r=,826 r=,693
topluma daha iyi hizmet eder P=,000 P=,001 P=,000 P=,000 P=,000
Universite hastaneleri birlik olursa r=,357 1=,740 1=,823 1=,658
performans: degerlen-dirmek kolaylagir P=,015 P=,000 P=,000 P=,000
Universite hastaneleri birlik olursa kar =414 1=,400 r=-410
getiren hizmetler 6n plana ¢ikar P=,004 P=,006 P=,05
Universite hastaneleri birlik olursa 12,790 12475
ortak ihale ortak kaynak kullanimi vb. =000 Pooo1
nedenlerle avantajh olur - -
Universite hastaneleri birlik olursa =667
stratejik planlama ve yonetim uygu- P:
lamalarinda basar: artar =000
Universite hastaneleri birlik olursa ortak
bilgi agi nedeniyle daha genis bilimsel
aligma ve yayin imkan1 dogar
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Tablo 5: Cerrahpasa Tip Fakiiltesi Hastanesinde

Hekim ve Hekim Olmayan idarecilerin Gériislerinin Korelasyonu

(Spearman’in Korelasyon analizi kullaniimistir.)

Universite hastaneleri birlik olmali

Universite hastaneleri birlik olursa daha iyi

Universite hastaneleri birlik olursa kaynak

Universite hastaneleri birlik olursa topluma daha

iyi hizmet eder

Universite hastaneleri birlik olursa performanst

degerlendirmek kolaylagir

Universite hastaneleri birlik olursa kar getiren

hizmetler 6n plana gikar

Universite hastaneleri birlik olursa ortak ihale
ortak kaynak kullanimi vb. nedenlerle avantajh olur

planlama ve yonetim uygulamalarinda bagari artar

Universite hastaneleri birlik olursa stratejik

Universite hastaneleri birlik olursa ortak bilgi agt
nedeniyle daha genis bilimsel ¢aligma ve yayin

imkant dogar

lamalarinda basar: artar

Universite hastaneleri birlik olmalt =956 | =829 | r=839 =767 =253 =633 =911 =632
P=000 | P=000 | P=000 | P=000 | P=131 P=,000 P=,000 P=,000
Universite hastaneleri birlik olursa daha =,870 =878 =778 =191 1=,628 r=912 r=,669
iyi yonetilir P=,000 | p=,000 P=,000 P=,257 P=,004 P=,000 P=,000
Universite hastaneleri birlik olursa =881 =863 =171 =822 =883 r=,668
kaynak kullanim verimliligi artar P=,000 P=,000 P=319 P=,000 P=,000 P=,000
Universite hastaneleri birlik olursa =779 =272 1=,655 =792 r=,677
topluma daha iyi hizmet eder P=,000 P=,103 P=,000 P=,000 P=,000
Universite hastaneleri birlik olursa r=,156 r=,717 r=,830 r=,635
performansi degerlen-dirmek kolaylagir P=,364 P=,000 P=,000 P=,000
Universite hastaneleri birlik olursa kar 1=,297 r=,191 r=-,080
getiren hizmetler 6n plana ¢ikar P=,079 P=,265 P=,643
Universite hastaneleri birlik olursa =727 =439
ortak ihale ortak kaynak kullanimi vb. P=.000 P07
nedenlerle avantajh olur - -
Universite hastaneleri birlik olursa =665
stratejik planlama ve yonetim uygu- =000

Universite hastaneleri birlik olursa ortak
bilgi ag1 nedeniyle daha genis bilimsel
aligma ve yayin imkani dogar

Tablo S’te Cerrahpasa Tip Fakiiltesi Hastanesinde hekim olan
ve olmayan yoneticilerin skorlarmin korelasyon analizi sonuglar

gosterilmektedir. Biri disinda 6nermelerin birbiriyle giicli ve pozitif bir

iliski iginde oldugu goriilmektedir. Korelasyon goéstermeyen 6nerme
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“Universite hastaneleri birlik olursa kar getiren hizmetler on plana ¢ikar”
onermesidir.

Sonug ve Oneriler

Bu ¢alismada, son yillarda bir¢ok kisi tarafindan dillendirilen ve bazi
resmi raporlarda Onerilen bir segenek olarak, tiniversite hastanelerinin
tamaminin -Saglik Bakanliginda oldugu gibi- hastane birlikleri ¢atisina
alinmasi ve bugiini¢inde bulundugu finansal krizden bu sekilde kurtulmas:
onerisi ele alinmugtir. Universite hastanelerinin, egitim ve arastirma
islevleri yaninda referans hastaneleri olarak genel hizmet hastanelerinde
veya gereginde Saglik Bakanliginin egitim aragtirma hastanelerinde tani
konulamamig komplike vakalarin akademik incelenmesinde ve taniya
kavusturulmasinda tartismasiz bir 6nemi vardir. Bu hastanelerin varligini
sirdiiriirken yonetim zayifliklarinin nasil giderilecegine iliskin bir¢ok
tartisma konusu mevcuttur. Universite hastaneleri bugiinkii durumuyla
devam edemeyecegine gore, gelecekte asagidaki ii¢ segenekten birisi ile
sonuglanacak bir siire¢ yaganmaktadir:

1) Universite hastanelerine Maliye Bakanligindan siirekli ek édenek
aktarilarak negatif mali durumlarinin pozitife gevrilmesi ve agiklarinin
kapatilmas;

2) Universite hastanelerinin verimliligini artiracak yeni bir yapiya
kavusturulup kendi olanaklariyla varhigini siirdiirecek sekle sokulmas:
(Universite hastanelerinin tek bir birlik catis1 altinda mali ve yonetsel
dayanigmasinin saglanmasi da bu 6nerilerden biridir);

3) Universite hastanelerinin Saghk Bakanhigina devri ile isletmesinin
Saglik Bakanliginca yapilmasi, eitim ve arastirma fonksiyonlarinin
tiniversite ile afiliasyon seklinde ytiratilmesi.

Bu ¢alismada ikinci segenek ele alinmis ve 6zellikle yoneticilerin ikinci
segenege bir oneri olarak bakis acilar1 6grenilmeye caligtlmistir. Universite
hastanelerini yonetenlerin biiyiik bir hassasiyet tasidig1 bir konu olmas:
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nedeniyle, hastanelerinin Saglik Bakanhgina devri konusu ozellikle
agik¢a sorulmamustir. Onlarin agik uglu 6nerilerdeki ifadeleriyle gorisleri
ve tutumlar1 belirlenmeye caligtlmistir. Birinci segenekte Dbelirtilen,
hastanelerin bu haliyle devam etmesi ve devletin bu hastaneleri egitim ve
arastirmay1 desteklemek adina siirekli siibvanse etmesi goriisii iiniversite
hastanelerindeki yoneticilerin genel istegidir. Ancak bunun sirdiiriilebilir
olmadig1 son dénemlerde daha iyi anlagilmustir. Universite hastanelerini
Saglik Bakanhgmna devretmek yerine, birlik olmak seceneginin tercih
edildigi goriilmektedir. Baz1 yoneticiler de, iiniversite hastanelerinin
devletce siibvansiyonu seceneginden baska her secenegi reddeden
tutumunu siirdiirmektedir. Goriisiilen yoneticilerin yaklasik % 40’min
ortaya konulan 9 Onerinin tamamima katilmayarak iiniversite hastane
birliklerine de kars1 goriisileri siirmesi, bu grubun her durumda hastaneleri
devletin siibvanse etmesi gerektigine inandigini gostermektedir. Bu
grubun disinda kalan % 60’lik kitlenin ise ¢6ziim arayislarina sicak baktig
ve tniversite hastane birliklerinin bazi yararlarini kabul ettigi soylenebilir.

Katilmecilar tiniversite hastanelerinde karsilagilan en 6nemli zorluklarla
ilgili acik uglu soruya cevap olarak tiger adet zorluk yazabilmekteydi. Kirk
bes katilimcidan toplam 118 cevap elde edilmis, cevaplarin % 49’u mali
kaynaklarin daralmasini ve tahsisat sorunlarini dile getirmistir. Bunun
disinda % 16 ile insan kaynaklar ile ilgili yetkililigin ve motivasyonun
azalmasinin, % 8,5 ile ise fiziksel yetersizlikler ve yerlesim sorunlar:
ifade edilmistir. Kalitenin arttigini, kaynak kullanimindaki iyilesmeyi ve
verimliligin artmasini belirten cevaplarin orani1 % 2,54’tiir. Cevaplardan,
tniversite hastanelerinin finansal anlamda ve insan kaynag olarak darlik
icinde oldugu, yonetim siireglerinin beklenen iyilesmeyi saglamaktan
uzak oldugu ve {iniversite hastanelerinin yeni bir yapilanmaya ihtiyaci
oldugu anlagilmaktadir.

Katihmallarin  planladigi iyilestirme faaliyetleri soruldugunda,
onerilerinin higbirinin onlarin yetki alani i¢inde olmadigi ve merkezi
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karar alma makamlarindan iyilestirici stratejiler bekledikleri, ancak kendi
uygulamalar: iginde diizeltici bir faaliyet bulunmadigi anlagilmaktadur.
Bilimsel ¢aligmalarin desteklenmesi, 6grenci sayisinin azaltilmasi, hizmet
ortamlarinin iyilestirilmesi, bor¢larin sifirlanmasi, global biitge ve teshisle
iligkili gruplara (TIG) gegis gibi ifadeler buna drnek gosterilebilir.

Katilimcilara mevzuati iyilestirme veya mevzuat degisikligi ile ilgili
onerileri soruldugunda, biitin onerilerin mevcut durumu iyilestirme
ile sinurl oldugu dikkatimizi cekmektedir. Universite hastaneleri birligi
vb. yapisal reform gorislerinin bulunmadigi gérilmektedir. Ar-Ge
destegi, egitimin desteklenmesi, tiniversite hastanelerinin fiyat listesinin
farkh hale getirilmesi vb. 6neriler ileri stiriilmiistiir ve bunlar yetkililerce
dikkate alinmalidir. Sadece iki kiginin (% 1,99) yap1 isleri ve malzeme vb.
maliyetlerde ortak alim sistemi kurulmasini 6nermesi dikkat gekicidir. Bu
sonuglar, yoneticilerin 6l¢ek ekonomileri yaklagimindan uzak oldugunu
gostermektedir.

“Universite hastaneleri birlik olursa kaynak kullanimindaki verimlilik
artar”, “Universite hastaneleri birlik olursa topluma daha iyi hizmet eder” ve
“Universite hastaneleri birlik olursa performanst degerlendirmek kolaylasir”
onermelerinde Istanbul Tip Fakiiltesi yoneticilerinin Cerrahpasa Tip
Fakiiltesindeki yoneticilerine gore daha fazla destek verdigi goralmistiir.
Istanbul Tip Fakiiltesi yoneticilerinin tamami idari kadrodan oldugu
i¢cin bunlarin Cerrahpasanin idari yoneticileriyle karsilagtirilmasinda
anlamli bir fark ¢ikmamus, ancak Istanbul Tip Fakiiltesi yoneticilerinin
hekim idarecileriyle aralarinda anlaml bir fark ¢ikmigtir. Bu nedenle,
farkin hastaneler arasinda degil hekim ve hekim olmayan idareciler
arasinda oldugu anlagilmaktadir. Hekim idarecilerin bugiinkii durumun
degismesini daha az destekledigi sonucuna ulagilmustur.

Tablo 4 ve 5’ de, arastirmada yer alan dokuz 6nerinin sekizinin birbiriyle
iligkili oldugu yalnizca kontrol maksath ve olumsuz taraftan kurgulanan
“iiniversite hastaneleri birlik olursa kar getiren hizmetler on plana ¢kar”
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onermesi, diger sekizi ile baglantili gtkmamustir. Bu da hipotezimizle
uyumlu, beklenen bir durumdur ve katihmcilarin cevaplari rastgele
isaretlemediginin bir kanit1 olarak kabul edilmistir.

Oneriler:

1. Universite hastanelerinde yapisal bir degisiklige gidilmelidir.

2. Universite hastanelerinin varligi yine iniversiteler icinde
surdiriilirken  Saglk  Bakanh@  hastanelerinde  goriilen
iyilestirmelere benzer yenilikler burada da yapilmalidir.

3. “Universite hastaneleri ayri ayri yapilarda hizmet veren degil, birlik
gatisi altinda faaliyet gosteren bir yapiya kavusturulmaldy” fikri
tiniversite camiasinda tekrar tartigmaya agilmalidir.
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Ozet

Tiizel kisilige sahip olan devlet yapisinda kamu harcamalarinda standartlarin
belirlenmesi ve uygulanmas: konusunda ozen gosterilmesi gerekmektedir. 1970'li
yillardansonraiilkelerdeyasanan ekonomikkrizlerinnedeniolarak plansizharcamalar
goriilmiis ve bu durumun diizeltilebilmesi icin keyfiyetten uzak, verimliligin saglandig
bir yapimn olusturulmas: kagmilmaz hale gelmistir. Bu dogrultuda Tiirkiyede
kamu alimlar: konusunda AB ile biitiinlesme ¢abalari, Kamu Ihale uygulamalarin:
yonlendirerek denetimini gerceklestirecek bagimsiz bir kuruma ihtiyag duyulmasi, yeni
bir ihale kanununun ortaya konulmasina zemin hazirlamis ve bu dogrultuda 4734
sayih Kamu Ihale Kanunu hazirlanarak 01.01.2003 tarihinde yiiriirlige girmistir.
Cikarilan bu yeni ihale kanunuyla, ihtiyaglarin zamaninda, kaliteli ve en uygun
fiyatla karsilanmasinin yaninda, saydam bir yap olusturularak yolsuzluga neden olan
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riisvet, hile v.b. istismarlarin onlenmesi amaglanmgtr. Yolsuzluk olgusu vatandasla
devletin arasint agmakta, diiriist ¢alismay: ve hak aramayr zorlagtirmaktadir. Bu
durumda ekonomik ve sosyal kalkinmamn saglanmasi miimkiin degildir. Kamu
alimlari sirasinda olusabilecek usulsiizliikler ancak iyi bir denetimle onlenebilir. Bu
asamada iyi diizenlenmis, iyi uygulanan bir kanun ve sonucunda iyi bir denetim,
olusacak usulsiizliiklerin de en aza indirgenmesi konusunda onemlidir. Bu makalede,
AB direktifleri dogrultusunda ¢ikarilan 4734 sayili Kanun ile kamu alimlarmda
yolsuzluk ve denetim olgularimin bir biitiinliik i¢inde degerlendirilmesi yapilmis, kamu
alimlarimda yolsuzlugun nedenleri ve denetimin onemi vurgulanmstur.

Anahtar Kelimeler: Kamu Alimlary, Yolsuzluk, Denetim. AB Direktifleri, Kamu
Ihale Kanunu

Abstract

Careful attention should be paid to the determination and implementation of
standards in public expenditures in the state structure with a legal entity. Unplanned
spending has been seen as a reason for the economic crises over the world since the
1970s, and intensive efforts have been revealed to obtain a productive system that is
far away from arbitrary to prevent it. In this regard, the efforts to integrate with the EU
on public procurement in Turkey, the need for an independent institution to conduct
auditing by directing public procurement practices caused a new procurement law to
be issued. Therefore, Public Procurement law 4734 has been prepared and entered
into force on 01.01.2013. Meeting the needs at the right time with the best quality
and the best prices and creating a transparent structure to prevent the abuse such as
bribery, fraud, etc. were aimed at the new procurement law enacted. Indeed, these are
issues breaks the relationship between citizens and the state and makes it difficult to
work honestly and seek rights. Unless these issues are not resolved, neither economic
nor social development can be possible. Preventing irregularities that can occur during
public procurement can only be achieved with a suitable audit. At this stage, a well-
regulated, well-implemented, and that is as a consequence a good supervision, is most
crucial to minimize the irregularities that may arise. In this paper, Public Procurement
Law 4734 issued in line with the EU directives, and corruption and audit cases in
public procurements were evaluated in an integrated manner, and the reasons for
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corruption in public procurement and the importance of supervision are emphasized.
Keywords: Public Procurement, Corruption, Audit, EU Directives, Public

Procurement Law

Giris

Ulkemizde kamu alimlar1 konusunda yapilan harcamalar agir1 boyutlara
ulagmigtir. Bu nedenle kamu harcamalarinda standartlarin belirlenmesi
ve uygulanmasi konusunda 6zen gosterilmesi gerekmektedir. Ekonomik
kalkinmanin yolu harcamalarin dogru yontemlerle, verimli, kamu yararini
gozeterek yapilmasindan ge¢mektedir. Bu kapsamda AB normlar1 da
dikkate alinarak ¢ikarilan 4734 Sayili Kanun'un, uygulanabilirliginin
arttirlmas ve eksik yonlerinin tespit edilerek giderilmesiyle beraber kamu
harcamalarinin etkin sekilde yapilabilmesi agisindan ilerleyen yillarda
daha etkili bir kanun haline gelmesi miimkindiir.

Basta AB olmak iizere uluslararasi normlara gore diizenlenmis 4734
Sayilh Kanun ihale sistemimize birgok yenilik getirmesine ragmen
uygulanmasi agamasinda ¢esitli sorunlarla kargilagilmaktadir. Kanundaki
diizenlemelerden daha ¢ok uygulamada sikintilar yaganmaktadir. Kamu
kuruluglarinin ¢ogu yasa kapsaminda yapmasi gereken iglemleri tam olarak
yapmamakta, uygulamalari yerine getirememektedir. Kanun uygulamalar1
sonucunda yapilan denetimler tam anlamiyla yapilmadigindan yeni yasa
yolsuzluklar1 6nlemede yetersiz kalmaktadur.

Ideal bir kamu ihale sisteminde diizenlemeler, uygulama agamasi,
denetim ve otokontrol mekanizmalar1 bir arada olmak zorundadir.
Ihalelerde seffaflik ve rekabetin saglanmasi, yolsuzluk ve israfi dnleyici
tedbirlerin alinmasi gerekli ve zorunlu bir sarttir.' Uygulama asamasinda
kanunun o6ngordigi alim sekillerinin benimsenmesi, isteklilere esit
muamele uygulanmasi ilkesine uygun davranilmasi gerekmektedir. Kurum

! Sami Kaplan, “Ideal Bir Kamu Thale Kanunu ve Ideal Bir Kamu fhale Kurumu ve Kurulu Nasil
Olmalidir? Fonksiyonel Bir Model Calismas1”, Maliye Dergisi, Say1 162, 2012, 5.33.
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personellerinin, ihale mevzuati ve uygulamalan alanlarinda konusuna
vakif kisilerden olusmasi konusuna &6zen gosterilmesi gerekmektedir.
Iyi ve verimli bir ihale sistemi igin iyi bir mevzuatin olusturulmas: ve
sistemin en az sorunla islemesi yeterli degildir. Ihalelerde her kademede
olmasi gereken denetim ve otokontrol mekanizmasi olusturulmas: bir
zorunluluktur. Dolayisiyla denetim yetersizliginin giderilmesi 6nemli bir
husustur.

Kamu Alimlari

Kamu alimi, kamu tarafindan ihtiya¢ duyulan yapim igleri, mal ve
hizmet iglerinin ihale yoluyla tedarik edilmesidir.* Tim kamu kurum
ve kuruluglari, olusum amaglarinin bir geregi olarak ve/veya gorev ve
sorumluluklarini yerine getirebilmek i¢in ¢esitli mal ve hizmet alimu ile
yapim islerini yapmak zorundadir. Bagka bir deyisle, kamu hizmetlerinin
yerine getirilmesi kamu harcamalarinin yapilmasi ile miimkiindiir. Kamu
alim1 kamu hizmetlerinin yiiriitilmesinde gereksinim duyulan ihtiyaglari
en kolay elde etme yoludur.’ Kamu idareleri en uygun zamanda, en uygun
fiyata, en uygun kalitedeki mal ve hizmeti, en diisiik maliyet ile almak
amaciyla ihale metodunu kullanmaktadirlar.*

Sosyal devlet anlayis1 diinyada Tiirkiye dahil bir ¢ok iilke tarafindan
benimsenmigtir. Bu anlayisin bir geregi olarak kamu alimlari siirekli
olarak artmaktadir. Bu durum nedeniyle kamu giderek diinya tizerindeki
en biiyiik alici haline gelmistir. Bu durum kamu alimi sistemlerinin
uluslararast standart kurallarla diizenlenmesi ve kontrol edilmesi
mecburiyetini dogurmus ve bu nedenle kamu alimlari uygulamalar,
ulusal sinirlar1 agarak gittikge kiiresel bir goriiniim kazanmugtir. Bir bagka

2 Abdullah Uz, “Kamu Alimlarinin Hukuksal Rejimi ve Denetimi, Ankara Universitesi”, Sosyal
Bilimler Enstittsii, Yayimlanmamig Doktora Tezi, 159809, 2005, s.7.

® Siikrii Karatepe, Idare Hukuku, (Izmir: Akademi Kitabevi 1995), 5.198.

* Mehmet Aksoy ve Kerem Eray Erbay, Kamu Alimlarinda Thale ve Sozlesme Siireci, (Ankara:
Muhasebat Kontrolérleri Dernegi Yayini 2006), s.3.
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ifadeyle, kiiresellesme olgusu ile birlikte, mal, hizmet ve sermayenin
uluslararasi pazarlarda serbest dolagimi artik uluslararas: bir ekonomi
politikasi olarak uygulanmakta olup, iilkelerin kamu alimlari konusundaki
kurallarinin ortak kurallara donistiiriilmesi yoniinde ciddi gayretler
harcanmaktadir.’ AB’ye iiye tilkelerin kamu alimlar1 toplamu gayrisafi yurt
i¢i hasilanin (GSYIH) yaklagik %15’ine tekabiil eden yaklagik 720 milyar
Euro olarak gerceklesmektedir.® Kamu alimlar1 sektériiniin AB’ye iiye
devletlerdeki piyasa aktorlerine agilmasi tiye tilkeler arasindaki rekabetin
gliclenmesine, dolayisiyla da kamusal harcamalarin ve buna bagli olarak
vergi yiikinin azalmasi bakimindan olumlu etkilere sahiptir. Kamu
alimlar1 tye devletlerin i¢ hukuk hiikiimlerine birakilmamis ortak bir
kamu alimlar1 rejimi olugturulmustur.”

Avrupa Birliginde (AB) ortak kurallara dayali bir kamu alimlar
sisteminin  olusturulmas: girisimleri 1970’li yillarda baglamustir.
Zaman igerisinde sistem, rekabet ortamini garanti altina alan, seffaflig:
ongoren, ayrimcihigr yasaklayan kurallarin kabul edildigi kamu alimlari
diizenlemeleriyle sekillendirilmistir. AB'de kamu alimlar1 kurallarini
diizenleyentemelbelge 1958 tarihliRoma Antlagmasiolup, ikincilmevzuat:
direktifler, tebligler, kararlar ve diger diizenlemeler olusturmaktadir. S6z
konusu diizenlemeler, 2004 yilinda kapsaml bir reforma tabi tutularak
gliniin ihtiyaglarina cevap veren gesitli ilke, usul ve kurallar benimsenmis,
girisimcilerin rekabet ortaminda serbestce mal ve hizmet sunmalarin
saglanmasi amaglanmgtir.®

® Muzaffer Akdogan, “Avrupa Birligi Kamu Alimlar1 Direktifleri ve Tiirkiye Uygulamasina
Yansimastnin lerleme Raporlar Isiginda Degerlendirilmesi”, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Mecmuasi, 2014, 683-702, 5.684.

¢ Ulfer Yildirim Giiven, “Avrupa Birligi Kamu Thale Politikasi ve Tiirk Thale Sisteminin Avrupa Birligi
Sistemine Uyumu”, (Ankara: Devlet Biitce Uzmanlig1 Aragtirma Raporu 2007), 1-172, s.1.

7 Ayhan Kortunay ve Yasin Sezer, “Kamu fhale Kanununun 63. Maddesinin AB Hukuku
Perspektifinden Degerlendirilmesi”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2007, 137-171,5.139.

% Nesrin Alican Benlialper, “Avrupa Birligi'nde Reform Caligmalari-Kamu Alimlar: Diizenlemelerinde
Yenilikler”, T.C. Maliye Bakanhg Avrupa Birligi ve Dis Iliskiler Dairesi Baskanlgt Dergisi, 2013, 1-21, s.1.
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AB'’ye iiye iilkeler agisindan degerlendirildiginde, AB’ye iiye iilkelerin
kamu sektoriindeki satin alma iglemleri 2004/17/EC, 2004/18/EC
ve 2009/81/EC sayih AB direktiflerine uygun sekilde yapilmaktadir.
Direktifler detayli ilan ve ihale yontemlerinin uygulanmasi ile miimkiin
olan maksimum rekabetin saglanmasini hedefleri ¢ergevesinde siireg
icerisinde revize edilmistir AB miiktesebatina uyum cergevesinde,
kamu alimlarinin go6zlemlenmesi ve gelistirilmesine destek olmak
amacryla SIGMA (Support for Improvement in Governance and
Management in Central and Eastern European Countries-Orta ve Dogu
Avrupa Ulkelerinde Yonetisim ve Yonetimi Gelistirmek igin Destek)
tarafindan degerlendirme raporlar1 yayinlanmaktadir. SIGMA teknik
destek mekanizmasi aday tilkelerin 6zellikle genel idari kapasitelerinin
gelistirilmesine katki vermektedir.

SIGMA raporlarinda Tiirkiye'deki kamu alimlarina getirilen elestiriler
sunlardir:

® 2004 yilindan bu yana 4734 sayii Kanun ve 4735 sayih Kamu
Thale Sozlesmeleri Kanunu defalarca degisiklige ugramis, bu
degisikliklerin ¢ogu biitiincil bir hitkiimet stratejisi kapsaminda
degil tek bir bakanlik veya milletvekilinin talebiyle gerceklestirilmis
ve bu degisiklikler ile 5812 sayili Kanun dahil olmak tizere AB
Miiktesebatinda yer almayan yeni istisnalar getirilmigtir.’

* Enerji, su, ulastirma ve telekomiinikasyon sektorlerinde faaliyet
gOsteren tesebbiis, isletme ve sirketlere devlet tarafindan saglanan
imtiyazlar, ihale mevzuat: kapsaminda yer almamaktadir.'

* Sikayet bagvurusu yapabilme imkani ihale konusu alanda faaliyet
gosterme ve ihale veya 6n yeterlik dokiimani satin almis olma
zorunlulugu getirilerek smirlandirilmigtir. Bu nedenle; Tiirk

? Harun Saki, “AB Miiktesebat: Cercevesinde Tiirk Kamu Thale Mevzuati”, Dis Denetim Dergisi, 2010,
1-14, 5.10.
1 Muzaffer Akdogan, a.ge., s.689.
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sisteminin, tedarikgilerin, yapim miiteahhitlerinin veya hizmet
sunucularimin kanuni haklarmimn koruma garantisinin AB ile ayn
diizeyde olmadig vurgulanmaktadir."!

* Temel gorevi, ihale mevzuatinin dogru uygulanmasini saglamak
olan Kamu Thale Kurumu ile ilgili ise SIGMA raporlarinda olumlu
ifadeler kullanilmaktadir. Idari agidan Maliye Bakanligina bagh
ancak karar ve eylemlerinde tamamen bagimsiz olan kurumun
istikrarli ve giiglii bir kurum haline geldigi belirtilmektedir. Kamu
Thale Kurumu'nun mevzuatin daha iyi uygulanmasini saglayacak
kapasiteye sahip oldugu, kurumun yeni mevzuat ¢aligmalarinda da
tecriibesi ve bilgi birikimiyle etkin rol oynayacag1 6ngorilmiistiir.'*

AB ilkeleri, kamu alimlar1 konusunda, kamu kuruluglar1 tarafindan

yapilan her tirli alim ihalelerinde belirlenecek ortak 6zel usullerin
uygulanmasini ve ihalelere yonelik sikdyet ve inceleme ile ilgili kurallarini
belirlemektedir. Bu genel ilkeler belirlenirken seffaflik, esit muamele,
serbest rekabet ve ayrimcilik yapilmamasi amaglanmistir. Bu gergevede
AB iilkeleri kamu ihale kanunlarini yukarida siralanan amag ve hedefler
dogrultusunda yaymnlanan direktiflere uyumlu hale getirmektedirler.
Ornegin, 2014/24/AB direktiflerine gore revize edilen yeni Danimarka
Kamu Thale Kanunu 1 Ocak 2016'da yiiriirliige girmistir. Bu yeni yasa eski
yasay1 kokten degistiren hiikiimler icermektedir. Bu yeni yasada s6zlesme
bildiriminin yayimlandig tarih itibariyle tiim satin alma belgelerine tam
elektronik erisim izni yiikiimliltigii ve ihale dokiimaninda degerlendirme
yontemini agiklama yiikiimliligii getirilmis ve miizakereye daha fazla

erisim saglanmistir. Giiniimiize kadar ¢ok sayida direktif yayinlanmigtir."®

" Harun Saki, a.ge., s.11.

ZAge,s12

1 Cemil Akgay, “Avrupa Uygunluk Kriterlerine Gére Bir Kamu Thale Karar Destek Modeli”, Istanbul
Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii, Doktora Tezi, Istanbul 2008, s.33.
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Yolsuzluk Kavrami

Yolsuzluk olgusu bir¢ok nedene baghh bir ¢ok sekilde ortaya
cikabilmektedir ve kesin bir tanimini yapmak oldukga zordur. Dolayisiyla
yolsuzluk gesitli sekillerde tanimlanmustir. Yolsuzlugun en popiiler, basit
ve yaygin tanimi ise “kamu giiciiniin 6zel ¢ikarlar igin kétitye kullanilmasi”
seklinde yapilmaktadir. Diinya Bankasi da bu tanimi kabul etmektedir.**
Bu tanim ¢ergevesinde bakildiginda yolsuzluk kamu sisteminde bir dizi
ahlak dig1 davranigin kendisine yer bulmasinin neticesinde ortaya ¢ikan
bir olgudur. Ayn1 zamanda bu ahlaki problem riigvet, zimmet, irtikap,
kara paranin aklanmasi, dolandiricilik, emniyeti suistimal kavramlari ile
hukuk sistemimizde yer bulmus dogrudan cezai yaptirima baglanmustur.
Bu bakimdan yolsuzlukla miicadelede is ahlakinin olusturulmas: konusu
da Onemli bir yer tutmaktadir.'”® Yolsuzluk yizyillardan beri biitin
toplumlarda goriilen bir olgudur. Son yillarda tiim diinyada yasanan
ekonomik ve siyasi gelismelerin de etkisiyle, toplum bilimcilerin ve
ekonomistlerin ¢ok daha fazla ilgisini cekmektedir. Ozellikle teknoloji
devriminin de etkisiyle, diinya tizerinde sermayenin ve insanlarin artan bir
sekilde hareket etmesi, bilginin daha fazla insan tarafindan paylagilabilir ve
ulagilabilir hale gelmesi, bir yandan “kiiresel ve degerleri olmayan bir diinya
toplumunun filizlenmesine yol agarken, diger yandan da yolsuzluk kaynakl
yeni ve biisbiitiin i¢inden ¢ikilmaz sorunlar1 beraberinde getirmistir. Tabi
bu gelismeler ayn1 zamanda yolsuzluk ile miicadelede yeni olanaklarda
ortaya ¢ikarmaktadir. Son ¢eyrek yiizyillda ekonomik faaliyetlerdeki artiga
paralel yolsuzluk olgusu da tiim diinyada giderek derinlesen bir sorun
olarak hem gelismis hem de gelismekte olan tilkeleri birgok farkli yonden
tehdit etmektedir. Yolsuzluk ilkelerin makroekonomik yapilar1 bozarak

14 Kemal Ozsemerci, “Tiirk Kamu Yonetiminde Yolsuzluklarin Nedenleri Zararlar1 ve Coziim
Onerileri”, (Sayistay Yayinlar1 2003), 1-106, s.91.

1 Taha Egri ve Liitfi Sunar, “Tiirkiye'de Is Ahlaki Caligmalari: Mevcut durum ve Yonelimler”, I
Ahlak: Dergisi, 2010, 41-67, 5.49.
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gelir dagilimi, kaynak tahsisi ve kamu harcamalar tizerinde tahrip edici
etkilere neden olmaktadir. Yolsuzluk bu etkileri ile bir yandan ekonomileri
zora sokarken, ayn1 zamanda adalet ve adalet inancin1 yok edici etkileri
dolayisiyla giiveni ortadan kaldirmaktadir. Biitiin bunlar tlkelerin
ekonomik ve sosyal gelismelerini engelleyerek yoksullugun giderek
daha derinlesmesine sebep olmaktadir. Icinde yolsuzluk potansiyeli
barindiran kamu yo6netimi siireci ile yolsuzlugun 6nlenmesi miimkiin
degildir. Diger yandan yolsuzlukla miicadele konusunda giiniimiizde
gelismis ve gelismekte olan tiim iilkelerde verilmekte olan her tiirlii ugrass,
yolsuzluklar: belli bir seviyenin altinda tutabilme ve toplumlarda tahrip
edici etkilerini asgariye indirme gabasina yoneliktir.'®

Kurumlarca mevzuatina uygun ve rekabet sartlarii¢inde ihale yapilmas:
oldukga 6nemlidir, aksi durumda piyasada ekonomik verimliligin diismesi
ve istihdamin azalmasi gibi cok nemli sonuglar ortaya ¢ikmaktadur. Thale
stireglerinde ortaya ¢ikan yolsuzluk olaylarinin ekonomik etkisi, sadece
devletingelirlerinin azalmasiyadaharcamalarinmartmasiile sinirh degildir.
Bu durum aynizamanda, serbest piyasa rekabetini olumsuz etkileyebilecek
unsurlar1 tetikleyebilmekte diger istenilmeyen sonuglarin olusmasina
neden olabilmektedir."” Yolsuzluk kamu gelirlerini azaltan vatandas igin
“pahali yonetim” anlamina da gelmektedir. Ornegin bir ihalede, ihale
bedelinin sisirilmesi kamuya ek bir yiik getirerek kamu harcamalarinin
artmasina neden olmaktadir. Bu durum yolsuzluklarla belirli bir kii¢iik
ziimrenin zenginlesmesine toplumun biiyiik bir boliimiiniin gelirlerinin
azalmasmna neden olmaktadir. Ozellikle alt gelir seviyesinde yer alan
toplum kesimleri tizerinde yikic1 bir etkisi olmaktadir.'®

16 Ayfer Gedikli, "Kamu Hizmetlerinin Yonetimi Siirecinde Yolsuzlugun Derinlestirdigi Ekonomik
Biiyiime ve Yoksulluk Sorunu Uzerine Bir Degerlendirme”, Oneri Dergisi, 2011, 169-188, s.169.

17 Recai Abdullah Akalan, “Tiirk Kamu Hizmetinde Iyi Yonetim ve Yolsuzlukla Miicadele”, Selguk
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayinlanmamis Doktora Tezi, Konya 2006, s.10S.

18 Isa Can, “Tiirkiye'nin Yolsuzlukla Miicadelesine HONG KONG - ICAC Modeli Onerisi”, Polis
Akademisi, Yiiksek lisans Tezi, Ankara 2008, s.23.

317

Uskiidar
Universitesi
Sosyal Bilimler
Dergisi, 2018;
sayl: 7,
309-336



Uskiidar
University
Journal
of Social
Sciences, 2018;
issue: 7,
309-336

Fethi GURUN ve Emel 0ZCAN

Yolsuzluk siyasal sistemin, devletin ve yo6netimin yasalligini ve
saygmhgimi zedelerken ayni zamanda devletin ve toplumsal diizenin
temeli olan yasalar1 gegersiz hale getirmektedir. Yasalarin ve kurallarin
etkisini yitirmesi adalete olan giiveni azaltmakta ve kuralsizlig1 da
koriklemektedir.’ Bu durumda yonetimlerin iglevlerini yerine
getirmesinden ve halk nezdinde giivenilirliklerinden bahsetmek miimkiin
degildir. Yonetimlerin bagimsiz denetim faaliyet ve kurumlari ile yapilan
islemlerin dogru ve bagarili oldugunu ortaya koymaya, bagka bir ifadeyle
yonetimin kendini aklama yontemi olarak denetim mekanizmasina
ihtiyaci bulunmaktadir. Yonetim faaliyetinin giivenilirligi yonetimlerin
her tirli denetime agik olmasi ile miimkiindiir. Yolsuzluklarin denetim
mekanizmalarinin gelismedigi veya etkin kilinamadigs sistemlerde yaygin
oldugunun bilinmesi nedeniyle yolsuzlukla miicadelede iyi bir denetim
mekanizmasinin olugturulmasina 6nem verilmektedir. Hukuk kurallar1
isleyemez oldugunda yolsuzluklarin higbir yaptirim ile karsilasmamasi da
durumu 6zendirici hale getirmektedir. Dolayisiyla yonetim faaliyetinin
oncelikli konularindan biri etkin bir denetim sisteminin olugturulmasidir.
Yonetim faaliyetinin agik ve seffaf olmasi yonetimin sorumluluklar
dogrultusunda hareket edip etmedigini anlamak icin gereklidir.
Dolayisiyla yonetimlerin agik ve seffaf olarak faaliyetlerini siirdiirmeleri
gerekmektedir. Agiklik ve seffaflik olmadan iyi bir denetim faaliyetinden
bahsetmek miimkiin degildir. Denetim sonuglarinin yaymlanmasi yani
ulagilabilir olmas: ile agiklik politikasinin bir geregi olarak yonetim
eylemleri sorgulanabilir hale gelmektedir. $effafik da yolsuzluklarin
onlenmesi agamasinda etkili bir konuma sahiptir. Yolsuzluklarin tilkemiz
ozel kosullarina ait nedenleri dikkate alindiginda da denetime sagladig
faydanin yani sira kamuoyunun etkisini arttirmasi bakimindan da seffaf
yonetim yolsuzlukla miicadelede 6nemli yararlar saglamaktadir.*

1 Erol Akbulut, “Sayistay Denetimi ve Yolsuzlukla Miicadeledeki Islevi”, Saystay Dergisi, 2003,
3-15, 5.9.
0 Harun Saki, a.ge., s.12.
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Kamu hizmetine konu olan tiim islemlerin ve uygulama usullerinin belli
kurallar ile diizenlenmesi gereklidir. Ulkemizde, s6z konusu usuller tek bir
yasada diizenlenmemistir. Bunu yerine bu konudaki kurallar degisik yasal
diizenlemelerle veya Danistay kararlariyla ortaya konulmaya ¢alisilmugtir.
Bu durum idareye ¢aligma usullerini belirleme konusunda genis bir alan
birakmakta; ozellikle, net kuralara baglanmamus, takdir yetkisine dayal
islemler, cogu kez, totaliter devletlerin uygulamasi olan “takdiri tasarruf”a
doniigmektedir.*!

Yolsuzluklara karsi kamuoyu olusturulmasi yolsuzluk ile miicadelede
onemli bir unsurdur. Yolsuzluklara karsi kamuoyu olusturmanin temel
sart1, vatandaglar1 egitmek ve yolsuzluk konusunda bilinglendirmektir.
Toplumu yolsuzluklar ve zararlar1 konusunda kars: bilinglendirilmesi igin
gesitli egitim kampanyalar1 yiriitiilmesi, kitle iletisim araglarindan ve
basindan faydalanilmasi gerekmektedir. Bukonuda, ayrica, okullarda, kamu
kurumlarinda hizmet igi egitim programlarinda seminerler, konferanslar
ve benzeri etkinlikler diizenlenmesi miimkiindir. Kamuoyuna algisi,
Tiirkiye'de yolsuzluklarla miicadelede en ¢ok etkili olabilecek iki yontem
birbirlerine esit agirliklarda “yolsuzluk yapanlarin teshir edilmesi” ile
“halkin yolsuzluklar konusunda egitilmesi ve aydinlatiimasidir. Ulkemiz
olduk¢a gen¢ bir niifusa sahiptir. Basta ¢ocuklarimiza, genglerimize
ve biitiin topluma yolsuzluk iireten tutum ve davranislarin yaratacag
toplumsal ve ekonomik zararlar ile yolsuzlukla miicadelenin 6nemini
anlatmasi gereken Orgiin ve yaygin egitim arag ve mekanizmalar1 son
derece yetersiz kalmaktadir. Ozellikle ezbere dayali orgiin egitim
sistemimizin bizzat kendisinin, yolsuzlugu doguran en agirlikli nedenler
biri oldugu goriilmiistir. Ciinkii ezbere dayali egitim sistemi, insanlar1
tretimden uzaklagtirmakta; iiretmeyen, iirettigiyle yetinmeyen bireyler
de ihtiyaglarini kargilamak icin kolayci, ‘kdse donmeci’ yontemlerden

2R, Biilent Tarhan vd, “Bir Olgu Olarak Yolsuzluk: Nedenler, Etkiler ve Céziim Onerileri’, TEPAV
Yolsuzlukla Miicadele Kitaplari-1, 2006, 5.52.
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medet ummaktadirlar. Beyaz Nokta Vakfr'nin saptamalarina gore “ezberci
egitim sistemi’, riigveti doguran nedenler siralamasinda yitizde 10’la ikinci
siradadir. Bu sistematik sorunun yaninda, mevcut egitim sistemimizin
miifredat programlar1 iginde yolsuzlukla miicadele konusuna yer
verilmemis olmasi da 6nemli bir eksikliktir.**

Toplumsal olarak kamu sektorii tizerinde bir denetim mekanizmasinin
kurulabilmesi her seyden 6nce yonetim faaliyetler konsunda farkindalik
ile mimkiindir. Cunki bireylerin kendilerini ve toplumu ilgilendiren
yonetsel kararlar hakkindaki farkindahigi ol¢iisinde y6netimin etkin
sekilde denetlenmesi miimkiindiir. Bu baglamda yonetimin olabildigince
goriiniir kilinmasi denetim ve etkileme siirecinin 6n kosulu niteligindedir.
Acgiklik, saydamlik, seffaflik gibi kavramlar yonetim ile toplum/birey
arasindaki yeniiligki modelini tanimlamak tizere kullanilmaktadir. Aleniyet
ilkesi s6z konusu kavramlarin temel 6zelligidir. Yonetsel isleyis ve karar
alma siirecinde gizliligin hakim oldugu bir anlayis bireyler ile toplumsal
kesimlerin bu alana girisini engelleyecektir. Bu bakimdan bakildiginda
seffaflik, yonetimin kamu hizmeti sundugu kesimleri muhatap almasidur.
Dolayisiyla seffaf yonetim, yonetimin karar ve uygulamalarinin toplumsal
denetime agik hale getirilmesi ve bireylerin yonetsel siirece katilmalarini
esas alan, demokratik yonetimlerin temel prensiplerinden biri olarak
kabul edilir.*®

Yolsuzluklar1  6nlemek igin sireglerin ¢ok iyi yOnetilmesi
gerekmektedir. Bu amagla gok sayida diizenlemeye ihtiyag bulunmaktadir.
Iyi bir denetimin, dig etkilerden yasal giivencelerle korunarak yansizlig:
saglanmis olan denetim birimlerince ve yasalarin uygulanmasini iyi
bilen alaninda gercek anlamda uzmanlagmig uzmanlar eli ile yapilmasi
miimkiindiir. Konu bu anlamda ele alindiginda yapilan kanunda ¢agdas

»R. Biilent Tarhan vd, a.ge., s.77.

2 Ramazan $engiil, “Kamu Yonetiminde Seffaflik Olgusuna Iliskin Degerlendirmeler”, Sosyal
Giivenlik Degisi, 2010, 1-3, s.1.
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denetim standartlarinin tam olarak saglanamadigi goriilmektedir.
Amerika Birlesik Devletlerinde (ABD), mevcut denetim sisteminde yer
alan usulsiizliiklerin ve yolsuzluklarin 6niine gecilememesi iizerine 1978
yilinda genel miifettiglik sistemi kurulmus, yeni kanunlarla da giintimiize
kadar teftis sistemi giiglendirilmistir. Yani gerekcede belirtilenin aksine,
cagdas denetim sisteminin iginde teftis kurullarina yer verilmis, ABD ve
AB iilkelerinin bircogunda i¢ denetim, Sayistay denetimi ve 6zel denetim
kuruluglar: yaninda giiglii teftis kurullarinin varhig s6z konusudur.

TBMM Genel Kurulu'nun 7.12.2003 tarih ve 7SS no’lu karariyla
Anayasanin 98, ictiiziigiin 104. ve 105. maddeleri uyarinca ilkemizde
yolsuzluklarin sebeplerinin, sosyal ve ekonomik boyutlarinin aragtirilarak
alinmasi gereken Onlemlerin belirlenmesi amaciyla Meclis Arastirma
Komisyonu kurulmustur. Komisyon ellerinde yolsuzlukla ilgili bulunan
bilgi ve belgeleri kendilerine iletmeleri i¢in bir ¢ok kurum, kurulus,
bakanlik ve kisiler ile iletisim kurmus, komisyona gelen bilgi, belge ve
raporlar, uzmanlar tarafindan degerlendirmis ve komisyonda goriisiilecek
olan metinler hazirlanmigtir. Komisyonca yapilan aragtirma ve goriismeler
neticesinde alt komisyonlarin ¢aligma alanlarina gére bes kisim halinde
diizenledigi ve yolsuzluklarin nedenleri arasinda gordigii saydamlik,
hesap verme sorumlulugu ve denetim konularindaki yetersizliklere
ozellikle vurgu yapilmistir. Bu ¢alisma ile Tiirkiye'nin mevcut durumu
ortaya konulmus yolsuzluklarin tespit edilmesi ve 6nlenmesi bakimindan
yapilmas: gereken diizenlemelerin neler oldugu  belirlenmistir.
Yapilmas: gereken diizenlemeleri igeren rapor 19.6.2003 tarihinde de
Meclis Bagkanligi'na sunulmustur.

Ulkemizde bu caligma yapilirken, ydnetimlerin ortak sorunu olan
yolsuzlukla miicadele etmek amaciyla 1974 yilindan bu yana faaliyetlerini
sirdiirmekte olan “Hong Kong Bagimsiz Yolsuzlukla Miicadele
Komisyonu (ICAC)” yolsuzlukla miicadele icin sorusturma, dnleme
ve egitim konularini iceren “Ug Cepheli Taarruz” modeli adlandirilan
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bir strateji plani gelistirmistir. Diinya Bankasi ve gesitli uluslararasi
kuruluglar tarafindan da desteklenmekte olan bu model yolsuzluklara
firsat vermemek, yolsuzluga karsi direnmek, etkin ortaya ¢ikarma,
sorusturma ve kovusturma faaliyetleri aracihigryla yolsuzluklarin takipgisi
olmak, yolsuzlugun zararlari konusunda halk: egitmek ve yolsuzluga
karg1 verilen miicadeleyi pekistirmek amaci tasgimaktadir.** 15 Subat 1974
tarihinde ¢ikarilan ICAC yasasina gore bu kurumun yolsuzlugun koékiini
kazimak ve halkin hitkiimete olan giivenini yeniden tesis etmek olmak
tizere iki gorevi vardir. ICAC personeli 6zel olarak se¢ilmis ve miimkiin
mertebe daha 6nce memuriyet yapmamus gengler arasindan istihdam
edilmeye caligilmustur. Ik y1llarda bu gengler arasindan dahi pek azi kurum
i¢in uygun bulunmustur. Zaman igerisinde yolsuzlugun bir kurumsal
fonksiyon bozuklugunun ya da fonksiyonsuzlugun belirtisi oldugu
ve Hong Kong Modeli'yle asilamayacag: diisiintilmistiir. Bu nedenle
alternatif strateji olarak belirli bir organ olusturmak yerine ilkelerin
biitiin kurumsal sistemlerinin gelistirilmesi hedeflenerek, “cok cepheden
taarruz” stratejisi gelistirilmistir. Bu ¢ok cepheli miicadele Diinya
Bankas: tarafindan “kurumsal reform”, “kurumsal inga”, “kapasite ingas1”
seklinde adlandirilmaktadir. Bu model idari reform, personel reformu,
ekonomi ve politika yonetimi, mali kontroller, yasal ve yargisal reformlar,
parlamento, sivil toplum, medya ve bagimsiz kuruluglar denetimini
iceren ayrica kamusal denetimi kapsamakta olan bir stratejidir® Bu
yolsuzluk ile miicadele stratejileri incelendiginde toplumun is ahlak:
konusunda egitime dayali bilinglendirilmesi 6nemli bir yer tutmaktadr.
Yine yolsuzlugun ortaya ¢ikarilmasr igin “Alo Yolsuzluk™ hatt1 gibi ihbar

2 Sacit Yoriiker, “Baska Ulke Ornekleri Temelinde Kontrol, Denetim, Teftis ve Sorusturma:
Kavramsal Bir Cerceve”, (TESEV Denetim Calistay1 2. toplantis1 2004), 1-48, s.42.

2 Elgin Akpinar , “Kamu Yonetiminde Denetim Olgusu ve Tiirkiye'de Kamu Yonetiminin
Denetlenmesi”, Siileyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yitksek Lisans Tezi,
Isparta 2006, s.125.
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mekanizmalar1  kullanilmigtir. Bu mekanizmalarin  hepsi  kamuoyu
bilincinin olugturulmasi ve canli tutulmasi bakimindan 6nemlidir.

Yolsuzluklarla miicadele konusunda onemli ¢aligmalar yapan sivil
toplum kurulusu Uluslararast Seffaflik Orgiiti'niin  (Transparency
International) yaymnladigi Yolsuzluk Algilama Endeksi (Corruption
Perception Index, CPI) kamu gorevlilerine verilen riigvet, kamu
ihalelerinde riigvet alinmasi, kamu fonlarmin suistimali gibi kamu
glctiniin 6zel gikarlar i¢in kullamlmasina iliskin sorularin bulundugu
aragtirmalar ile hesaplanmaktadir. Yolsuzluk Algilama Endeksinin disiik
deger almasi yolsuzluk algisinin artmasi, endeks degerinin yiiksek olmasi
ise diisiik yolsuzluk algis1 anlamina gelmektedir. Asagidaki gizelgede 1995
yilindan bu yana yayinlanan bu endeksin 1995 ile 2016 yillar: arasindaki
degisimi verilmistir.

Kamu [hale Kanunu éncesive 2003 yilisonrasi degerleri incelendiginde
yolsuzluk algisinda 2006 yilina kadar degerlerin pek degismedigi
goriilmektedir. Bu endekste Kamu Thale Kanunu'nun yiiriirlilige girdigi
2003 yilinda Tiirkiye'nin skoru 31 iken bu deger 2013 yilinda S0 puan ile
en yitksek degerine ulagtiktan sonra kademeli olarak diiserek 2016 yilinda
41 puana dismistir. Bu deger hala 2003 yilindaki degerden yiiksek
olmasina ragmen 2013’te ulastig1 en yiiksek degerin altindadir. Bu endeks
yaywnlandigi 1995 yilinda beri Tiirkiye en disiik puami 2003 yilinda
almustir. 2001 krizi sonras: tilkedeki ekonomik goriiniimiin kétilesmesi
bunda etkili olmustur. 2003 yilindan sonra istikrarli bir sekilde yiikselen
deger 2013 yilinda en yiiksek degerine ulastiktan sonra gerilemeye
baglamugtir. 2003 yilinda c¢ikarilan Kamu fhale Kanunu dahil yapilan
reformlar yolsuzluk algisindaki bu diististe 6nemli bir rol oynamugtir. 2013
yili sonrasi dusts dikkate alindiginda 2003 yilinda ¢ikarilan 4734 sayil
Kanun yolsuzlugu 6nlemede yetersiz kaldig1 ve 4734 sayili Kanun da

dahil yeni reformlara ihtiya¢ duyuldugu sonucunu ¢ikarmak miimkiindir.
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Tablo 1: Tiirkiye'nin Yolsuzluk Algi Endeksi Siralamasindaki Yeri®

Tiirkiye’nin Siralama
Yillar Skoru, CPI (Tiirkiye’nin yeri/Toplam iilke say1st)
1995 4,1 27/40
1996 3,54 33/54
1997 3,21 38/52
1998 34 54/85
1999 3,6 54/99
2000 3,8 50/90
2001 3,6 54/91
2002 3,2 65/102
Uskiidar 2003 3,1 77/133
Universty 2004 32 81/146
Journal 2005 3,5 69/159
of Sodil 2006 3,8 60/163
Sc'elzscjz 27?18; 2007 4,1 64/180
309-336 2008 4,6 58/180
2009 44 61/180
2010 4,4 56/178
2011 4,2 61/183
2012 4,9 54/176
2013 5,0 53/177
2014 4,5 64/175
2015 4,2 66/168
2016 41 75-176

Hong Kong'un CPI ortalamasi ¢ok yiiksektir ve son yillarda 176 ilke
arasinda diinyanin en temiz 13. iilkesidir. Bu bagarida, ICAC'1n pay1 ¢ok

26 Transparency International, http:// transparency.org (Erisim tarihi: 04.05.2017)
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biytiktir. Monte ve Papagni®’ yolsuzlugun 6zel sektére sunulan kamu
altyap1 ve hizmetlerinin kalitesini ve miktarini azalttigini, bundan
ekonomik biiyiimenin negatif etkilendigini ortaya koymuslardir.
Yolsuzluk kamu kaynaklarmimnin kamu mal ve hizmetleri tiretmek igin
kullanildiginda yiikselektedir. Ekonomik biiyime modelinde temel
varsayim devlet ve karar birimleri arasindaki asimetrik bilgidir. Illegal
davraniglar, devletin digiik kaliteli mallar1 6zel sektorle ayni fiyata, ya
da ayni1 mallar1 daha yiiksek fiyatla sunmasindan kaynaklanmakta ve
bu siiregte karar birimleri ve devlet arasindaki asimetrik bilgi anahtar
rol oynamaktadir. Biirokratlar ve 6zel karar birimleri, vatandagin bilgi
eksikliginden kar elde etme guidiisiii¢cinde olmaktadirlar ve bu davraniglar
sonucundatoplumsal servet zarar gérmekte, biiytime ve kalkinma negatif
yonde etkilenmektedir. Bu yolsuzluk tiiriine genellikle gelismemis
tilkelerde rastlanmaktadir. Bu iilkelerde devlet organizasyonunun ve
demokratik kontrol mekanizmasimin yeterince etkine ve gelismemis
olmas, biirokratlarin oldukga genis imkanlara sahip olmalar1 s6z konusu
faaliyetlere olanaksaglayan bosluklara neden olmaktadir. Ayrica yolsuzluk
olan gelismekte olan iilkelerde dis yardimlar, nihai olarak iiretken olmayan
ve yararsiz kamu harcamalarina yonlendirildiginden bu yardimlarin
etkinligi de azalmaktadir. Bagis ve yardimlarin etkinliinin artirilasi igin
bu kaynaklar: saglayan tilkelerin kriter olarak iyi/kaliteli yonetimi bir 6l¢ii
almasi gerekmektedir. Giintimiizde uluslararasi finansman kuruluslar
tilke riskleri igine yonetim riski, yolsuzluk gibi faktorleri de dahil
etmektedirler.”®

Yolsuzluk bir iilkenin siyasal, ekonomik ve sosyal hayatina ¢ok agir
maliyetler getirmektedir. Yolsuzluk devlete olan giiveni azaltan ve sosyal

¥ A. Del Monte and E. Papagni, “Public Expenditure, Corruption, and Economic Growth: The Case
of Ttaly”, European Journal of Political Economy, vol. 17,2001, 5.87.

2 Soner Yakar ve Kemal Cebeci, “Yolsuzlugun Ekonomik Biiyiimeye Etkileri Uzerine Teorik Bir
Inceleme”, Cimento Isveren Dergisi, 2007, 16-29, 5.21.
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dayanigmayi zedeleyen bir olgudur. Yolsuzlugun yayginlasmas: diiriist ve
yetenekli gorevlilerin azmini kirmaktadir. Yolsuzluk, kaynak dagiliminda
etkinsizlik, kamu yonetiminde verimsizlik ve kaynak israfina neden
olmaktadir. Bu nedenler dolayisiyla yolsuzlugun bir maliyeti vardir, bu
maliyet vergilerle veya yiiksek fiyatlarla 6denmek zorunda oldugundan
kamu hizmetleri pahali hale gelmektedir. Yolsuzluk ekonomik kalkinmanin
ontindeki en biiyiik engellerden biri olarak kabul edilmektedir.”®

Yolsuzluklarin sebep oldugu zararlar ve yolsuzluga karsi alinacak
onlemler maddeler halinde asagida verilmistir.

Yolsuzluklarin Neden Oldugu Zararlar

*  Kamu Yonetiminin Bozulmasi

*  Yonetimin Yozlagsmasi

*  Ekonomik Kalkinmay1 Engellemesi

Yolsuzluklara Kars1 Alinabilecek Onlemler

*  Denetimlerin Etkinliginin Artirilmasi

*  Yolsuzluklarla Miicadele Orgiitii

*  Yolsuzluk Yapanlara Uygulanacak Cezalarin Artirilmasi

*  Kamu Yonetiminin Yolsuzluk Riski Iceren Siireclerinin Gézden

Gegirilmesi
*  Kamu Mali Yonetiminde Saydamligin Saglanmas:
*  Kamu Gérevlilerinin Mali Durumlarinin Iyilestirilmesi ve
Ucretlerde Adaletin Saglanmasi

*  Bilimsel Cevrelerde Yolsuzluk Sorununa Céziimler Uretilmesi

*  Sivil Toplum Kuruluglarinin Etkisinin Artirilmasi

Son yillarda TESEV (Tiirkiye Ekonomik ve Sosyal Etiidler Vakf1),
TEPAV (Tiirkiye Ekonomi Politikalari Aragtirma Vakf1), Seffaflik Dernegi,
TUSIAD, Devlet Denetim Elemanlari Dernegi (DENETDE), Beyaz

* Burcu Gediz Oral, “Yolsuzlukla Uluslararas: Alanda Miicadele ve Tirkiye’de Yolsuzlukla
Miicadelenin Kurumsal Yapist”, Marmara Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 2011,
163-192,5.164.
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Nokta Vakfr sivil toplum kuruluglar1 yaptiklar1 6nemli sosyal, ekonomik
aragtirma ve analizlerle yolsuzlukla miicadele konusunda 6nemli galigmalar
yapmuglardir.

Tirkiye'deki tiim kamu ihalelerini diizenlemekte, idare etmekte
ve denetlemekte 4734 sayilh Kanun kullanilmaktadir. Bu kanunda
yayumlandigr 2003 yilindan evrensel ihale ilkelerine akir1 ¢ok sayida
degisiklik yapilmis ve uygulama istisnalar1 getirilistir Bu durum,
AB 2013 Ilerleme Raporunun “Kamu Almlar1” baglikl S. fashnda
elestirilmekte ve “Tiirkiye'nin takvime bagl bir eylem planini da igeren
uyum stratejisini kabul etmesi ve basta istisnalar, su, enerji, ulagtirma ve
posta sektorlerinde faaliyet gosteren kuruluglarin alimlari ile imtiyazlar
ve kamu-6zel isbirligi konular1 olmak tizere, mevzuatin1 daha da uyumlu
hale getirmesi gerekmektedir” denilmektedir.*® Yolsuzlukla miicadelede
ilk asama sistemdeki sorunlar1 ¢6zmektir, ¢iinkii her ne kadar yolsuzlugun
uygulayicisi insan olmakla birlikte onu yaratan ve siirdiiren sistemin
kendisi oldugu bilinen bir gergektir. Yolsuzluk ireten bir sistemde bu
islere bulasan kisiler sistem digina gikarilsa dahi sistem kendine uygun bir
digerini yeniden tiretecek veya yeni geleni kendi kosullarina uyduracaktir.
Yolsuzlukla ve yarattig1 yoksullukla miicadele uzun soluklu ve oldukga
zorlu bir siiregtir. Yolsuzluk ile miicadelede daha bagarili olmus iilkelerde
miicadele siirecinine vatandaglarin dahil edildigi, adil ve hizl1isleyen adalet
mekanizmasinin bulundugu, etik degerlerin toplumda yerlesmesinin
saglandigy, seffaflik ve devletin hesap verilebilirlirlik mekanizmalarinin iyi
olusturuldugu goriilmektedir.

Denetim

Denetim, bir kurumun faaliyetlerinin ve islemlerinin 6nceden
belirlenen amaglara ve kurallara uygun gergeklesip gergeklesmediginin
belirlenmesi i¢in incelenmesidir. Bu bir siire¢ olup denetim sonucunda

3 TESEV, http://tesev.org.tr (Erisim tarihi:17.05.2017)
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bulgularin elde edilmesi ve raporlanmasindan olugmaktadir. Genel olarak
denetim; bir faaliyetin sonuglarinin miimkiin oldugu kadar planlara uygun
olmasini saglamak amaciyla standartlar konmasi, elde edilen sonuglarin
bu standartlarla kargilagtirlmasi ve uygulamalarin plandan ayrildig
noktalarda diizeltme 6nlemlerinin belirlenmesi olarak tanimlanabilir.*!

Bir bagka tanimla denetim; 6nceden belirlenmis amaglar ve standartlar
cercevesinde gerceklesen sonuglari tarafsiz bir sekilde analiz eden, 6l¢gmek
suretiyle kanitlara dayanarak degerlendiren ve gelecekteki hatalarin
onlenmesine yardimci olan bir siirectir. Bu denetim siireci sistemli, kisi
ve kuruluslarin gelismesine, mali yonetim ve kontrol sistemlerinin gegerli,
guvenilir ve tutarli hale gelmesine rehberlik eden ve elde edilen sonug ve
bulgular ilgililere duyurmay: giivence altina alan niteliktedir. Denetim
organi Onceden belirlenen standartlar1 ne oranda gergeklestirdigini
6l¢meye, gerekli diizeltmeleri yapmaya yonelik bir islev oldugu igin de bu
anlamiyla bir performans dlgiisii niteligindedir.* lyi isleyen bir denetim
mekanizmasi kuruma cesitli kazanimlar saglar. Bunlardan en 6nemlisi
basarili bir yonetim anlayisi saglamasidir. Basarilh yonetimde ancak
kurulusun amaglarauygun, yerinde ve etkilihareket etmesiile miimkiindiir.
Bu gereklilik denetim sayesinde gergeklestirilmektedir. Bu agidan
bakildiginda denetim bagarili bir yénetim i¢in bir zorunluluktur. Ayrica
denetim basarisiz ve kotii yonetimlerin sorgulanarak olumsuzluklarin
giderilmesi igin bir firsattur.

Denetim bilimsel ve demokratik yontemler kullanarak kurulus amaci
ile uyumlu olarak gerceklestirilmesi gerekmektedir. Kamu denetiminde
hukukilik ve yerindelik denetimi 6nemlidir. Ancak iyi bir denetim igin
bunlarin yaninda performans denetimini ¢ergevesinde verimlilik, etkinlik,

3! Paga Bozkurt, “Denetim Kavrami ve Denetim Anlayisindaki Gelismeler”, Denetisim Dergisi, 2013,
56-62,5.57.

3> Namik Giinel, “2000’li Yillarin Esiginde Yonetsel Denetim Sistemine Elestirel Bir Bakus”, Tiirk
Idare Dergisi, 1995, 409-418, 5.410.
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tutumluluk ilkeleri uygulanarak, zamaninda ve kurumun amaglarina
uygun bicimde, objektif olarak yapilmasi gerekmektedir. Iyi yapilmayan bir
denetimde personel hatalarinin hige sayilmasi, kisith kaynaklarin verimsiz
kullanilmas1 s6z konusu olmaktadir. Hatta kotii denetim yolsuzluklara
ve suistimallere agik bir yapinin olugsmasinin sebeplerinden biridir. Bu
durumda da bir “yonetme” faaliyetinden bahsetmek miimkiin degildir.
Bu nedenle denetim faaliyeti; ge¢misten ¢ok gelecege yonelik olmak
zorundadir. Bagka bir deyisle ge¢misi denetlemesi, bugiini diizenlemesi,
gelecege yon vermesi gerekmektedir. Ayrica denetim ast ve @istiin ortaklasa
gergeklestirip diizenledigi, yerindelik denetimi igeren bir siire¢ olarak
kurgulamasi 6nerilmistir.

Denetim faaliyeti  ig¢in t¢ unsurun bulunmasi gerekmektedir.
Denetimde ilk unsur, kabul edilen planin, verilen direktiflerin veya belirli
sekilde konulan ilkelerin var olmasidir. Ikinci olarak kabul edilen plana,
verilen direktiflere ve konulan ilkelere uygun bir yonetim faaliyetinin
olmasi gerekir. Ugiincii ve son unsur ise, denetimi gergeklestirecek bir
organ veya kisinin olmasidir. Dolayisiyla bir denetim siirecinde belirli
bir planin yapilmasi; ¢aligmalarin gézetimi ve rapor edilmesi; elde edilen
sonuglarla arzulanan sonuglarin karsilagtirilmas: ve gerekli diizeltici
faaliyetlerde bulunulmasi agamalar1 s6z konusu olmaktadir.*® Denetim
sisteminin en biiyiik eksikliklerinden birisi dig denetimin kapsaminin
dar olmasi ve kamu parasinn timiiniin denetlenememesidir. Bu durum
parlamentonun denetim hakkini kisitlayarak, seffaflik ve hesap verme
sorumlulugunun gelismesini olumsuz yonde etkilemektedir.** Bu nedenle
kamu parasmnin kullanildig: her alani etkili bir dis denetim agmak seffaflig:
ve hesap verme sorumlulugunu gelistirmek igin etkili bir yontemdir.

33 Ahmet Giiven ve Yavuz Acungil, “Tiirkiye ve Fransa Merkezi Idaresinin Mali Denetiminde Say1staymn
Rolii”, Gaziosmanpasa Universitesi Sosyal Bilimler Arastirmalar Dergisi, 2015, 100-120, 5.103.

3 Fikret Giilen, “2. Kamu Mali Yonetim Arenas: Kamu Harcamalarinda Hesap Verilebilirlik ve
Seffaflik I¢in Denetim, D1 Denetim Sistemi Nasil Tasarlanmali”, (Ankara: TESEV Yayin1 2003), s.4.
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Etkin bir dis denetim igin ¢agdas denetim yontemlerinin kullanilmasi ve
dis denetimin uluslararasi genel kabul gérmiis meslek standartlarina gore
yuritilmesi gerekmektedir.®

Ulkemizde kamu idarelerinde denetimde harcama sonrasi yapilacak
tim mali kontrol islemlerini kapsayan dig denetim yetkisi yalnizca
Sayigtay’a birakilmigtir. Denetim birimleri i¢inde en etkili denetim
Sayistay denetimidir. Sayistay tarafindan yapilan dis denetimin amaci
tim idarelerin hesap verme sorumlulugu cercevesinde; yonetimin mali
faaliyet, karar ve iglemlerinin; kanunlara, kurumsal amag, hedef ve planlara
uygunluk yoniinden incelenmesidir. Dis denetim, genel kabul gormiis
uluslararasi denetim standartlar1 dikkate alinarak yapilmaktadir. Diger
yandan mahalli idarelerin mali iglemler diginda kalan diger idari iglemleri
Icisleri Bakanhg tarafindan denetlenmektedir. Yani Icigleri Bakanligi'nin
denetimi “Dis Idari Denetim”dir.

Sayistay tarafindan yapilan denetimleri mahalli idareler agisindan
degerlendirdigimizde daha ¢ok il 6zel idareleri, biiyiiksehir ve il
belediyelerinde yogunlastigi, biyiiksehir ilge belediyeleri ve diger ilce
belediyeleri ile belde belediyelerinin yeterli sayida denetlenmedigi
goriilmektedir. Sonug olarak; Sayistay denetimlerinin mahalli idareler
agisindan yetersiz kalmasi, i¢ denetim kurumlarinin da idarelerde hentiz
tam anlamiyla yerlesmemis olmas: gibi faktdrler dikkate alinarak Igisleri
Bakanhgrna mahalli idareler tizerinde dis denetim yetkisi verilmesi

gerekmektedir.

Sayistay'in Denetim Yaklasimi ve Yapilmasi Gerekenler

Sayistay ve dis denetim uygulamalarinda;

* Denetim kapsamimna giren tim idareler ve hesaplar etkin bir
sekilde denetlenememektedir. Gerek denetlenecek idarelerin
belirlenmesinde, gerekse uygulanacak denetim tiirlerinin

% Fikret Giilen. a.ge, s.7.
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belirlenmesi konusunda objektif kriterlere dayal bir uygulamadan
s0z etmek miimkiin degildir.

Denetimler, islem ve hesaplarin usul ve mevzuata uygunlugu ile
sinirlikalmaktadir. Sistem ve siire¢ merkezliyaklagimlar, performans
denetimlerinin siirli uygulanmasi, idarelerin yonetim ve hesap
verme sorumluluklarina iligkin degerlendirmelerin yapilmamas:
nedeniyle TBMM’ye bu konuda objektif degerlendirmeler
sunulamamaktadir.

I¢ ve dig denetim arasindaki isbirligi onemini korumakla birlikte,
bu konuda gereken 6nemin verildigine dair bir durum tespiti
yapilamamaktadr.

Denetimlerde belli bir standardizasyon ve kalitenin saglanmasi dis
denetimin etkinligini arttiran bir unsurdur. Kanunda denetimin
genel kabul gormis uluslararasi denetim standartlar1 dikkate
alinarak yapilacaginin 6ngéren hitkiim bulunmaktadir. Bu hitkiim
cercevesinde olugturulacak etkin bir dig denetim mekanizmasi ile
farkliliklarin ve sorunlarin 6nlenmesi miimkiin gériinmektedir.
Denetimsiirecive denetim sonuglarinin hesap yargilamasiylakarara

baglanmasina iligkin siire¢lerdeki sorunlar varligini korumaktadur.

Degerlendirmeler ve Sonug

Giiniin degisen ve gelisen kosullarina paralel olarak kamu faaliyetlerinin
nitelik ve niceliginde meydana gelen buyik artiglar, ekonomik ve
toplumsal alandaki gelismeler kamu harcamalarinin ve tlke kaynaklar
tizerindeki yiikiin biiyitk oranda artmasina neden olmustur. Ulkemizde
de kamu harcamalarinin 6nemli seviyede artmasi ve giiniin degisen ve
gelisen kosullar1 kamu alimlar1 konusunda kanunlar izerinde de yeni
reformlar yapilmasi geregini dogurmustur. Kamu alimlar1 konusunda

3¢ Ekrem Candan, “Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Sisteminde Déniigiim Bekleyen Bir Fonksiyon:
Dis Denetim ve Sayistay”, Denetisim Dergisi, 2009, 6-29,s.19.
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Fethi GURUN ve Emel 0ZCAN

01.01.2003 yilindan itibaren yiiriirlilkte olan 4734 sayili Kanun giiniin
degisen kosullarina ve uygulandik¢a ¢ikan problemler tespit edildikge
yapilan degisikliklerle siirekli giincellenmektedir. Heniiz tam anlamiyla
uygulamalar tam bir sisteme oturmamis olmasina ragmen olumlu
taraflarinin fazla oldugu da kuskusuzdur.

Kamu kaynaklarinin asil sahibi halktir, &zellikle giinimiizde bu
kaynaklarin iyi kullanilmamasi ve bunlardan o6zel ¢ikar saglanmasi
hemen her toplumun 6ncelikli sorunudur. Kamu alimlarindaki yolsuzluk
sebebiyle “temiz toplum” herkesin 6zlemi haline gelmistir. Kamu alimlar
sirasinda olugabilecek usulsiizliiklerin 6nlenmesi de ancakiyibir denetimle
saglanabilecektir. Demokratik toplumun bir geregi olarak halk adina
kamu kaynaklarini elinde bulunduran ve bu kaynaklarin kullaniminda
soz sahibi olan yo6netimin yaptigi faaliyetlerinden 6tiri kamuoyu
karsisinda sorumluluklari bulunmaktadir. Bu kamu kaynaklarinin etkin ve
verimli kullanma sorumlulugunun yerine getirilip getirilmedigi etkin bir
sekilde denetlenmelidir. Kamu idaresi agik, diiriist, tarafsiz ve giivenilir
olmali ve hesap verme sorumlulugundan kaginmalidir. Yolsuzluk, riisvet
gibi olumsuzluklar kot yonetimin bir gostergesi oldugun ve denetim
sisteminin iyi islemedigi alanlarda goriildiigii unutulmamalidir. Yolsuzluk
ve yoksulluk ile miicadelede olusturulan sistemin dinamik olmasi
yani kendi kendine &grenme ve olumsuzluklari ¢ozme yeteneginde
olmasi gerekmektedir. Yanhslarda israr edilmemelidir. Her ne kadar
yolsuzluklarin 6nlenmesinde denetim 6nemli olsa da yogun bir denetim
faaliyetiyle kontrol altina alinacak anlamui ¢ikarilmamalidir. Denetimin bir
amag degil bir ara¢ oldugu unutulmamali ve agir1 denetimden mutlaka
kaginilmalidir. Denetim sonuglari gelecekteki planlamalar igin etkin olarak
kullanilmalidir.

Denetim mekanizmasi olmadan iyi bir yonetimin var olmasi ve amacina
ulagmasimnin miimkiin olmayacagi unutulmamlidir. Yonetimin basaris1 igin
iyi isleyen bir denetim mekanizmasina ihtiyag vardir, dolayisiyla denetim
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faaliyetleri planlanirken mutlaka yonetimin ihtiyaglari gozetilmelidir.
Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde yolsuzluklarin daha yaygin oldugu
bilinmektedir. Yolsuzlukiginuygun ortamvekosullarin ortadankaldirilmasi
i¢in birbirini tamamlayic1 ve destekleyici nitelikte 6nlemlerin alinmasi
gereklidir. Kamu alimlarinda seffafliga biiyiik 6nem verilmeli, yolsuzluga
neden olabilecek siiregler izlenmeli ve yeniden diizenlenmeli, caydiricilik
i¢in yolsuzluk yapanlara verilecek cezalar artirilmali, yolsuzlukla miicadele
icin etkili 6rgiitler kurulmalidir. Yolsuzluk ve rigvetle etkili bir miicadele
icin kamuoyu desteginin saglanmasina onem verilmelidir. Toplumda
varolan yolsuzlugun toplumsal, siyasal ve ekonomik yapinin ayrilmaz bir
pargasi oldugu yolundaki yaygin olumsuz kanaatin mutlaka pozitif algiya
donitismesi i¢in egitim basta olmak tzere gerekli tedbirler alinmahdur.
Bu kapsamda halkin yolsuzluk ile miicadelede etkinlestirilmesi igin alo
yolsuzluk ihbar hatt1 kurulmahdir. Yolsuzlukla miicadele halk desteginin
saglanmasi igin Hong Kong Modeli'nde oldugu gibi ¢ok boyutlu bir strateji
belirlenmelidir. Yolsuzluk ¢ok agir bir su¢ ve utanilmasi gereken ahlaki bir
zaaf olarak goriilmeli ve bu sugu isleyenlerin teshir edilmelidir. Yolsuzlukla
miicadele igin icra yetkisi olan, 6zerk ve bagimsiz, tim devlet kurumlari
ile isbirligi i¢ine girebilecek, onlara uyulmasi zorunlu emirler verebilecek,
adli ve idari kolluk kuvvetleri ile isbirligi yapabilecek ve yiiksek temsil
giiciine sahip bir birim olusturulmalidur.
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YAZIM ESASLARI

Uskiidar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisine gdnderilen yazilarin
bagka bir yerde yayimlanmamis veya yayimlanmasi amaciyla bagka bir
yere iletilmemis olmasi gereklidir.

Dergide yayimlanan yazilarin, telif hakki dergiye aittir. Yazar, dergide
yayimlanmasina onay verilen yazisinin her tiirli telif hakkini devretmis
oldugunu kabul eder. Yazi kurulu, telif hakki karsihginda yazarlarina
iki adet dergi gonderir. Yayimlanmis yazinin bagka bir yayinda tekrar
yayimlanmasi derginin iznine baghdr.

Dergiye gonderilen terciime edilmis yazilar i¢in, yazinin sahibinin yaymn
izni ve metnin orijinali gereklidir. Ayrica terciime ¢alismalar1 da telif
caligmalari gibi hakem onayina gonderilir.

Dergide yayimlanan makalelerdeki gorisler, yazarlarinin sahsi gorisleri
olup; Uskiidar Universitesinin ve dergi kurullarmin resmi gdriigleri
niteligini tagimaz.

A. SAYFA DUZENINE iLiSKiN GENEL ESASLAR

1. Sayfa diizeni normal, sayfa yapisy; tistten 2,5 cm, alttan 2,5 cm, soldan 2,5
cm, sagdan 2,5 cm, cilt pay1 0, tistbilgi 1.25 cm, alt bilgi 1,25 cm olmalidur.

2. Satir araliklar: -kaynakga harig- 1,5 ve 0 nk, kaynakgada ise satir aralig
1 ve 0 nk olmalidir.

3. Sayfa numaralari altta ve sagda verilmelidir.

B. YAZIM KURALLARINA iLiSKiN ESASLAR

1. Yazim dili Tiirkge ve Ingilizcedir. Dergiye génderilen yazilarin yazim
duzeltmesi editorler/yardimer editorler tarafindan yapilir. Tiirkge
makalelerin yaziminda, noktalamasinda ve kisaltmalarda TDK Yazim
Kilavuzu'nun en son baskis: esas alinir.
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2. Ingilizce yazilmis makalelere ‘abstract’tan sonra Tiirkge Ozet
konulmalidir.

3. Makalelerde kelime say1s1 5000°den az olmamali; makale 6zet/abstract
ve kaynakga dahil 25 sayfay1 gegmemelidir.

4. Tiirkge/Ingilizce makale baghiklari, Tiirkge/Ingilizce ozet/abstract,
Tiirke ve Ingilizce bes anahtar kelime/keywords toplam 300 kelimeyi
asmamalidir. Makale baghgmmn anlamh kisaltmasi, makalenin editore
gonderildigi elektronik postada belirtilmelidir.

S. Makale baglig1 (ana baslik) 14 punto, biiyiik harflerle ve koyu yazilmals;
alt bagliklar ise 12 punto, sadece bas harfleri bityiik ve koyu yazilmals, 1,25
cm girinti ile baglatilmalidur.

6. Yazar ismi, Times New Roman 12 punto ile ana baglktan sonra bir
bosluk verilerek ve ana baghg: ortalayacak bigimde kalin (bold) olarak,
adin bag harfi biyiik diger harfleri kiigiik olarak, soyadn ise tamam
biiyiik harflerle yazilmahdir. Soyadindan sonra parantez iginde st yildiz
) verilmeli; alt bilgi sekmesi kullanilarak yazara ait bilgiler Times New
Roman ile her iki yana yasli olarak sadece ilk sayfada goriilecek sekilde 10
punto ve 1 aralikla yazilmalidir.

7. Ozet/Abstract metinleri ile anahtar kelimeler/ keywords italik olarak
yazilmahdur.

8. Makale metni her iki yana yash olarak Times New Roman, 12 punto
ile yazilmali, satir arahgi 1,5 verilmeli, paragraflar 1,25 cm girinti ile
baglamalidir.

9. Dipnotlar her iki yana yasl olarak Times New Roman ve 10 punto ile
yazilmali, satir aralig1 1 olmali ve dipnottan sonra bir bosluk verilerek
baglatilmalidur.

C. REFERANS VE GONDERMELERE iLiSKiN ESASLAR

1. Metin iginde dipnot numarasi, noktalama isaretlerinden sonra
verilmelidir.
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2. Dipnotlar sayfa altinda numaralandirilarak verilmeli; atiflar, metin
icinde gosterilmemelidir.

3. Dipnot rakamindan sonra bir bosluk verilmeli ve yazi daha sonra
baglatilmalidir. Ikinci ve daha sonraki satirlarin baginda bosluk
verilmemelidir.

4. Atifta bulunulan kaynagin tam kiinyesi verilmeli, atifta bulunulmamis
eserler kaynakcada gosterilmemelidir.

S. Dipnotlar verilirken diger dillerden kaynaklar icin Ingilizce yazim
kurallari, Tirkge kaynaklar i¢in Tiirkge yazim kurallar1 esas alinmalidur.

6. Aynen alintilar: Makalede birebir yapilan alintilar tirnak “ ” iginde
verilmeli ve alintinin sonunda dipnot sistemine uygun olarak kaynak
gosterilmelidir. Bes satirdan az alintilar ciimle arasinda italik olarak, bes
satirdan uzun alintilar ise makale metnine gore sayfanin sagindan 1 cm,
solundan ise 1,25 cm (paragrafin basladig1 yer) iceriden ve blok halinde
italik olarak verilmelidir. Bes satirdan fazla olan alintilarda satir aralig:
1,15, font ise 11 olmalidir.

7. Dipnot yazimu ile ilgili 6rnekler asagida gosterilmistir.

Kitaplar icin
(1) Tek yazarl kitaplar:

Yazaradisoyady, eser ady, varsa ciltnumarasi, varsa eviren, ( Yayimlandig
yer: Yaymnevi Yayimlandigi tarih), sayfa numarasi.

A. S Levent, Tiirk Edebiyat: Tarihi, (Ankara: AKDTYK TIK
Yayinlar1 1988), s.23.

(2) iki yazarl kitaplar:

Birinci yazarin adi soyady, ikinci yazarin adi soyadi, eser ady, varsa cilt
numarasi, varsa eviren, (Yayimlandig1 yer: Yayinevi Yayimlandig: tarih),
sayfa numarasi.
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Nusret Ozcan ve Kemal Aykut, Mustafa Kutlu Kitab, (Istanbul: Nehir
Yayinlar1 2001), s.8.

(3) Ikiden fazla yazarl kitaplar:

[lk yazarin adi soyadi vd., eser adi, varsa cilt numarasi, varsa geviren,
(Yayimlandig1 yer: Yayinevi ve Yayimlandigi tarih), sayfa numarasi.

Necla Pekolcay vd, Islimi Tiirk Edebiyatina Giris, (Istanbul: Dergih
Yayinlar1 1981), s.7.

(4) Yazar veya Editor Adi Bulunmayan Kitap ve Makaleler:

“Tiirkiye ve Diinyada Yiiksekdgretim”, Bilim ve Teknoloji, (Istanbul:
TUSIAD Yayinlar1 1994), s.81.

[mla Kilavuzu, (Ankara: Tiirk Dil Kurumu Yayinlar1 2000), s.88.
(5) Kitap Boliimii:

M. Efe Caman vd, “Yemen: “Yeni Afganistan’ m12”, Diinya Catismalar
Catisma Balgeleri ve Konular: 1.Cilt iginde, ed. Kemal Inat, Burhanettin
Duran ve Muhittin Ataman, (Ankara: Nobel 2010), 5.340.

Makaleler icin

Yazar adi ve soyadi, “makale adi” (varsa ceviren), yayimlandigt siireli
yaymn adi, yayimlandigi yil, cilt no (Romen)/say1:, dergide yer aldigi
sayfa araligi, alintinin yapildigi sayfa numarasi.

(1) Tek yazarl makaleler:

Emine Yeniterzi, “Tanzimat’tan Cumhuriyetin Ik Yillarina Kadar
Konyali Sair ve Yazarlar”, Tiirkiyat Arastirmalart Dergisi, 2010, S:10, 77-
159, s.121.

(2) iki yazarl makaleler:

Mehmet Giiven ve Derya Kiiriim, “Ogrenme Stilleri ve Elestirel
Diisiinme Arasindaki Iligkiye Genel Bir Bakis”, Anadolu Universitesi Sosyal
Bilimler Dergisi, 2006, 75-90, s.78.
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Tom D. Lewis and Gerald Graham, “Seven Tips for Effective Listening”,
British Journal of Social Work, 2003, 13-35, p.30.

(3) Ikiden fazla yazarh makaleler:
Mehmet Demir vd., “Ogretmen Adaylarinin Ogretmenlik Meslegine
Hiskin Algilar1’, Anadolu Egitim Dergisi, 2005, 70 (1), 23-42, 5.24.

Michael Stowe et. al., “Required knowledge, skills and abilities from
health care clinical managers’ perspectives’, Academy of Health Care
Management Journal, 2011, 55-62, p.60.

(4) Yazar: Belli Olmayan Makale:

“Balkanlarda Tiirk Varhg”, Toplumsal Tarih, Ankara, 1990, cilt X,
say1:7, 8-10, s.8.

(5) Online dergide Makale:

(Varsa, derginin DOI (Digital Object Identifier) numarasini ekleyiniz.
DOI numarasi, bir internet tarayicisinin adres ¢ubuguna http://dx.doi.
org/ adresine eklenerek yazildiginda, kullaniciy1 kaynaga gotiiriir. Eger
DOI yoksa URL adresi yaziniz.)

Dinger Esitgin, “Biilyiime Romani (Bildungsroman) Kavrami Etrafinda
Ask-1 Memnu ve Roman Kisisi Nihal”, Milli Egitim Dergisi, 2004, S:162,
Erigim S Nisan 2005, http://yayim.meb.gov.tr/yayimlar/162/esitgin.htm

(6) Giinliik Gazetelerden veya Dergilerden Alinmis Makaleler:
Taha Akyol, “Sosyal Bilim Odiilleri”, Milliyet, 28 Subat 2005.

Sheryl Gay Stolberg and Robert Pear, “Wary Centrists Posing
Challenge in Health Care Vote”, New York Times, 27 February 2010,
Accessed 28 February 2010, http://www.nytimes.com/2010/02/28/us/
politics/28health.html

Daniel Mendelsohn, “But Enough about Me”, New Yorker, 25 January
2010, p.68.
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(7) Internet Dergisinde Makale:
Alintinin tam adresi yazilmalidir:

Gueorgi Kossinets and Duncan J. Watts, “Origins of Homophily in an
Evolving Social Network,” American Journal of Sociology 115, 2009, p. 411,
Accessed 28 February 2010, doi:10.1086/599247.

Tezler ve Bitirme Tezleri icin

Avni Erdemir, “Muslihu’d-din Mustafa Ibn Vefa Hayati Eserleri Tesirleri
ve Manzum Eserlerinin Tenkidli Metni”, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisti, Yayinlanmamig Doktora Tezi, Ankara 1999, s. 30.

Raporlar icin
(1) Yazari Belli Olan Rapor

Fatma G&k, Ogretmen Profili Aragtirma Raporu, (Ankara: Egitim Bilim
ve Kiiltiir Emekgileri Sendikasi Yayinlar1 1999), s.25.

(2) Yazari Belli Olmayan Rapor
Arnavutluk Ulke Raporu, (Ankara: TIKA Yayin1 1995), s.7.
(3) Bir Kurum, Firma ya da Enstitiiniin Yazar: Oldugu Rapor

Dis Politika Enstitiisii, Uluslararas: Iligkilerle Ilgili Anayasaya Konabilecek
Hiikiimler, (Ankara: Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlar1 1990), 5.33.

Ansiklopediler icin

Omer C. Sarag, “Kagit, Milli gelir’, Ak Iktisat Ansiklopedisi, Cilt:II,
(Istanbul: Ak Yayinlar, 1973), ss.20-30.

interneticin
(1) Kamu Kurumlarimn Internet Sayfalar:

T.C. Disisleri Bakanligi Resmi Internet Sayfasi, “Tiirkiye Ukrayna
Anlagmas”,  http://www.mfa.gov.tr/turkce/grouph/ikili/11.htm
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(2) E-Posta Yoluyla Tartisma Gruplarina, Forumlara vb. Génderilen
Mesajlar

Abdulvahap Kara, “Kazak Mitolojisinin Dildeki Yansimalars”, (Mesaj:
25), 10 Temmuz 2007, http:// groups.google.com/group/turk-tarihciler/
browse thread/thread/f8cef97

Konferanslarda Sunulan Tebligler i¢in

Dritan Egro, “Arnavutluk’ta Osmanli Calismalar1”, XIII. Tiirk Tarih
Kongresi, Bildiriler, 4-8 Ekim 1999, Cilt: I, (Ankara: TI'K Yayini, 2002),
s.14.

Brosiirler icin
AlevKeskin, 1877-78 Osmanh-Rus Harbi Harp Tarihi Brosiirii, (Ankara:

Genelkurmay Bagkanlg1 Askeri Tarih ve Stratejik Etiit Bagkanlig1 Yayinlar
2000), s.7.

Resmi Yaynlar i¢in

Ismet Binark, Balkan Ulkelerinin Tarihi Kaynaklar: Bakimindan
Basbakanlik Osmanli Arsivlerinin Onemi, (Ankara: Bagsbakanlik Osmanli
Arsivi Yayini 1996), s.9.

Haritalar ve $emalar icin

Sanlwrfa Turizm Haritasi, Harita, (Sanlurfa: Sanhurfa Valiligi Yayin
1983).

Biiltenler i¢in

Afyon Kocatepe Universitesi Haber Biilteni, (Afyon: Afyon Kocatepe
Universitesi Yayinlari, 1999), s.8.

Ayni kaynaga yapilan sonraki atiflar
1. Ayni kaynaga yapilan atiflarda yazar adi soyady, a.g.e.(ad1 gegen eser),
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a.gm.(ad1 gecen makale) ve a.gy.(ad1 gegen yayin) ifadesi italik olarak
yazilmali ve sayfa numarasi kullanilmalidir.

2. Aymi kaynaga ardi ardina yapilan atiflarda atifta bulunulan sayfa
numarasi da ayniysa italik olarak sadece a.ge., a.gm. veya a.gy. kisaltmasi
kullanilmaly, atifta bulunulan sayfa numaras: farkliysa a.ge, a.gm. veya
a.gy. kisaltmasindan sonra sayfa numarasi da belirtilmelidir. Ornek: a.ge,,
s.33.

3. Ayni yazarin birden fazla eserinin olmasi durumunda yapilan
atiflarda yazar adisoyad, eserin yayim tarihi, a.g.e. ifadesi ve sayfa numarasi
yazilmali, yazarmn aym tarihli birden fazla eserinin olmasi durumunda
ise eserin tarihinin yanina A, B, C harfleri konularak atif yapilmali ve bu
durum kaynakgada da belirtilmelidir.

D. BELGE, TABLO, SEKiL VE GRAFIKLERIN KULLANIMINDA UYULACAK
ESASLAR

1. Ekler (belgeler), yazinin sonunda verilecek ve altinda belgenin
icerigi hakkinda kisa bir bilgi ile bilimsel kaynak gosterme olgiitlerine
uygun bigimde kaynak yer alacaktir.

2. Diger ekler (Tablo, Sekil ve Grafik) normal yazi digindaki
gostergelerin ¢ok olmasi durumunda Tablo, Sekil ve Grafik i¢in bagliklar;
Ek Tablo:1, Ek Grafik:2 ve Ek $ekil:6 gibi yazilmali, ekler, kaynak¢adan
sonra verilmelidir. Bu eklere metin igerisinde yapilan atiflar Ek Tablo:1,
Ek Grafik:2 veya Ek Sekil:6 bi¢ciminde yapilmalidir. Tablo, sekil, grafik ve
resim igin alint1 yapilmigsa, mutlaka kaynak belirtilmelidir.

3. Metin icerisindeki Tablolar, tablo iistiinde kalin (bold) olarak
isimlendirilecek; alint1 yapildig1 kaynak, tiiriine gore dipnot sistemine
gore verilecektir.

4. Metin igerisinde yer alan sekil, grafik ve haritalar hemen altinda
isimlendirilecek ve alint1 yapildig1 kaynak, tiirtine gore dipnot sistemine
gore verilecektir.
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E. KAYNAKCA YAZIMINDA UYULACAK ESASLAR

1. Kaynakga, girinti verilmeksizin biiyiik harflerle ve koyu olarak
metinden sonra iki bogluk verilerek sola yasl yazilmali,

2. Kaynaklar alfabetik siraya gore siralanmal,

3. Kaynakgada satir aralig1 1 olmals, her kaynaktan sonra bir bosluk
birakilmals,

4. Kaynakgada yazar ad1 soyad: bag harfleri buyiik diger harfler kiigiik
olarak yazilmaly,

S. Kitap bolimii veya bir dergide yayimlanan makalenin yayimlandig:
eserdeki sayfa aralig1 kaynagin en sonunda belirtilmeli,

6. Ayni1 yazarin iki veya daha fazla eserinin kaynak¢ada yazimi:

- Yakin tarihli eser once, diger eserler aym bicimde yakin tarihten
geg¢mise dogru yazilmaly,

- Yazarin ikinci ve daha sonraki eserlerinin bagina ismi yazilmamals,
isminin yerine ----- isareti konulmalidur.

F. DEGERLENDIRME

1. Bi¢im ve alan agisindan uygun bulunan makaleler konunun uzmani
hakemlere (iki hakeme) gonderilir, hakem degerlendirmelerinin ikisi de
olumlu ise makale yayina kabul edilir. Biri olumlu, digeri olumsuz ise
makale tigiincii hakeme gonderilir. Yayimlanmast igin diizeltilmesine karar
verilen makalelerin, yazarlar: tarafindan belirtilen siire igerisinde teslim
edilmesi gereklidir. Diizeltilmis metin, gerekli gorildigi durumlarda,
degisiklikleri isteyen hakemlerce tekrar incelenebilir.

2. Gonderilen yazilar iki alan uzmaninin “yayimlanabilir” onayindan
sonra, Yaym Kurulunun son karar ile yayimlanir. Yazarlar, hakem ve
Yayin Kurulu'nun elestiri, degerlendirme ve diizeltmelerini dikkate
almak zorundadirlar. Diizeltmelerle ilgili katilmadigi hususlar olmas:
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durumunda, yazar, bunlar1 gerekgeleri ile ayr1 bir sayfada bildirme hakkina
sahiptir.

3. Hakem oluru alan makaleler, derginin konu igerigi esas olmak iizere,
siraya konularak yayimlanabilir.

4. Uskiidar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi'nde yayimlanan
makalelerdeki goriisler, yazarlarinin sahsi goriisleri olup; higbir kurum ve
kurulusun resmi goriisii niteligini tasimaz.
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PUBLICATION GUIDELINES

Papers submitted to Uskiidar University Journal of Social Sciences should
not have been published or sent for publication elsewhere.

The copy right of the papers published in the journal belongs to the
journal. The author agrees to transfer all copy rights of the paper which
has been approved to be published in the journal. Editorial Board sends
two copies of the journals to the author in exchange of the copy right. Any
re-publication of the published work is subjected to the approval of the
journal.

For translations submitted to the journal, publication permission of the
author and original of the text are required. Translations shall also be
submitted to the approval of the referee similar to copy right issues.

The opinions, thought and proposals within the articles are but reflections
of the authors and do not, in anyway, represent those of Uskiidar University.

A. PRINCIPLES AS TO PAGE LAYOUT

1. Page layout should be normal, page set up must be 2,5 cm from top, 2,5
cm from bottom, 2,5 cm from left, 2,5 cm from right, gutter 0, header 1.25
cm. footer 1,5 cm.

2. Line spacing must be 1.5 and 0 pt. except the references. In references,
it must be 1 and 0 pt.

3. Page numbers must be placed at the bottom on the right.

B. PRINCIPLES AS TO THE EDITORIAL BOARD

1. Language of publication is Turkish and English. Corrections regarding
to principles are made by editors/co-editors. The most recent edition of
the spelling guide of Turkish Language Institution is taken into account
for language use, punctuation and abbreviations. The texts submitted
must be clear and understandable, and be in line with scientific criteria in
terms of language and expression.
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2. In texts which are written in English, there should be a Turkish abstract
right after the English one.

3. The texts submitted to be published must be no less than 5,000 words
and no more than 2§ pages including the abstracts and references.

4. Abstracts both in Turkish and English, must be no longer than 300 words
including the main title both in English and Turkish and S key words for
both languages. Short version of title of the text should be indicated in the
email which is sent to the editor with the article.

S. The main title must be 14 pt., bold and all in upper-case. The subtitles
should be 12pt., bold and with only initials in upper-case.

6. Name of the author should be Times New Roman with a font size of 12
in bold, and should be written under the main title and be centered. Initial
of the given name and all letters of the family name should be in upper-
case. After surname, superscripted asterisk ) must be added and the
information regarding the author must be given by Times New Roman 10
ptand 1 for line space only in the first page’s footer as justified.

7. Abstracts and key words should be in italic.

8. Text should be justified, in Times New Roman with a font size of 12.
Line spacing should be 1.5, and the paragraphs should start with 1.25 left

indent.

9. Footnotes should be justified, in Times New Roman with a font size
of 10. Line spacing should be 1 and the text should start with a space
after the footnote.

C. PRINCIPLES AS TO REFERENCES AND CITATIONS WITHIN THE TEXT

1. The number of the footnote should be given after the punctuation
marks within the text.

2. Footnotes should be given numerated below the page; citations should
not be given within the text.
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3. There should be a space after the footnote number, before the text starts.
There is no need an additional space before the upcoming lines.

4. Full identity of the resources cited shall be given; any uncited resource
shall not be presented in the references.

S. Footnotes from foreign language sources should be given in respect
to English spelling. Footnotes from Turkish sources should be given in
respect to Turkish spelling rules.

6. Direct quotes: Direct quotations used within the text should be given
by quotation marks (“”) and should be cited as suited to footnote system.
Quotationsless than five lines must be italic and not separate from ongoing
text, whereas quotations more than five lines is must be 1 cm. from the
right, and from the left 1,25 cm. (from the point where paragraph starts)
indent; it must be italic as a whole unit. For quotations more than five
lines line spacing must be 1.1, font must be 11 pt.

7. Examples on footnote notations are given below.
For the books
(1) Works with single author:

Author’s name and surname, Title of the work, if applicable volume
number and translator, (Place of the publication: Publisher, Date of the
Publication), Page number.

A. Sin1 Levent, Tiirk Edebiyati Tarihi, (Ankara: AKDTYK TIK
Yayinlar1 1988), p.23.
(2) Works with two authors:

Name and Surname of the First Author, Name and Surname of the
Second Author, Title of the work, if applicable volume number and
translator, (Place of the publication: Publisher Date of the Publication),
Page number.

Nusret Ozcan ve Kemal Aykut, Mustafa Kutlu Kitab: (Istanbul: Nehir
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Yayinlar1 2001), p.8.
(3) Works with three or more authors:

Name and surname of the first author, et al,, Title of the work, if
applicable volume number and translator, (Place of the publication:
Publisher Date of the Publication), Page number.

Necla Pekolcay et al., Islami Tiirk Edebiyatina Giris, (Istanbul: Dergéh
Yayinlar1 1981), p.7.

(4) Works with name of the author or editor non-specified:

“Tiirkiye ve Diinyada Yiiksekdgretim”, Bilim ve Teknoloji, (Istanbul:
TUSIAD Yayinlar1 1994), p.81.

(5) Book Chapter:

M. Efe Caman et al, “Yemen: ‘Yeni Afganistan’ mi2?” in Diinya
Catismalart Catisma Bélgeleri ve Konulari, Volume 1, ed. Kemal Inat,
Burhanettin Duran ve Muhittin Ataman, (Ankara: Nobel 2010), p.340.

For the papers

Name and surname of the Author, “Title” (translator, if applicable),
name of the journal, year of publication, volume number:, page range,
page of the citation.

(1) Papers with one author:

Niu Song, “The Strategic Partnership between South Korea and the
United Arab Emirates”, Giivenlik Stratejileri Dergisi, Number: 17, April
2013, pp. 132-136. (If available, the volume number is also written. )

(2) Papers with two authors:

Tom D. Lewis and Gerald Graham, “Seven Tips for Effective Listening”,
British Journal of Social Work, 2003, 13-35, p.30.

(3) Papers with more than two authors:

Michael Stowe et. al., “Required knowledge, skills and abilities from
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health care clinical managers’ perspectives’, Academy of Health Care
Management Journal, 2011, $5-62, p.60.

(4) Works with name of the author non-specified:

“Balkanlarda Tirk Varhg”, Toplumsal Tarih, Volume: X, Number: 7,
Mayis 1990, Ankara p. 8.

(5) Paper from Online Journal:

Add DOI (Digital Object Identifier) number if applicable. DOI
number, when added to http://dx.doi. org/ address on a browser, it
directs user to the source. If there no URL, add URL.

Dinger Esitgin, “Biiyiime Romani (Bildungsroman) Kavramu Etrafinda
Ask—1 Memnu ve Roman Kisisi Nihal”, Milli Egitim Dergisi, 2004, S:162,
Erigim S Nisan 2005, http://yayim.meb.gov.tr/yayimlar/162/esitgin.htm

(6) Paper from Daily Newspapers or Journals:

Taha Akyol, “Sosyal Bilim Odiilleri”, Milliyet, 28 Subat 2005,

Sheryl Gay Stolberg and Robert Pear, “Wary Centrists Posing
Challenge in Health Care Vote”, New York Times, 27 February 2010,

Accessed 28 February 2010, http: //www.nytimes.com/2010/02/28/us/
politics/28health.html

Daniel Mendelsohn, “But Enough about Me”, New Yorker, 2S5 January
2010, p.68.

(7) Paper from Internet Journal:

Gueorgi Kossinets and Duncan J. Watts, “Origins of Homophily in an
Evolving Social Network”, American Journal of Sociology, 115,2009, p. 411,
Accessed 28 February 2010, doi:10.1086/599247.

Thesis

No italics shall be used for headings of non-published Theses.
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Avni Erdemir, “Muslihud-din Mustafa Ibn Vefd Hayat: Eserleri
Tesirleri ve Manzum Eserlerinin Tenkidli Metni”, Gazi Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, (Unpublished Ph. D. Thesis), Ankara 1999, 5.30.

Reports

(1) Report with Author Specified

Fatma Go&k, Ogretmen Profili Aragtirma Raporu, (Ankara: Egitim
Bilim ve Kiiltiir Emekgileri Sendikas: Yayinlar1 1999), s.25.

(2) Report with Author Non-Specified

Arnavutluk Ulke Raporu, (Ankara: TIKA Yayini 1995), p.7.

(3) Report of an Institution, Company or Institute with Author Non-
Specified

Dis Politika Enstitiisii, Uluslararas: Iliskilerle Ilgili Anayasaya Konabilecek
Hiikiimler, (Ankara: Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlar1 1990), 5.33.

For the Encyclopedias

Omer C. Sarag, “Kagit, Milli gelir’, Ak Iktisat Ansiklopedisi, Cilt:II,
(Istanbul: Ak Yayinlari, 1973), ss.20-30.

For the Internet

(1) Web Pages of Public Institutions

Official Website of Ministry of Foreign Affairs of the Republic of
Turkey, “G20 Zirvesi kapsaminda Suriye'deki insani durum ele alind1”,
http://www.mfa.gov.tr/ default.tr.mfa

(2) Messages Sent to Discussion Boards, Forums etc by E-Mail

Abdulvahap Kara, “Kazak Mitolojisinin Dildeki Yansimalar:”, (Message:
25), 10 July 2007, http://groups.google.com/group/turk-tarihciler/
browse thread/thread /{8cef971cca8td7b

Papers Presented in Conferences

Dritan Egro, “Arnavutluk’ta Osmanl Calismalari”, XIII. Tiirk Tarih
Kongresi, Bildiriler, 4-8 Ekim 1999, Cilt: I, (Ankara: TTK Yayny, 2002), s.14.

352



Brochures

Alev Keskin, 1877-78 Osmanli-Rus Harbi Harp Tarihi Brogiirii, ATASE
Publishing, Ankara 2000, p. 7.

Official Publications

Yusuf Sarmnay, Oftoman Archives and Ethio-Ottoman Relations,
Bagbakanlik Printing, Ankara 2001.

Maps and Figures

Kayseri Turizm Haritasi, Harita, (Kayseri: Kayseri Valiligi Publishing
2003)

Bulletins

Afyon Kocatepe Universitesi Haber Biilteni, (Afyon: Afyon Kocatepe
Universitesi Yayinlari, 1999), s.8.

Subsequent Footnotes to the Same Source

1. For the subsequent footnotes to the same source, (author name
surname, Ibid.) must be written italic and page number must be written.

2. If page number is also the same as previous footnotes, only Ibid. as
italic must be used; if page number is different, then, page number must be
written after Ibid. Example: Ibid., p.35

3. If certain author has citations for more than one of his/her pieces,
thenin the footnotes it must be author’s name surname, year of publication
and page number; if author has more than one piece in same year, then,
the letters of A, B, C must be added to the publication year of the piece.
This also must be written as it is, in the bibliography.

D. PRINCIPLES TO ABIDE BY IN USING DOCUMENTS, TABLES, FIGURES
AND GRAPHS

1. Attachments (documents), shall be presented at the end of the text and
down below shall be a brief information as to the content of the document
and proper citation in line with the relevant criteria.
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2. Other attachments (Table, Figure, Graphs) shall be presented as
Additional Table: 1, Additional Graph: 3 and Additional Figure: 7 if
indicators other than the text are too many in number; attachments shall
be presented after the References. References to these attachments in the
text shall absolutely be made as Additional Table: 1, Additional Graph: 3
or Additional Figure: 7. If citation has been made for table, figure, graph or
picture, resource shall absolutely be indicated.

3. Tables within the text should be titled in bold on the table, cited source
should be given according to footnote rules.

4. Figures, graphs and maps within the text should be titled right under,
and cited source should be given according to footnote rules.

E. PRINCIPLES AS TO WRITING BIBLIOGRAPHY

1. Bibliography should be written in upper-case and bold, right after the
text with two spaces, left aligned and without indents.

2. References should be alphabetically ordered.

3. Line spacing should be 1 and there should be a given space after each
reference.

4. Initials of the names and the surnames of the authors should be in
upper-case, with other letters in lower-case.

S. The page range of the paper which is published in a book or a journal
should be given at the end of the reference.

6. Two or more work from the same author should be referenced as
follows:

- The recent work should be written first, with other works following the
same order.

- Name of the author should not be specified for the second and the
following works. There should be ------- mark instead of the name.
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F. ASSESSMENT

1. Publication Board of the Journal sends to two referees of expertise the
papers it has found relevant in terms of form and fields for assessment. The
paper is accepted for publication if both of the referees are positive. If one
referee report is positive while the other one is negative, the paper is sent
to a third referee. The papers which have been decided to be reviewed shall
be submitted by the author(s) within stated days (including the duration
of postal service). The revised text may be re-examined by the demanding
referees should the Journal publication board find necessary.

2. The papers submitted shall be published within the final decision of the
Publication Board following the “can be submitted” approval of the two
experts in the field. Authors shall take into account criticisms, assessments
and revisions of the referees and the Publication Board. If the author has
any points he/she does not agree with, he/she has the right to specify
these issues in a separate page within the justification thereof.

3. The papers, following the approval by the referees, are ordered by the
Publication Board, based on dates of completion of referee reports and
also based on the scope of the journal.

4. The opinions, thought and proposals within the articles are but
reflections of the authors and do not, in anyway, represent those of
Uskiidar University.
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