
Yayım Hürriyeti ve Basın Polisi 

Yazan : Prof. Süheyp Derbü. 

Söz her çağda ye her yerde düşüncelerimizi yaymak işinde önemli bir yer tutmuş 
tur. Tarih yazı İle başlar. Yazının bulunması, insanlığa .büyük bir ilerleme hızı vermiş
tir. Belleğimiz (hafızamız) çok cılızdır. Dün yaptığımızı bugün unuturuz veya - daha 
kötüsü - yanlış hatırlarız. Yazı, insanlığın hiç şaşmaz ve yıpranmaz belleği olmuştur. 
Yazı sayesinde inşalar Öğrendiklerini, unutmamak, buna yeni görgü ve bilgilerini ka
t a r ak kıyaslamalar yapmak, belgelenmek ve bilgin olmak yolunu tutabilmişlerdir. 

Ağızdan kulağa yapılan sözlü yayımın^sözlü gazeteciliğin yanında yazılı yayı
mın nasıl ye. ne yakjt başladığına; pek bilemiyoruz, Yalnız ingiltere'de yanlış haberler 
yayarak propaganda yapmağı yasak, eden 1275 ye 13J8 tarJMi' fermanlar (1) orta 
'çağda.yazılı gazeteciliğin.önem, kazanmış olduğunla, göstermektedir. 

Yapılmakta olan savaşlar hakkında bjlgi vermek, kralları, ileri gel enleri övmek, 
el yazısı ğazeteeJlerini geçindiriyor, hâttâ zengin ediyordu. Barbaros Hayrettin Paşa 
ile de tanjşan ye metetuplaşap Adetin,adındaki Mr gazeteciyi> Gharles - Quint ile bi
rinci François ,paylafam)ypiİ3r<üi (?)-. 

Yazı nasıl resimden çıkmış ise basımcılığı da resim basımcılığı,doğurmuş :olşa 
•gerektir. (3) tik basımcılar, basili gâzetecileğin kurucuları olmuşlardır, Eski basım-
evlefinde 'kitaplar güç diziliyor, geç (basılıyor, yavaş yayaşyeildlenebiliypr, ağ ı rağ ı r 
•satılıyor, basımcılar için üzüntü ve sıkıntı konusu oluyordu. Aydınlara hitap ettiği 
için pekaz satılan kitaplarla geçimlerini sağlamıyan eski basımcılar, kolay basılan, 
herkese hitabettiği için çok satılan taze haberler verdiği için çabuk satılan gazetele-
Tİn birer kazanç kaynağı olduğunu anlamakta güçlükçekmemişlerdir. 

Günlük yaşayışın durgunluğu ve değişmezliği karşısında halk, olağanüstü ha- . 
Derlere düşj£ünlük.,gösteriyordu: Sel basması, yanar dağ püskürmesi, depremler, kuy
ruklu yıldızlar, savaşlar, esrarlı ka^il vakaları gibi, olaylar en eski basili gazetelerin 
belli başh: •konularını (teşki ediyordu, Helç Türklerin onlheşineî ve on altıncı-yüz yıllâr-
«te; Ayrupa'nın göbeğtoe,.doğru h»?la ilfir^meğe, başlamaları »gazetecilik için zengin 
bir konu olmuştur. Türklere yakın olduğu, Türkler (hakkında en çok ve en çabuk -bil
gi edinilefoildiği İçin Viyana, Türklerle sıkı ticarî münasebetlerde bulundıığujiçin Ve-
nedik, gazeteciliğin en dönemli iki merkezi olmuştu. Zaten, «gazete» kelimesi Vene-
diklidir. Venedik dilinde (gazeta) ufak-para manasına gelir ki. ufaklık ile satın alın
dığından zamanla biazat-gazeteye âlent olmuştur (4). 

(1) Geonges Wcill, Le Journal, s. 7. 
(2) CeorRes Weill, ıSösJii «ecen eeer, s. 1|. 
(3) Pa-ul^Lacombe, De,l?}ıiştoir»..cwış(dpTee •c°nınıe.selence, s. 202.' 
<4) Albert Dauzat, Dictionnaire etymologique de la langue francaise s. 357. 
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On beşinci yüz yıldan kalma gazeteler pek nadirdir. 1470 tarihini taşıyan İtal
yanca bir gazete hemen hemen yalnız Türk savaşlarından dem vurmaktadır. 1475 ta
rihli olduğu sanılan başka bir İtalyanca gazete ise, Kırımda Ceneviz sömürgesi olan 
Caffa'mn' Osmanlılar tarafından nasıl alındığım anlatmaktadır (5). 

Türklerin 1526 Muhaç zaferi ve 1529 da Viyanayı kuşatmaları Viyana gazetele
rinin önemini artırıyor, her tarafta aranmasını sağlıyordu, Venedik gazetecilikte Vi-
yanadan geri kalmak istemiyordu. 1531 de Venedikte basılmış bir gazete, İstanbul-
dan on iki günde gelen tüccarların doğru söyliyeceklerine yemin ederek anlattıklarını 
yazıyordu. - . - - . - -

İlk gazeteler mevkut (dcvrel) değildi. Gelişi güzel zamanlarda çıkarılıyor, her 
nüshada başlık değiştiriliyor, çok kere numaraları bile teselsül etmiyordu. 

1597 de imparator ikinci Rodolph ilk olarak aylık gazete çıkartmağa kalkıştı 
ise de tou başarılı bir iş olmadı. Buna mukabil .haftalık gaz.eteler tutundu. Büyük şe
hirlerde postalar haftada bir geliyorlardı. Basımcılar postacılardan aldıkları haber
lerle haftalık gazetelerini çıkarıyorlardı. Opel adında toir Alman bilgini Hcidelberg 
Üniversitesi Kütüphanesinde Johann Carolus adındaki Strasbourglu bir basımcı tara
fından çıkarılmış haftalık- gazetenin 1609 yılına ait 52 numaradan ibaret tam kollek-
siyonunu 1876 da keşfetti (6). Gazete uzun bir başlık taşımakta ve 17 muhtelif şehir
den gelen haberleri toplamaktadır. Dış politikaya, ve savaşlara ait olan haberler uç 
uca eklenmiş, düzensiz ve düşüncesizdir, tç politikadan hiç söz açılmamaktadır. 

Günlük gazetelerin çıkması için on sekizinci yüz yılı, 1702 tarihini beklemek lâ
zım gelmiştir. Yirminci- yüz yılda ise sözlü, yazılı ve basılı gazetelerin yanında sine
ma, radyo ve gramofon gittikçe önem kazanan ibirer yayım yolu olmağa başlamıştır. 
Artık radyo gazeteleri ve sinema gazeteleri basılı gazeteler yanında yer almış bulun
maktadır. Hele radyo gazeteleri, en yeni haberlerle'halkı aydınlatmak bakımından 
basılı gazetelerden çok üstün faydalar sağlıyorlar. • . 

Yayım hürriyetini belirtmek ve basın polisini inceleyebilmek için hürriyet ko
nusu üzerinde ne.kadar duraklasak yeridir. • ' 

Gerekçiler, (deterministes), kaderciler (fatalistes), hattâ kamutanrıcılar (pant-
helstes) hürriyetle pek bağdaşamazlar. Çünkü, bunlara göre, hürriyeti kabul etmek, 
«devlet içinde Devlet gibi» tabiat içinde insanın anarşik suerette yer aldığını (7), 
insanmtabiat kanunlarına veya tanrısal*iradeye bağlı bulunmadığını ileri sürmek de
mek olur. . . - . ' . 

Pratikde böyle düşüncelerin yeri ve* değeri yoktur. Hürriyet olmayınca sorum 
(mesuliyet) olmaz. Eğer katil veya hırsızlık, deprem-veya yıldırm gibi talbiat kanun
ları veya tanrısal iradeler gereğince baş gösteren birer olaysa katili veya hırsızı so
rumlu tutmak, depremi veya yıldırımı sorumlu tutmak kadar saçma olmasa bile ta-

(5) Georges Weill. Sözü geçen eser, s- 16. 
(6) Georges Weill, Sözü geçen eser. s. 21. 
(7) Prof. Dr. Lacombe, La Liberte*. Ankara Üniversitesi Dil ve Tarih Coğrafya Fakültesi 

Dergisi, sayı 5, s. 28. 
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mamiyle yersiz ve haksız olur. Belirli /bir zamanda , belirli bir yerde yıldırımın düş-
memezl ik edemiyeceğine, böyle olaylar ın - bildiğimiz veya henüz bulup meydana çı
ka ramad ığ ımız - bir t a k ı m taibiat kanun la r ına bağlı o lduğuna inanıyoruz. F a k a t be
lirli bir zamanda , belirli bir yerde a d a m öldüren veya hırsızlık eden bir kimsenin öl-
dürmemezl ik veya ça lmamazl ık edebileceğine, insanlar ın bir t a k ı m hareke t le r inde 
h ü r olduklar ına inandığımız içindir ki kaat i l ler i ve hırsızları sorumlu tu tuyoruz ve 
cezalandır ıyoruz. •-,..,,..,• 

Hür r iye t o lmasa yalnız sorum değil, ne edep törenleri , ne ahlâk, ne de h u k u k 
olur. Eski , yeni, ileri, ger i bü tün insan toplu luklar ında da ima ah lâk ve h u k u k kura l la 
r ı h ü k ü m sü rmüş ve^ sürmekde olduğuna göre hürr iye t in de varlığını insanlığın yay 
gın bir inancı o la rak ele a lmak gerekt i r . Başka bir deyimle ah lâk ye hukuk hü r r iye t e 
dayanır . Hürr iye t in inkâr ı ahlâkın ve hukukun inkâr ına var ır . 

' O'b&kte, hür r iye t nedi r? Nerelerde gelişir? gibi sorular üzerinde du rak l ıya rak 
t a r ih boyunca uzun uzadıya toplumsal incelemeler y a p m a ğ a konumuzun çerçevesi 
elverişli o lmadığından bunla ra kuş bakışı toir göz gezdirmekle yetineceğiz. (8) 

A n a yasamız hürr iye t i şöyle bel i r t iyor : -«Hürr iyet , (başkasına z a r a r vermiyecek 
her şeyi yapabi lmekt i r . Tabiî h a k l a r d a n olan hürr iyet in h e r k e s için sınırını başka la 
r ının hür r iye t i sınırıdır. Bu sınırı ancak k a n u n çizer.» Frans ız la r ın 1789 demecinden 
kabullendiğimiz bu t an ımlamayı (tarifi) Profesör Joseph - Bar the lemy yeters iz bu
luyor ve beğenmiyor. Çünkü ? ona göre, - «zarar vermemek» ve «başkası» deyimle
rinin ne demek oldukları anla t ı lmamışt ı r . «Başkası» kim,? Yalnız yu r tdaş l a r mı ? 
yoksa Devlet ve tojıluluk da mı ? diyor ve «Hürr iye t yur tdaş la r ın serbest nefes a lma
larıdır.» (9) diye büsbütün belirsiz bir t a n ı m l a m a y a saplanıyor. 

Profesör ' Lask i hürr iye t i ««ferdin ahenkli gelişmesini s a ğ l a m a k için gerek l i 
inanca lar ın kısılmış olmaması» ile tanımlıyor (10). 

Profesör L a u m hür r iye t in «insanların, m ü m k ü n olduğu kada r hukuk i ödev
lerden ve başka la r ına i t aa t zorundan ku r t a r ı lmas ı ile» sağlanacağın ı bildiriyor ( İ l ) . 

Yellihek'e göre yur tdaş la r ın bir e tk in (actif) s ta tüsü , toir olumlu (positif) s t a tü 
sü ve bir de olumsuz (negatif) s t a tüsü vardır . E t k i n s ta tü , Devletin yard ım, iş ve öğ
re t im gibi hizmetler inden yur tdaş la r ın f ayda lanmak hak la r ın ı göster i r . Olumlu s t a tü , 
yu r tdaş la r ın doğrudan doğruya veya geçini yoluyle k a m u işlerinin çevri lmesine 
k a r ı ş m a k haklarını , i lgi lendir ir . Olumsuz s ta tü , bireysel (ferdi) hürr iye t le rd i r k i y u r t -
daş la ra Devletin müdahale ler ine -karşı k o y m a k haklar ın ı sağ la r . (12) 

„ „, .Bütün feu düşünceleri ; -bir birini t amamlayan , toir bir ini ayd ın la tan b i rer açıkla
m a o la rak ele a lmak üyguh. olur. ' 

(8) Etraflı bilgi için: Esmein, Droit consititutionn€İ',den, başka Rodolphe Laun, La Democ-
ratie. Paris. 1933 s. 149-154; Fraıioesco Nitti, La Democratie, Paris 1933, cilt 2, s. 9 - 9 7 ; 
Joseph - Barthelemy, La Valeur de la Liberte. Paris 1935, s. 10 - 21 ; 77 - 90, Harold Laski, La 
Liberte, Paris 1938, s. 7 - 5 7 ; Riühard Coudenhove - Kalergi, İnsan ve totaliter devlet, istan
bul, Hendrik Willem Van Loon, İnsanlığın Kurtuluşu, İstanbul 1945. 

(9) Joseph - Barthelemy, sözü geçen eseri, s. 11 -12. 
(10) Laski, s. g. e„ s. 7, 
(11) Laun, s. g. e., s. 149, 
(12) Joseph - Barthelemy. s. g. e., s. 14. 
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Ana yasamızın 70 inci maddesinde hemen bütün çeşidleri sayılan hürriyetleri 
özdeksel (maddî), ve tinsel (manevî) olmak üzere iki kategoriye ayırarak kişi ve ko
nut dokunmazlıklanm, yolculuk, bağıt, çalışma, mül'kedinme, malını ve hakkını kul
lanma, ortaklık kurma hak-ve hürriyetlerini birinci kategori içinde; vicdan, düşünce, 
söz, yayım, toplama ve dernek kurma gibi hürriyetleri de ikinci kategoride ele almak 
mümkündür. 

Joseph - Barthelemy hürriyet-konusunda bircilik (monisme) taraf bs-dır. Bu 
•bilgim göre çeşidli hürriyetler tek 'bir hürriyet kavramının bir birine bağlı görünüş
leridir. Siyasî hürriyet olmadıkça öteki hürriyetler geçicidir. «Bundan başka, siyasî 
hürriyet ancak öteki hürriyetlerle var olabilir. Seçim için, basın hürriyeti, toplanma 
hürriyeti, ilân (affichage) hürriyeti ve ilâh . . . gereklidir.» (12) 

Olaylar hürriyetin birliği düşüncesini grrçcklememektedir. Siyasî hürriyetten 
yüz yıllarca önce din hürriyeti için uzun ve kanlı savaşlar olmuştur. Voltaire ile Rou-
seau, T.uther ile Galite'den çç»k sonra gelmişlerdir, Bund,an başka, bir takım memle
ketlerde din hürriyeti' cok geniş olduğu hâlde siyasî/hürriyetin çok dar olduğu veya 
siyasî hürriyetin genişliğine karşılık din hürriyetinin daraltılmış bulunduğu görül
mektedir. En geniş aiyasî hürriyetlerden faydalanan İsviçre'nin bir takım kanton
larında kato'ik k'^elerine katolikliğe mahsus dinî bavram günlerinde çan çalmak ya
sak edilmiş oldueu gibi Pızar günleri dans etmek vaşağı da konulmuştur. Hatta 
Fransız devriminde siyasî hürriyetler alabildiğine gelişirken dinî hürriyet, eski rejim
den daha. çok sıkıntılara uğramamışmıdır ? Papalığa bağlı kalan katolik papaslarınm 
dinî tören yapmaları yasak -edilmemişmidir ? Bu bakımdan çeşidli hürriyetleri bir 
tek bütünün türlü görünüşleri saymak pek yerinde olmaz. 

Hemen bütün bilginler hürriyet hakkında «vardır», «yoktur» gibi kesin hü
kümler ileri sürüyorlar. 

Meselâ: Laski «siyasî yetki sınırlanmazsa hürriyet olmaz: tdare edenler hesap 
vermece cağırılamazsa hürriyet yoktur.» (7) «kullanmasını bilmivenler için filen 
hürriyet yoktur.» (8) diyor. Bana kalırsa hürriyet hiç bir insan topluluğunda yok ol
mamıştır, hiç bir vakit tam olarak gerçekleşmemiş olduğu gibi. Nazi Almanyasmda 
da hürriyet vardı. Hatta Nazi Almanyasının istilâ ettiği -ve boyunduruğu altında tut
tuğu Belçika. Hollanda fr'.bi memleketlerde de hürriyet yok olmuş delildi. Buralarda 
hürriyetin yok edildiğini isbatlamak İçin akşam 9 dan sonra dışarı çıkmanın yasak 
edildiği söyleniyor. Bu a:'!bi haberler hürriyetin yok edildiğini değil, daraltıldığını gös
terir: Akşam saat 9 a kadar dışarı çıkmak hürriyetinin devam ettiği anlaşıljyor. 

Hürriyeti ölçüye vurmak gerekirse onu sıfırla bir arasında yükselip alçalan bir 
kesir olarak ele nlamalıdır. İnsan topluluklarında hiç bir vakit sıfıra düşmeyen ve 
asip. bire kadar yükselemiyen bir kesir . . . .Böylece, toplumsal hürriyet hakkında 
«var» veya, «vok» değil, «az» veya «çok», «geniş» veya «dar» sıfatlarını kullanmak 
daha doğru olur. Eskiler hürriyeti köleliğin veya esirliğin zıddı olarak kabul etmekle 
yeni bilginlerden çok daha mantıklı davranmış bulunuyorlar. 

Hürriyetimiz yalnız hukuk kaideleriyte- ve idarç edenler tarafından kısıntılara 
uğratılmış değildir. Edep törenlerj dolayişiyle de hürriyetimiz bir takım kısıntılara 
uğrar. 

(12) Joseph - Bartihelemv. s. g. e- s.14. 
17) Sahifp-: 8 
(8) Sahifp : 9 

1,14 * '»" ' ' t " ""**Hf '»»WWW*l.lMMmniM»»I.ŞI|»«ll«t..»*1,« l ı m m i t i M ! * . ! ! *,,„ 
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Toplumsal hürr iye t kısıntı ları ile hukukî veya idarî hürr iye t kısınt ı lar ı a r a s ında 
karşı l ıkl ı etkiler ve tepki ler vardır . 

* 
Ifc J)t 

Hürr iye t in "nerelerde geliştiği konusuna gelince: Profesör Laski merkezsiz leş-
t i r i lmiş , ' federâl leş t i r i lmiş Devle:leri hürr iyet in gelişmesine en elverişli çevrelerden 
sayıyor. (13) 

Gerçekte, komün idarelerinin ve il idarelerinin yetkileri geniş olursa yersel se
çim işleriyle ve seçilen kurul lar ın çal ısmalariyle halkın yak ından ilgilenebileceği, b u 
ilginin ve komün işleri, il işleri e t raf ındaki t a r t ı şmala r ın önem kazanabileceği , ko
mün kuruluna , il genel kuru luna seçilmek, yersel halkın güvenini k a z a n m a k için y a 
pılan savaş la r ın ise say lav seçilmek, milletin güvenini k a z a n m a k için y&pılaetC.ı sa
vaş la ra b i r - b a s a m a k olabileceği söz götürmez. 

Ancak, b i r topluluk içinde hür r iye t in gelişebilmesi, 'her şeyden önce genlik, gü
venlik, eşitlik ve yumuşaklık işidir. 

H ü r r i y e t gensizlikle, yoksullukla bağdaşamaz . Yiyecek ekmeğin k ay g u s u n a düş
m ü ş b i r kimse, hür r iye t için tasalar iamâz. Aç ka lan hür r iye t değil, yiyecek is ter ve 
hürr iye t in i bir lokma ekmeğe satabil ir . Yoksulluk hürr iye t i feoğar. Hürr iye t in filiz
lenmesi için yoksul luğun o r t a d a n kalkması , genliğin yerleşmesi gereklidir ( İ 4 ) . 

Hür r iye t güvensizlikle de bağdaşamaz . Lâsk i : «Bir topluluğun ilk amacı g ü 
venliğin düzen al t ına al ınması olmalıdır. Ancak Bu amaca var ı ld ık tan sonrad ı r ki' 
söz hürr iyet in in t a r t ı şmas ına başlanabilir .» (15) diyor. î ç veya 'd i ş güvenlik sa rs ı l ın 
ca hür r iye t a r k a p â n a düşer. Güvenliğin yeniden kurulabi lmesi için, topluluk hür r iye
t in k ıs ı lmasına kat lanı r , h a t t a hürr iye t in kısılmasını is ter : vŞıkı yönetim» bu ha lk 
isteğinin karşıl ığıdır . 

Güvensizlik b a ş göster ince hürr iye t in k ıs ı lması 'gerekt iğ i meselesi üzerinde duru l 
m a ğ a değer . .Neden güvenliği s a ğ l a m a k için hür r iye t i k ı smak ge rek iyor? Niçin hür 
r iyet kısıl ınca güvenlik sağlanıyor ? Niçin hürr iye t in kısılması, baş ta gelen bir güven
l i k tedbir i o luyo r? Hür r iye t güvensizlikle bağdaşamıyor , ğünveıilikîe de m i b a ğ d a ş a 
mıyor? insanl ık, hürr iye t ve güvenlik gibi iki n imet ten birini seçmek ikilemi k a r ş ı 
s ında rnıdır ? 'Hür r iye t güvenliğin zıddı ıriiaır ? 

(13) Laski, s. g. e., s. 42. 
(14) Arman Le Hanef, «Le droit et les forces» başlıklı eserinde (ş. 8) «Hayatın ıralıyan 

(mümeyyiz) olayı özümlemedir (temsildir).. Her yaşayan varlık, temas ettiği çeşitli, maddeleri 
kendi tözüne (cevherine) dönüştürür. Bu fizik ve kimya dönüştürmeleriJhayatm şartıdır; haya
tin devimini ve gelişmesini sağlar. Yaşayan varlrk, etrâififtdaiki gazların, sımlaAri (mavilerin) ve 
katıların zararına olarak ibüyür ve Serpilir. Yaşayan varlık bu maddelere"kendi şeklîni ve liiaBi-
yetini aşılar. Erginlik yaşına gelince üre.r ve zaman ile uzayda (mekânda) sürekliliğini sağlar. 
Hayatın korunması ve. yayılması tabiatı yenmek ve özünılenıek ile olur.» dedikten ;sonra «ilkel 
(iptidaî) insa-nrn, en yakın komşusu ölân insandan kötü düşmanı ydktu. İlk zamanlarda e~*ne ve 
çocuklarına bağlılığı menfaatle pirkinteşen îrtsan/raîkip hayvamfâlfdari öldüğü karar, hâ^'a daha 
çak yaibaricjdan korkar, yaibaıkidarii«r«nirdi.» diyor. Açlıktan 'fcrvrtfrian rnşanlâsi,ı.n",jiö'nüller'nde" 
insanlık sevg'si, yuddaşhfc ilgisi aramak yersiz olur. Böylece, yoksulluk, yalnız hürriyeti eleğil, 
toplumsal dayanışmayı da alt üst. ©der. 

(.15) S. g. e., s. 78. 
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Hürriyet süvenlklo ters orantılıdır. Biri artınca öbürü azalır. Bir takım kimse
ler güvenliklerine pek düşkündür. Böyle olanlar, hürriyeti pek sevmezler: hürriyetin 
artmasında güvensizlik sezerek topluluğun anarşiye doğru sürüklendiği kaygısına 

veya kuruntusuna kapılırlar. Güvenliği sağlamak ve perkinlestirmek için bunların fe
da etmiyecekleri hürriyet yok gibidir. Bir takım kimseler de hürriyete düşkünlük 
gösterirler. Güvenliği korumak için olsa bile, en küçük hürriyet kısıntılarına taham
mül etmek istemezler, bu krsmtıları zulüm ve is t ibat 'sayarlar . I-!'r-üc'i?erme topluluk 
içinde iyi yer sağlamış olanlar, cılızlar,- yerlerini eVlen 'kaçırmaktan korkanlar - çok 
kere - hürriyeti hoş görmiyenler arasına katılırlar. Kendilerine topluluk içinde daha 
yüksek "bir yer sağlamak, yükselmek ve ilerlemek istiyenler, güçlüler, ise -daha 
çok - hürriyet kısıntılarının kalkmasını isterler. 

Dikensiz gül olmaz. Hürriyet gülünün dikeni güvensizlik ve. düzensizliktir. İda
re edenler, her şeyden önce güvenliği ve düzenliği korumak ve sağlamak durumunda 
oldukları için, işlerini kolaylaştırmak bakımından'da, hürriyeti kısmak isterler. Bu 
bir birine zıd isteklerin etkileri i tesirleri) altında hürriyetin sınırlarında daralmalar 
ve genişlemeler olur. 

Bir topluluk içinde hürriyetin gelişebilmesi için insanlar arasında hak bakı
mından eşitlik, olması da gereklidir. Demokrasinin hürriyetle ilgisi bu bakımdandır. 
Bir topluluk içinde demokrasi olmazsa, bir takım ayrıcalıklı (imtiyazlı) kimseler bu
lunursa bunlar yerlerini elden kaçırmamak için bütün güçleriyle hürriyetin geliş
mesine engel olurlar. Aristokrasi ile veya kölelikle hürriyet bağdaşamaz. 

Hürriyet sertlikle de bağdaşamaz; yumuşaklık ister. Herkes kendi aklını be
ğenir, kendi düşüncelerini doğru, haklı, iyi bulur; kendi düşüncelerine aykırı düşün
celer ise yanlış, haksız, kötü gelir. Bu tabiidir ve tabii olduğu içindir ki hürriyet 
çok geç ve güç gelişebilmiştir. Eski çağ ve orta çağ böyle geçmiştir. Hürriyetin 
ancak yeni çağda yer yer filizlenmeğe Ibaşladığını, bir çok yerlerde kök vermeden 
sararıp solduğunu görüyoruz. Müteassıp insanlar çevresinde hürriyet, hürriyeti bo
ğar. Kendi düşüdüklerimizde az çok bir yanlışlık payı olabileceğini, düşündükleri
mize uymıyan düşüncelerde büyük bir hakikat payı bulunabileceğini, ilerde olayların 
düşüncelerimizi yalanlıyabileeeğmi, bize bugün yanlış. görünen düşüncelerin yarın' 
birer hakikat olduklarına bizim de kanaat getirebileceğimizi, kendimizin yamlmaz 
olmadığımızı, başkalarının da mutlaka yanılmaları gerekmediğini anlayarak ve göz 
önünde tutarak yumuşak ve müsamahalı davranmak, taassup göstermemek bir kül
tür işi olduğu kadar eğitim, alışkanlık ve ıbiraz da huy meselesidir. 

Kültür işinde, bütün yurtdaşlarm yüksek okulları bitirmiş olmalarını iste
mek bir ütopya olur. Ancak, hiç olmazsa ilk okulu bitirmiş olmalarını istemek, oku
ma ve yazma bilmiyen bir seçmeni kör, çolak veya topal bir kimse gibi açınacak 
bir insan saymak yerinde olur. Toplumsal hayat, millî hayat o derece ilerlemiştir ki 
ilk öğretim derecesinde olsun bilgisi olmıyan bir kimseden bu hususlarda ayakta 
durabilecek bir düşünce, bir oy aramak artık beyhude sayılabilir. Millî .Şefin 18 
Nisan 1945 tarihli baş yazılarında buyurdukları gibi : «Resmî kanunlar ne derlerse 
desinler, ne haklar vatandaşlara tanınırsa tanınsın, hiç olmazsa ilk öğretim dere
cesinde bilgi olmazsa, haklar ve vazifeler canlanmaz, gönüllere ve yüreklere sinip 
yerleşmez.» , 

f.'..,,«« '•»»<M*»,ı.lll.im«« ||l,|<-ıM11,w„1. mm »m ,'.,„ 
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Yeni T ü r k harf ler i işimizi çok kolaylaşt ı rmışt ı r . Esk i A r a p harfleriyle üç, beş 
yılda, h a t t â sekiz, on yılda Türkçe okuyup y a z m a k öğrenilemiyordu. Esk i harf ler le 
bü tün va tandaş la r ın okuyup y a z m a öğrenmeler ini sağ lamak , yani çağdaş ileri mil
letlerle a t baş ı bir, ileri seviyeye er işmek imkânı yoktu. 

E s a s , i t ibariyle ilk öğret imini yapmamış , h a t t â ilk öğretiminden, sonra seç
menl ik çağma, gelinceye k a d a r gençlere mahsus k i tap la r ve dergilerle bilgisini ge
n iş le t t ik ten sonra he r gün bir gazeteye olsun göz gezdirmeğe a l ı şmamış bir k im
senin seçmen sıfatiyle oy vermesi , şoförlük ehliyetnamesi a lmamış bir kimsenin oto
mobil idare etmesi, h u k u k fakültesini b i t i rmemiş bir k imsenin hâk iml ik veya avu
ka t l ık e tmeğe kalkışması , Tıp fakültesinde okumamış bir, k imsenin h a s t a y a i lâç ver
mes i jkadar yersiz ve. manâsız görülebilir. . . . . . . 

J e a n - J acques Rousseau, eğit im hakk ındak i «Emile» başlıklı eserinde çocuğa 
yüzme öğreteceğini, çünkü yüzmesini bilmiyenlerin suya düşünce kendilerini ku r - t 

t a r a m i y a r a k boğulduklar ını , ancak, zenginler çocuklar ına binicilik öğre tmeğe önehı 
ver iyor la rsa d a bunun yerinde olmadığını, h iç binicilik e tmemiş ve öğrenmemiş b i r 
k imsenin baş ı d a r a gelince pek alâ a t a bindiğini, Emile ' in d e gerekince kendi ken 
dine binicilik edebileceğini anla t ıyor . •Rousseau'nun Emile ' i nasıl b i r .b in ic i o lursa 
ilk öğret imini yapmamış b i r k imse ' de öylesine bir seçmen olur. Bunu b i r züğür t 
tesell isi s ayan la r ve seçmenliğin, binicilik k a d a r kolay değil, yüzücülükten de güç ' 
bir , iş o lduğunu ileri sürenler olacakt ı r . Emile P a g u e t ile bir l ikte bu k a n a a t e va r 
mış bulunuyoruz. (16) 

Hür r iye t için kültür , .gerekli olmakla beraber yetişmiyor. Hürr iyet , y u m u ş a k 
huy lu insanlar ın diyarında yerleşebiliyor. Soğuk kanlı davranmas ın ı bi lmeyen mil
let ler hür r iye te alışamiyorlar,- kargaşa l ık la d ik ta tö r lük a ras ında bocalayıp duru
yorlar . 

Köy hayâ t ından fazla şehir hayat ın ın , çif tçi l ikten fazla t i ca re t ve endüst r in in 
hür r iye t gelişmelerine elverişli çevreler olduğu düşüncesini de pek yabana a l m a m a 
lıdır. (17) 

!(16) Yalnız Emile Faguet çok ileri gidiyor. Le culte de l'incompetence başlıklı eserinde > 
noHtikanın, yaşamanın en güç bir bilim olduğunu (S. 19) söyledikten sonra halkın bilgisiz 
olduğunu, bilgili seçkinleri ezdiğini, uzmanlığa saygı göstermediğini, yasama yetkisini kullanacak 
saylavların en soğuk kanlı, tarafsız bilginlerden seçilmesi gerekirken, halkın duygularını okşa
yan, halkın duygularını en ateşli sözlerle körükleyen kimselerden seçildiğini (S. 22), seçilenlerin, 
halkın isteklerini ve duygularını belirtmek bakımından çok değerli olmakla beraber yasayıci 
(legislateur) olmak bakımından değerleri olmadığını (S. 23) ileri sürüyor. Ben, bu yüksek bil
ginden yarı yolda ayrılıyorum. Kanunların kuvvetlerini, bilgiden ve teknikten çok halkın istek
lerine, duygularına uygunluklarında görüyorum. Bilgili seçkinler için halkı aydınlatmanın bir 
ödev olduğunu, hiç olmazsa toplumsal ve kamusal işler hakkındaki düşüncelerini halkın anlaya-.'• 
bileceği di] ile ifade etmesini öğrenmeleri-gerektiği, bunu öğrenmeınişlerse ezilmekten sızlanmağa . 
haklan olmadığı kanaatindeyim. ' " " • • • . 

;(17) F. Cambo 1930 da çıkardığı «Les dictatures» başlıklı eserinde Almanya'da diktatör
lük olamiyacağmı ileri sürmek suretiyle yanlış bir öngörü yapmıştır. Ancak, olaylar bize Alman- • 
ya'da diktatörlüğün kurulması ve tutunması işinin İtalya'da olduğu kadar kolay sağlanmadığını 
göstermiştir. Bu bilgin": «Almanya'da diktatörlük ohnıyacaktır.» diyeceği yerde «Almanya'da dik
tatörlük kolay kurulamaz.» demiş olsaydı olaylar kendisini yalanlamamış olurdu. Bu hâl bize 
hükümlerimizde, öngörülerimizde. ihtiyatlı davranmamız gerekdiğini gösteriyor. Almanya'da 
diktatörlüğün, İtalya'ya nazaran daha güç yeri eşeb ilmesi nedenini kültürün, ticaretin, endüstri--
nin* genliğin Almanya'da, İtalya'dan daha fazla gelişmiş olmsında aramalıdır. 
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Hürriyet, insanların istidad ve kabiliyetlerine göre gelişebilmelerini sağlar. 
Hürriyet kasıntıları, buna engel olur. 

Siyasi hürriyetler, yurtdaşları Devlet işleriyle, 'memleket işleriyle ilgilinmeğe 
alışdırır, değerli devlet adamlarının yetişmelerine elverişli çevreler hazırlar. Kasın
tıları bunlara engel olur. Yurtdaşlar kamusal işler .hakkındaki düşüncelerini açığa 
vurmaktan sakınmak zorunda kalınca yavaş yavaş kamusal işlerle ilgilenmekten, 
yılgınlık getirmeğe başlarlar ve yurtdaşlıktan «teto'a» derekesine düşerler. Bu hâl 
vatan ve kanun sevgilerini de baltalar. Artık kanunlar yurtdaşların düşünceleri, is
tekleri göz önüne alınarak yapılmaz, yapılamaz. Nasıl tiyatronun, resmin yasak ol
duğu bir çevrede aktörlerin, ressamların yetişmeleri beklenemezse siyasi hürriyet
lerin kasılmış bulunduğu bir çevrede devlet adamlarının yetişmeleri de umulamaz. 

Siyasi hürriyetler gelişmeyince devlet işlerinin başında olanlar puslasız kaptana 
dönerler, yollarını şaşırırlar. Siyasi hürriyetler, güvenlik supapı rolünü oynar. 

Bu bakımlardan hürriyetin gelişmesi büyük faydalar sağlar. Ancak, sözün 
ayağa düşmesi önlenmelidir. Bunun için aydınların faziletli çalışkan, uyanık, an
layışlı, becerikli ve vatansever olmaları <ve böyle davranışları ile halkın saygısını ve 
güvenini kazanmaları gereklidir. Cumhuriyetin fazilete dayandığı düşüncesi foöyte 
açıklanabilir. 

* 
** 

Yayım hürriyeti, yurtdaşların yazdıklarını bastırmak, dağıtmak, verdirmek, 
satmak ve sattırmak haklarından İbaretti. Buna artık sinema filimleri, radyo i s 
tasyonları, gramofon plâkları yapmak, yaptırmak, kiralamak, satmak ve ilâh..-
haklarını da katmak gerekiyor. Yayım hürriyeti gerekli bir hürriyettir. Halkıh 
aydınlanmasına hizmet eder. Gazetecilik «herkesin içinden geçeni açık sesle bil
dirmektedir.» Derler. Doğrudur. Demokratik memleketlerde, idare edenler basından 
çok faydalanırlar. Bu sayede halkın isteklerini, düşüncelerini, duygularını günü 
gününe öğrenirler. 

«Basın halkı şaşırtır ve yanlış yollara sürükler.» derler. Bu da doğrudur. An
cak, halkı basın aydınlatır ve basının verebileceği zararlar yanında faydaları çok 
büyüktür. 

Biz burada sinemayı, radyoyu ve gramofonu bir yana bırakarak yalnız basın 
polisini, yani basılı yazılar hakkında memleketimizde tatbik edilen idare rejimini 
belirtmeğe çalışacağız. 

istanbul'da ilk önce 1490 yılında 'bir îibrani tarihi basılmış olduğu anlaşılıyor 
(18) bu ilk yahudi basım evinden sonra ilk ermeni basımevi 1367 de, ilk rum basım
evi ise 1627 yılında kurulmuştur. 

Türkçe yazılar ilk önce yabancı memleketlerde basılmağa başlamıştır. 1587 de 
üçüncü Murat tarafından, kitap bastırmak Ve bunları Türkiye'ye gümrüksüz so
karak satmak için yabancılara ferman verilmiştir (18). 

(18) Server İskit — Türkiye'de Matbuat Rejimleri, istanbul 1939. tahlil ve tarihçe.bolüm»,, 
sahife 3 ve sonraki sayfalar. 
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Türkiye'de Türkçe basımcılığın kaçak olarak başladığı, taassup yüzünden ya
kalanan basım evlerinin yıkıldığı, kapandığı anlaşılıyor. • 

Bir basımevi kurulmasına Osmanlı Hükümetinden izin alabilmek için kitap-
basmak işinin islâm dinine aykırı olmadığını 'belirtecek bir fc.va çıkarılması gerek
miştir. Bu yiğitliği Şeyhülislâm Abdullah Efendi göstermiştir. Fetvasında «lügat "ve 
mantık ve hikmet ve heyet ve bunların emsali ulûmu âliyede telif olunan kitapların 
«doğru yazılmış.doğru olarak dizilmiş ve «âlim kimseler» tarafından düzeltilmiş 
olursa basılmasının faydalı ve çok güzel bir iş olacağını bildiriyor. 

Bu fetvaya dayanarak ilk basımevini Yirmisekiz MehmetÇelebinin Oğlu Sait 
Mehmet Efendi ile İbrahim Müteferrika aldıkları fermanla 1726 da kurmağa başla
mışlardır. Taassup yüzünden memleketimizde basımcılığın'başlaması üç yüz yıl kadar 
gecikmiştir. Henüz bir tek basımevi kurulmuş olduğu Ve pek az (19) kitap basıldığı 
halde 1730 da el yazıcıları kalem ve divitlerini tabuta koyarak, gösteri yapmışlar, 
ayaklanmağa kalkmışlardı. 

Bu ilk basımevi, Müteferrika ölünce, on yıl yüz üstü kalmış, bir yil işletildik
ten sonra 27 yı l tekrar yüz üstü bırakılmıştı. O sıralarda 10 sahife bir cüz sayılırdı. 
Bir cüzden evkaf için bir aikça resim alınırdı. Bu hâl, ikültürün gelişıttesini güçleştir-
diği gibi kaçaikçılığa da yol açardı.O sıralarda'Fransız elçiliğinde bir Türkçe basım
evi olduğunu, 1786, 1787 ve 1789 yıllarında basilmiş üç Türkçe kitaptan anlıyoruz. 

Sultan Selim mahallesinde kurulduğu anlaşılan Müteferrika'mh basımevi büs
bütün yüz üstü bırakılarak tarihe karıştıktan sonra ikinci basırrievi Hasköy'de 1796 
da Mühendisihaınenin ihyası dolayıîsiyle, üçüncüsü 1802 de Üsküdar'da, dördüncüsü 
«Takvimi Vakayı» gazetesini çskanmak için 1831 üe'Bayezit'de «Takvimnamei âmire» 
adiyle kurulmuş ve bugünkü Devlet BasımeVi'nin atası olmuştur. 

iHaftalik rösmî bir ıgazete olmak üzere i831 de çikkrılmâğa başlanan «Takvimi 
Vakayi» ilk Türkçe gazetedir, ikincisi yarı resmî olacak «Ceridei Havadis» başlı-
ğiyle 1840 da Cjıurchil adında bir ingiliz tarafından, çıkarılmıştır, tik Türkçe dergi 
ise aylık olarak «Vakayji Tıbbiye» adiyle 1850 de çıkmağa başlamıştır. 

1864 tarihli 'fnatbüat nizamnamesinden, o sıralaida'gazeteciliğin olduleça geliş
tiğini anlıyoruz. 020') Bu tüzük, izin almadan «mevkut» veya «gayri ıniüayyeh za
manlarda cüz, cüz» «'evrakı jnürettebe» çikarılairiiyacağıhı ('Madde : 1 ve 2) , 30 ya
şını bitirmiş ve «cinayet ve cünha» dolayısiyle hüküm giymemiş kimselere izin veri
leceğini (Madde 3), çıkmalcta olan gazetelerin izin almalarına lüzum olmadığını, bun
lara «şimdiye kâdâr icra kılınmış olan avertişmanlar yani tenbihat ve ihtaratm 
keenleamyekûn 'hükmünde «tutulacağını (Madde : 6) belirtmektedir. 

'Epeyce liberal olajı bil tiüzük sorumlu rrittâür, :nüsWk tevdii, cevap hakkı gibi. 
basını H£itendİreh ibaşlica iıoletalara düzenleimiştir. Gazetenin soramlüiügıinu üz'erine 

(19) Server iskit, 1728 de bir harita, 1729 da da «Van Kolu» ballıklı bir kitan basıldığım . 
bildiriyor. 

(20) O sıralarda «Taikyimi Vakayi», «Ceridei Havadis» ve «Vakayü Tıbbiye» den başka 
«Tercümanı Ahvâl», «Ruznamei Ceridei Havadis» ite Şinâsi taralından 'çıfca'nlriiaes paslanan 
«Tasviri Efkâr» •gazeteleri vardı; Banlara, 1;iİ3Ük çaktıktan ^ r a «Ceridei Askerîye». «Möcmuar. 
İberfi, İntibah», «Takvimi Ticahfe», «Vatan» ve AK Süivi'nin idari ettİRİ «Mtthîrîr» güzüftlerf 
katılmıştır. Şinasi ile Ali Şuavi memlekette siyasi düşünce hareketi uyandıran iîk TüA gfedtetî— 
lerinden sayılırlar. 
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almış olan müdür veya sahibi tarafından imzalı veya mühürlü bir nüsha İstanbul'da 
Matbuat Müdürlüğüne, taşrada Valjye verilecektir. (Madde : 4) imzasız yazılardan 
yalnız gazete sahibi, imzalı yazılardan hem yazan, hem de gazete sahibi sorumlu 
tutulacaktır. (Madde : 7). • . 

İstanbul'da Matbuat Müdürlüğü, taşrada «Hükümeti mahalliye canibinden» 
gazetelere gönderilen resmî kararları «Gazeteci ilk ve ikinci defa çıkaracağı gazete
sine «parasız dere edecektir.)? Bir gazetede bir zatın ismi tasrihiyle veya1 İyma ta
rikiyle bir fıkra dere olunup-da ol zat tarafından gazeteye cevap gönderildikte» ait 
olduğu bendin iki mislini gşçmemek şartiyle parasız dere edilecektir. (Madde : 8) 

«Gazetelerce bir cünha vukuunda kendilerini mutazarrır addedenler istida etme
dikçe muhakemeye» başlannııyacaktır. (Madde: 31). «Gazetelerce vukubulan cün
halar tarihi vukuundan itibaren» altı ay geçer ve dâva olunmazsa artık muhakeme 
olunamaz. (Madde: 32). İki yıl içinde-üç kere mahkemeden hüküm giyen gazete, Hü
kümet tarafından kapatılabilir. (Madde: 29) 

Bu kadar liberal bir basım tüzüğünün o zamanki devlet adamlarının hiç hoşla
rına gitmediği ve işlerine gelmediği kolayca düşünülebilir. Netekim tüzüğün idare 
edenler üzerinde tepkisi büyük olmuş ve 5 Mart 1282 (1867) tarihli kararname ile 
«gazete ve risalelerin bütün devlet ve umum millete raci olan mazarratının men'i 
zımnında matbuat nizamatı mevzuasınm ahkâmı haricinde olarak hükümetçe icrayı 
muamelei tedibiye ve ittihazı tedabiri -maniaya karar «verildiği» bildirilmişti-. (21). 

Tüzük •hükümleri, dışında muamele yapmak ve tedbir almak demek kanuniyet 
prensibini ayaklar altına almak, bir nevi haydutluk .etmek demektir. Bir kanun veya 
bir tüzük topluluğun ihtiyacını karşılamıyorsa, topluluk için zararlı oluyorsa değiş
tirilir. Değiştirilinceye kadar hükümlerine saygı gösterilir, değiştirildikten sonra da 
yeni tüzük, yeni kanun hükümlerine, göre hareket edilir. Basın işini düzenlemenin 
doğru yolu varken o zamanki idarecilerimiz iğri yola, zorbalık yoluna sapacaklarını 
bildirmekten çekinmemiş bulunuyorlar.. 

Türkiyede ilk sansür yanlız mizah gazetelerine tatbik edilmiştir. 13 aralık 1876 
tarihli resmî ilânda: «fimabaid mizah gazeteleriyle" neşrolunacak resimlerin zirlerine 
tahrir edilecek.ibareler ile beraber matbuat idaresine iade olunmadıkça ve idareden 
üzerlerine taboluna diye işaKet edilmedikçe neşrolunmaları tahtı memnuiyeti kafi
yeye alınmış olmağın ilânı keyfiyete İktidar kılındı» denilmektedir. 

Başka gazeteler için ilk sansür 11'Mayıs 1292 (1876) çarşamba.günü vazolun- . 
muş ve üç gün sonra - büyük tepki yaptığından - kaldırılmıştır. (22) 

Birinci meşrutiyet sırasında parlenıento tarafından kabul edilen 12 Mayıs 1293 v 
(1877) tarihli ilk matbuat kanunu padişah tarafından yürürlüğe konulmamıştır. İkin
ci Sultan Hamid, gazete çıkarabilmek için inanca akçesi yatırılmasını ve mizah ga- -
zetelerinin büsbütün yasak edilmesini istiyordu. Basın hürriyeti esaslarına aykırı 
bu düşüncelerini parlementoya kabul ettirmek için o zamanki Matbuat Müdürü çok 

(21) Server İskit, S. 696. . . ." . 
1(22) Bu sansür dolayısiyle «Basiret» ve «Sabah» gazetelerinin yazıları ve davranışları 

Sadrıazam Mahnıud Nedim Paşanın çekilmesine ve yerine geçen Rüştü Paşanın sansürü kaldır
masına sebep olmuştur. ; -. • » . • .-

. ' • • * ' • - ' " . * 
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uğraşmış ise de başarı gösterememiştir. Padişahın bu karanlık düşüncelerini parle-
rnento (benimsediği için kanun yürürlüğe konulmamıştır. 

Birinci meşrutiyetin ilk yıllarında basında görülen serpilme ve hürriyet hava^ 
smı ikinci Abdülhamid karartmakta gecikmedi. 1908 iikinci (meşrutiyet devrine kadar 
süren ve sıkı bir sansürle hırpalanan basının uğradığı zorlukları, Namık Kemal, Ziya 
Paşa gibi vatansever aydınların istibdadla savaşmak için yabancı memleketlerde n a 
sıl uğraşdıklanm, nasıl yayım yaptıklarını, gizli yayımlarla, sözlü yayımlarla ikinci 
meşrutiyeti gerçekleştiren aydınların nasıl yetiştiklerini incelemek konumuzun dışın
dadır. 

Yürürlüğe giren ilk matbuat kanunumuz 19 Temmuz 1325 (1909) tarihlidir. 
Bu kanuna göre mahcur ve hukuku medeniyeden sakit olmıyan, «sahtekârlık, dolan
dırıcılık, emniyeti sui istimal» gibi kötü ahlâka delâlet eden fiillerden biriyle hüküm 
giymemiş ve 25 yaşını bitirmiş olan herkes gazete çıkarabilir. Ancak gazete hangi 
dilde çıkacaksa gazetecinin o dilde yazı yazacak kadar bilgili olması gerektir. (23) 

Gazete, çıkarmak için imtiyaz almağa, hatta izin almağa, inanca akçesi yatır
mağa, lüzum yoktu: Beyaname vererek ilmühaber almak kâfi, idi. Bu hâl, uzun sü r 
medi. Kanuna 1912 ve 1913 yıllarında yapılan değişikliklerle İstanbul'da çıkarılacak 
siyasi gazeteler için 500, siyasi olmıyan gazete ve dergiler için 200 altın, başka vilâ
yetlerde ise siyasi gazeteler için 100, siyasi olmıyanlar için 50 altın teminat akçesi 
yatırılması şart koşulduğu gibi devletin iç veya dış güvenliğini, bozabilecek surette 
yayım yapan gazete veya dergilerin dirginliği ve güvenliği korumak, için Bakanlar 
Kurulu karariyle «muvakkaten» kapatılabileceği bildirildi. Fazla olarak, sıkı yönetim 
ilân edilmek suretiyle gazetelere yeniden sansür konulunca ikinci meşrutiyet başlan
gıcında göze çarpan basın taşkmhklariyle birlikte hasın hürriyeti de ortadan kalk
mış oldu. • • • • • ' . - • • ' 

(Mütareke yıllarında İstanbul Hükümeti hasın sansürünü 9 Şubat 1335 (1919) ve 
6 Ağustos 1336 (1920) tarihli kararnamelerle çok ağirlaştırmıştı. Her türlü gazete, 
dergi, kitap ve «evrak» sansür heyetinin yazılı izni olmadıkça basılmıyacaktı. Yazılı 
izin olmadan basılırsa toplattırılacak ve sorumlu müdürler ile basıcıları, hatta satı
cıları suç ortağı sayılarak hapis ve para cezalarına çarpılacaktı. Sansür hile basını 
sorumluluktan kurtaramıyprdu. Sansüre rağmen, «Emniyeti -dahiliye, ve münasebatı 
hariciyei devletin, ihlâlini müeddi beyanname, mükâleımat, makalât» neşredenler hapis 
cezasiyle korkutuluyordu.. 

Millî Hükümet ve Cumhuriyetle hasın hürriyete kavuştu. İstanbul İ923 yılında 
Ekim ayının ikinci günü kurtarılmış, B. M.;„M. Hükümeti Ekimin 6 ncı günü İstan
bul'un idaresini eîe aimış ve 7 nci gününden itibaren sıkı yönetimle birlikte basın 
sansürünü temelli olarak kaldırmıştı. (24) 

'(23) Bir Fransız yazan: Yazı yazmasını öğrenmek çok güç -bir iştir. Milyonda bîr kişiye 
nasip olur. Kırk milyon Fransız arasmda ancak tok kişi yazı yazmasını öğrendiği için Fransız 
akademisinin topu topu kırk üyesi var.» diyor, işi bulkadar sıkı tutmağa kalkışırsak -korkarım ki-
pek çok gazetecinin Bu işten vaz geçmesi lâzım gelecek. Berefcet versin ki 5 Mart 1328 (1912) 
tarihli muvakkat fcanun, bu ağır kaydı kaldırmış, yerine gazetecinin yüksek, veya lise tahsili 
görmüş olması gibi çok hafif bir kayıt koymuştur. ~r ' ' - . ' • - ' 

(24) 25 Teşrinievvel '1339 tarih ve 35 sayılı Resmî Ceridede çlkâıi 7/10/1339 tarihli ka
rarnamede «îstanbulun işgaline nihayet verilmiş olduğu cihetle inzibatı mahallîyi muhafaza'için' 
elan devam eden idarei örfiyenln ve matbuat sansürünün artık vücuduna ihtiyaç Salmamış oldu-, 
ğundan lağvı» na karâr verilmiştir. . - - • - • -~ • 
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Şimdiki hâlde basın hürriyetimizi 8 Ağustos 1931 tarihli «Matbuat Kanunu ile 
ekleri düzenlemektekir. 

Bu kanunun hükümlerini iyi anlayabilmek için gerekçelerinden başka, Büyük 
Millet Meclisinin 3 Temmuz 1931 tarihindeki gensoru üzerine yapılan görüşmeleri de 
gözden geçirmelidir. (25). 

Bu görüşmelerde gensoruya çekilen Başbakan ismet Paşanın basın hürriyeti 
hakkındaki düşüncelerini de öğrenmiş oluyoruz. Millî Şefin Meclisteki şu değerli 
sözleri, ıbasın hürriyetine çocukluğundan beri nekadar özleyiş beslediğini de gös
teriyor : 

«Bu memlekette - tabii her memleketin istidadı da öyledir - bir matbuat hürri
yeti diye ilk önce, mevkii iktidarda bulunan hükümete karşı ulu orta ve ölçüsüz söy-
lenebilmesi 'kastedilir. Milletlerde matbuat hürriyetinin ilk miyarı budur. Bu imkân 
kat olunacak ilk merhaledir. Memlekette her hangi bir gazete çıkabilsin doğruca hü
kümete karşı mevkii iktidarda bulunan kimse aleyhine - meselâ ismet Paşa - söz 
söylenebilsin bunun böyle olabilmesi matbuat hürriyetinin ilk miyarıdır. Söylenen 
sözlerin doğru veya yanlış olması münakaşası ondan sonra başlar. Milletler evvelâ 
bu neticeyi elde etmek için Uğraşırlar ki biz de bunun için uğraşmışızdır. Hatta ço
cukluğumuzda böyle bir manzara görmek için müştak ve mütehassir günler geçir
imsizdir. Hükümetler ise, bilhassa uzun müddet söz söyletmeden kapalı kalmış devir
lerden sonra kendileri aleyhine söz söylenmesine tahammül edemezler.» 

Bu gensoruda Meclis, İsmet Paşa hükümetinin basına karşı gösterdiği müsa
mahayı tenkit etmiş olduğundan Millî- Şef şu kesin sözleriyle basın hürriyetinin lü
zumunu, faydalarını ve nasıl işliyeceğini Meclise anlatmak durumunda kalmışlardı: 

«Matbuat hürriyetinde bilhassa sui istimâlâta karşı beklenen bir faide vardır. 
«Matbuat vazifelerini iyi ifa ederse mevkii iktidarda bulunanlar, sahibi nüfuz olanlar 
«sui istimalden tevakki için ayrıca bir murakabe içinde ve tekayyüde mecbur bulu-
«nurlar. Matbuat hürriyetinden beklenen başlıca faidelerden biri budur 

«Senelerden beri İsrarla anlatmak istediğimiz bir prensip vardır. Matbuatın 
«hürriyeti meselesi artık bir hükümet meselesi değil, bir millet meselesidir. Hükümet 
«meselesi zannolunan matbuat hürriyetinin bir millet meselesi olduğunu söyliyebil-
mek için bunları söyliyen adamın senelerce her türlü tenkide maruz olması ve bun-
«lardan ürkmiyecek, korkmıyacâk kudrette olduğunu isıbat etmesi lâzım gelmiştir.... 

«Matbuat hürriyeti ibu' asrın en yeni, en müessir millî vasıtalarından biridir. 
«Memlekette matbuat olmaksızın halk idaresinin bulunduğunu farzetmek ihtimali 
yoktur.» 

« bir çok vesilelerle matbuat hürriyetinin zararlarına karşı devanın yine 
«matbuat hürriyeti olduğundan bahsedilmiştir. Bu nedir? Matbuat faaliyetinde zaafa 
«taallûk eden gizli ye dolaşık usulleri en iyi yine gazeteciler bilirler. Milletin haya-
«tina zarar veren istikametlere lçarşı salim kanaatte bulunan matbuat cesaretle mü
câdeleye mecburdurlar. MatDÜât hürriyetihİn zararlarını, evvelâ arkadaşları olan 
«diğer matbuat bertaraf etmek mecburiyetindedir. Evvelâ matbuat yekdiğerini mü-
«rakabe etmelidir.» 

(25) Server îsîkit, sözü geçen eseı-j Sabite: 68 - 116 ve 379 • 438. 
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Millî Şefin bu düşüncelerinden, Cumhuriyet devrinde basının Hükümetten neden 
yardım gördüğünü, basma niçin prim verildiğini (26), kitap ve gazete kâğıtlarından 
neden gümrük resmi alınmadığını <(27) sezinleyebiliriz. 

Basın hürriyetiyle birlikte halkın ve hükümetin kültüre önem vermesi, yeni 
Türk harflerinin kabulü, okulların ve öğrencilerin durmadan çoğalması Türk bası
nına büyük hır hız verdi. Bu hız günden güne artmakta ve Türk yayımları nicelik 
ve nitelik bakımlarından ilerlemektedir. 

Yürürlükte bulunan matbuat kanunumuz, yurttaşlara düşüncelerini serbestçe 
ortaya atmak hürriyetini sağlamaktadır. Ancak, hürriyet demek sorumsuzluk demek 
değildir. Basının hür olması için gizli olması gerekmez^ Sorumlu tutulabilmesi için 
gizli olmaması lâzımdır. Kötülük yapıp da sorumlu tutulmamak, cezaya çarpılma
mak hakkı kimseye verilemez. Bu bakımdan 'basın hürriyetinin kötüye kullanılma
sından doğacak sorumluğu sağlamak ve kolaylaştırmak için basın kanunlarında bir 
takım tedbirlerin (bulunmasını gerekli ve tabii görmelidir. 

ıKanundş, gazete ve dergi gibi mevkut yayım ile kitap ve ilân gl'bi gayri mev
kut yayım bir birinden, ayrılmış ve ayrı ayrı hükümlere bağlanmıştır. 

Gerçekte kitaplar genel olarak bir kişi tarafından, gazeteler ve dergiler ise bir 
çok kişilerin İŞ birliğine dayanarak çıkarılır. Kitaplar, insanlığın en derin ve sürekli 
düşüncelerini belirtirler. Gazeteler ise siyasi hayatın güçlü, birer zenbereği olmuştur. 

Profesör Berthelemy diyor ki: «Sayıları az olduğu sıralarda gazeteler çok güç
lü ve dolayısiyle tehlikeli idiler. Bugün kum gibi kaynıyorlar ve bir birini denkleş-
tiriyorlar. Etkileri sayılariyle ters oranlıdır. Gazeteden haber almağa devamla bera
ber artık yazdıklarına körü körüne inammamağa alışılıyor. Gazetelerin etkilerini 
notürlerhenin ı(neutraliser) biricik yolu sayılarını çoğaltmak olduğu Amerika Birleşik 
Devletlerinde politika biliminin beliti.(mütearifesi) sayılmaktadır. 

Bundan, dolayı, inanca akçesi, pul vergisi, veya kâğıt vergisi gib,i gazetelerin 
çoğalmasına engel olanak üzere uzun zaman, kullanılan vergi tedfoirjerinden va,z ge
çilmiş bulunmaktadır.» 

Bizde sansür (28) ilanca akçesi, pul vergisi veya kâğıt vergisi gibi basının ge
lişmesini güçleştirebilecek, kısıntılar yoktur, 

Basiti polisimizi (29) şöyle sırahyabiliriz: 
1 — Gazete veya dergiyi çıkarmadan önce beyanname vermek. 
2 — Gazete veya dergi sahiplerinin vasıfları. 

(26) 27 Mart 1930 tarihli ve 1575 numaralı «gazete primleri hakkında kanun> a ba
kılması. ' 

(27) 9 Aralrk 13Ş6 (1920) tarih ve 71 numaralı «Matbaa âlât ve edevatiyle kitap ve ga
zete kâğıtlarının gümrük resminden istisnasına dair kanun» İa 704 ve 3405 numaralı kanunlara 
bakılması. 

(28) E-sasen sansüı, ana yasamızın 77 inci maddesiyle. 1340 (1924) denberi >asak edil
miştir. B maddede: «Basın, 'kanun çerçevesinde.serbesttir ve yayımından önce denelenemçz, yok-
lsnanıaz.y diye yazılıdır. 

(29)-Polis kavramı hakkında: Ankara Üniversitesi Hukuk Fakültesi dergisi cild 1. sayı 4, 
sahife 473-485, _ 
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3 — Gazete veya dergi siyasi ise teminat mektubu vermek. 
4 — Ruhsatname almak.' • . 
5 - •• Gazete veya dergide çalışanların belirtilmesi. 
6 Basın evini belirtmek. 
7 — Nüsha tevdi etmek. '. 
8 —- Gazete veya dergi satanların tescili. ' 
9 —- Basın Birliğine girmek. 

10 — Cevap liakkı. 
11 — Gazete veya derginin kapatılması. 

1 -— Gazete veya dergi çıkartmak için yurtdaşlar, bulunduklar yerin en büyük 
mülkiye âmirine bir beyanname vermelidir. Beyanname gizliliğin önüne geçmek ve 
sorumluluğu sağlamak içindir. Beyannamede: gazete veya derginin adı, sahibinin adı, 
adresi, varsa başyazarın, genel müdürün, yazı işleri müdürünün adlan ve adresleri, 
saKip, baş yazar, genel müdür veya yazı işleri müdüründen hangisinin filen yayımı 
idare edeceği gibi kanunda yazılı, bütün noktaların belirtilmesi gereklidir. 

Eski kanunumuza göre bir sorumlu müdür göstermek usulü vardı. Çok kere 
. sorumlu müdürlerin de gazete veya dergide çıkan yazılarla hiç bir ilgisi yoktu. Bu 
zavallılar, yazı işleri müdürü veya toaş yazarın yerine cezaya çarpılmağı göze almış 
kimselerdi. Yeni kanunumuz bu çirkin usulü bir dereceye kadar önlemiştir. Basın 
suçlarında imza sahipleriyle birlikte fiilen yayım idare eden . kimse ile gazete veya 
dergi sahibi sorumlu sayılmaktadır. (30) 

2 — Bir gazete veya derginin sahibi, baş yazarı, genel müdürü veya yazı işleri 
müdürü olabilmek için bir kimsenin ne gibi vasıfları olması gerektiği kanunun 12 nci 
maddesinde belirtilmiştr. Başlıcaları: Türk olmak, 21 yaşını btirmiş bulunmak, yük
sek okulların birinden veya liseden diplomalı olmak, yabancı devlet hizmetinde bulun
mamak, Türk Ceza Kanununda yazılı suçlardan bir kısmını işlemiş olmamak, «sui 
şöhret ashabından olmamak» gibi şeylerdir. 

3 — - Siyasi gazete veya dergi çıkaranların nüfusu 50 bin ve daha aşağı olan 
yerlerde 500, 50 binden 100 bine kadar olan yerlerde 1000, 100.000 den yukarı olan 
yerlerde 5000 liralık millî bir bankanın kefaletini havi teminat mektubu .vermeleri 
lâzımdır. 

Bu inanca basın suçlarından dolayı hükmolunan para cezalariyle yazanların ve 
başka işçilerin ücretleri ve, abone ve ilân bedelleri için imtiyazlı karşılıktır. Böyle bir 
sebeple inanca eksilirse tamamlanmadıkça gazete veya dergi' yaymlanamaz. 

Teminat mektubu veren bajıka, böyle bir hak sahibinin müracaatı halinde mem
lekette en büyük mülkiye âmirine üç gün içinde haber vermeğe borçludur. 

130) Basın polisi hakkında 1881 sayılı Matbuat Kanuniyle bir takını maddelerini değiştiren 
1959, 2001, 2281, 2657 ve 3518 sayılı kanunlardan başka 1117 sayılı Küçükleri Muzir Neşriyattan 
Koruma Kanunu, 2527 sayılı Basına Yazı ve Resimleri Derleme Kanunu, 2559 sayılı Polis Vezife 
ve Salâhiyet Kanunu, 3511 sayılı Basın Birliği Kanunu, 4175 sayılı Basın ve Yayın Umum Mü
dürlüğü Teşkilât ve Vazifesi Hakkında Kanun ve nihayet 3122 sayılı öğretici ve teknik filimler 
hakkındaki kanun. 
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Teminat mektubu inanca akçesi demek değildir. Bununla beraber, inanca akçesi 
mecburiyeti modern devletlerde büsbütün kaldırılmış değildir. Mısırda 1881 tarihli 
kanunun 12 nci maddesi gereğince, Macaristan'da 1914 tarihli kanunun 16 ncı maddesi 
gereğince inanca akçesi mecburidir, ingiltere'de iki kefil göstermek lâzımdır. (31.) 

Fransa gibi inanca akçesi usulü kaldırılmış olan memleketlerde bir takım tepki
ler uyanmaktadır. «Şimdiki kanunlar mağdurdan çok fazla suçlu ile ilgileniyor. Her 
yerde cezaların sertlikleri yumuşatılmağa, ceza evlerindeki mahpusların yaşayışları 
iyileştirilmeğe çalışılıyor. Fakat mağdura gelince, îıiç.» (32) denilmekte ve basın ta
rafından zem edilen kimselerin - gazeteciler borç ödemeden âciz oldukları takdirde -
manevi zarar namına bir şey elde edemediklerinden şikâyet onulmaktadır. 

Bu kötülüğü önlemek için bir «Para Cezaları Sandığı» «Caissedes amendes» 
kurulması, basın tarafından şerefine dokunulan kimselere manevi zarar tazminatının 
bu sandıktan ödenmeai düşünülmüştür. Ancak devlet bütçelerinin çok darda olduğu, 
hattâ açık verdiği şu sıralarda böyle bir düşüncenin gerçekleştirileceği pek umulma-
maktadır. 

Bizde 1938 denberi yürürlüğe giren teminat mektubu mecburiyeti sayesinde si
yasi gazete ve dergiler için böyle bir kötülüğün bir dereceye kadar önlenmesi umu-
i a b i l i r . '•• • '•'--• '" • '•••'' '' • " 

4 — Beyannameyi alan en büyük mülkiye âmiri, beyannamede yazılı şeyleri 
defterine geçirdikten sonra en kısa müddet içinde beyannamede yazılı noktaların 
hakikate uygun olup olmadığını ve gazete veya dergi çıkarmak istiyen kimsenin 
kanunda yazılı vasıfları haiz bulunup bulunmadığını inceliyerek sonucuna göre ruh
satname verir^ 
* , j 

5 — Her gazete veya dergi çalıştıracağı muhbir, muhabir, yazıcı, ressam, fotoğ
raf, musahhih ve idare müdürü ile İdare dışında abone kaydına veya ilân almağa 
memur olanların adlarını unr ihalHn-cn büyük mülkiye âmirine bildirir. Bunların kanun
da yazılı bir takım suçlardan dolayı hüküm giymiş bulunmamaları, sui şöhret esha-
bmdan olmamaları ve 21 yaşını bitirmiş olmaları şarttır. Musahhihden-başka bun
ların hepsinde gazete veya dergiden verilmiş ve mahallî en büyük mülkiye amirli
ğince onanmış hüviyet varakası bulunmalıdır. 

Kanuni bir engel yokken beyannamelerinde bildirdikleri yayın dönemlerini beş 
defa geciktiren gazete ve dergi adına idare evi dışında abone kaydı için verilen hü
viyet varakası geri alınır. ' 

v (J.azete ve dergilerde; belli bir telif hakkı almıyan yardımcı yazıcıların beyan
name ile bildirilmesi mecburi değildir. 

i 6 — Yalnız gazete ve dergiler için değil, kitap, ilân, güfteli güftesiz musiki 
eserleri gibi her türlü basılı yazılarda basınevinin adı belirtilmelidir. 

Bir takım hallerde başın- suçlarından dolayı basınevl sahibi son;v 'u tutulabile
ceğinden bu polisi sorumluluğu sağlamağa ve gizliliği önlemeğe yarar. 

(31) M. Potulicki, Le regime de la presse, Paris 1929, s- 16- . • 
(32) Halim Tevfik, Le nouveau regime de la presse, Paris 1937, s. 83 
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Ancak hir kart dö vizit veya bir düğün davetnamesi üzerine de basınevinin adını 
yazmak yersiz ve gereksiz olur. Onun için, resmî daire, meslek veya ticaret işlerine 
veya aile, siyaset ve demek hayatının işlerine yarıyan ilân, tarife, ticarî sirküler ve 
saire gibi basılı yazılarda ve yayımlıyan kimsenin doğru adı bulunmak şartiyle inti
hap beyannameleriyle siyasi beyannamelerde basınevinin adını belirtmek gerekmez. 

intihap beyannameleriyle siyasi beyannamelerde basınevinin belirtilmesi mec
buriyetinin kaldırılması yayım hürriyetinden faydalanmayı kolaylaştırmaya yarar. 
Beyannamede ileri sürülen düşünceler pek çok yurttaşların düşüncelerine aykırı 
olabilir. Böyle hallerde, beyanname üzerine halkta tepki uyanması ve beyanname 
sahibini bulamayınca, toplanıp basınevine giderek camlarını kırması, hattâ içeri gi
rerek basmeviai altüst etmesi, kırıp dökmesi işten bile değildir. Basmcvini belirtmek 
mecburi olsaydı değme basıcı beyannameyi basmağa cesaret edemiyecek ve bundan 
yay:m hürriyeti zarar görecekti. 

7 — Basıcılar bastıkları her türlü matbualardan, ikişer tanesini günü gününe 
bulunduğu yerin en büyük mülkiye amiriyle cumhuriyet savcısına vermeğe mec
burdurlar. 

Böylelikle bir basın suçu işlenip işlenmediğini denetlemek kolaylaştırılmış olur. 

Bundan başka: gazeteler, ajans tebliğleri, dergiler, kitaplar, risaleler, tahsil 
tezleri, haritalar, atlaslar, tablolar, oyma baskılar, krokiler, destan ve şarkı nıec-
mua.arı, musiki notaları, dans notaları ve tiyatro piyesleri, cemiytv ve şirketlerce neş
redilen raporlar, her çeşit.ıkataloğlar,. takvimler, yıllıklar, yıllaçlar, muhtıralar ve 
Millî Eğitim Bakanlığınce memleketin kültür hayatiyle ilgili olduğu ilân olunan eser
lerden beşer nüshasının en çok İ;5 gün içinde makbuz mukabilinde mahallî millî eği
tim idarelerine verilmesi mecburidir. Millî Eğitim Bakanlığı tarafından bu nüsha
lardan birer tanesi kurulacak millî-, kütüphane ile Ankara, İstanbul ve İzmir umumî 
kütüphanelerine ve İstanbul Üniversitesi kütüphanesine verilir. 

8 — Gazete veya dergi satmak istiyenler polise başvurarak hüviyetlerine mah
sus defterine kaydettirmeğe.ve bir ilmühaber almağa borçludurlar. 

Gazete veya dergileri satarken edep törelerine ve nezahete aykırı tabirler kul
lanmak, bir kişinin veya bir kurulun namusunu ihlâl veya itibarını kesredecek surette 
veyahut gazete veya dergide yazılı oimıyan haberlerden söz açarak rağbet celbetmek 
yasaktır. 

9 — Türkiyede çıkan gazete ve dergilerin sahipleriyle bunların ve Türk istihba
rat ajanslarının yazı, haber, resim, fotoğraf ve tashih işlerinde ücretle, devamlı ve 
muntazam surette çalışarak bu. işi kendilerine meslek edinen kimseler en çok bir ay 
içinde (Türk Basın Birliği) ne yazılmak için baş vurmağa mecburdurlar. Bu mec
buriyeti yerine getirmiyenler o yeria en (büyük •müî'kiye ârr.irinuı emriyle mesleklerini 
yapmaktan menedil-irler. 

10 — Gazete veya derginin hukukî ve cezaî sorumluluğuna halel gelmemek 
üzere, bir memurun göreviyle ilgili fiillere ait olarak gazete ve dergilerde yapılan 
yayım hakkında bir devlet memuru veya. yetkili makam tarafından gönderilen ce
vapları parasız yayınlamak mecburidir. Cevap ve düzeltmeler geldikten sonra gazete 
veya derginin ilk çıkacak nüshasının aynı sütununa, aynı punto harflerle hiç bir de
ğişiklik yapılmadan yayımlanmalıdır. 

l< t l l i . -imi ' I " i'-tm k«m»l»*: ' . (4H»t l |«M«t* | .pHewHtl | . l t ,>H l | l ,U mm H*m* *M .M ^Ml. *: 
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Tayım Devlet memurunun kişiliğini de ilgilendiriyorsa bu memurun ayrıca 
cevap vermek hakkı vardır. 

Bir gazete veya dergi yayımlarında zikr veya telmih edilen gerçek veya tüzel 
kişilerin bu yayımlara cevap vermeğe hakları vardır. Cevap, gönderenin imzasını 
taşımalı ve taallûk ettiği yazının iki mislini geçmemelidir. 

Kanunumuzun 48 inci maddesinde belirtilen bu kayıt, yurttaşların haklarını her 
zaman 'korumağa yeter görünmemektedir. Bir kişi hakkında bir gazetede iki satırlık 
bir yazı ile kötü bir telmih yapılırsa böyle bir kimsenin dört satırla kendisini mü
dafaa etmesi imkânsız olabilir. 1919 yılında yürürlüğe giren bir kanunla Fransa'da 
cevap hakkı en az 50, en çok 200 satır olmak üzere asıl yazının bir misli olarak be
lirtilmiştir. Fransız kanun hükmü ihtiyaca daha uygun görülüyor. 

Cevapta, gazete veya dergi hakkında hakareti mutazammm sözler ve suç teşkil 
edebilecek ifadeler olursa veya yayımından üç ay geçmiş ise cevap yayımlanmıyabillr. 
Bu takdirde cevabın yayımlanmadığı gerekçesiyle birlikte cumhuriyet savcısına he
men bildirilmelidir. 

11 — Memleketin genel siyasetine dokunacak yayımlardan dolayı. Bakanlar 
Kurulu karariyle gazete veya dergi muvakkaten kapatılabilir. Böylece kapatılan ga
zete veya derginin yayımına devam edenlere 100 - 500 lira ağır para cezası verilir. 

Bu suretle kapatılan bir gazetenin sorumluları, tatil müddetince başka bir isimle 
gazete çıkaramazlar. 

Meşrutiyet devrinde gazeteler sık sık kapatılırdı. Fakat kapatılan gazetelerin 
sorumluları, başka bir başlık altında yayımlarına devam etmek çaresini bulmuşlardı. 
Böylece o devre çıkmakta bian «Tanin» kapatıldıkça «Renin», «Senin» gibi başlıklar 
altında, «îkdam» gazetesi de «îktiham» başlığı altmda yayımlarına devam ederdi. 
Bu hal gazete kapatmak gibi ağır bir cezayı gülünç bir eğlence şekline sokuyordu. 
Sorumluların tatil müddetince başka bir isimle gazete çıkaramamaları cezanın cid
diliğini sağlamak için olsa gerektir. Yoksa sorumluların çıkmakta olan gazete ve der
gilerde yazılariyle düşüncelerini yaymalarına kanunî hiç bir engel yoktur. 


